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Servicedirektivet og det danske uddannelsessystem

Afstemningen om Servicedirektivet pa plenarsamlingen i Strasbourg gav ikke nogen endegyldig
afklaring i forhold til uddannelsesomradet. Felgende notat forsager at give et overblik over, hvad
der blev vedtaget, samt — ikke mindre interessant — hvad der ikke blev vedtaget.

Af vedtagne punkter af interesse kan farst og fremmest nea/nes:

Tjenesteydelser af almen interesse (SGI) " som defineret af medlemsstaterne” er fuldstaendigt
undtaget fra direktivets anvendelsesomréde. Nationalstaterne har saledes fortolkningsretten.*
Det vil derfor veare meget interessant, hvorvidt den danske regering i relation til uddannel-
sesomrédet vil anvende denne ret for dermed at holde det danske udannelsessystem uden for
Servicedirektivet.

Tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI) er sadig omfattet af direktivets an-
vendelsesomrade, men er dog undtaget fra Direktivets artikel 16 om ”frihed til at udeve ser-
vicevirksomhed”.? Det vil sige, at f.s.v.a gramseoverskridende udevelse af tjenesteydelser
af almen gkonomisk interesse, er det nu modtagerlandets regler, der skal falges og ikke op-
rindelseslandets.

Idet SGEI stadig er omfattet af direktivets anvendelsesomrade, er denne form for tjeneste-
ydelser dog omfattet af de generelle bestemmelser om forbudte krav og krav der skal evalue-
resi artikel 14 og 15. Det vil sige, at danske myndigheder eksempelvis ikke kan stille krav
til en udenlandsk serviceudbyder som ” direkte eller indirekte er begrundet i nationaliteten
eller —for selskabers vedkommende — i hovedsaadets beliggenhed...” . Derudover vil krav til
udenlandske serviceudbydere skulle opfylde tre kriterier: 1kke-diskrimination, nadvendighed
0g proportionalitet.

Dader pa nuvaarende tidspunkt ikke foreligger nogen entydig definition pa henholdsvis tje-
nesteydelser af almen interesse (SGI) og tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse
(SGEI), er betydningen af ovenstédende endnu ikke klar. Det er som naevnt fortsat op til den
enkelte medlemsstat at definere disse begreber.* De europadske uddannel sesorganisationer
vurderer dog, at der kan vaae en reel mulighed for, at f.eks. en dansk beslutning om at defi-
nere en given uddannelse som en SGI, kan bringes for EF-Domstolen med pastand om han-
delshindring.

Betragtning 16: | forslagets definition af begrebet tjenesteydelse naevnes” undervisning in-
den for rammerne af det nationale uddannel sessystemi savel private som offentlige under-
visningsingtitutioner” , som et eksempel pa virksomhed, der ikke er omfattet af definitionen
pa en tjenesteydelse og dermed ikke er omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Som ud-
gangspunkt kan det saledes synes sikret, at det nationale uddannel sessystem er undtaget fra

Lif. artikel 2, stk. 2, litra—a

2if. artikel 17, stk. 2

3. artikel 14, k. 1

4 jf. henholdsvis artikel 2, stk. 2, litra—a, artikel 4, nr. 1 b og artikel 1
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Servicedirektivets anvendelsesomrade, men forslagets ordlyd kan resultere i sager ved EF-
Domstolen, bl.a. fordi det er uklart, hvad begrebet ” det nationale uddannel sessystem” daek-
ker over.

Betragtning 7c: | en noget vag formulering fastslas det, at " ...uddannel sesmaessige og kultu-
relle tjenester, der ofte sigter mod at gennemfere velfaadsmeessige mal, bear ikke bergres af
bestemmelsernei dette direktiv.” Den reelle betydning heraf er dog ikke klar.

Betragtning 24: | denne betagtning naevnes uddannelse som et eksempel pa et tvingende al-
ment hensyn, i henhold til hvilket der kan fremsadtes krav om fremlagggelse af originale do-
kumenter, bekradtede genparter eller bekradtede oversedtelser. Derimod naevnes uddannelse
ikke i artikel 4, nr. 7 a, hvor der fremsadtes en ikke-udtegmmende liste over tvingende almene
hensyn, forhold til hvilke Direktivets bestemmelser kan tilsidesadtes.

Ordfarer Evelyne Gebhardt (PSE, DE) havde forud for afstemningen fremsat et forslag (am. 253)
om eksplicit at undtage uddannelsesomradet fra Direktivets artikel 2. Dette fordag faldt med stem-
merne 291 for, 352 imod og 6 undladelser.

Gebhardt og PSE-gruppen havde ligeledes fremsat et forslag (am. 251) om en fuldstaandig undtagel-
se af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI), som dog ogsa faldt med stemmerne 269
for, 365 imod og 3 undladelser.

| begge tilfad de stemte de danske medlemmer af den konservative EPP-gruppe og den liberale AL-
DE-gruppe imod forslagene.

Det meget omtalte oprindelseslandsprincip blev som et kompromis mellem den konservative og
socialistiske gruppe omformuleret radikalt. Dog tilsiger artikel 16 forsat, at de enkelte mediemssta-
ter skal give adgang til servicevirksomheder fra andre medlemsstater. Venstreflgjsgruppen GUE
stillede forslag om, at alle tjenesteydelser vedregrende forskning og uddannelse skulle undtages fra
dette princip, men forslaget faldt med stemmerne 283 mod 353 — igen med den samme stemmefor-
deling blandt de danske MEP er.

Omend det med de ovennaevnte bestemmelser kan synes som om, de vaesentligste dele af uddannel-
sesomradet i praksis er undtaget fra Servicedirektivet, giver den nuvaaende direktivtekst dog anled-
ning til to problemstillinger:

1) Indholdsstyring

Den foreliggende direktivtekst kan give anledning til tvivl om, hvorvidt EF-traktatens tjenesteydel-
sesbegreb kan udvides til at daskke dele af uddannelsesomradet. Hvis det er tilfaddet, vil en uden-
landsk drevet uddannelseskoncern eksempelvis kunne dbne private, brugerbetalte handelsskoler og
dernaest kraeve uddannelsen godkendt af Undervisningsministeriet. Dermed vil indholdsstyringen i
de erhvervsfaglige uddannelser komme under pres.

2) Udgiftsstyring

| forlaengelse af ovennaevnte eksempel vil en privat, SU-godkendt uddannelse hgjst sandsynligt fal-
de ind under kategorien tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (SGEI). Dermed vil savel
udbydere af tjenester, dvs. private undervisningsinstitutioner, som studerende formentlig kunne
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kreeve stette (taxameter og supplerende stipendium) pa linie med fuldt offentligt finansierede og
drevne institutioner.

Den uklarhed, som er skitseret i begge de ovennaavntetilfadde, vil formentlig kunne give anledning
til en rakke sager ved EF-Domstolen for, at fa afklaret de gaddende retsforhold pa omrédet.
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