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RESUME

Retningslinjerne Denne meddelelse indeholder den forste vurdering af opfelgningen af

skitserer den de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik for

okonomiske strategi  perioden 2003-2005. Der gives en vurdering af implementeringen af

pd mellemlang sigt de landespecifikke henstillinger 1 det ledsagende arbejdsdokument

fra Kommissionens tjenestegrene. Tilsammen udger de den forste

gennemforelsesrapport efter overgangen til flerdrige retningslinjer 1

2003. Retningslinjerne for perioden 2003-2005 fastlagde EU's

o okonomiske strategi pd mellemlang sigt med szrlig vaegt pd det

... for realiseringen bidrag, som den egkonomiske politik kan give for at realisere

af OLissab.on- Lissabon strategiens malsatninger. De tre negleelementer i denne
malscetningen. strategi er folgende:

e en vekst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik
e gkonomiske reformer for at age Europas vackstpotentiale

e  styrkelse af holdbarheden.

Gennemforelses- Efter overgangen til en mere stromlinet politiksamordningscyklus
vurderingen vil fremleegges  denne  gennemferelsesrapport  som  led i
gradvis blive mere "gennemforelsespakken" sammen med udkastet til den falles
grundig. beskaftigelsesrapport og gennemforelsesrapporten for strategien for

det indre marked. Da den politiske strategi nu tydeligere er indrettet
pa det mellemlange sigt, kan denne forste gennemforelsesrapport kun
give en forelobig vurdering. Den koncentreres om de
foranstaltninger, der blev truffet og/eller planlagt i 2003 som felge af
de overordnede retningslinjer for 2003-2005. Der leegges sarlig vagt
pa de tre prioriterede omrader, der er fremhaevet af RAadet.
Gennemforelsesvurderingen vil blive grundigere, efterhdnden som vi
kommer tettere pa den fulde gennemgang af de overordnede
retningslinjer, der skal foretages i 2006.

Stagnation i forste Stagnationen 1 forste halvdel af 2003 kendetegner den ekonomiske

halvdel af 2003. baggrund bag denne gennemferelsesrapport. Trods en klar forbedring
af den ekonomiske aktivitet i1 tredje kvartal forventes der kun en
beskeden vakst for aret som helhed pa 0,8 % 1 EU (og kun 0,4 % i
euroomrédet). Den lange periode med lav vakst er begyndt at blive
markbar pd arbejdsmarkedet. Vaksten 1 beskaftigelsen standsede,
og arbejdslesheden voksede til 9,1 % 1 Unionen. Den samlede
inflation er kun faldet langsomt, hvilket delvis skyldes prisstigninger
for olie og friske fodevarer og forhgjelser af indirekte skatter.
Lonningernes manglende respons pd den konjunkturbetingede
afmatning i arbejdsproduktiviteten indebar ogséd et vedvarende pres
pa de nominelle enhedslonomkostninger.



Den makro-
okonomiske politik
understottede
veeksten.

Budgetterne fortsatte
med at forringes ...

... men det lykkedes
fem medlemsstater at
fastholde budget-
stillingen teet pa
balance eller med
overskud i 2003 ...

... og yderligere tre
forbedrede markant
den konjunktur-
korrigerede
budgetbalance ...

... mens situationen
med uforholds-
meaessigt store under-
skud sandsynligvis vil
fortscette i tre andre.

Essensen i denne forste gennemforelsesvurdering er folgende.

Den makrogkonomiske politik var akkommoderende i 2003. Béde
ECB og de nationale centralbanker i Danmark, Sverige og Det
Forenede Kongerige senkede yderligere deres vigtigste rentesatser,
og understottede derved den indenlandske efterspergsel. Trods
euroens appreciering forblev de overordnede pengepolitiske vilkar
akkommoderende. De automatiske stabilisatorer fik lov til at virke,
hvilket  bidrog  til at  stabilisere = ekonomien.  EU's
konjunkturkorrigerede primare balance forblev stort set uaendret,
hvilket indikerer en overordnet neutral finanspolitik 1 2003.

Den ekonomiske afmatning fortsatte med at belaste de offentlige
finanser, og fremskridtene synes blandet med hensyn til at na eller
fastholde en sund budgetstilling. Det gennemsnitlige nominelle
budgetunderskud forverredes yderligere i 2003 til 2,7 % af BNP. Der
er imidlertid store forskelle medlemsstaterne imellem. Belgien,
Danmark, Spanien, Ostrig, Finland og Sverige havde en
konjunkturkorrigeret budgetstilling, der 1 2002 var taet pa balance
eller udviste overskud. Bortset fra Ostrig fastholdt de andre fem
medlemsstater denne budgetstilling 1 2003. De nominelle underskud
forvaerredes kraftigt 1 flere andre medlemsstater, mens to lande
(Tyskland og Frankrig) formentlig har haft underskud, der meget
klart overskred taersklen pd 3 % af BNP. Selvom den ekonomiske
afmatning er hovedfaktoren bag den seneste forringelse af de
offentlige finanser, kan en del af fejludviklingen 1 2003 ogsé
tilskrives diskretionere foranstaltninger i nogle medlemsstater (bl.a.
Grakenland, Ostrig og Det Forenede Kongerige).

I 2003 kunne kun Irland, Nederlandene og Portugal fremvise en
markant forbedring (pd over 0,5% af BNP) af deres
konjunkturkorrigerede budgetsaldo. I Portugals tilfelde skyldes dette
omfattende engangsforanstaltninger, som ogsd betod, at det
nominelle underskud kunne holdes lige under tarsklen pa 3 % i
2003. Underskuddet forventes imidlertid at forvaerres i 2004, hvis der
ikke traeffes yderligere foranstaltninger, og dermed kan underskuddet
igen overstige tersklen. De andre to lande med et uforholdsmaessigt
stort underskud, Tyskland og Frankrig, gjorde kun fa fremskridt, om
overhovedet nogen. Uanset Tysklands konsolideringsforanstaltninger
pd omkring 1 % af BNP sa bevirker vaksten, som er lavere end
forventet, at de ikke er tilstrekkelige til at bringe det
uforholdsmassigt store underskud til opher i 2004. Frankrig har
endnu ikke gjort en effektiv indsats for at redressere
budgetuligeveegtene med henblik pa at bringe det uforholdsmassigt
store underskud til opher 1 ar.



Lonningerne presser
rentabiliteten.
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Skuffende stigning i
arbejds-
produktiviteten ...

De nominelle lenninger fortsatte med at vokse med omkring 3 % i
2003 i EU (2% % 1 euroomrddet) trods den fortsatte afmatning i den
okonomiske aktivitet. Dette har yderligere presset rentabiliteten og
haemmet jobskabende investeringer. I et mellemlangt perspektiv ser
lontrenden imidlertid ud til stort set at vare forenelig med
prisstabilitet.

Situationen pa arbejdsmarkedet udviklede sig ganske tilfredsstillende
1 begyndelsen af det ekonomiske tilbageslag, idet man hestede
fordelene ved de tidligere reformer, men situationen afspejlede ogsa
"labour hoarding". Virkningen af tilbageslaget begyndte at foles
kraftigere 1 2003 med en stagnerende vaekst 1 beskaftigelsen og en
fortsat stigning i arbejdslesheden. Foregelsen af reformtempoet pé
arbejdsmarkedet 1 2003 er opmuntrende, men der er behov for en
yderligere acceleration. Navnlig har de fleste medlemsstater gjort en
indsats for at sikre, at det skal kunne betale sig at arbejde, selv om
reformerne fortsat er rettet mod skattesiden. Nogle medlemsstater har
interesseret sig mest for incitamentsvirkningerne 1 de
ydelsessystemer (Danmark, Tyskland, Frankrig, Nederlandene og
Det Forenede Kongerige), som bidrager mest til risikoen for
arbejdslesheds- og inaktivitetsfeelder. Flere medlemsstater har truffet
yderligere foranstaltninger for at gere arbejdstilretteleggelsen mere
fleksibel (bl.a. Danmark, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene og
Sverige), og de fleste medlemsstater sigter pa at skabe faglig
mobilitet gennem initiativer vedrerende livslang leering. De aktive
arbejdsmarkedspolitikker er ogsd blevet bedre til at opfylde
arbejdsleses individuelle behov. Trods nogle forbedringer, der er
registreret eller planlagt 1 Danmark, Irland og Nederlandene, ser
fremskridtene imidlertid ud til at veere begransede, for sd vidt angar
forbedringen af effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedspolitikker:
f.eks. foretages der ikke systematisk evalueringer eller der
rapporteres ikke om evalueringer. Der er ogsa kun gjort begraensede
fremskridt med at fremme londifferentiering og tackle spergsmaélet
om reguleringsbyrden pé arbejdsmarkedet. Pa trods af de fremskridt,
der noteres med visse typer arbejdsmarkedsreformer, er der risiko
for, at beskaftigelsesmalsetningerne fra Lissabon og Stockholm ikke
nds, medmindre der gennemfores yderligere og omfattende reformer
hurtigst muligt.

Veaksten 1 arbejdsproduktiviteten er fortsat skuffende, og gabet i
forhold til USA er vokset. Den lavere arbejdsproduktivitet pr.
arbejdstime repraesenterer nu 40 % af forskellen i BNP per capita
mellem EU og USA. Den gradvise forringelse af vaksten i
arbejdsproduktiviteten siden midten af 1990'erne kan i lige dele
forklares af opbremsningen i investeringerne og i1 den totale
faktorproduktivitet (som generelt omfatter virkningerne fra en mere



... delvis som folge af
langsomme frem-
skridt pad det indre
marked

Bedre fremskridt med
konkurrence-
politikken og
liberaliseringen af
netveerksindustrier.

Foranstaltninger til
forbedring af
erhvervsmiljoet ...

... men
investeringerne i
viden og innovation
er fortsat
utilstreekkelige.

efficient ressourceanvendelse, teknologiske fremskridt og den
naturlige indhentningsproces (catching-up) i de mindre udviklede
EU-lande). IKT og anvendelse af IKT er afgerende for at oge
produktivitetsvaeksten, og forskellen mellem
produktivitetsudviklingen 1 EU og USA er 1 hgj grad bestemt af, hvor
stor en rolle IKT spiller i de to gkonomier. Dette illustrerer behovet
for at stimulere markedsintegration, erhvervsdynamik og
investeringer, specielt i viden.

Okonomiske reformer er afgerende for at oge EU's vakstpotentiale,
som er en forudsetning for "Lissabon-malene". Implementeringen af
forretningslinjerne for at oge produktiviteten og erhvervsdynamikken
viser et blandet billede. Det indre markeds fungeren haemmes fortsat
af, at der ikke er foretaget en egentlig regulering pa omrader, der
dekkes af de forslag, der ligger til behandling i Rédet og Europa-
Parlamentet (bl.a. direktiverne om faglige kvalifikationer og
intellektuelle ejendomsrettigheder). Den gennemsnitlige
gennemforelsesprocent for medlemsstaterne blev ogsd forringet
noget i 2003.

Der er gjort bedre fremskridt med at forbedre effektiviteten i
konkurrencepolitikken, hvor f.eks. Belgien, Ostrig og Det Forenede
Kongerige har truffet foranstaltninger til at styrke deres
konkurrencemyndigheders uafhangighed og befojelser. Der gores
fortsat  fremskridt med hensyn til markedsdbning i
netverksindustrierne bdde pd EU-plan (med f.eks. direktivet om
fastleggelse af falles regler for elektricitets- og gasmarkedet og en
aftale om transeuropaiske netvaerk) og pa nationalt plan, selv om de
traditionelle udbyderes markedsandel fortsat ofte er meget stor efter
liberaliseringen.

Erhvervsmiljget hammes fortsat af visse svagheder, sisom
forholdsvis tunge administrative byrder og vanskeligheder med at
finde finansiering (bl.a. venture-kapital). Flere lande (f.eks. Belgien,
Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Luxembourg og Ostrig)
traf imidlertid foranstaltninger for at fremme oprettelsen af nye
virksomheder 1 2003.

Overgangen til den videnbaserede gkonomi skrider fremad, om end
langsomt, og forskellene mellem medlemsstaterne er fortsat
betydelige. Kommissionen fremlagde en handlingsplan med sigte pa
at fremme F&U-investeringer (til 3 % af BNP i1 2010), hvor to
tredjedele skal finansieres af den private sektor. Hidtil har
udviklingen langt fra veret tilfredsstillende, idet der har veret
faldende F&U-udgifter (som andel af BNP) i1 f.eks. Irland,
Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Det er ogsé bekymrende,
at det ikke er lykkedes medlemsstaterne veasentligt at oge



Gode fremskridt med
at implementere
handlingsplanen for
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finansers langsigtede
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medlemsstaterne.

Begreensede
fremskridt med
hensyn til social
holdbarhed pa trods
af trufne

Sforanstaltninger.

Miljomcessig
holdbarhed er fortsat
en afgorende
udfordring.

investeringerne 1 menneskelige ressourcer - et spergsmél, der ogsa
blev taget op 1 en meddelelse fra Kommissionen i november 2003. Pa
den positive side navnes, at flere medlemsstater forseger at forbedre
kvaliteten og effektiviteten 1 deres uddannelsessystemer, f.eks.
vedtog Spanien en lov om kvalitet i uddannelsen, og Sverige indferte
en ny ordning for erhvervsuddannelse.

Med hensyn til kapitalmarkederne er handlingsplanen for risikovillig
kapital nesten fuldstendig implementeret. Handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser er godt pd wvej til at blive fuldt
implementeret, og gennemforelsen i de nationale lovgivninger er
begyndt. Der kraves imidlertid en afsluttende indsats for at
overholde 2005-tidsfristen. Det blev i 2003 en klar prioritet at
integrere clearing- og afviklingssystemerne pa bade EU- og
medlemsstatsplan. Efter regnskabsskandalerne i de seneste &r har
adskillige medlemsstater strammet bestemmelserne om corporate
governance pd nationalt plan, mens Kommissionen i maj 2003
vedtog en handlingsplan for selskabslovgivning og corporate
governance. Ordningerne for finansielt tilsyn er ved at blive
stromlinet pa sdvel medlemsstats- som EU-plan.

De offentlige finansers langsigtede holdbarhed, specielt i forhold til
befolkningens aldring, er endnu ikke sikret 1 omkring halvdelen af
medlemsstaterne, bl.a. Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien,
Frankrig, Italien og Portugal. Mens der blev gjort betydelige
fremskridt med hensyn til reformer pd pensionsomradet i nogle
medlemsstater 1 2003, specielt 1 Frankrig og Ostrig, blev der opnaet
mindre resultater med at nedbringe den offentlige gald. Den
offentlige geeld 14 fortsat over 60 % af BNP 1 2003 1 seks
medlemsstater, herunder Belgien, Grakenland og Italien, hvor den
fortsat udgjorde over 100 % af BNP.

Bestraebelserne pa at forbedre den sociale holdbarhed hindres af
forvaerrede arbejdsmarkedssituationer, da beskeftigelsen spiller en
vigtig rolle for at hjelpe folk ud af fattigdom og social udstedelse.
Der er truffet nogle foranstaltninger for at athjelpe de regionale
forskelle 1 arbejdslesheden og frem for alt for at age effektiviteten af
de investeringer, der finansieres af strukturfondene.

Der blev gjort fremskridt med at forbedre den miljemessige
holdbarhed i 2003. P4 EU-plan udvidede Rédet EU-lovgivningens
anvendelsesomréde péd energibeskatningsomradet (vedrerende f.eks.
minimumsbeskatningsniveauer). Flere medlemsstater (f.eks. Belgien,
Nederlandene og Sverige) traf yderligere foranstaltninger for at
fremme anvendelsen af vedvarende energi. Andre medlemsstater
(f.eks. Tyskland og Ostrig) traf foranstaltninger vedrerende
prisfastsattelse pa transportomradet. I Det Forenede Kongerige blev



Hidtil blandede
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der indfert bompenge i1 London, hvilket bevirkede en markant
@ndring i adferden. Pé trods af de gode fremskridt, der blev gjort 1
begyndelsen af 1990'erne, blev der ikke noteret resultater med
hensyn til at reducere udslippet af drivhusgasser.

Fremskridtene som folge af retningslinjerne for euroomradet er
blandede. Det makrogkonomiske policy mix syntes stort set at vaere
foreneligt med prisstabilitet og fortsatte med at understotte vaeksten.
Implementeringen  af  budgetretningslinjerne  er  imidlertid
bekymrende. Kun tre medlemsstater fastholdt 1 2003 en budgetsaldo,
der ligger taet pa balance eller udviser overskud (nemlig Belgien,
Spanien og Finland), og tre andre registrerede en forbedring af den
konjunkturkorrigerede budgetsaldo pa mindst 0,5 % af BNP (Irland,
Nederlandene og Portugal). Halvdelen af medlemsstaterne 1
euroomradet gjorde utilstraekkelige fremskridt i retning af sunde
offentlige finanser 1 2003. Endelig ser det ud til, at der er gjort meget
begraensede fremskridt med hensyn til at forbedre euroomradets
eksterne reprasentation i internationale fora.

Denne gennemgang viser et blandet samlet billede af situationen,
men man ma huske, at det kun drejer sig om det forste ér i1 en flerarig
periode. Reformtempoet (herunder badde de foranstaltninger, der er
truffet og/eller planlagt) ser ud til at vaere noget forbedret for sa vidt
angdr arbejdsmarkedsspergsmal, foranstaltninger, der pévirker
konkurrencesituationen,  erhvervsklima, anvendelse af nye
teknologier, uddannelse og pensioner. Fremskridtene er mere
begrensede for sa vidt angar markedsintegration, investeringer i
viden og forskning samt social og miljemassig holdbarhed. Den
hurtige forringelse af budgetstillingerne i1 en raekke medlemsstater og
den manglende beslutsomhed med hensyn til at tackle situationen
med uforholdsmaessigt store underskud er en kilde til stor bekymring.
Alt 1 alt ser det ikke ud til, at reformtempoet er blevet fremskyndet i
det omfang, som Radet havde onsket. Med det nuvarende
reformtempo er der en klar risiko for, at de overordnede ekonomisk-
politiske retningslinjer ikke kan implementeres fuldsteendig inden
2006, og det betyder, at der er risiko for, at Lissabon-malene ikke
kan realiseres inden senest i 2010. Afmatningen og behovet for at
konsolidere de offentlige finanser kan ikke bruges som undskyldning
for at udsette de nedvendige reformer yderligere. Bade finanspolitisk
konsolidering og strukturreformer kan faktisk understotte vaeksten
selv pd kort sigt gennem positive virkninger pa tilliden. Deres
langsigtede positive virkning pa vaeksten er uomtvistelig.
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1. INDLEDNING

Denne meddelelse har til formdl at vurdere de foranstaltninger, der er truffet eller
planlagt som svar pd EU's mellemfristede ekonomisk-politiske strategi som defineret 1
de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for perioden 2003-2005'. De
overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer udger det vigtigste instrument i
samordningen af den ekonomiske politik i Den Europaiske Union. Efter stromliningen
af Unionens samordningsproces fokuserer retningslinjerne pa de vigtigste skonomisk-
politiske problemer og de foranstaltninger, der skal treffes pd det mellemlange sigt for
effektivt at tackle dem. Andre processer (sdsom strategien for det indre marked og den
europaiske beskaftigelsesstrategi) behandler disse spergsmal mere dybtgdende. Denne
gennemforelsesrapport fremlegges som led 1 "gennemforelsespakken" sammen med
udkastet til den fzlles beskeftigelsesrapport og gennemforelsesrapporten for strategien
for det indre marked. Sammen understotter de Kommissionens 2004-forarsrapport. Der
er taget hensyn til den seneste rapport fra Den FEuropxiske Task Force for
Beskaftigelse.

EU's strategi for den ekonomiske politik pa mellemlang sigt er centreret om:
e cn vekst- og stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik

¢ gkonomiske reformer for at age Europas vaekstpotentiale

o styrkelse af holdbarheden.

De overordnede retningslinjer fokuserer pa det bidrag, som den ekonomiske politik kan
give pa mellemlang sigt til opfyldelsen af det strategiske mal, der blev fastsat i Lissabon
1 2000: at blive "den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede okonomi i
verden, en okonomi, der kan skabe en holdbar okonomisk veekst med flere og bedre job
og storre social samhorighed". Der blev indsat en miljomaessig dimension i1 Lissabon-
dagsordenen i 2001.

Gennemforelsesrapporten er et vigtigt input i den multilaterale overvdgning af
medlemsstaternes ekonomiske politik som omhandlet i traktatens artikel 99, stk. 3.
Denne gennemforelsesrapport er den forste efter overgangen til flerdrige retningslinjer.
Da medlemsstaterne nu har tre ar til at forholde sig til de overordnede retningslinjer og
de landespecifikke henstillinger, vil der blive benyttet en fremadskridende tilgang, hvor
gennemforelsesvurderingen gradvis bliver mere og mere fuldstendig, jo tattere vi
kommer pa den komplette gennemgang af de overordnede retningslinjer, der er planlagt
til at blive foretaget i 2006. Det betyder, at gennemforelsesvurderingen for dette forste
mellemliggende ar derfor ikke vil blive specielt detaljeret og konkluderende, men
snarere vil fokusere pa politiske intentioner end fremtidige vurderinger.

Se Radets henstilling af 26. juni 2003 om de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
(2003/555/EF), offentliggjort i EUT L 195 af 1.8.2003, s. 1.
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Boks 1: Opfelgning af Rédets tre hovedprioriteter

I tilknytning til de overordnede retningslinjer for 2003-2005 fremhaevede Jkofin-Radet tre hovedprioriteter for
den politiske indsats i de kommende éar:

1. at fremme vaeksten
2. at age fleksibiliteten pa arbejdsmarkedet
3. at sikre de offentlige finansers holdbarhed.

Rédet anforte ogsa, at reformtempoet skal fremskyndes, og at en rettidig og effektiv implementering af de
overordnede retningslinjer er af afgerende betydning for tillid og veekst. Det navnte desuden, at det sammen
med eurogruppen har en vasentlig rolle at spille med hensyn til at overvige og tilskynde til, at alle politiske
aktarer implementerer retningslinjerne.

Det italienske formandskab anferte derefter, at Radet vil begynde at foretage regelmaessige
implementeringsdiskussioner dret igennem. Den 4. november 2003 droftede man pé en tidlig arbejdsfrokost den
hidtidige opfelgning af de overordnede retningslinjer for 2003-2005, specielt med hensyn til de offentlige
finansers holdbarhed. Nar konklusionerne om denne rapport vedtages, far Rédet igen lejlighed til at genoptage
implementeringsdiskussionerne.

Det er ikke let kort at resumere den faktiske opfelgning pé de tre prioriterede omrader, der blev fremhavet af
Radet, fordi de er af meget generel karakter. F.eks. tager alle retningslinjer under "en vakst- og
stabilitetsorienteret makrogkonomisk politik" og "ekonomiske reformer for at gge EU's vakstpotentiale" mere
eller mindre direkte sigte pa at forbedre Europas vackstresultater og veekstpotentiale. Nedenstdende prasentation
skal derfor ikke anses for at erstatte den mere dybtgaende vurdering, der foretages i den fulde rapport.

Med hensyn til "prioriteringen af vakst i Europa" og behovet for at finde en passende balance i de
makrogkonomiske politikker konkluderes det i denne gennemferelsesrapport, at disse politikker har veret
fremmende for veekst. Pengepolitikken blev lempet, idet ECB i alt senkede rentesatserne med 75 basispoint i
2003. Budgetpolitikken forblev neutral pa baggrund af det stort set uandrede konjunkturkorrigerede
budgetunderskud, samtidig med at de automatiske stabilisatorer bidrog til at stabilisere skonomien.

Ud over de sunde makrogkonomiske politikker fremhaevede Radet behovet for at fremskynde investeringer i
menneskelig og fysisk kapital og virkeliggere det indre marked. Fremskridtene ser ud til at give et blandet
billede. De samlede investeringer antages at have faldet 1 2003 (med 0,4 % i EU15 og 1 % i euroomradet), om
end i et lavere tempo end i 2002, og pé linje med de ugunstige konjunkturbetingelser. Investeringerne i viden og
innovation halter fortsat bagud i forhold til USA. Fremskridtene med at skabe et bedre fungerende indre marked
sker desuden i et langsommere tempo. Det europaiske veakstinitiativ, der blev lanceret i oktober 2003, sigter
imidlertid pd at fremme visse transeuropeiske netvarksinfrastrukturprojekter og F&U-projekter, hvor
finansieringen kan tilvejebringes via EU-budgettet. Bidraget fra Feallesskabet til granseoverskridende
infrastrukturinvesteringer er begraenset til 20 % af projektets omkostninger. Disse projekter nyder ogsa godt af
en gget samordning med hensyn til planleegning, vurdering af miljepavirkninger og finansiering.

Med hensyn til “at oge fleksibiliteten pa arbejdsmarkederne” ser det ud til, at tempoet i
arbejdsmarkedsreformerne forbedredes lidt i 2003, men der er behov for at fremskynde dem yderligere, hvis
Lissabon-malene skal opfyldes. Der er gjort en indsats i adskillige medlemsstater for at sikre, at det kan betale
sig at arbejde, selv om reformerne fortsat er centreret om skattesiden. Flere medlemsstater har ogsé truffet
yderligere foranstaltninger for at gere arbejdstilretteleeggelsen mere fleksibel og for at skabe faglig mobilitet. De
aktive arbejdsmarkedspolitikker er ogsé blevet bedre til at opfylde arbejdsleses individuelle behov. Derimod er
der kun foreslaet fa foranstaltninger til at tackle incitamentsvirkningerne i ydelsesordningerne, til at fremme
lenspredning, til at ege effektiviteten i de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger eller til at tackle den
reguleringsmassige byrde (f.eks. lovgivning om beskeftigelsesbeskyttelse).
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For sé vidt angér spergsmalet om “at sikre de offentlige finansers holdbarhed” ser fremskridtene ud til at veere
varierende. Siden 2000 har det offentlige gaeldsniveau veret stigende i bdde EU og i euroomrédet og ligger
fortsat et godt stykke over referencevardien pa 60 % af BNP for sidstnavnte. P4 den anden side blev der
vedtaget betydelige pensionsreformer i nogle medlemsstater i 2003, bl.a. i Frankrig og Ostrig. Flere
medlemsstater har ogsd forsegt at forbedre samspillet mellem pensionssystemet og resultaterne pa
arbejdsmarkedet, men beskaftigelsesfrekvensen for aldre arbejdstagere var kun 40 % i 2002 med store
forskelle mellem medlemsstaterne.
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Denne meddelelse (del 1 i gennemforelsesrapporten) suppleres af et arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, der giver en forste vurdering af gennemferelsen af de
henstillinger, der er rettet til medlemsstaterne, for at de kan héndtere de landespecifikke
udfordringer, de star over for (del II). Ligesom for de generelle retningslinjer vil
gennemforelsesvurderingen blive fremskyndet gradvis 1 de kommende éar.

2. STYRKELSE AF EU’S 9KONOMI
2.1 En vakst- og stabilitetsorienteret makroekonomisk politik
2.1.1  Okonomisk baggrund: laveste okonomiske veekst siden 1993

Den ekonomiske vakst har vist sig at vaere markant svagere end forventet. Efter en lav
vaekst 1 slutningen af 2002 stagnerede EU-gkonomien i forste halvdel af 2003. Selv om
aktiviteten forbedredes klart 1 tredje kvartal, forventes den gennemsnitlige vakstrate at
have vearet beskedne 0,8 % 1 2003 (0,4 % i euroomradet), jf. figur 1. Det er den laveste
vaekstrate siden 1993. Der er en rakke forklaringer pa de skuffende eokonomiske
resultater og forsinkelsen i det forventede opsving. For det forste blev tilliden generelt
undermineret af de geopolitiske spandinger i forbindelse med Irak-krigen. For det andet
bevirkede usikkerheden i forbindelse med de fremtidige arbejds- og pensionsindkomster
og de ugunstige formueeffekter af det langvarige fald pd aktiemarkedet, at forbrugernes
tillid 1 euroomradet blev forringet. For det tredje er det sandsynligt, at den svage
rentabilitet 1 virksomhedssektoren, bl.a. som felge af regnskabsjusteringer og egede
omkostninger til fremmedfinansiering, har reduceret eller udskudt investeringerne.
Endelig er de strukturelle stivheder forblevet vesentlige. Segmentering og manglende
fleksibilitet pa markederne bevirkede, at de reale enhedslonomkostninger og
forbrugerprisforventningerne kun langsomt har tilpasset sig den svage ekonomiske
vaekst og de forringede arbejdsmarkedsvilkér.

Den lange periode med svag vakst er begyndt at fa virkninger pé arbejdsmarkedet. 1
2003 er der formentlig netto tabt 200 000 job i euroomrddet (det er den ferste
registrerede tilbagegang siden 1994). Arbejdslesheden er prognosticeret til at vare
steget til 8,1 % 1 EU (8,9 % i euroomradet).

Inflationen, der skennes at have ligget pd 2 % 1 EU 1 2003 (2,1 % 1 euroomradet), har
vaeret relativ langsom til at falde pd trods af den svage vakst. Det skyldes delvis
midlertidige faktorer sasom virkningen af olieprisstigninger, vejrbestemte stigninger i
fodevarepriserne og forhgjelser af indirekte skatter. Men kerneinflationen har vist sig at
vaere hdrdnakket pa grund af opadgéende pres pa enhedslonomkostningerne, der haenger
sammen med en fortsat stigning i de nominelle lenninger kombineret med et
konjunkturbestemt tilbageslag i produktivitetsveksten og en langsom virkning pa
forbrugerpriserne af euroens appreciering.
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Figur 1: Den gkonomiske udvikling i EU
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Kilde: Kommissionens tienestegrene

Den makroekonomiske politik er forblevet akkommoderende

Den makrogkonomiske politik har varet akkommoderende i betragtning af de svage
vaekstbetingelser.

ECB s@nkede rentesatserne to gange i 2003 med kumulativt 75 basispoint til 2 % for
minimumsbudrenten 1 en situation med aftagende konjunkturer, jf. figur 2.
Rentenedsattelsernes understottende virkning for veeksten, og frem for alt for den
interne eftersporgsel, blev delvis modvirket af den nylige styrkelse af euroen, som i
nogen grad bremsede nettoeksporten. Alt i alt fortsatte pengepolitikken med at vare
akkommoderende. Selv om inflationen forblev over 2 % og de monetere aggregater
voksede staerkt, var inflationsforventningerne fortsat lave og stabile.

Uden for euroomrddet s@nkede centralbankerne renterne i flere omgange 1 forste
halvdel af dret. Bank of England sa@nkede reporenten — den vigtigste rente — to gange
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med 0,25 procentpoint til 3,5 % frem til midten af juli. I en situation med tegn pd en
styrket ekonomisk aktivitet og sterk vakst i kreditgivningen havede den derefter
reporenten 1 november med 0,25 procentpoint. I Sverige sa@nkede Riksbanken den
centrale rente tre gange i perioden mellem januar og begyndelsen af juli med 1,0
procentpoint 1 alt. Reporenten er derefter blevet holdt uendret og ligger 1 gjeblikket pa
2,75 %, det laveste niveau nogensinde.

Figur 2: Korte og lange renter
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Kilde: Kommissionens tienestegrene

Den overordnede finanspolitik forblev neutral i EU, hvor den konjunkturkorrigerede
primere budgetsaldo stort set var uandret, jf. figur 3. De nominelle budgetstillinger
forvaerredes, da de automatiske stabilisatorer dempede virkningerne af det langvarige
tilbageslag. Det forhold, at der ikke blev gennemfort en budgetkonsolidering i nogle
medlemsstater under det tidligere opsving, har begrenset det nuvarende rdderum. Det
har sat den overordnede finanspolitiske ramme i EU under pres, jf. ogsd afsnit 2.1.2
nedenfor.

Figur 3: Finanspolitisk stilling og konjunkturer
i EU-medlemsstaterne 2003
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Lonstigningen forblev uandret pd omkring 3 % 1 EU-15 1 2003 (2% % 1 euroomradet).
Den fortsatte stigning i de nominelle lenninger kombineret med et lille fald i inflationen
har medfert en stigning 1 reallonnen, hvilket har eget husholdningernes keobekraft. Pa
baggrund af et konjunkturbetinget fald i veaksten i arbejdsproduktiviteten forblev
vaeksten 1 enhedslenomkostningerne over 2 % sidste ar. 1 det store og hele ser
lonudviklingen fortsat ud til at veere forenelig med prisstabilitet under forudsetning af,
at det forventede cykliske opsving i1 arbejdsproduktiviteten ikke giver sig udslag i en
hgjere stigning i lenningerne.

2.1.2  Budgetudvikling: den finanspolitiske ramme under pres
Yderligere forringelse af budgetstillingen

Virkningen af det okonomiske tilbageslag pa de offentlige finanser 1 EU blev tydeligt
synlig efter 2000. Bade de automatiske stabilisatorer og de diskretion@re ekonomisk-
politiske tiltag udevede pres pd budgetstillingerne, og det nominelle overskud pa 1 % af
BNP i 2000* for EU-15 @ndredes til et underskud pa 1,9 % 1 2002. Den gennemsnitlige
nominelle budgetstilling forvaerredes yderligere 1 2003 til -2,7 % af BNP 1 EU, med
store forskelle mellem medlemsstaterne. P4 trods af den generelle forringelse lykkedes
det fire medlemsstater 1 hele perioden 2000-2003 (BE, DK, FI og SE) at fastholde en
nominel budgetstilling, der ligger tet pa balance eller udviser overskud. Der kan noteres
en vesentlig forringelse i flere andre medlemsstater, hvor to lande (DE og FR) forventes
at fa et underskud, der i 2003 forventes at ligge langt over referenceverdien pd 3 % af
BNP.

For EU som helhed er det gkonomiske tilbageslag — via de automatiske stabilisatorers
virkninger — den vigtigste faktor, der forklarer forringelsen af de offentlige finanser i de
seneste ar. En betydelig del af forringelsen skyldes de diskretionare
underskudsforegende foranstaltninger. Det konjunkturkorrigerede budgetundreskud steg
fra -1,2 % af BNP i1 2000 til -2,2 % 1 2003. P4 medlemsstatsniveau er udviklingen
forlebet ganske forskelligt (jf. ogsa figur 4). Blandt alle de medlemsstater, der havde et
konjunkturkorrigeret budgetunderskud i 2000, forverredes situationen for Tyskland,
Grazkenland, Frankrig og Nederlandene, mens den forbedredes for Belgien, Spanien,
Italien, @strig og Portugal.

2 Tallet for nettolangivningen for EU-15 omfattede engangsindtagter for telefonlicenser (UMTS)

pa 1,2 % af BNP i 2000.
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Figur 4: Konjunkturjusteret budgetsaldo
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P4 denne baggrund anbefalede de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for
perioden 2003-05, at medlemsstaterne:

1. skaber eller fastholder budgetstillinger teet pa balance eller med overskud over
konjunkturforlebet* og korrigerer uforholdsmessigt store underskud pé linje med
stabilitets- og vackstpagten

2. under forudsztning af (1), undgar procykliske foranstaltninger, specielt under
okonomisk opgang.

* Medlemsstaterne i euroomradet blev anbefalet at forbedre deres konjunkturkorrigerede
saldo med mindst 0,5 % af BNP éarligt, hvis det mellemfristede mal endnu ikke var néet.

Implementeringen af retningslinjerne for finanspolitikken er bekymrende

Ifolge Kommissionens gkonomiske prognoser (efteraret 2003) opretholdt fem
medlemsstater en budgetstilling, der var tzet pa balance eller udviste overskud i
2003 (i konjunkturkorrigerede termer), nemlig Belgien, Danmark, Spanien, Finland og
Sverige (jf. tabel 1). Disse medlemsstater vil sandsynligvis opretholde sunde
budgetpositioner i de kommende ar. Med hensyn til @strig og ifelge det seneste
stabilitetsprogram svaekkedes budgetsituationen i 2003 i en sddan grad, at den ikke
leengere er 1 overensstemmelse med denne retningslinje. Under forudsetning af en
uandret politik betyder efterarsprognoserne, at endnu to medlemsstater (IE og AT) kan
fa en sund budgetstilling i 2005. For sa vidt angar Ostrig, ser det imidlertid nu ud til at
vare usandsynligt, at de kommende skattesenkninger (svarende til 1 % af BNP) vil
blive ledsaget af tilsvarende udgiftsbegraensninger; dette vil bevirke, at den
konjunkturkorrigerede saldo forvaerres betydeligt 1 2005.

De medlemsstater, der ikke havde naet ovennavnte mal, anbefales at forbedre deres
konjunkturkorrigerede budgetsaldo (og tilpasningen ber mindst udgere 0,5 % af
BNP pr. ar for lande i euroomradet med underskud, der er mindre end loftet pa 3 % af
BNP, mens der forventes storre forbedringer fra lande med et underskud ud over denne
grense, se ogsd afsnit 3). I 2003 var det kun Irland, Nederlandene og Portugal, der
havde en mere markant forbedring (pa mere end 0,5% af BNP) af deres
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konjunkturkorrigerede budgetsaldo. I 2004 forventes der ogsa en forbedring 1 Tyskland
og Frankrig, mens de konjunkturkorrigerede budgetunderskud i Graekenland, Italien,
Luxembourg og Portugal kan forvarres kraftigt i 2004 og/eller 2005 (men det ber
noteres, at prognoserne for 2005 er baseret pd en forudsaetning om uandret politik for
alle medlemsstater).

Tabel 1 : Evaluering af eendringer i de nominelle og konjunkturkorrigerede saldi

Nominel saldo Konjunkturkorrigeret saldo (CAB)' ‘ Zndring i CAB'
2003 2004 2003 2004 2005* 2004 2005*

BE 0,2 04 0,8 0,1 0,2 0,7 03
DE -4,2 -3,9 -3,5 -3,3 -3,0 0,2 0,3
EL -1,7 -2,4 -2,2 -3,1 -3,2 -0,9 0,0
ES 0,0 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1
FR -4,2 -3,8 -3,9 -3,3 -3,2 0,6 0,1
[E** 0.8 1,1 -1,0 0,6 02 0,4 0,4
IT 2.6 2.8 2,1 23 32 0,2 0,9
LU -0,6 -2,1 -0,5 -1,3 -1,7 -0,9 -0,3
NL -2,6 -2,7 -1,3 -0,7 -0,6 0,6 0,1
AT -1,1 -0,7 -0,7 -0,3 -0,1 0,4 0,2
PT -2.9 -3,3 -2,0 -2,1 -2,6 -0,1 -0,5
FI 2,4 1,7 2.8 2,1 2,0 0,7 0,1
Euroomradet -2,8 -2,7 -2,3 2,1 2,1 0,2 0,0
DK 0,9 1,2 1,0 1,4 1,9 0,4 0,5
SE 0,2 0,5 0,4 0,9 1,5 0,5 0,6
UK** -2,8 -2,7 -2,4 -2,3 -2,1 0,1 0,2
EU-15 -2,7 -2,6 -2,2 -2,0 -1,9 0,2 0,1

' P4 grundlag af PF-metoden bortset fra Tyskland, Spanien, Luxembourg og @strig, for hvilke metoden med HP-filter er benyttet.

* Prognosen for 2005 er baseret pa en forudsatning om uendret politik for alle medlemsstaterne.

** Efterarsprognosen blev udarbejdet, for Irland fremlagde sit budget for 2004, og for Det Forenede Kongerige fremlagde 2003 Pre-
Budget Report.

Anm.: Forskelle skyldes afrunding.

Kilde: Kommissionens efterarsprognoser 2003.

I 2002 konstaterede Radet et uforholdsmaessigt stort underskud i Portugal og derefter
1 Tyskland og Frankrig 1 2003. Bade Tyskland og Portugal har gjort en betydelig indsats
som reaktion pé henstillingen om at bringe denne situation til opher. Ifelge prognoserne
og efter omfattende engangsforanstaltninger forventes det nominelle underskud i1
Portugal at forblive under 3 % af BNP i 2003, men der er risiko for at overskride
grensen igen 1 2004. Med hensyn til Tyskland blev der 1 2003 truffet foranstaltninger
svarende til omkring 1 % af BNP, sddan at denne del af Rédets henstilling fra januar
2003 er efterkommet. Pa baggrund af den gunstige konjunktursituation ser de
foranstaltninger, der nu er truffet, imidlertid ud til at vare utilstraekkelige til at bringe
situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher 1 2004. Frankrig synes
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ikke at have truffet effektive foranstaltninger for at redressere budgetubalancerne, og pa
baggrund af de aktuelle skonomiske udsigter vil der sandsynligvis ogsa vere tale om et
uforholdsmassigt stort underskud 1 2004, som vil ligge et godt stykke over 3 % af BNP.

Pé baggrund af den ovenfor skitserede udvikling vedtog Kommissionen henstillinger
rettet til Tyskland og Frankrig i overensstemmelse med traktatens artikel 104, stk. 8 og
104, stk. 9, i hvilke det konstateres, at der ikke er truffet virkningsfulde foranstaltninger
(FR), eller at de var utilstrekkelige (DE), og at begge medlemsstater ber traeffe
foranstaltninger for at rette op pa situationen med uforholdsmassigt store underskud. I
lyset af den svage ekonomiske situation anbefalede Kommissionen imidlertid, at begge
medlemsstater indremmedes endnu et r til at bringe underskuddet ned under 3 % af
BNP, dvs. 1 2005. Den 25.november 2003 forkastede Radet Kommissionens
henstillinger og fandt en aftale uden for traktaten, hvilket de facto suspenderede dens
anvendelse, for sa vidt angar disse artikler. Radet noterede sig Tysklands og Frankrigs
tilsagn om at reducere deres underskud til under 3 % af BNP 1 2005.

I figur 5 wundersoges finanspolitikken (udtrykt ved @ndringer 1 den
konjunkturkorrigerede primere balance (CAPB)) i forhold til konjunkturbetingelserne,
der udtrykkes ved sterrelsen af outputgabet. Finanspolitikken 1 EU som helhed forventes
stort set at have varet neutral 1 2003. Den aggregerede finanspolitiske stilling daekker
imidlertid over meget forskellige finanspolitiske situationer i medlemsstaterne pa trods
af en ret ensartet cyklisk udvikling. Nogle medlemsstater forventes at fore en
medcyklisk politik, hvilket afspejler en konsolideringsindsats, der er nedvendig for at
overholde retningslinje nr. 1 om en sund budgetstilling (f.eks. NL og PT), der har
forrang for retningslinjen om at undga medcykliske foranstaltninger. Den medcykliske
finanspolitik i Graekenland kan imidlertid ikke forklares ved et behov for at konsolidere
de offentlige finanser.

Figur 5: Finanspolitisk stilling og konjunktureri EU i
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Kilde: Kommissionens fienestegrene
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Boks 2: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende de offentlige finanser

Landespecifikke henstillinger (som en
udvidelse af de generelle
retningslinjer nr. 1, 14-15)

Vedtaget

Vigtige foranstaltninger i 2003

Foresliet

RETNINGSLINJE 1: Na eller opretholde en
store underskud pa linje med stabilitets- og
mindst 0,5 procentpoint af BNP om dret, hvis

det mellemfristede mal endnu ikke var blevet ndet)

budgetsaldo, der ligger teet pa balance eller udviser overskud over konjunkturforlobet*; korrigere uforholdsmcessigt
veekstpagten (*medlemsstaterne i euroomrddet blev anbefalet at forbedre deres konjunkturkorrigerede saldo med

DE: sikre en stram budgetgennemforelse,
inkl. foranstaltninger i 2003 pd 1 % af BNP;

eliminere det uforholdsmassigt store
underskud i 2004, reducere det
konjunkturkorrigerede ~ underskud =~ med
mindst 1 procentpoint af BNP mellem

udgangen af 2003 og 2005

FR: reducere det konjunkturkorrigerede
underskud med mere end planlagt i 2003 og
med 0,5 % af BNP eller mere i 2004 for at
sikre, at det nominelle underskud bringes ned
under 3 % i senest 2004

IT: reducere det konjunkturkorrigerede
underskud med mindst 0,5 % af BNP pr. ér,
indtil der nds en saldo, der ligger tat pa
balance eller udviser overskud; erstatte
engangsforanstaltninger med mere
permanente foranstaltninger

NL: fortsette med at inddemme de
offentlige udgifter inden for klart definerede
lofter udtrykt i reale termer, som er
forenelige med en budgetsaldo, der ligger tect
pa nul eller udviser overskud

AT: opna strukturelle udgiftsbesparelser,
ogsa pa de lavere myndighedsniveauer, for at
reducere den store skattebyrde, samtidig med
at der sikres en konjunkturkorrigeret
budgetsaldo taet pa balance

PT: sikre den planlagte yderligere reduktion
af underskuddet i 2003; derefter reducere det
konjunkturkorrigerede ~ underskud ~ med
mindst 0,5 % af BNP om éret for at fi en
budgetsaldo taet pa balance

Der blev truffet foranstaltninger pa omkring 1 % af BNP i 2003,
men de er utilstreekkelige til at eliminere det uforholdsmeessigt
store underskud i 2004

De trufne finanspolitiske foranstaltninger er utilstreekkelige til at
sikre den anbefalede korrektion i 2003-2004

De finanspolitiske foranstaltninger i 2004 er utilstraekkelige til at
sikre den planlagte korrektion; budgetvirkningen  af
engangsforanstaltninger i 2004 forventes at blive lidt mindre end i
2003

I budgettet for 2004 er der fastsat flerarige udgiftslofter udtrykt i
reale termer med sigte pa at opné en budgetsaldo tat pa balance

Reform af det offentlige pensionssystem og af pensionssystemet
for forbundsansatte; indkomstskattelettelser med virkning i 2004,
men udlignet af forhejelser af de indirekte skatter; reduktion af
antallet af forbundsansatte og, pa delstatsniveau, skolelerere; men
dyr (tredje) aktivitetsstimulerende ekonomisk pakke (med
hovedvirkning i 2005)

Ingen reduktion af den nominelle underskudskvote i 2003 som
folge af ugunstige konjunkturer; ingen yderligere forbedring
forventes i 2004

Der er planlagt store nedsattelser af
indkomstskatten i 2005; tidligst planlagt reform
af sundhedssystemet i 2005
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Boks 2: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende de offentlige finanser (fortsat)

Landespecifikke henstillinger (som en
udvidelse af de generelle retningslinjer

Vigtige foranstaltninger i 2003

nr. 1, 14-15) Vedtaget Foreslaet
RETNINGSLINJE 14: Oge den offentlige sektors bidrag til veekst
DK: sikre udgiftskontrol pé alle niveauer i den
offentlige sektor
EL: sikre kontrol med de offentlige lobende
primere udgifter; anvende de offentlige
ressourcer mere effektivt
FR: bremse udgiftsdynamikken i | Nogle foranstaltninger er truffet, men de er utilstreekkelige til at Omfattende oo reform . aof
. . ; ; sundhedsforsikringssystemet med henblik pa
sundhedssektoren sikre en varig opbremsning af sundhedsudgifterne

IE: oge effektiviteten i de offentlige udgifter;
forbedre den mellemfristede indtegts- og
udgiftsplanlaegning

PO: opnd udgiftsreduktion via udgiftssiden;
oge effektiviteten i sundhedssystemet
FI: forbedre  udgiftskontrollen; sikre
overholdelse af udgiftsreglerne

UK: sikre effektiv og omkostningseffektiv
levering af offentlige tjenesteydelser

Udbygning af flerarig budgettering; reform af sundhedssystemet;
nye kapitalvurderingsprocedurer

Udgifterne i 2003 forventes stort set at blive som planlagt; hurtige
fremskridt i den ambitigse reform af sundhedssystemet

Indferelse af forbedrede flerarige udgiftsrammer

Effektivitetsgennemgang af udgifterne; webbaseret rapportering i
forhold til nye PSA-mal; ny grenbog om vurderings- og
evalueringsretningslinjer

varigt at bremse veksten i sundhedsudgifterne

Omfattende program for strukturreformer

Program for basale tjenester mellem staten og
kommunerne for at forbedre balancen og
forudsigeligheden i kommunernes ansvar,
forpligtelser og finansiering

RETNINGSLINJE 15: Sikre en yderligere

nedgang i de offentlige geeldskvoter

BE: sikre en vedvarende faldende tendens i
gaeldskvoten ved at opretholde heje primaere
overskud

EL: sikre en vedvarende faldende tendens i
gaeldskvoten ved at opretholde heje primaere
overskud

FR: begrense stigningen i den offentlige
sektors gaeld i forhold til BNP i 2003

IT: sikre, at galdskvoten falder med en
tilfredsstillende hastighed hen imod tersklen
pé 60 % af BNP

Trufne foranstaltninger overforsel

pensionsfond)

(inkl. af  Belgacoms

Privatiseringsindtaegter + 2 % af BNP

Genoptagelse af privatiseringer

Privatiseringer pa 1%

gennemsnit

af BNP pr. ar i
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2.1.3  Lonudvikling: lonstigningen er for haj til at fremme jobskabelse
Lenstigningen aftog mindre end faldet i produktivitetsstigningen...

Lonningerne har kun i beskedent omfang reageret pa den forvaerrede ekonomiske
situation, hvilket delvis afspejler en manglende fleksibilitet pd arbejdsmarkedet i
begyndelsen af det nuvarende tilbageslag. Den nominelle lonstigning er faldet gradvis
fra 3,5 % 1 2000 til omkring 3 % 1 2003 i EU, mens den forblev relativt stabil omkring
2,75 % 1 euroomradet 1 samme periode. Enhedslenomkostningerne voksede derimod, da
vaksten 1 arbejdsproduktiviteten faldt kraftigt i begyndelsen af tilbageslaget, hvilket
afspejler ”labour hoarding” i flere medlemsstater.

Pé denne baggrund henstilledes det til medlemsstaterne i de overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer for 2003-05:

3. at sikre, at de nominelle leonstigninger er forenelige med prisstabilitet og
produktivitetsgevinsterne, og at fremme den makrogkonomiske dialog.

..men lonningerne ser stort set ud til at vaere forenelige med prisstabilitet pa
mellemlang sigt

Alt 1 alt ligger de nominelle prisstigninger i 2003 pa omkring 3 % i EU og 2,75 % i
euroomradet stort set pd linje med prisstabilitet p4 mellemlang sigt. Den cykliske
afmatning 1 stigningen i arbejdsproduktiviteten har imidlertid holdt stigningen i de
nominelle enhedslenomkostninger oppe over 2 % for tredje &r i traek. Denne fortsatte
relativt hegje rytme har bidraget til den meget gradvise afdempning i inflationen.
Herudover har de sma produktivitetsfremskridt kun lige vearet tilstreekkelige til at holde
de reale enhedslenomkostninger i ave, jf. tabel 2 nedenfor.

Lonstigningerne synes at vare relativt hoje pd baggrund af den svage eftersporgsel efter
arbejdskraft. En raeekke institutionelle traek bidrager til at forklare en vis mangel pa
fleksibilitet 1 de nominelle og reale lenninger (sdsom fagforeningsmagt,
koordinering/centralisering af forhandlingerne, hvor stort et omrade der dekkes af
lonforhandlingerne, anvendelsen af leonregler i kollektive overenskomster og ikke
mindst forskellige insider-outsider mekanismer). Der er ikke observeret vasentlige
@ndringer med hensyn til rammen for londannelsen generelt 1 2003 eller, mere specifikt,
med hensyn til koblingen mellem lenninger og priser via indeksering.

P& nationalt plan var de nominelle lonstigninger forholdsvis heje 1 Grekenland,
Spanien, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige®, dvs. alle lande med relativt
stramme arbejdsmarkeder og/eller hej inflation. De reale enhedslenomkostninger
voksede specielt i Irland, Luxembourg og Nederlandene.

Tabel 2 : Lonudvikling i 2003

Nominel Arbeids.
lenomkostning Reallon' ids- NULC? RULC?
pr. ansat produktivitet

Stigningen i den nominelle lenomkostning pr. ansat i Det Forenede Kongerige i 2003 forklares
delvis ved en forhgjelse af arbejdsgivernes National Insurance Contribution (NIC), der bidrog til
lonstigningen med omkring 1,5 procentpoint.
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BE 2,2 0,8 1,0 L1 -0,3

DE 1,9 0,7 1,6 0,3 -0,9
EL 6,5 2,4 3,0 3,4 -0,7
ES 4,1 0,1 0,6 3,5 -0,6
FR 2,7 1,0 0,3 2,4 0,7
IE 5,1 3,5 0,7 43 2,8
IT 3,0 0,0 -0,5 3,5 0,5
LU 2,7 0,8 -0,5 32 1,3
NL 4,1 1,3 0,2 3,9 1,1
AT 2,5 1,2 0,8 1,7 0,4
PT 2,7 -0,6 0,2 2,5 -0,9
FI 3,1 2,0 1,7 1,4 0,3
Euroomradet 2,7 0,6 0,6 2,1 -0,1
DK 3,7 1,4 1,5 2,2 0,0
SE 3,7 1,6 1,6 2,1 0,1
UK 43 1,9 1.4 2,9 0,5
EU-15 3,1 0,9 0,8 23 0,1

! Nominel lenomkostning korrigeret med BNP-deflator,
% Nominelle enhedslenomkostninger,

* Reale enhedslenomkostninger,

Kilde: Kommissionens tjenestegrene,

Den makrogkonomiske dialog skaber en falles forstaelse mellem de politiske akterer

I de seneste fa &r har den makrogkonomiske dialog udviklet sig til et nyttigt forum pa
EU-plan for en reguler meningsudveksling mellem alle politiske akterer, herunder
arbejdsmarkedets parter. Den skaber en felles forstdelse af den ekonomiske situation og
kan dermed bidrage til at hindre spaendinger, som kunne resultere i et ubalanceret
makrogkonomisk policy mix.

2.2 Okonomiske reformer for at ege Europas vakstpotentiale

EU skal have en hgjere og holdbar ekonomisk vakst 1 resten af dette drti for at realisere
Lissabon-mélene. Strukturreformer er nedvendige for at oge Europas vakstpotentiale.
De implementeres bedst samlet og koordineret. De overordnede retningslinjer for 2003-
05 fokuserede derfor pa behovet for bade at forbedre arbejdsmarkedets virkemade og
kvaliteten af de menneskelige ressourcer og for at ege produktiviteten og dynamikken i
erhvervslivet.

2.2.1  Der er en alvorlig fare for ikke at nd beskceftigelsesmdlene fra Lissabon

Fremskridtene hen imod beskaftigelsesmilene fra Lissabon og Stockholm er for
langsomme

Efter flere 4&r med en staerk jobskabelse er virkningen af den ekonomiske afmatning pa
beskaftigelsen begyndt at maerkes kraftigere. Efter en afdempning i1 2002 standsede
jobskabelsen i EU 1 2003, mens beskaftigelsen faldt en smule i euroomradet.
Efterhanden som virksomhederne mere og mere afskedigede medarbejdere, begyndte
arbejdslesheden at stige hurtigere. Arbejdslesheden (s@sonkorrigeret) steg fra 7,3 % i
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begyndelsen af 2001 til 8% 1 oktober 2003. Der er store forskelle mellem
medlemsstaterne. Arbejdslesheden ligger fortsat under 5% i Luxembourg,

Nederlandene, Ostrig og Irland, mens den ligger over 9 % 1 Spanien, Tyskland og
Frankrig.

Den samlede beskeeftigelsesfrekvens 14 pa 64,3 % 1 EU 1 2002 (varierende fra 55,5 % 1
Italien til 75,9 % 1 Danmark). Figur 6 viser forskellige udgangspunkter i 1999 og
udviklingen 1 medlemsstaterne. Efter en vis indhentning i1 de sidste tre ar er forskellen
mellem den hgjeste og laveste nationale beskaftigelsesfrekvens reduceret fra 23,3 til
20,4 procentpoint.

Figur 6: Samlet beskaftigelsesfrekvens
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Kilde: Kommissionens tienestegrene (strukturel indikator nr. 1.1.1).

Beskzeftigelsesfrekvensen for zldre arbejdstagere var kun 40,1 % i 2002, hvilket
repraesenterer den storste afstand op til mélet for 2010 (pd 50 % for den gennemsnitlige
beskaftigelsesfrekvens i EU). Forskellene mellem medlemsstaterne er ekstremt store —
kun 26,7 % af de 55-64-arige arbejder 1 Belgien, mens det tilsvarende tal for Sverige er
68 % (jf. figur 7). Desuden har fremskridtene i de seneste ar varet langsomst 1 nogle af
medlemsstaterne med de laveste udgangspunkter. Det er vigtigt, at fortidens fejl ikke
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gentages, dvs. at man bruger fortidspensionering som en tilsyneladende nem losning pa
virksomhedernes omstruktureringsproblemer.

Figur 7: Beskaftigelsesfrekvens for ldre
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Kilde: Kommissionens tienestegrene (strukturel indikator nr. 1.1.4).

Kvinderne har specielt draget fordel af vaeksten i1 beskaftigelsen 1 de sidste ar, idet
erhvervsfrekvensen for kvinder steg til 55,6 % 1 2002 (jf. figur 8). Selv om
beskeftigelsesfrekvensen for kvinder vil forsette med at stige - fordi tilbgjeligheden til
at arbejde er hgjere blandt de yngre generationer af kvinder - er de specifikke barrierer
for kvindernes indtreeden pa arbejdsmarkedet (f.eks. mangel pd bernepasning og
muligheder for deltidsbeskeeftigelse) fortsat en afgerende hindring 1 nogle
medlemsstater.

Figur 8: Beskaftigelsesfrekvens for kvinder
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Kilde: Kommissionens tienestegrene (strukturel indikator nr. 1.1.2).
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Kok-rapporten efterlyser vidtraekkende reformer

P& grund af den manglende vaekst i beskeftigelsen 1 2003 og i betragtning af den
beskedne vaekstfremgang, der forventes 1 2004 og 2005, er det sandsynligt, at EU ikke
ndr mélsatningen om en mellemliggende beskeftigelseskvote pd 67 % ved udgangen af
2005, ligesom det ikke ser ud til, at man er pa vej til at nd mélsetningerne for 2010.
Risikoen for ikke at realisere de beskeeftigelsesmal, der blev sat i Lissabon og
Stockholm, kan ikke tilskrives de darlige konjunkturer. Problemerne er af
strukturmeessig karakter, og det er af storste vigtighed, at man hurtigst muligt far
gennemfort omfattende arbejdsmarkedsreformer, hvis man skal komme blot nogenlunde
i nerheden af at opfylde beskaftigelsesmalene.

Dette blev ogsd fremhavet i den nylige rapport fra Den Europeiske Taskforce for
Beskaftigelse (EETF) under den tidligere nederlandske premierminister, Wim Koks
formandskab, som blev offentliggjort i november 2003. Den yder et vigtigt bidrag til
debatten om, hvordan EU kan skabe nye fremskridt med henblik pd at opfylde
beskaftigelsesmalene fra Lissabon. De politiske henstillinger dekker over et bredt felt
og understreger behovet for en sammenhangende kombination af politiske
foranstaltninger. Rapporten skitserede de fire hovedforudsatninger for at oge
beskeftigelsen og produktiviteten — arbejdstageres og virksomheders tilpasningsevne
skal oges, der skal tiltrekkes flere folk til arbejdsmarkedet, der skal investeres mere og
investeres mere effektivt i menneskelig kapital, og der skal sikres en effektiv
gennemforelse af reformer i1 kraft af bedre regeringsferelse. Overordnet set er de
politiske henstillinger i overensstemmelse med de overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer for 2003-05. F.eks. understreger EETF-rapporten nedvendigheden af, at
arbejdstagere og arbejdsgivere er i stand til at valge mellem en raekke forskellige
kontraktmaessige beskeftigelsesforhold, og at virksomhedslovgivningen forenkles. Den
anerkender det bidrag, som vikarbureauer kan yde til at ege arbejdsmarkedets
tilpasningsevne, samtidig med at der tilbydes arbejdstagerne veldefinerede rammer.
EEFT slar til lyd for, at man tager begrebet sikkerhed for arbejdstagere op til fornyet
overvejelse, samtidig med at man overvejer de aftalemassige rammer og tidssvarende
beskyttelse 1 tilfeelde af tab af arbejdsplads ved hjelp af mere dynamiske former for
social beskyttelse ”’job-to-job insurance” og aktive foranstaltninger. Desuden efterlyser
EETF nye tiltag med hensyn til skattereformer og reformer af offentlige ydelser og
erkender, at arbejdsrelaterede ydelser kan vare et magtfuldt instrument til at afbede
arbejdsleshedsfelder, men at de ber udformes pd en sddan made, at man undgar
fattigdomsfelder eller for hgje generelle omkostninger. Den stotter yderligere reformer
af trangsbestemte ydelser og individualisering af indkomstbeskatningen for at fjerne
iboende initiativhaemmende faktorer. Endelig erkender EETF betydningen af, at
londifferentiering  afspejler  produktivitet og den sektorale og regionale
arbejdsmarkedssituation.
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P& denne baggrund anbefalede de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2003-
05, at medlemsstaterne:

4, forbedrer = de  kombinerede  incitamentsvirkninger  fra  skatte- og
socialsikringssystemerne og reducerer de hgje effektive marginalskattesatser

5. sikrer, at lenforhandlingssystemerne giver mulighed for, at lenningerne afspejler
produktivitetsforskelle

6. gennemgér arbejdsmarkedsordningerne og fremmer en mere fleksibel og
nyskabende arbejdstilretteleggelse

7. letter arbejdstagernes mobilite;

8. sikrer en effektiv og aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Alt i alt er farten i arbejdsmarkedsreformerne blevet mere opmuntrende, men
farten skal sattes yderligere op

Generelt er der sket en mindre forbedring med hensyn til farten 1
arbejdsmarkedsreformerne i 2003. Der er vedtaget betydelige reformer i adskillige
medlemsstater, se boks 1. Virkningerne heraf har imidlertid stadig ikke gjort sig
geldende, da reformerne stadig er ved at blive vedtaget og/eller gennemfort i
medlemsstaterne.

Reformer af skatte- og socialsikringssystemerne bidrager til at forbedre
incitamenterne, men hidtil har de vzret for spredte og for koncentreret om den
skattemaessige side.

At forbedre incitamenterne til at arbejde er stadig en alvorlig udfordring i1 de fleste
medlemsstater. Alle medlemsstater undtagen tre (ES, IE og PT) fik nemlig en
henstilling om at gere noget ved de faktorer, der hemmer disse incitamenter som folge
af de kombinerede virkninger af skatter og sociale ydelser.

Generelt var de foranstaltninger, der blev gennemfort og bebudet i 2003 fortsat
koncentreret om skattemassige foranstaltninger, idet der blev indfert eller gennemfort
forhejelser af arbejdsrelaterede skattefradrag (BE, FR, IE og NL) og nedsattelser af
marginalskatten i den lavere ende af lenskalaen (iser i DE, FR og IT). Andre
medlemsstater som Belgien, Ostrig, Danmark og Finland patenker yderligere skridt i
denne retning i de kommende ar. Selv om det er forstaeligt fra et politisk perspektiv, at
der sattes fokus pé skattemaessige foranstaltninger, er det imidlertid problematisk, da de
offentlige finanser er under pres i flere medlemsstater, hvilket yderligere mindsker
spillerummet.

Der er taget (eller bebudet) fa skridt til at reformere socialsikringssystemerne, som
bidrager mest til risikoen for arbejdslesheds- og ledighedsfalder. Kriterierne for
modtagelse af ydelser, ydelsernes varighed, og kravene til jobseggning og radighed pa
arbejdsmarkedet har kun endret sig en lille smule. Ikke desto mindre pétenker
Tyskland vigtige skridt i denne retning og skal i gang med at gennemfere en reform af
ordningen for arbejdsunderstottelse i de kommende méneder. Der er gennemfort en
undersogelse af arbejdsleshedsforsikringen i Nederlandene 1 2003, hvor der er sket en
markant stramning af kravene til at kunne modtage ydelser. Der er ogsé truffet nogle
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foranstaltninger 1 Danmark. Selv om nogle medlemsstater 1 stigende grad gennemforer
aktiveringsforanstaltninger 1 tilknytning til udbetaling af velferdsydelser, skal der gores
meget mere for at skabe en snavrere interaktion mellem passive og aktive
arbejdsmarkedsprogrammer.

Bearnepasningsordningerne er kun blevet forbedret 1 mindre grad, selv om det ses som
en prioritet i de fleste medlemsstater. Der er behov for flere bestrabelser fra
medlemsstaternes side for at sikre tidssvarende og ekonomisk overkommelige
bernepasningsordninger i overensstemmelse med Barcelona-malsatningerne.

Hidtil har der kun kunnet noteres fi konkrete foranstaltninger til at fremme
lendifferentiering

Der er stadig store forskelle 1 arbejdslesheden pé tvaers af regioner og kvalifikationer.
Syv medlemsstater (DE, GR, ES, IE, IT, PT, FI) fik en specifik henstilling om at dbne
mulighed for storre londifferentiering, som en afspejling af produktivitetsrater og lokale
arbejdsmarkedsforhold. Selv om dreftelserne er startet i visse medlemsstater, kan der
indtil nu kun noteres meget 4 konkrete foranstaltninger i retning af lendifferentiering.

I 2003 var man stadig forst lige gdet i gang med at drefte konkrete initiativer, eller der
foreld kun spredte initiativer. Lendifferentieringen 1 den offentlige sektors kollektive
aftaler er under dreftelse 1 Storbritannien. I Tyskland har de offentlige arbejdsgivere
forsegt at mindske personaleomkostningerne, f.eks. ved at forhandle sig frem til
nedsattelser af arbejdstiden uden kompenserende betalinger for overbemandede
tjenester eller ved at skere ned pa tillegsydelser til ansatte og funktionarer. I Tyskland
og Frankrig, hvor aftaler pd et lavere niveau kun kan vere mere favorable end
sektoraftaler, drefter man en opbledning af “begunstigelsesprincippet”. Ikke desto
mindre ser man en fortsat uformel tendens i retning af mere fleksibilitet pa
virksomhedsniveau, samtidig med at man respekterer arbejdsmarkedets parters rolle 1
overensstemmelse med national praksis.

I de fleste medlemsstater er arbejdstilrettelaeggelsen ved at blive mere fleksibel,
men der er kun fi initiativer til at se nsermere pa lovgivningen om
beskaftigelsessikkerhed

En udvikling i1 retning af fuld beskeftigelse vil kraeve en hurtig nettovaekst i
beskaftigelsen og hej personaleomsatning. Der er behov for at understette dette ved
hjelp af fleksible regulerende rammer og arbejdstilretteleggelse. Alt for stramme
regler for arbejdsmarkedet er ikke fremmende for nyansattelser og bremser
tilpasningen. Der er blevet rettet landespecifikke henstillinger herom til Tyskland,
Grakenland, Spanien og Italien. Fleksibiliteten er blevet forbedret i de fleste
medlemsstater, f.eks. ved hjelp af fleksordninger, der skal gere det lettere at forene
arbejde og familieliv. Sikkerheden er ogsd blevet styrket, iser sundheds- og
sikkerhedsaspekterne i arbejdstilretteleeggelsen. Der er imidlertid ikke gjort nok for at
lose problemet med hensyn til lovgivningen om beskaftigelsessikkerhed eller for at
gore ikke-standardkontrakter mere attraktive for arbejdstagerne.
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Boks 3: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende arbejdsmarkederne

Landespecifik henstilling (som en udvidelse af de generelle retningslinjer nr. 4-8)

Betydelige reformforanstaltninger i 2003

Vedtaget Foreslaet

RETNINGSLINJE 4: Forbedre de kombinerede incit virkninger fra skatte-

og socialsikringssystemerne og reducere de haoje effektive marginalskattesatser

BE: mindske fordrejningerne af  arbejdsincitamenterne i1 skatte-
/socialsikringsordningerne

DK: forbedre incitamenterne i forbindelse med arbejdskraftudbuddet, isar
skattereform og regler om ydelsesberettigelse.

DE: fortsette skatte-/ydelsesreformerne med hensyn til arbejdsincitamenter,
héndhaeve reglerne om jobsegning.

EL: forbedre formelle arbejdsincitamenter, herunder deltidsarbejde, ved hjelp af
reducerede ikke-lonomkostninger og overfersel af pensionsrettigheder.

FR: ennemfore det nye arbejdsleshedsforsikringssystem, herunder effektive
incitamenter til jobsegning.

IT: oge kvinders og @ldre arbejdstageres erhvervsfrekvens, oge ressourcer og
effektivitet i arbejdsleshedsunderstottelses- og socialsikringssystemet.

NL: fortsette ydelsesreformerne, isar ydelsesberettigelse og betingelser herfor &
reform af invalidepensionssystemet.

AT: skabe et mere tidssvarende forhold mellem pensionsbidrag og -ydelser og fa
involveret flere @ldre pa arbejdsmarkedet.

FI: forbedre skat-/ydelsesincitamenter og kriterierne for ydelsesberettigelse, iser
for &ldre arbejdstagere.

UK: forbedre arbejdsincitamenterne, iser ved en reform af ydelser i forbindelse
med sygdom og invaliditet.

Arbejdsrelaterede skattebegunstigelser nedsaetter MSS ved lavere  Der patankes yderligere skridt.
lonninger

Nogle foranstaltninger til at stramme reglerne om ydelsesberettigelse. ~ Der pateenkes nogle skridt til at nedsette MSS
Gennemforelse af reformen

arbejdsleshedsunderstottelsen

Nedsatte MMS ved lavere lonninger fra Mini/Midi-jobs & Mainz-
modellen.

Ogede arbejdsrelaterede skattebegunstigelser, nedsatte MSS ved
lavere lgnninger.
En vis nedgang i MSS ved lavere lenninger.

Strammere krav til ydelsesberettigelse i forbindelse med AF, ogede
arbejdsrelaterede skattebegunstigelser

Udvidede arbejdsrelaterede skattebegunstigelser.

af

Der er patenkt yderligere skridt til at nedsatte MSS.

Der er patenkt yderligere skridt til at nedsatte MSS.

RETNINGSLINJE 5: Sikre, at lonforhandlingssystemerne giver mulighed for, at lonningerne afspejler forskelle i produktivitet pa tveers af kvalifikationer og arbejdsmarkedsforhold

DE: reformere lonsystemet for at afspejle forskelle i produktivitet i kraft af en
revurdering af det sdkaldte Giinstigkeitsprinzip (begunstigelsesprincip).

EL: reform af lenforhandlingssystemet for at afspejle forskelle i produktivitet.

ES: eformere lonfastsattelsen for at afspejle forskelle i produktivitet og udfase
indekseringsbestemmelserne i de kollektive aftaler.

IE: arbejdsmarkedets parter skal gore det muligt for lenningerne at tilpasse sig
produktiviteten og forskelle i kvalifikationer.

IT: opmuntre til mere decentraliseret lonfastsattelse for bedre at afspejle
produktivitet og kvalifikationer.

PT: opmuntre til lentilbageholdenhed, sa der tages hensyn til produktivitet og
kvalifikationer i forbindelse med lenstigninger.

FI: reformere lonforhandlingssystemet for at afspejle forskelle i produktivitet.

Mindstelonnen sat ned i den esttyske byggesektor.

Aftale om retningslinjer for forhandlinger pa lavere niveau &
stigninger for at afspejle produktiviteten.

kollektive overenskomster.

Begunstigelsesprincippet taget op til overvejelse.

Foreslaet ”social pagt” om lentilbageholdenhed og
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Boks 3: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende arbejdsmarkederne (fortsat)

Landespecifik henstilling (som en udvidelse af de generelle retningslinjer nr. 4-8)

Betydelige reformforanstaltninger i 2003
Vedtaget Foresliet

RETNINGSLINJE 6: Tage arbejdsmarkedsordninger op til revision samtidig med,

at man respekterer den rolle, arbejdsmarkedets parter traditionelt spiller i de enkelte medlemsstater, navnlig ved at blode op

pa unodigt restriktive bestemmelser om sikkerhed i anscettelsen (LBS) og fremme en mere fleksibel og nyskabende arbejdstilretteleeggelse

DE: yderligere mindske den regulatoriske og administrative byrde, bl.a. ved at
mindske den effektive grad af beskeeftigelsessikkerhed.

EL: forbedre fleksibilitets og sikkerhedsbalancen,
arbejdstilrettelaeggelsen, revurdere arbejdsmarkedsreglerne.

ES: yderligere reformere LBS for at mindske segmenteringen af arbejdsmarkedet
pé tveers af kontrakttyper.

IT: yderligere reformere LBS og mindske segmenteringen af arbejdsmarkedet pa
tvears af kontrakttyper og virksomhedssterrelser

modernisere

Begreenset LBS for sma virksomheder, der indferes en vis
fleksibilitet i de sociale kriterier ved afskedigelser.

RETNINGSLINJE 7: Lette arbejdskraftens mobilitet, bade geografisk (inden for

og pad tveers af lande) og fagligt, specielt ved at fremme anerkendelse af kvalifikationer og overforsel af socialsikrings- og

pensionsrettigheder, ved at eliminere hindringer for mobiliteten i forbindelse med boligmarkedet og ved at fremme livslang leering

ES: fortsette med at fremme den geografiske mobilitet, bl.a. ved at fjerne
skattemaessige fordrejninger og forbedre forholdene pa lejemarkedet og udbuddet
af jordarealer til udstykning.

Lejemarkeds- & ydelsesreformer for at opmuntre til sggning efter
job, der kraver mobilitet, fremme af den regionale mobilitet i
landomrader.

Foranstaltning til at lette boligsegning og boligskift.
Nye koordinationsmetoder  blandt  offentlige
arbejdsformidlinger.

RETNINGLINJE 8: Sikre en effektiv arbejdsmarkedspolitik, idet der tages scerligt hensyn til personer, der har de storste vanskeligheder pd arbejdsmarkedet i overensstemmelse med strenge

effektevalueringe

DE: fortsatte med at forbedre effektiviteten af den aktive arbejdsmarkedspolitik,
iser hjzlp til jobsegning. Forbedre omkostningseffektiviteten og malretningen.

Hartz III skal mindske antallet
sagsbehandler fra 410:1 til 75:1

Arbejdsleshedsunderstottelse og sociale bistandsydelser samles
under de offentlige arbejdsformidlinger.

af arbejdslese:
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Fremme af en fleksibel arbejdstilrettelaeggelse er for det meste et emne, der er taget op 1
forbindelse sociale dialoger pa nationalt plan. I 2003 blev der indgdet aftaler om
fleksible arbejdstidsordninger (DK, NL og SE) og modernisering af tilretteleeggelsen af
arbejdet 1 den offentlige sektor (ES). Der er planlagt revision af lovgivningen i Frankrig,
Irland, Nederlandene og Portugal. Storbritannien har indfert principper til at forbedre
kvaliteten af fremtidig lovgivning. Frankrig har indfert lovgivning for at gere 35-timers
ugen mere fleksibel. Adskillige medlemsstater (f.eks. IE og NL) er ogsa ved at se pa,
hvordan man kan tilpasse sig fremtidige @ndringer i geldende arbejdspraksis, sdsom
hvordan man bedst drager fordel af e-arbejdsmuligheder. Mange lande (f.eks. IE, NL og
UK) har truffet foranstaltninger til at gore det lettere at kombinere arbejde og familieliv
ved at udvide rettighederne til foreeldre- eller bernepasningsorlov.

Spergsmél som ansettelseskontrakter og LBS blev kun taget op til behandling i nogle fa
lande 1 2003. De nye arbejdsmarkedsregler i Portugal omfatter en forlengelse af
varigheden af tidsbestemte kontrakter, fleksibilitet med hensyn til arbejdstider,
ordninger til kontrol med udokumenteret fraver og fremme af den erhvervsmassige
mobilitet. Portugal og Spanien har fortsat deres bestraebelser pd at mindske deres hgje
andel af tidsbegrensede kontrakter. I Italien er der lige trddt et dekret om en
arbejdsmarkedsreform i kraft. Den omfatter nye former for “fleksible” kontrakter, men
sporgsmdlet om LBS blev ikke taget op. I Tyskland har man foresldet en slekkelse af de
sociale kriterier, som er afgerende for, hvilke ansatte der forst afskediges i forbindelse
med fyringsrunder, herunder ogsa en slaekkelse af LBS for smé virksomheder.

Nogle medlemsstater opmuntrer til geografisk mobilitet, og de fleste gor noget ved
den erhvervsmaessige mobilitet

Regionale forskelle, ofte med en kombination af arbejdsleshed og mangel pa
kvalifikationer, er en understregning af behovet for at skabe en geografisk og
erhvervsmaessig mobilitet. En henstilling om at fjerne hindringerne for den
geografiske mobilitet blev rettet til Spanien.

Nogle medlemsstater har truffet foranstaltninger til af fremme den geografiske
mobilitet. Oplysninger om ledige stillinger kommer ud til en sterre kreds af mennesker
takket vare et samarbejde mellem medlemsstaterne og anvendelse af
informationsteknologi. Nogle medlemsstater har indfert andringer 1 skatte-
/socialsikringssystemet i 2003 for at skabe storre incitamenter til mobilitet (DE, EL, ES,
FR og SE). Belgien og Spanien er begyndt at tage fat om problemet omkring det stive
boligmarked.

Nogle medlemsstater fortsatte med at tage initiativer til at fremme livslang lering for at
sette gang 1 den erhvervsmassige mobilitet. Nogle medlemsstater har for nylig truffet
eller planlaegger at treeffe foranstaltninger til at gore det lettere at anerkende uformelle
kvalifikationer. Danmark har indfert nye uddannelsesforanstaltninger for at
imedekomme en forudset mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Belgien har sat ekstra ind
pa at komme de sproglige barrierer til livs.
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Individualiserede tilgange finder sted i stigende omfang, men en nyordning af den
aktive arbejdsmarkedspolitik i lyset af evalueringer er stadig en undtagelse

Aktiv arbejdsmarkedspolitik (AAMP) er et vigtigt instrument til at oge
beskaftigelsen og forhindre langtidsarbejdsleshed. Imidlertid ma den fokusere pd ”den
rigtige foranstaltning over for den rette person pa det rigtige tidspunkt”. Tyskland
modtog specifikke henstillinger om at oge effektiviteten 1 den aktive
arbejdsmarkedspolitik. Mens individualiserede tiltag finder sted i1 stigende omfang,
gennemfores der ikke systematisk evalueringer, eller disse anvendes ikke til kritisk at
vurdere og give programmer en ny udformning.

Trods stigende erkendelse af svigtende effektivitet efter gennemgribende vurderinger
var det kun fa medlemsstater, der vedtog en aktiv arbejdsmarkedspolitik 1 2003 eller
bebudede, at der var planer om at gere dette. I Danmark f.eks. blev det hgje
aktiveringsmal opgivet for at fokusere mere skarpt pd arbejdsformidling, og det
planlegges at stromline de instrumenter, der stér til rddighed for arbejdsformidlingen.
Sverige har set pa, om der kan foretages en forenkling af programstrukturen. I Irland har
der varet et skift fra beskaftigelsesordninger til foranstaltninger, der fokuserer pa
beskaftigelsesevne, mens man 1 Nederlandene betaler “reintegrationsagenturer” pa
basis af de resultater, disse opnar.

Der gores flere fremskridt med hensyn til malrettede foranstaltninger for dem, der er
svaerest at placere pd arbejdsmarkedet. En tidlig konstatering af de arbejdssegendes
behov og om nedvendigt et skreddersyet tilbud om et aktivt program gennemfores eller
er pa dagsordenen i de fleste medlemsstater. I denne forbindelse styrkes
arbejdsformidlingernes rolle. Arbejdslese med gode beskeaftigelsesmuligheder bliver 1
stigende grad kanaliseret over i selvbetjeningsfaciliteter. I Tyskland foreslog regeringen
en forenkling af administrationen af offentlige ydelser. Det vil frigere yderligere
ressourcer til arbejdsformidlingsaktiviteter. Det formodes ogsd at ege effektiviteten,
f.eks. ved at fjerne incitamenterne til, at kommunerne setter et projekt i gang med det
hovedformal at rekvalificere” en deltager til at modtage arbejdsleshedsunderstottelse.
De fleste medlemsstater planlegger at styrke samarbejdet mellem de forskellige akterer,
der er involveret i arbejdsformidling, uddannelse og administration af offentlige ydelser,
1 nogle tilfeelde ved at bringe disse forskellige aktorer sammen “under €t tag” (one-stop-
shop-princippet).

2.2.2  Okonomiske reformer ikke afspejlet i tallene for veeksten i produktiviteten

Den gkonomiske reformindsats, der blev anbefalet i de overordnede ekonomisk-
politiske retningsliner for 2003-2005, tager sigte pd at eoge det langsigtede
vakstpotentiale 1 EU’s ekonomi. Dette skal ses i forbindelse med en afvigelse i EU’s
vaekstmenstre for beskaftigelsen og produktiviteten i de seneste dr. Sammenlignet med
forste halvdel af 1990’erne var man i1 1996-2002 vidne til en betydelig stigning i
arbejdskraftens bidrag til BNP i EU, men dette er til dels blevet modvejet af et fald i
bidraget fra arbejdsproduktiviteten. Til sammenligning har USA varet i stand til at
kombinere hgje beskeftigelsestal med stigende vaekst i arbejdsproduktiviteten, hvilket
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har fort til en vekst i BNP, som var mere end et helt procentpoint hgjere end 1 EU 1
perioden 1996-2003.

Forskellen i arbejdsproduktivitet er blevet storre mellem USA og EU...

Vxkstraten i1 arbejdsproduktiviteten pr. beskaftiget i EU faldt fra 1,9 % 1 ferste halvdel
af 1990’erne til 1,3% 1 anden halvdel. Siden da har den é&rlige veakst i
arbejdsproduktiviteten svinget mellem 0,5 % og 1 %, hvilket i1 forste omgang afspejler
en storre modstandsdygtighed pad arbejdsmarkedet over for den ekonomiske nedgang
med fortsat (om end beskeden) vakst i beskaftigelsen. Erfaringerne i EU var meget
forskellige fra erfaringerne i USA, hvor vakstraterne i arbejdsproduktiviteten igen er
ndet op pa omkring 2 % eller mere. Som en folge heraf er produktivitetsforskellen i
forhold USA blevet storre, idet produktiviteten 1 EU pr. arbejdstime ligger 12 % under
tallet i USA. Denne produktivitetsforskel er nu ansvarlig for 40 % af forskellen i BNP
pr. indbygger mellem EU og USA (hvor det europaiske BNP pr indbygger androg 72 %
af niveauet 1 USA 12003), se figur 9.

Figur 9: BNP per capita 2003 (US = 100)
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Kilde: Kommissionens tienestegrene (strukturel indikator nr. a1).

... men EU-gennemsnittet dakker over betydelige forskelle mellem
medlemsstaterne

Der er store forskelle i produktivitetstallene pa timebasis og i1 veakstraterne mellem
medlemsstaterne (se figur 10). Fra en god udgangsposition er arbejdsproduktiviteten pa
timebasis fortsat med at stige forholdsvis hurtigt i Danmark, Irland og Frankrig. I
Frankrig kan dette settes i forbindelse med indferelsen af 35-timers arbejdsugen, da
vaksten 1 arbejdsproduktiviteten pr. beskaftiget 1& under EU-gennemsnittet.
Produktivitetstallene for Grakenland og Storbritannien indhentede forsat EU-
gennemsnitstallet. I Spanien og Portugal var der imidlertid et yderligere fald i
produktiviteten. Der blev ligeledes konstateret fald i de relative produktivitetstal i Italien
og Benelux-landene.
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Figur 10: Udviklingen i produktiviteten pr. time

(2000-2002)
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Kilde: Kommissionens fienestegrene

Den forringede vaekst i arbejdsproduktiviteten i EU kan i lige hej grad forklares
med en nedgang i investeringerne og teknologisk fremskridt...

Produktivitetsudfordringen fremstar klart, nar man tager i1 betragtning, at EU’s
traditionelle overlegenhed med hensyn til vaeksten i arbejdsproduktivitet ikke har gjort
sig geldende siden midten af 1900’erne. Halvdelen af faldet 1 vaksten i
arbejdsproduktiviteten siden den ferste halvdel af 1990’erne kan tilskrives et mindre
bidrag fra “capital deepening”, mens den anden halvdel skyldes en forringelse af den
samlede faktorproduktivitet. Selv om investeringerne i IKT ydede et positivt bidrag, var
bidraget til veksten i1 produktiviteten kun det halve af, hvad det var 1 USA.
Hovedarsagen hertil var en mindre udstrakt anvendelse og en langsommere udbredelse
af disse teknologier inden for visse servicesektorer, herunder is@r finansielle
tjienesteydelser og distribution. Dette illustrerer behovet for at ege erhvervslivets
dynamik og dets investeringer, iser i IKT. Dette kan kun opnés ved en reformstrategi,
der sigter pé at forbedre de lovgivningsmessige forhold, fremme markedsintegrationen
og effektiviteten, skabe incitamenter til storre udbredelse af IKT og fremme
investeringerne i menneskelig kapital og F&U.
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Tabel 3: Udgifter til faste bruttoinvesteringer, uddannelse og F&U i EU

(i procent af BNP)
Gennemsnit
1991-1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Samlede 20,5 19,6 19,4 19,9 20,2 20,6 20,2 194 19,1
investeringer
Private 17,6 17,1 17,2 17,6 17,9 18,3 17,9 17,2 16,7
investeringer
Offentlige 2,9 2,5 2,2 2,3 2,3 2,3 2,3 2,2 2,4
investeringer
Uddannelse 5,2 5,0 5,0 5,0 49 5,1
F&U 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7

Kilder: For investeringer: AMECO DG ECFIN-database; for offentlige udgifter til uddannelse: Eurostat, men 2001 er i
overensstemmelse med COFOG-klassificeringen; og til offentlige udgifter til F&U: OECD.

... 0g den seneste udvikling i erhvervsinvesteringerne og udgifterne til IT, F&U og
uddannelse er ikke for lovende.

Pé grund af konjunkturerne faldt erhvervslivets investeringer som procent af BNP i EU
fra 18,3 % 1 2000 til 17,2 % 1 2002, se tabel 3. Dette forte til et fald 1 de samlede
bruttoinvesteringer (fra 20,6 % i 2000 til 19,1 % i 2003) trods det faktum, at de
offentlige investeringer har veret ret stabile (2,2-2,4 % af BNP) 1 de seneste &r. Der var
kun en beskeden bevagelse i forholdstallene for udgifter til IT, F&U og uddannelse.
Ifolge Kommissionens egkonomiske prognose (efterdret 2003) skulle der komme et
opsving 1 erhvervsinvesteringerne i 2004 og 2005, forudsat at de ekonomiske
rammebetingelser, der opmuntrer erhvervslivet til at investere og vokse, ligger fast. De
seneste bestrabelser pa at geore det regelset, der galder for erhvervslivet, mindre
byrdefuldt, skulle bidrage hertil. Udgifterne til IT skulle ogsd drage fordel fra en
regelreform. En analyse pé tvers af landene af investeringsraterne4 afslerer, at lande
med faerre regelsat generelt har haft sterre succes med at indfere nye teknologier i form
af IKT-investeringer.

Trods sine mange succeser fungerer det indre marked ikke efter hensigten. Efter stabile
fremskridt i 1990’erne peger visse indikatorer for integrationen i det indre marked i den
forkerte retning. Veksten i handelen mellem EU’s medlemsstater er naesten géet i sta og
er vokset med mindre end 3 % om dret 1 de seneste ar, og spredningen 1 prisniveauerne

Europa-Kommissionen (2003), ”Drivers of productivity growth: an economy-wide and sectoral
perspective”, kapitel 2 1 EU's skonomiske oversigt for 2003.
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mellem medlemsstaterne 1 2001 afveg ikke fra, hvad man kunne konstatere i 1998 eller
1999.

P& denne baggrund indeholdt de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2003-
folgende henstillinger til medlemsstaterne:

9. fremme konkurrencen pa vare- og tjenestemarkederne

10. accelerere integrationen af EU’s kapitalmarkeder og sikre en ensartet handhevelse
af EU-reglerne og afskaffe barrierer for en effektiv greenseoverskridende clearing
og afvikling

11. skabe et miljg, der fremmer ivaerksattervirksomhed og sma og mellemstore

virksomheders vaekst

12. aftale og implementere foranstaltninger for at styrke reglerne om corporate
governance (virksomhedsstyring) pa nationalt plan og pa EU-plan med henblik pa at
skabe et effektivt finanstilsyn pa tvers af sektorerne og pa tvaers af graenserne og
tilvejebringe en effektiv styring af finanskriser

13. fremme investering i viden, nye teknologier og innovation og tilstrebe at komme
narmere malsaetningen om, at F&U-investeringerne skal udgere 3 % af BNP

14. oge den offentlige sektors bidrag til vaekst.

Der har varet blandede resultater med hensyn til at fremme konkurrencen pa
vare- og tjenestemarkederne...

Et erhvervsmilje, hvor de regulerende rammer bidrager til at fremme
investeringerne, er af vasentlig betydning, hvis man vil gere EU’s gkonomi mere
konkurrencedygtig og dynamisk. Det er af vesentlig betydning at skabe et
velfungerende indre marked med en effektiv konkurrencepolitik. Siden iverksattelsen
af Lissabon-strategien er der truffet mere en 25 lovgivningsmassige foranstaltninger for
at udvide reformerne pa disse omrader (herunder skattepakken, der sigter mod at
begranse skadelig skattekonkurrence), men en raekke forslag (herunder direktiverne om
erhvervskvalifikationer og intellektuelle ejendomsrettigheder) er stadig til behandling i
Réadet og Europa-Parlamentet. Kommissionen fremsatte nye forslag til direktiver for at
fjerne yderligere forhindringer for det indre marked, som findes i de skatteordninger,
der gelder for associerede selskaber i forskellige medlemsstater; for yderligere at
forenkle og stremline momsen; og for at opdatere retningslinjer og finansieringsregler
for transeuropaiske net. Den har vedtaget forslag om etablering af retlige rammer for
prastation af tjenesteydelser pa tvaers af greenserne mellem medlemsstaterne.
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Boks 4: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende produktmarkeder

Landespecifikke henstillinger (som en udvidelse af generel retningslinje nr. 9)

Betydelige reformforanstaltninger i 2003

Vedtaget

Foresliet

RETNINGSLINJE 9: Fremme konkurrencen pad vare- og tienestemarkederne

BE: Styrke den effektive konkurrence i netvaerksindustrier og lokale serviceerhverv.

DK: Styrke konkurrencen i sektorer, hvor der ikke er tilstreekkelig konkurrence.

DE: Skabe mere konkurrencepragede forhold.

EL: Styrke konkurrencen i energisektorerne.

ES: Handhave den effektive konkurrence inden for detailomradet og overvage udviklingen péa
elmarkedet.
FR: Sikre konkurrencen pa energimarkederne.

©Oge gennemforelsesprocenten for direktiver vedrerende det indre marked og mindske antallet af
overtraedelser.
IE: @Qge konkurrencen i netvaerksindustrier og visse andre sektorer.

IT: Oge den effektive konkurrence i servicesektoren, abne energimarkederne yderligere og forbedre
gennemforelsen af direktiverne vedrerende det indre marked.

LU: Fuldt ud gennemfore reformerne af konkurrenceloven og sikre, at konkurrencemyndighederne og
andre regulerende organer har tilstraekkelig uathaengighed og, ressourcer og beslutningsmagt

NL: Forbedre de regulerende rammer samt gennemforelsen heraf.

AT: Oge konkurrencemyndighedens ressourcer og hédndhave de beslutninger, der treffes af
reguleringsmyndigheden for telekommunikationssektoren..

PT: Oge den effektive konkurrence i de liberaliserede offentlige forsyningsvarker og oge antallet af
gennemforte direktiver vedrerende det indre marked

FI: Handhave konkurrencen i netvarksindustrier og tjenesteydelser uden for handelssektoren.

Forbedringer af de regulerende myndigheders rolle.

Yderligere abning af konkurrencen mellem netvarksindustrier.
Elmarkedet fuldt ud liberaliseret.

Zndringer af de retlige rammer for betalingstjenester og déser.
Igangsat projekt for at identificere regulatoriske hindringer for
konkurrencen.

Forslag til at reformere konkurrenceloven.

Forslag om at lempe loven om urimelig konkurrence.

Indferelse af et engrosmarked for elektricitet.

Fjernelse af de administrative hindringer for at komme ind pa
elmarkedet.

Fra januar 2003 kan kunderne frit vaelge elleverander.

Retsgrundlag vedtaget til at indfore et terminsmarked for elektricitet.
Gennemforelse af gasdirektivet.

Abning af energimarkedet i overensstemmelse med EU-direktiverne.
Nodplan til at fremskynde gennemferelsen i national lovgivning.

Reformen af motorkeretejsforsikringen er delvis afsluttet.
Gassektoren fuldt ud liberaliseret.

Ny lovgivning om offentlige indkebskontrakter.

Den nederlandske konkurrencemyndighed vil fa sterre befojelser.
Konkurrencemyndighedens ressourcer er blevet gget marginalt.
Godkendelse af en plan om at omstrukturere gassektoren.

Afskaffelse af langfristede kebsaftaler
elproduktionsselskaber og eltransmissionsselskaber.

mellem
National gennemforelsen af flere direktiver om det indre marked.

Nummerportabilitet inden for mobiltelefoni.
Zndringer af elloven for at gere det lettere at skifte leverander.
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Forslagene skulle blive til lov i 2004.

Fuldstendiggerelsen af det spansk-portugisiske elmarked
planlagt til 2004.

Retlig adskillelse af netvaerksoperatervirksomhed med hensyn
til gasledninger i 2004.

P& elmarkedet vil eltransmission blive retligt adskilt fra
elfremstilling 1 2004.

Konkurrencemyndighedens gennemgang af detailsektoren og
regler for fagorganisationer.

Forslag om at reformere de liberale erhverv foreleegges for
Parlamentet.

Lov om reform af el-sektoren forelegges for Parlamentet

Lov om at afskaffe den nuverende lovgivning om faste og
regulerede priser og uathengig
konkurrencemyndighed.

indfore en

Yderligere stigninger er planlagt.

Fuldstendiggerelsen af det spansk-portugisiske elmarked er
planlagt til 2004.
Abning af detailmarkedet for el i 2004.

Reform af loven om konkurrencebegransning.

Etablering af et konkurrenceinstitut.

Revurdering af forslagene om reform af prisfastsattelsen i
energinetveerket og om at ege konkurrencen inden for
finansielle tjenesteydelser.




SE: Handhave konkurrencen i sektorer, hvor den er utilstrakkelig.

UK: forbedre konkurrencen i sektorer som liberale erhverv, postvaesen og apoteker.

Anvendelsen af lovgivningen om zoneinddeling og byggeri
undersgges.

Projekt om at oge den granseoverskridende konkurrence inden for
bygge- og anlagssektoren.

Reglerne for visse fagorganisationer er @ndret for at fjerne unedige
konkurrencebegransninger.

Ny lov om prisinformation.
Forslag om at gge konkurrencen inden for serviceydelser og
bygge- og anlagsvirksomhed.

Mindre lempelse af restriktionerne for apoteker.
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... iszer pa grund af manglende gennemforelse af de aftalte foranstaltninger

Gennemforelsesprocenten for medlemsstaternes gennemforelse af direktiverne om det
indre marked faldt fra 97,9 % 1 2002 til 97,7 % 1 gennemsnit i november 2003,
hvorved malet om 98,5 % (som for leengst skulle vaere naet) er kommet endnu lengere
vek. Kun fem medlemsstater, Danmark, Spanien, Irland, Finland og Storbritannien
opfylder i realiteten det aftalte mél, mens gennemforelsesprocenten i fem andre
medlemsstater - Belgien, Tyskland, Grakenland, Frankrig og Luxembourg — endog
faldt til under 97 %. Desuden er antallet af overtraedelsessager vedrerende manglende
overholdelse eller ukorrekt gennemforelse af lovgivningen om det indre marked kun
faldet en smule. Frankrig og Italien kan opvise s@rlig dérlige resultater i s& henseende.
Endelig er antallet af grenseoverskridende offentlige indkebskontrakter stadig meget
lavt, selv om antallet af indkaldelse af tilbud, der offentliggeres i EUT, har vearet
stigende. Ikke desto mindre synes lovgivningen om offentlige indkeb at have haft en
positiv indvirkning pa greenseoverskridende transaktioner”.

Der er truffet foranstaltninger til at forbedre konkurrencepolitikkens effektivitet. Pa
EU-plan har det vesentligste skridt, der er taget, vaeret Rédets vedtagelse af den nye
forordning om gennemforelse af kartelreglerne. Denne forordning vil stremline
procedurerne, forbedre koordineringen mellem konkurrencemyndighederne og styrke
Kommissionens undersegelsesbefojelser. Nogle medlemsstater (herunder BE, AT og
UK) har truffet dispositioner til at styrke deres konkurrencemyndigheds eller
reguleringsmyndigheds uafhangighed eller virkeomrade. Niveauet for sektoral og ad
hoc-statsstette i EU synes at have stabiliseret sig pa omkring 0,7 % af BNP.

Abning af markedet inden for netvaerksindustrierne skrider fortsat frem, men
garanterer ikke nedvendigvis en effektiv konkurrence. Selv pé liberaliserede markeder
forbliver den tilstedevaerende akters markedsandel ofte meget hej. Inden for
fastnettelefoni var dennes markedsandel f.eks. 81 % for lokalsamtaler og 70 % for
fjernopkald og 62 % for internationale samtaler 1 2002. P4 sidstna@vnte markedssegment
var de tilstedevaerende akterers markedsandele forholdsvis heje i1 Grekenland,
Luxembourg og Portugal. Ikke desto mindre fortsatte priserne pd fjernopkald og
internationale samtaler med at falde langsomt. De nye regulerende rammer for
elektronisk kommunikation, som har veret i kraft pA EU-niveau siden juli 2003, tager
sigte pd at oge konkurrencen og forbedre den retlige sikkerhed.

Arbejdsdokument fra Europa-Kommissionens tjenestegrene, GD Det Indre Marked
(offentliggares snart): En rapport om de offentlige indkebsmarkeders funktion i EU: fordele ved
anvendelse EU-direktiver og fremtidige udfordringer. Naesten halvdelen af de virksomheder, der
har segt offentlige indkebskontrakter, har gjort dette pa tvers af graenserne, de fleste af dem via
datterselskaber, der er beliggende den medlemsstat, der offentliggjorde indkaldelsen af tilbuddet.
Desuden var sandsynligheden for, at et tilbud blev godtaget, den samme for indenlandske
virksomheder som for udenlandske datterselskaber (henholdsvis 30 % og 35 %).
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I modsatning til telekommunikationspriserne viser el- og gaspriserne ikke nogen klar
nedadgdende tendens. Elpriserne oplevede en generel stigning i 2003 péd grund af ringe
nedber, hvilket mindskede den hydroelektriske produktion, og ekstreme vejrforhold.
Imidlertid er priserne selv under disse omstendigheder stadig ikke hgjere end for
liberaliseringen, hverken nominelt eller 1 faste priser. Ikke desto mindre var den sterste
elproducents markedsandel i Belgien, Frankrig og Irland stadig 90 % eller over i 2001.
Til gengaeld er gaspriserne 1 gennemsnit 10 % lavere end i januar 2001. Radet vedtog en
rekke retsakter i 2003, som skulle bidrage til gennemforelsen af markedsabningen
inden for disse sektorer. I marts 2002 fastsat Det Europaiske Rad 1 Barcelona det mal,
at man senest i 2005 skal nd op pd en elsammenkoblingskapacitet pd 10 % for hver
medlemsstat sammenlignet med den indenlandske produktionskapacitet. Der har kun
vaeret gjort begrensede fremskridt frem mod dette mél, da der kun har veret mindre
kapacitetsforagelser i de seneste 4r.

Der har varet fremskridt pA EU-niveau med liberalisering af jernbanetransporten.
Rédet (transportministrene) ndede 1 marts til enighed om den “anden jernbanepakke”,
hvorved der bliver dbnet op for det internationale fragtmarked i1 januar 2006 og for
cabotage-markedet 1 januar 2008. En yderligere &bning af det internationale
passagermarked droftes stadig mellem Parlamentet og Rédet.

RCAP er nzsten, men ikke helt gennemfort, efterhinden som fristen nsermede
sig...

Efterhanden som fristen 2003 for gennemforelse af handlingsplanen for risikovillig
kapital (RCAP) nermede sig, har der kunnet berettes om betydelige fremskridt. De
fleste RCAP-foranstaltninger er gennemfort. Medlemsstaterne har ogsa taget skridt til at
skabe et miljo - med hensyn til de administrative/retlige, regulerende og fiskale aspekter
— der 1 hgjere grad vil kunne fore til udvikling af industrien for risikokapital.

Adskillige medlemsstater har sat reformer i1 gang, som letter institutionelle investeringer
1 risikokapital. De omfatter: 1) oprettelse af en ny kategori af kollektive
investeringsinstitutter af den lukkede type, der har til opgave at investere i ikke-
bersnoterede SMV (BE og LU), ii) visse lempelser med hensyn til at oprette eller drive
selskaber baseret pa risikokapital (ES og PT), iii) lempelser af de kvantitative
begraensninger for pensionsfonde og investeringer 1 forsikringsselskaber (DK og PT).
Der er fjernet en raekke andre fordrejninger (f.eks. mindstekapitalkrav i UK), mens
andre stadig stiller hindringer 1 vejen for institutionelle investeringer 1 risikokapital
(f.eks. likviditetskrav i BE, EL og AT).

Reglerne om insolvens og konkurs tilpasses i nogle af medlemsstaterne (f.eks. BE, FI
og UK) med henblik pd at fjerne nogle af de faktorer, der fjerner ivaerksatteres lyst til at
tage risici, men der varet forskellige grader af succes, ndr man ser pa, hvor mange
initiativhemmende faktorer, der stadig eksisterer. I andre medlemsstater ser det
imidlertid ud til, at det er vanskeligt i realiteten at afslutte de igangvaerende reformer
(f.eks. DK, IT og NL). De fleste af medlemsstaterne foretager yderligere forbedringer af
deres fiskale rammer for risikokapitalinvesteringer, enten ved at sanke
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selskabsskatterne, ved at mindske omkostningerne i1 forbindelse overholdelse af
momslovgivningen (f.eks. UK) eller ved at indfere skattebegunstigelser for
risikokapitalinvesteringer (f.eks. DE, ES, FR, IT, PT, SE og UK). Imidlertid synes det at
vaere nedvendigt med yderligere fremskridt, i ganske sarlig grad med henblik pé at
mindske de ofte betydelige forskelle i de nationale fiskale rammer, som virksomheder
fra hele EU konfronteres med.

... 0g der gores indtil nu gode fremskridt med FSAP...

Man kan nu skimte afslutningen pd lovgivningsfasen for handlingsplanen for
finansielle tjenesteydelser (FSAP). 36 af de oprindelige 42 foranstaltninger er nu
afsluttet. Der bliver fortsat gjort fremskridt med hensyn til de resterende forslag. Der er
indgéet en aftale mellem Radet og Parlamentet om teksten til et nyt direktiv om
overtagelser. Efter enigheden i Rédet om direktivet om investeringsydelser, skal der nu
skabes konsensus 1 Europa-Parlamentet om en raekke sporgsméil af vasentlig karakter.
Med hensyn til direktivet om gennemsigtighed er der opndet et politisk forlig 1 Radet.
EP arbejder pé grundlag af Rédets tekst, s der kan sikres en endelig vedtagelse 1 forste
halvdel af 2004. 3 FSAP-foranstaltninger afventer indsettelse af et nyt parlament, for
lovgivningsprocessen kan afsluttes. Blandt disse er forslaget til et nyt direktiv om
kapitalkrav. Dette er knyttet til den endelige indgédelse af Basel II-aftalen, som nu er
planlagt til midten af 2004.

Samtidig med afslutningen af FSAP-agendaen vil Kommissionen ivarksette arbejdet
vedrerende de initiativer, der er forudset i1 meddelelsen om selskabsret og
selskabsstyring (herunder et forslag om modernisering af EU-lovgivningen om
lovpligtig revision). Derudover vil Kommissionen fremme arbejdet med vigtig
lovgivning om tilsyn med hensyn til genforsikring og solvenskrav for
forsikringsselskaber.

Et vigtigt supplement til FSAP har veret skabelsen af strukturerede arrangementer for
de nationale regulerings- og tilsynsmyndigheders deltagelse i formuleringen og den
konsekvente gennemforelse af EU’s finansielle lovgivning (“Lamfalussy”-strategien).
Denne strategi er blevet gennemtestet med stor succes 1 vardipapirsektoren.
Kommissionen har allerede foresldet en udvidelse af denne strategi til bankvesen,
forsikring og investeringsinstitutter. Den egede gennemsigtighed og sterre kollektive
dimension i tilsynsarbejdet er neglen til en mere konsekvent og effektiv gennemforelse
af reglerne pé det finansielle omrade pa det udvidede EU’s finansielle markedsplads.

Efterhdnden som FSAP-lovgivningsfasen na&rmer sig sin afslutning, har Kommissionen
ivaerksat en omfattende vurdering af status for integrationen af EU’s finansielle
markeder. Dette er ikke indledningen til et nyt omfattende lovgivningsprogram. Det er
et forseg pa at identificere succeser og fiaskoer 1 wudviklingen af EU’s
lovgivningsmaessige rammer og at drage lere af erfaringerne med FSAP. Som ferste
skridt vil fire ekspertgrupper inden for bankvasen, forsikring, formueforvaltning og
fondssektoren vurdere, i hvilket omfang EU’s lovgivningsmessige rammer gor det
muligt for finansielle institutioner at tilrettelegge deres virksomhed pa et paneuropaeisk
grundlag. Undersogelsesresultaterne fra disse grupper vil blive forelagt til offentlig
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granskning og offentlig debat pa hejt niveau, for der sker en konsolidering i slutningen
af 2004.

Derudover har en undergruppe under Udvalget for Finansielle Tjenesteydelser, som
blev oprettet for nylig, faet til opgave at opstille en vurdering i fallesskab med
medlemsstaterne af de resterende prioriteringer med hensyn til finansiel integration. De
aflegger rapport til de europaiske finansministre i midten af 2004.

mens granseoverskridende clearing og afvikling stadig skal integreres
yderligere

Det ligger ogsd Kommissionen pa sinde at fa mere gang i debatten om vardien eller
nedvendigheden af en kollektiv EU-indsats pd omrddet clearing og afvikling — men
med hensyn til kontantoverfersler og betalingssystemer (Kommissionen har for nylig
udsendt en heringsmeddelelse om granseoverskridende betalinger, hvor fristen var
fastsat til slutningen af januar 2004). Integrering af clearing- og afviklingsordninger er
blevet en klar prioritering pa bdde EU- og nationalt plan. Som opfelgning til den anden
rapport fra Giovanni-gruppen af finansmarkedseksperter fra april 2003 il
Kommissionen om kort tid udsende en meddelelse, der formulerer en strategi for at
fjerne hindringer for et integreret EU-clearing- og afviklingssystem.

Omstruktureringen og  konsolideringen inden for EU’s clearings- og
afviklingsinfrastruktur er ogsa fortsat i 2003 pd nationalt plan (DE, EL og IT).
Konsoliderings- og omstruktureringsprocessen pa EU’s fondsberser accelererede. Der
blev skabt et integreret nordisk-baltisk marked for handel, clearing og afvikling af
vardipapirer ved en fusion af fondsberserne i Stockholm og Helsinki, og denne
fusionerede enhed opretholdt et strategisk samarbejde med fondsberserne 1 Kebenhavn,
Oslo og Island inden for NOREX. Italiens MTS fortsatte sin internationale ekspansion
og kunne tilbyde en bredt accepteret infrastruktur for handel med obligationer. I 2003
ekspanderede Euronext (som omfatter de belgiske, franske, nederlandske og
portugisiske fondsberser sammen det UK-baserede Liffe-derivatmarked) yderligere 1
kraft af en aftale med fondsbersen i Warszawa.

Trods de seneste forbedringer er erhvervsmiljeet i EU fortsat plaget af visse
svagheder

Erhvervsvirksomhedernes opfattelser af den administrative byrde 1 2003 var fortsat ret
negativ 1 mange medlemsstater, og iser 1 Belgien, Tyskland, Frankrig og
Nederlandene®. Desuden ligger procentdelen af 18-64-arige, der har startet selvsteendig
virksomhed, under tallet i USA. Efter denne malestok er andelen af ivaerksattere serlig

Europa-Kommissionen (2003): Oversigt omtalt i Enterprise Policy Scoreboard 2003, ENSR
(European Network for SME Research).
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lav 1 Belgien og Frankrig. Procentsatsen for oprettelse af nye virksomheder er
forholdsvis lav i Belgien, Finland og Sverige (se figur 11).

Figur 11: Antal nyoprettede virksomheder
brutto i procent af virksomhedspopulation
(2000)"
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! Antal faktisk nyoprettede virksomheder divideret

med populationen af aktive virksomheder.
Kilde: Kommissionens tienestegrene

Forskellene mellem landene med hensyn til iveerkszetteradnd kan skyldes mange
faktorer. En ofte navnt faktor er ldnemulighederne. De mest almindeligt anvendte
indikatorer for lanemuligheder — egenkapitalfinansiering, risikokapital og
bersintroduktion — har en tendens til at vere sterkt pdvirket af konjunkturerne.
Risikokapital har is@r varet negativt pavirket af nedgangen i de okonomiske
konjunkturer. Trods de forskellige foranstaltninger, der er truffet for at opmuntre til
investeringer 1 risikokapital (se afsnittet om SCAP), var investeringerne i risikokapital
pa de tidlige stadier 1 2002 kun halvdelen eller mindre end niveauet i 2000 i mange
medlemsstater. Graekenland, Finland og Sverige var undtagelserne. Desuden skete der et
skift 1 investeringerne fra investeringer i nystartede virksomheder til mere modne
virksomheder.
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Boks 5: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende produktmarkeder og videnbaseret ekonomi

Landespecifikke henstillinger (som en udvidelse af generel retningslinje
nr. 11, 13 og 14)

Betydelige reformforanstaltninger i 2003

Vedtaget

Foreslaet

RETNINGSLINJE 11: Skabe et miljo, der fremmer ivaerksattervirksomhed og smé og mellemstore virksomheders vaekst.

BE: Forbedre den offentlige administration og fortsatte arbejdet pa at
mindske den administrative byrde for virksomheder.

DE: Mindske den regulatoriske og administrative byrde.

EL: Forenkle erhvervs- og  beskatningsklimaet  og
gennemforelsesprocenten for direktiverne om det indre marked

oge

ES: Mindske den administrative byrde for erhvervslivet.
FR: Begransning og forenkling af de regler, der gaelder for erhvervslivet.
IT: Mindske den administrative byrde for erhvervslivet.

LU: Opmuntre til oprettelse af SMV og hjelpe disse med adgang til
kapital.

Forenkling og centralisering af oplysningerne om erhvervslivet.
Udvidelse af elektroniske, interaktive applikationer med hensyn til
momsangivelser og forpligtelser i tilknytning til social sikring.

Statsligt initiativ til at mindske bureaukratiet og overregulering.
Forskellige foranstaltninger til at opmuntre til oprettelse af
virksomheder.

Foranstaltninger til at begraense de bureaukratiske og retlige
hindringer for nystartede virksomheder.

Forenkling af skattesystemet og is@r skatterevisionsprocedurer.
Forenklede retlige rammer for SMV. 11 nye one-stop-shops (alt-i-ét-
centre).

Der er vedtaget love om ekonomisk initiativ (mindskelse af den
administrative byrde, begrensning af tid og omkostninger ved opstart
af virksomheder, forbedret kapitaladgang).

Forenklede administrative procedurer for opstart af virksomheder.
Stremlining af de data, der er nodvendige for at starte en virksomhed.
Offentlig-private fellesforetagender (joint ventures) for at skabe
bedre adgang for SMV til risikokapital.

Kampagner pé skoler for at fremme ivaerksatterdnden.

Yderligere stremlining og hurtigere afvikling af de
administrative procedurer, herunder begransning af tid og
omkostninger forbundet med administrative forpligtelser for
virksomheder og forenkling af procedurerne ved opstart af
virksomheder.

Forslag om at fremskynde tredje trin af skattereformen.

80 nye ‘one-stop-shops’ i de kommende to ar.

Reform af konkursloven.
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Boks 5: Opfelgning af landespecifikke henstillinger vedrerende produktmarkeder og videnbaseret ekonomi (fortsat)

Landespecifikke henstillinger (som en udvidelse af generel retningslinje

Betydelige reformforanstaltninger i 2003

nr. 11, 13 og 14)

Vedtaget

Foreslaet

RETNINGSLINJE 13: Fremme investering i viden og innovation og tilstraebe at komme nzermere milsztningen om, at F&U-investeringerne skal udgere 3 % af BNP.

DE: Reform af uddannelsessystemet.
EL: Oge udbuddet af kvalificeret menneskelig kapital, fremme erhvervslivet i F&U-
indsatsen og innovation samt forbedre udbredelsen af IKT.

ES: Oge udbuddet af kvalificeret menneskelig kapital, flere investeringer i F&U og
innovation samt udbredelse af IKT.

IE: Prioritere etableringen af infrastruktur og hejne F&U-niveauet.

IT: Qge uddannelses- og kvalifikationsniveauet i befolkningen, @ge investeringerne i
F&U og innovation;

fremme anvendelsen af IKT, isar ved hjaelp at SMV-mélrettede foranstaltninger.

NL: Fremme teknologi-orienterede uddannelse og styrke forbindelserne mellem
videnskaben og erhvervslivet.

AT: Opmuntre til erhvervsforskning og innovation, iszr for SMV.

PT: Fremme en sterre involvering fra erhvervslivets side i F&U, innovation og IKT.
Forbedre omkostningseffektiviteten inden for uddannelse.

UK: Ngje overvagning af eksisterende foranstaltninger til at fremme F&U.
Revidere og styrke politikker, der tager sigte pa at forbedre arbejdsstyrkens
grundkvalifikationer.

Indferelse af uddannelsescheck.

Det er ikke lengere obligatorisk at foretage test af instrukterer i
virksomheder.

Udvikling af IT i skoler og pa erhvervsuddannelser.

Initiativer, der stetter etablering af spin-off-virksomheder.
Uddannelsesreformprogram.

Fremme af udviklingen af menneskelig kapital og stetteprogrammer
for SMV med fokus p&d F&U og teknologiske investeringer

Reform af primaer- og sekunderuddannelsessystemerne.

Oprettelse af en ny fond for projekter vedrerende teknisk innovation.
Aktioner til at opmuntre til en mere intensiv anvendelse af IKT
blandt virksomheder samt husholdninger og skoler.

Der er oprettet et innovationsrad, der skal give incitamenter til
innovationer i den private sektor.

Skattebegunstigelser til udgifter til innovation.

Strategiske F&U-partnerskabsprojekter med Central- og @steuropa.
Revision af de retlige rammer omkring venture- og
risikokapitalinvesteringer.

Finansiel kompensation for ansattelse af teknologisk uddannet
personale.

Aktioner til at fremme anvendelsen af IKT pa hejere laereanstalter og
i den offentlige sektor.

Dge udbuddet af
undervisningsniveauet.

heldagsskoler og hajne

Plan om at fremme udviklingen af informationssamfundet.
Plan om at stimulere til eogede udgifter til F&U i
erhvervslivet.

De statslige udgifter til F&U og innovation eges. Nye
skattebegunstigelser til at fremme erhvervslivets F&U.

Foranstaltninger til at oge optagelsen pa kurser i
videnskabsfag og teknologi, sa der sattes fokus pa
videnskabelig forskning samt forbedring af samarbejdet
mellem forskningsinstitutioner og erhvervslivet.

Plan om at stremline den offentlige stotte til F&U og
innovation.

Der er bebudet et antal nye uddannelsesforanstaltninger.

RETNINGSLINJE 14: Oge den offentlige sektors bidrag til veekst.

DK: Oge effektiviteten i den offentlige sektor.

FI: Oge effektiviteten i den offentlige sektor.

SE: @ge effektiviteten i den offentlige sektor.

Statslig handlingsplan til at ege effektiviteten i den offentlige sektor.
Abning af markedet for zldreomsorg.

Grunduddannelsesreform

Iverksattelse af produktivitetshandlingsprogram for at reformere den
offentlige administration.

Kommunal benchmarking-database geres offentlig tilgengelig.

Reform af loven om offentlige indkeb.

Oprettelse af et radgivningscenter for offentlige indkeb.
Indferelse af vardikuponer til sociale velferdsydelser og
sundhedspleje.
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Imidlertid har der kunnet konstateres en gradvis forbedring af de generelle betingelser
for erhvervslivet (tidsforbrug og omkostninger ved at starte virksomhed,
internetdekning, e-regering, selskabsskattesystem osv.), og fremskridtene i retning af at
opfylde anbefalingerne i det europaiske charter for sma virksomheder er opmuntrende.
Adskillige medlemsstater har truffet eller gennemfert nye foranstaltninger, der tager
sigte pd at mindske bureaukratiet og gore det lettere at starte virksomhed (iser BE, DE,
EL, ES, FR, LU og AT). Desuden retter regeringerne i stigende grad deres
opmarksomhed mod at forme fremtidens ivaerksattere og har optrappet bestrebelserne
pa at udvikle iveerksatteranden 1 uddannelsessystemet. Medlemsstater med programmer,
der stetter indlering af iverksatterferdigheder i1 primerskoler omfatter Irland,
Luxembourg, Finland, Sverige og Storbritannien.

Investeringerne i viden og innovation halter bagefter, om end ...

Der er stadig en betydelig forskel mellem EU og USA med hensyn til den innovative
kapacitet som malt ved den til rddighed stdende risikokapital, F&U-intensitet, antallet
af patentansegninger og [T-udgifter (se figur 12). Ikke desto mindre vil dannelsen af et
europzisk forskningsomrade skabe et indre marked for forskning, som skulle bidrage til
at na Lissabon-strategiens mal. Desuden har medlemsstaterne enstemmigt tilsluttet sig
Barcelona-mélsatningen om at gge investeringerne i F&U, s& de kommer i nerheden af
3 % af BNP 1 2003, og et stort flertal af dem har fastlagt nationale mal. I april 2003
fremsatte Kommissionen en handlingsplan, der tager sigte pd at nd Barcelona-
malsatningen, hvor der tages hensyn til, at to tredjedele af de supplerende investeringer
formodes at skulle finansieres af den private sektor; dette skal ses i lyset af, at en meget
stor del af efterslaebet med hensyn til F&U, og langt den sterste del af stigningen 1 de
seneste dr, skyldes ferre investeringer fra den private sektors side. I Sverige og Finland
ligger F&U-udgifterne som procent af BNP imidlertid over procenttallet i USA og er i
hastig stigning. Grakenland, Irland, Nederlandene og Storbritannien har til gengeld
veret vidne til et fald 1 udgifterne til F&U som procent af BNP i de seneste ar. Hvad der
er endnu mere bekymrende er den iagttagelse, at virksomheder inden for
hejteknologiske og forskningsintensive sektorer sdsom farmaceutiske produkter og
bioteknologi henlagger en stadig sterre del af deres forskning til lande uden for Europa,
iser USA, for at drage fordel af mere favorable erhvervsvilkar. De afgerelser, der stadig
mangler at blive vedtaget om intellektuel ejendomsret, herunder et EU-patent, der er
okonomisk overkommeligt og skaber retssikkerhed, er blot et eksempel pé, hvad der
synes at mangle i denne forbindelse.

Alle medlemsstaterne har besluttet at tage aktivt del i den abne koordineringsmetode til
stotte for Barcelona-mdlsatningerne. Der er truffet forskellige foranstaltninger til at
stimulere F&U og innovation. F.eks. har Belgien, Tyskland, Irland og Italien udvidet
skattebegunstigelserne til udgifterne til F&U og innovation, og Irland har indfert
begunstigelser i budgettet for 2004: Belgien, Tyskland, Irland og Italien har &bnet op for
nye kilder til finansiering af F&U og innovation; Irland og Nederlandene har truffet
foranstaltninger til at forbedre samarbejdet mellem forskning og erhvervsliv;
Grakenland stetter praktisk anvendelse af forskningsresultater fra universiteterne; og
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Danmark og Nederlandene gor en indsats for at haeve antallet af universitetsuddannede
inden for videnskab og teknologi.

Figur 12: Gabet mellem EU og US inden for den
videnbaserede gkonomi er stort og vedholdende

Risikovilig kapital - fligt stadium - i forhold il BNP ﬁ

Risikovillig kapital - ekspansion og udskifning - i forhold
il BNP*

Hgjteknologiske EPO-patenter (pr. mio. indbyggere)
Samlede F&U-udgifier (NUF&U, % af BNP)*
IT-udgifeer (% afBNP) I 2000
@ 2001

% af NUF&U finansieret af industrien

EPO-patenter (pr. mio. indbyggere)

-100% -80% -60% -40% -20% 0%
Nuvaerende gab mellem EU og US

* 2002-data.
Kilde: Kommissionens tienestegrene (inkl. strukturelle indikatorer for forskning og innovation)

... udviklingen og anvendelsen af negleteknologier i Europa skrider frem

Den omstendighed, at der er store forskelle mellem forskningsindsatsen i EU’s
medlemsstater er maske ikke et problem 1 sig selv, sd lenge resultaterne af F&U-
indsatsen finder stor udbredelse, og viden omszttes til innovation over hele Europa.
Udbredelse af viden er et ligesd vigtigt element 1 EU’s innovative kapacitet som
investeringer i forskning og udvikling Undersegelser peger i retning af, at kun 15 % af
viden erhverves uden for oprindelsesregionen og kun 9 % udenfor oprindelsesregionen i
Nordamerika og Vesteuropa. I sin handlingsplan “Investering i forskning” stettede
Kommissionen offentlig-private partnerskaber og indferte begrebet europaiske
teknologifora, som tager sigte pid at fremme udviklingen og anvendelsen af
nogleteknologier 1 Europa ved hjelp af bedre forbindelser mellem videnskaben og
erhvervslivet. Desuden har Kommissionen til hensigt at foresld et direktiv, der giver
forskere fra tredjelande ret til indrejse og ophold, hvilket skulle bidrage til at fremme
forskermobiliteten.

Deployeringen af Galileo-satellitsystemet er nu planlagt til 2006-2007 med
pabegyndelse af operationer 1 2008. Galileo-fellesforetagendet begyndte sine
operationer 1 juni 2003, og den internationale kommercielle interesse har 1 fuldt omfang
konsolideret det som et globalt projekt. Desuden har handlingsplanen e-Europe varet
medvirkende til at ege adgangen til og anvendelsen af internettet. Procentandelen af
husholdninger i EU med internetadgang steg til 50 % i 2003. Desuden havde 84 % af
virksomheder med mere end 9 ansatte internetadgang 1 2003, hvilket 14 5 procentpoint
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over det tidligere &r. I sammenligning med &ret for blev forholdstallet for
bredbindsinternetadgang pr. 100 indbyggere i EU pr. oktober 2003 nesten fordoblet til
5,2 %, men dette var stadig mindre end det tal, man ndede op pa 1 USA (8,1 %) 1 juli
2003. De hgjeste tal for bredbandsadgang i EU finder man i Danmark (11,2 %), Belgien
(11,1 %), Nederlandene (10,1 %) og Sverige (9 %).

Styrkelse af virksomhedsstyringen pa nationalt og EU-niveau ...

En rekke meget omtalte skandaler 1 bade USA og Europa svakkede investorernes tillid
til de finansielle markeder. Dette fik de politisk ansvarlige til rette opmarksomheden
mod behovet for at styrke de eksisterende arrangementer med hensyn til
virksomhedsstyring. Kommissionen forelagde to meddelelser om selskabsret og
virksomhedsstyring 1 maj 2003. Disse meddelelser indeholder en handlingsplan, der
omfatter en afbalanceret blanding af initiativer af lovgivnings- og ikke-
lovgivningsmeessig art, og som kombinerer harmonisering af nogle fa essentielle regler
med sn@vrere koordinering mellem nationale kodekser.

Adskillige medlemsstater har ogsa valgt at styrke ordningerne med hensyn til
virksomhedsstyring pa nationalt plan, enten ved at indfere en frivillig, selvregulerende
virksomhedsstyringskodeks (f.eks. AT og UK), ved at indfere foranstaltninger i
selskabslovgivningerne til at forbedre virksomhedsstyringen (f.eks. EL, IE, IT og NL)
eller ved at styrke revisorernes uathengighed (f.eks. FR).

... og styrkelse af finanstilsynet

I september 2003 Ecofin-Radet tog gennemforelsen af foranstaltningerne vedrerende
finanstilsyn og finanskrisestyring op til behandling. Radet konkluderede, at der var
gjort yderligere fremskridt med at forbedre de institutionelle arrangementer for
grenseoverskridende tilsyn, is@r ved hjelp en opstramning af procedurerne for
informationsudveksling. Der vil blive foretaget en fornyet behandling i september 2004.
I mellemtiden skulle udvidelsen af Lamfalussy-arrangementerne yderligere opmuntre til
grenseoverskridende samarbejde inden for finanstilsyn og krisestyring, ligesom det
skulle blive lettere at opna konvergens imellem medlemsstaternes tilsynspraksis.

P& nationalt niveau videreforte adskillige medlemsstater omstruktureringen af
tilsynsstrukturerne i 2003. I Frankrig er tilsynsmyndighederne for vardipapirer endelig
blevet omorganiseret, forsikrings- og bankmyndighederne er blevet stramlinet, og loven
om finanssikkerhed er blevet moderniseret. I andre medlemsstater har reformerne af de
national regulerings- og tilsynsmyndigheder omfattet forskellige foranstaltninger. De
omfatter etablering af nye tilsynsorganer for de integrerede institutioner (BE),
overforsel af reguleringsmyndighed pd kapitalmarkedet fra berserne og @Qkonomi- og
Finansministeriet til tilsynsmyndigheden: den hellenske kapitalmarkedskommission
(EL), lovgivning, der giver regeringen ekstraordinere befojelser til at regulere
finanssektoren under exceptionelle forhold (FI), reguleringsforanstaltninger til at styrke
finanstilsynet med forsikringsindustrien (PT), konsolidering af de finansielle love, s&
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der findes en samlet lov for finansielle tjenesteydelser (DK) og tilpasning af
lovgivningen til den nye funktionelle tilsynsstrategi.

Medlemsstaterne gor en indsats for at forbedre kvaliteten og effektiviteten i deres
uddannelsessystemer

Der er klare tegn pa, at der er bestraebelser 1 gang for at forbedre kvaliteten og
effektiviteten i uddannelsessystemet i flere lande (f.eks. BE, DK, ES, IT, PT, FI og
SE). I Spanien er der f.eks. vedtaget en grundleggende lov om uddannelseskvalitet,
mens man i Sverige har vedtaget en ny lov om erhvervsuddannelsessystemet. Mens
nogle medlemsstater koncentrerer sig om livslang laering péa arbejdspladsen, fokuserer
andre mere pa at forbedre de grundlaeggende kvalifikationer og indfere ordninger, hvor
voksne gives en ny mulighed for at uddanne sig. Ikke desto mindre giver den
manglende kvalitet og tiltreekningskraft ved erhvervsuddannelse anledning til alvorlig
bekymring. Desuden er der risiko for en alvorlig mangel pa lerere og et behov for en
stigning 1 udbuddet af videnskabsfolk, teknikere, ingenierer og kandidater fra
erhvervsuddannelser. Endelig er niveauet for privat finansiering af hegjere uddannelse
kun en lille brekdel af det niveau, man nédr op pa i USA. For at gere noget ved disse
problemer foreslar Kommissionen en rakke foranstaltninger, der er beskrevet i dens
meddelelse fra november 2003 med titlen "Education and training 2010, the success of
the Lisbon strategy hinges on urgent reforms".

Der er taget initiativer til at ege den offentlige sektors vaekstbidrag

Det europ@iske vaekstinitiativ, som blev iverksat 1 oktober 2003 og godkendt af Det
Europaiske Rad i december, tager sigte pd at mobilisere offentlige og private midler til
at finansiere visse infrastruktur- og F&U-projekter 1 europaisk mélestok. Radet ndede
frem til politisk enighed om, at op til 20 % af omkostningerne i forbindelse med
grenseoverskridende infrastrukturprojekter kunne betales via EU’s budget. Trods den
okonomiske nedgang har de offentlige investeringer ligget stabilt pa omkring 2,3 % af
BNP. Imidlertid er der tydelige forskelle mellem medlemsstaterne, hvor
investeringskvoterne varierer mellem 1%2 % af BNP (i BE, DK, DE, AT og UK) og 3 %
eller mere (1 EL, FR, IE, LU, NL, PT og SE). Generelt er de offentlige udgifter til
uddannelse som en del af BNP faldet en smule i de seneste ar, til dels pa grund af
demografiske faktorer, mens de offentlige udgifter til F&U har ligget stabilt pa omkring
0,7 % af BNP. Medlemsstaterne har truffet forskellige foranstaltninger til at opmuntre
til udvikling af offentlig-private partnerskaber, indferelse af nye teknologier i
statsadministrationen og konkurrence om offentlige indkeb, iszer ved oget brug af IKT-
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vaerktojer. Desuden er selskabsskatteprocenterne blevet reduceret markant i mange
medlemsstater 1 lebet af de sidste par ar, samtidig med at der er vedtaget
foranstaltninger, der har udvidet skattegrundlaget, hvilket har fert til en mindre
spredning i skattetrykket for virksomheder pa tvaers af medlemsstaterne.

Figur 13:Offentlige investeringer i EU-medlemsstaterne
12003

% af BNP

gill i

BE DE EL ES FR I[E IT LU NL AT PT FI EU- DK SE UK EU-
12 15

Kilde: Kommissionens tienestegrene

En anden méde, hvorpd man kan styrke den offentlige sektors bidrag til vaekst, er ved at
omdirigere udgifterne til vaekstfremmende, omkostningseffektive investeringer i fysisk
og menneskelig kapital. I procent af de samlede offentlige udgifter forventes de
offentlige investeringer at stige moderat med 0,3 procentpoint i EU i 2003. Der kan
konstateres mere markante stigninger for Spanien, Italien’ og UK, mens procenttallet
forventes af falde med 0,6 procentpoint eller mere i Irland® og Finland. Den forventede
stigning 1 andelen af EU’s offentlige udgifter til investeringer er et positivt skridt 1
retning af at forbedre vakstkapaciteten og sikre “vardi for skatteydernes penge”. Ikke
mindst fordi rentebetalinger forventes at stige 1 nogle medlemsstater som en folge af de
forringede budgetter (i f.eks. DE og FR), hvorved der ikke bliver plads til andre
udgifter.

Sociale overforsler vil fortsat udgere langt den sterste del af de offentlige udgifter i EU
(se tabel 4). Imidlertid er der med hensyn til sterrelsen af og udviklingen i disse
overforsler forskelle mellem medlemsstaterne (hvor de sandsynligvis vil stige med mere
et 1 procentpoint i BE, NL, PT og SE, mens de vil falde i UK med nasten lige sa
meget).

Stigningen i de offentlige investeringer i Italien er for det meste en regnskabseffekt, der er et
resultat af den markante nedgang i salget af offentligt ejede realaktiver sammenlignet med det
foregdende ar.

Trods det seneste fald svarede de offentlige irske investeringer stadig til omkring 4 % af BNP i
2003, hvilket geor, at landet har en af de hgjeste investeringskvoter i EU.
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Tabel 4 : Sammenszetning af de offentlige udgifter i 2003 (som procent af de samlede offentlige udgifter)

Sociale
Samlede
overforsler | Ko af varer Aflonning af udsifter
undtagen og tjeneste- ansa ttg Subsidier Renter Investeringer’ | Andet mgan del
natural- ydelser1 satte so ¢
af BNP
ydelser
BE 32,7 20,8 23,2 3,1 11,0 3,0 6,2 51,2
DK 32,8 16,2 32,5 3,9 6,2 3,0 5,4 55,5
DE 40,7 233 16,2 2,9 6,5 32 7,2 49,1
EL 36,2 8,5 26,0 0,3 13,3 8,6 7,0 46,3
ES 30,7 19,0 25,5 2,8 6,3 8,8 7,0 39,8
FR 34,7 20,1 26,0 2,4 6,0 5,8 5,0 54,7
IE 25,5 20,5 25,9 2,3 43 11,8 9,7 34,8
IT 35,9 16,8 22,5 2,1 11,0 5,5 6,3 48,5
LU 34,8 20,3 18,8 3,8 0,3 10,7 11,4 48,0
NL 26,3 30,2 22,6 3,0 6,2 7,1 4,5 48,5
AT 37,3 17,7 18,9 6,0 6,9 2,4 10,8 51,4
PT 29,5 13,1 32,4 3,2 6,2 7,2 8.4 47,1
FI 35,4 17,5 28,5 2,9 4,4 5,5 5,7 50,9
SE 31,2 20,1 27,9 2,6 4,5 5,5 8,2 59,0
UK 31,9 30,0 19,1 1,6 4,8 3,5 9,0 42,8
Euro- 35,7 20,5 22,0 2,7 7,4 5,3 6,4 49,0
omrade

EU-15 349 21,9 22,0 2,5 6,9 4,9 6,9 48,4

! Statslige forbrugsudgifter uden aflenning af ansatte,
% Faste bruttoinvesteringer, vedrorer fysisk kapital,
Kilde : Kommissionens tjenestegrene,

Selv om der er taget yderligere skridt, kunne hiandhzvelse af budgetreglerne og —
procedurerne strammes op pa nationalt plan

I 2003 fortsatte medlemsstaterne med at anvende nationale budgetregler og
-procedurer for at forbedre effektivitet og kontrol. Som det imidlertid fremgar af
Kommissionens rapport “Offentlige finanser i @MU — 2003 er der store variationer
med hensyn til, hvilke fiskale regler der vedtages og gennemfores i EU’s medlemsstater.
Alle landene har mal for de kommende og efterfolgende ar i sakaldte flerarige
budgetplaner. Nogle af medlemsstaterne har budgetbalance som maél, mens andre
fastsetter udgiftsbegraensninger. Ikke desto mindre peger forverringen af de
budgetmaessige positioner med hensyn til mélsatningerne 1 retning af, at handhavelsen
af reglerne 1 mange tilfelde er lemfeldig. Hvordan man skal indrette ordningen for
kontrol med offentlige udgifter pd det subnationale niveau er ogsa stadig et centralt
sporgsmal for nogle medlemsstater.
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Et antal medlemsstater har for nylig forbedret den budgetmzessige proces i et vist
omfang. I Spanien kreever den generelle lov om budgetstabilitet, som tradte i kraft i
2003, at alle offentlige sektorer under statsligt niveau hvert ar skal have overskud eller
balance pa budgettet udtrykt nominelt. I Portugal fastsetter budgetstabilitetsloven, som
har veret 1 kraft siden 2003, strengere, om end midlertidige, begraensninger for
nettolanoptagningen pa alle offentlige niveauer. Ostrig vedtog i ar en budgetlov, som
indebarer en beskaring af ministeriernes budgetrammer med 5 % over en kam
sammenlignet med budgettet for 2002. Ogsa Finland har indfert reformer med hensyn
til udgiftsbegrensninger. Der er indfert en flerrig budgetplan, der vakker
valgperioden. Udgiftsbegraensningerne daekker % af statsudgifterne, herunder tilleegs-
budgetter. Budgetposter, der er folsomme over for konjunktursvingninger og
rentebetalinger pa statsgeelden er imidlertid ikke omfattet.

Det er endnu ikke muligt at foretage en fuldstendig vurdering af effektiviteten i
den offentlige sektor

Sammensatningen af de offentlige udgifter &ndrer sig ikke meget fra det ene ar til det
andet. Is@r tager det nogen tid, inden det offentlige forbrug tilpasser sig til ny
lovgivning, @&ndringer i den demografiske struktur i befolkningen eller @ndringer 1
velferdsfunktioner. Derfor er det vanskeligt at vurdere fremskridtene i de offentlige
udgifters sammensatning. Desuden er mangelen pd aktuelle og omfattende data en
hindring for en gennemgribende vurdering af kvaliteten af de offentlige udgifter.
Desuden er det vanskeligt at vurdere de offentlige udgifters indvirkning pa de
okonomiske og sociale mal. Effektiviteten i1 de offentlige udgifter relaterer til
forbindelserne mellem inputs (hovedsagelig penge, men ikke udelukkende) og output.
En ordentlig vurdering ville kraeve bedre oplysninger, is@r om maleresultater for input
(politikker og wudgifter) og output (opfyldte maélsetninger), og en detaljeret
mikrogkonomisk vurdering af specifikke malsatninger.

De nationale skatteregler kan ogsé bidrage til at oge kvaliteten 1 de offentlige udgifter
og til overholdelse af EU's fiskale rammer. Igen krever en ordentlig evaluering en
leengere observationsperiode. Ikke desto mindre ville det i mange tilfelde vare en god
id¢ at styrke hédndhavelsesmekanismerne; erfaringer med de skattepolitiske regler i
forskellige lande peger i retning af, at reglerne ofte, uden et effektivt haindhavelses- og
sanktionssystem, viser sig at vere ineffektive med hensyn til resultaterne ex-post.

23 Styrkelse af holdbarheden

2.3.1  Okonomisk holdbarhed: sikring af de offentlige finansers holdbarhed pd lang
sigt

Siden 2000 er den gennemsnitlige offentlige geeldskvote i EU ikke faldet

I betragtning af befolkningens aldring er holdbarheden af de offentlige finanser langt fra
sikret 1 omkring halvdelen af medlemsstaterne (navnlig BE, DE, EL, ES, FR, IT og
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PT)’. Som helhed er den gennemsnitlige offentlige geeld i forhold til BNP i EU ikke
faldet mellem 2000 og 2003 og ligger séledes fortsat pa 64,1 % af BNP (70,4 % af BNP
1 euroomrddet). Situationen er imidlertid meget forskellig fra medlemsstat til
medlemsstat (se figur 14). Geldskvoten faldt i de fleste medlemsstater i perioden 2000-
2003, iser 1 Belgien, Graekenland og Spanien, mens den steg i Tyskland, Frankrig og
Portugal. Til trods for de seneste forbedringer ligger geeldskvoterne fortsat over 60 % i
seks medlemsstater (BE, DE, EL, FR, IT og AT), hvor kvoten er meget hgoj eller over
100 % af BNP i Belgien, Grakenland og Italien.

Figur 14: Geldskvote
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Kilde: Kommissionens tienestegrene (strukturel indikator nr. g).

EU’s befolkning vil gennemga en rakke drastiske @ndringer i de kommende artier bade
for s vidt angir sterrelse og aldersmessig sammensatning. Befolkningen 1 den
arbejdsdygtige alder forventes at falde betydeligt, fra 243 millioner i 2000 til 203
millioner 1 2050, et fald pa 40 millioner personer eller 18 %. Samtidig stiger antallet af
@ldre personer over 65 ar med 40 millioner til 103 millioner i 2050, en stigning pa over
60 %.

Den demografiske udvikling har stor indflydelse péd to vigtige forhold. For det forste
forventer de fleste medlemsstater, at den skonomiske vakst pa lang sigt vil ligge under
2 %, hvilket ogsa skyldes nedgangen 1 antallet af aktive. For det andet vil der vere et
stigende behov for sterre offentlige udgifter som folge af befolkningens aldring de
naste 15-20 ar.

Dette er baseret pa holdbarhedsvurderingen i de opdaterede programmer for 2003, undtagen for
sé& vidt angar Tyskland og Spanien, hvor vurderingerne skal anses for forelgbige, idet de stadig er

i gang.
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P& denne baggrund henstilledes det i de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for
2003-2005 til medlemsstaterne at:

15. sikre en yderligere reduktion i de offentlige gaeldskvoter

16. udforme, indfere og effektivt implementere reformer af pensionssystemerne.

I flere medlemsstater er der behov for en sterre indsats for at reducere
gaeldskvoterne

Kommissionens ekonomiske prognose (efteraret 2003) viser, at geldskvoten faldt i de
fleste medlemsstater i 2003. Seks medlemsstater, nemlig Belgien, Tyskland,
Grakenland, Frankrig, Italien og Ostrig, forventes at have en galdskvote pa over 60 %
af BNP 1 2003 og 2004. Gzldskvoten forventes fortsat at falde i Belgien, Graekenland
og Ostrig, at stabiliseres 1 Italien, mens den fortsat stiger 1 Tyskland og Frankrig i de
kommende to é&r.

Der kunne se ud til at vare behov for en sterre indsats for at reducere geldskvoterne i
flere medlemsstater, ikke mindst dem med meget hegje offentlige geeldskvoter. Den
nuvarende udvikling viser ikke en tilfredsstillende reduktion, som vil vere i stand til at
bringe galdskvoterne ned under referencevardien pad 60 % af BNP, for den stigende
®ldrekvote for alvor slér igennem om 15-20 &r. Den uheldige udvikling i visse
medlemsstater, hvor geldskvoterne er steget i de seneste ar, giver ligeledes anledning til
bekymring.

Pensionsreformerne er blevet fremskyndet i EU, og der er truffet en raekke vigtige
foranstaltninger til reform af pensionssystemerne i visse medlemsstater

Der blev rettet landespecifikke henstillinger til otte medlemsstater vedrerende reformen
af deres pensionssystemer (BE, DE, EL, ES, FR, IT, AT og PT). Der er sket store
fremskridt i flere medlemsstater. Frankrig og @strig vedtog omfattende reformer i 2003,
som udger et stort skridt hen imod sikring af mere holdbare pensionssystemer. Tyskland
og Portugal indferte visse @ndringer, som tager sigte pa at forbedre den finansielle
balance 1 deres offentlige pensionsordninger og fremme udviklingen af private
tillegspensionsordninger. Grakenland gennemferte den operationelle omorganisering
af socialsikringsmidlerne, der blev vedtaget i 2002. I Tyskland fortsatte den offentlige
debat pd grundlag af en rapport fra "kommissionen vedrerende holdbarhed i
finansieringen af det tyske socialsikringssystem", og den italienske regering fremlagde
et reformforslag.

Der er sket visse fremskridt med hensyn til tackling af den stigende zldrekvotes
budgetmzessige konsekvenser for de offentlige pensionsordninger

Frankrig vedtog en gradvis stigning i antallet af bidragsér, som berettiger til fuld
pension, og @ndrede indekseringsmekanismen fra lenninger til forbrugerpriser for at
tackle de budgetmzessige konsekvenser. Endvidere skal de ansatte i den private sektor
betale hejere sociale bidrag, som udlignes gennem et symmetrisk fald i
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arbejdsleshedsbidragene. Ostrig  har vedtaget en gradvis forlengelse af
referenceperioden for beregningen af pensionsydelser og vil ligeledes gradvis senke
den arlige akkumuleringssats for pensionsrettigheder. Portugal forleengede
bidragsperioden, egede den grundleggende pensionsberegningsperiode og knyttede
vaeksten 1 ydelser til vaeksten 1 lonninger minus bidrag. Ifelge den italienske regerings
forslag vil optjeningsreglerne blive strammet, og den minimale pensionsalder vil blive
havet.

Béde Frankrig og Tyskland har ivaerksat reformer, der tager sigte pd de demografiske
risici. Frankrig har indfert en regel, der knytter den optjeningsperiode, der er nodvendig
for at opna fuld pensionsret, til stigningen i den forventede levetid. I Tyskland er der
foresldet en gradvis forhgjelse af pensionsalderen og en sammenknytning mellem
ydelser og forsergelsesgrad gennem en indekseringsregel.

Reformerne tager sigte pad vekselvirkningen mellem pensionssystemerne og
arbejdsmarkedets funktion

I flere medlemsstater er der tilstrabt storre gennemsigtighed og bedre incitamenter til at
tage arbejde med henblik pa at forbedre vekselvirkningen mellem pensionssystemet og
arbejdsmarkedets funktion i adskillige henseender. Som led i bestraebelserne pa at
styrke forbindelsen mellem bidrag og ydelser har den estrigske regering til hensigt at
harmonisere alle pensionsforsikringssystemer og indfere et integreret ensartet
pensionssystem; desuden overvejer regeringen at indfere individuelle pensionskonti. I
Italien planlaegger regeringen at reducere bidraget til den offentlige pensionsordning for
nyansatte. Grakenland fortsatter arbejdet hen imod et ensartet socialsikringssystem
med et enkelt administrationsorgan, hvor der vil blive indfert ensartede vilkar,
optjeningsregler og pensionsberegningsmetoder for alle lanmodtagere.

En forhgjelse af beskeaftigelsesgraden for @ldre arbejdstagere forudsetter, at man
fjerner incitamenter til fortidspensionering og indferer incitamenter til en forlengelse af
arbejdslivet. 1 Ostrig vil fortidspensionsordningerne gradvis blive afskaffet. Bide
franske og estrigske reformer har styrket arbejdstagernes finansielle incitament til at
forblive aktive efter at have opnaet retten til at ga pa pension. I Frankrig har man tilbudt
arbejdsgiverne incitamenter, som skal tilskynde dem til at ansette @ldre arbejdstagere
og undlade at afskedige dem eller tvinge dem til at treekke sig tilbage. Den franske
reform gjorde det lettere at modtage bade pension og en supplerende indkomst gennem
beskaftigelse. I Tyskland er der foreslaet en forhgjelse af den lovfaestede pensionsalder,
mens den italienske og portugisiske regering har foresldet metoder til beregning af
anciennitetspensioner, som straffer fortidspensionister.

Der er imidlertid behov for en mere omfattende analyse af den langsigtede
virkning af reformerne

Den langsigtede virkning af reformerne, herunder den finansielle virkning, athaenger
iser af varigheden af de overgangsperioder, der er nedvendige for at sikre en jevn
tilpasningsproces og tage hensyn til de berettigede forventninger hos personer, der er i
gang med at planleegge deres pensionering. Bagsiden heraf er, at det ligesom i
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forbindelse med de ostrigske og franske reformer vil tage lang tid, for reformerne far
fuld positiv indvirkning pd de offentlige finanser og arbejdsmarkedets funktion. Lavere
ydelser fra offentlige pensionsordninger indebarer en aftbalancering mellem forskellige
sojler 1 pensionssystemet. En af de vigtigste overvejelser 1 denne forbindelse er, om der
er indfert en passende finanspolitisk og lovgivningsmaessig ordning med henblik pa at
udforme tilleegspensionsordninger gennem virksomhedspensionsordninger og/eller
tredjesojleordninger, saledes at borgerne har alternative muligheder for at spare op til
deres pensionsindtagter. Italien, Tyskland og Ostrig har foresléet, at der indferes eller
videreudvikles private, fuldt finansierede ordninger. De foreslaede andringer fortjener
en mere dybtgéende analyse.

2.3.2  Social holdbarhed: et bidrag til okonomisk og social samhaorighed

Manglen pé ajourferte data haemmer fortsat vurderingen af de fremskridt, der er gjort
med hensyn til at forbedre den sociale holdbarhed. Den seneste tids svakkede
arbejdsmarkedssituation giver anledning til bekymring for sd vidt angar den sociale
holdbarhed, fordi et job spiller en vigtig rolle, nar det galder om at fa folk ud af
fattigdom og social udstedelse. Mens langtidsledigheden fortsat faldt i 2002 (til 3,0 % i
forhold til 3,5 % 1 2000), synes den seneste udvikling at have veret mindre lovende, idet
f.eks. den samlede arbejdslashed er begyndt at stige. Andelen af arbejdslese husstande
er f.eks. ikke faldet 1 2002 (ueendret pa 12,2 %).

Figur 15:Langtidsledighed
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Kilde: Kommissionens tienestegrene (strukturel indikator nr. IV.6.1).
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Boks 6:Opfelgning af landespecifikke henstillinger i relation til pensionssystemer

Landespecifik henstilling

Foranstaltninger

(i forlengelse af generel retningslinje Vedtaget Foreslaet
nr. 16)
BE: fjerne tilskyndelserne til at g& pa
fortidspension.
DE: fremme brugen af | Bidragssatsen oget fra 19,1 % til 19,5 %. Forhgjet manedligt | Forhgjelse af den lovpligtige pensionsalder. Indekseringsformel,
tilleegspensionsordninger, forege | indkomstloft for bidragsbetalinger. som sammenkader ydelserne med forsergelsesgraden.

incitamenterne til at valge et senere
pensionstidspunkt.

Indferelse af fuldt finansierede individuelle konti.

EL: g& videre med reformen af
socialsikringssystemet og  navnlig
pensionssystemet.

Indforelse af ensartede socialsikringsfonde. Oprettelse af
virksomhedsfonde. En ensartet metode til pensionsberegning.
En enkelt ramme for optjeningsregler for alle lenmodtagere.

ES: styrke forholdet mellem bidrag og
ydelser og kontrollere de langsigtede
stigninger i pensionsudbetalingerne.

FR: foretage en omfattende reform af
pensionssystemet

Gradvis forhejelse af antallet af bidragséar, som berettiger til
fuld pension. Finansielle incitamenter til at forblive aktiv
indtil og efter den lovpligtige pensionsalder. Offentlige
pensioner indekseret i overensstemmelse med forbrugerpriser
i stedet for lenninger. Forhgjelse af de sociale bidrag i den
private sektor.

IT: tackle den langvarige overgang til
det nye bidragsbaserede system og
fremme privatfinansierede
tillegspensionsordninger.

Incitamenter til at forheje pensionsalderen gennem
anciennitetspension beregnet pa grundlag af fiktive bidrag,
snarere end et optjeningsbaseret system. Strammere
optjeningsregler og incitamenter til at forblive i beskeeftigelse.
Statte til private, fuldt finansierede ordninger gennem
harmonisering af lovgivningen om kollektive og individuelle
pensionsfonde med henblik pa at fjerne fordrejninger og oge
konkurrencen mellem dem.

AT: reformere det  offentlige | Gradvis afskaffelse af fortidspensionering. Forsterkede
pensionssystem; ha@ve den lave reelle | incitamenter til at forblive 1 arbejde. Forlenget
pensionsalder og  sikre  @gede | referenceperiode for beregning af pensionsydelser. Lavere

incitamenter til at arbejde.

akkumuleringssats for pensionsrettigheder.

Harmonisering af pensionssystemerne og indferelse af et
integreret system.

PT: gennemfore yderligere reformer af
pensionssystemet for offentligt ansatte.

Forlengelse af referenceperioden for beregning af
pensionsydelser. Forlengelse af bidragsperioden. Indeksering
af ydelser i forhold til nettolgnnen.

Finansielle incitamenter til at wudskyde pensioneringen.
Foranstaltninger til at gore pensionssystemet mindre generost.
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Pé denne baggrund henstilledes det i de skonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005 til
medlemsstaterne at:

17. tage skridt til at modernisere de sociale beskyttelsessystemer og bekeempe fattigdom
og social udstedelse med sigte pa mélene fra Lissabon

18. forbedre markedernes virkemdade, sidan at de fremmer private investeringer i
ugunstigt stillede omrader, specielt ved at tage skridt til at lade lenningerne afspejle
produktivitetsforskelle

19. sikre, at offentlig stette i ugunstigt stillede omrader fokuseres pa investeringer i
menneskelig kapital og videnkapital samt passende infrastrukturer, og at
investeringsprogrammer udformes og administreres effektivt.

Det er nedvendigt at gere en storre indsats for at modernisere det sociale
beskyttelsessystem

Bestraebelserne er mere rettet mod det skattemassige aspekt end mod ydelsesreformer. I
2003 ser det ud til, at kun Danmark, Tyskland, Frankrig, Nederlandene og Det Forenede
Kongerige har truffet yderligere foranstaltninger til at reformere dagpengesystemerne
(se ogsa opfelgningen af retningslinje 4). Flere medlemsstater indferte foranstaltninger
til at lette adgangen til arbejdsmarkedet for ugunstigt stillede personer. Det er af
afgerende betydning for deres sociale inddragelse, at deres beskaeftigelsesmuligheder
fremmes. Belgien er sédledes ved at indfere ansettelsesincitamenter rettet mod
handicappede personer, mens @strig er ved at styrke sddanne incitamenter, og Danmark
fokuserer pd nyuddannede handicappede. I Irland og Det Forenede Kongerige
gennemfores der ligeledes nye finansielle incitamenter, som skal tilskynde
handicappede til at soge og tage arbejde og gere det attraktivt at vaere i arbejde. En
rekke nyligt indforte beskaftigelsestilskud er rettet mod langtidsledige (NL, FR og de
ostlige delstater i DE), handicappede (FR og de ostlige delstater) eller ufaglerte unge
(de ostlige delstater).

Uden et storre initiativ med henblik pa at styrke londifferentieringen vil der
fortsat veere store regionale forskelle i arbejdslesheden

Til trods for en betydelig vaekst i beskaftigelsen i anden halvdel af 1990'erne, serlig i
tilbagestiende omrader, er der fortsat betydelige regionale forskelle i1 bade
beskaftigelses- og arbejdsloshedssatserne. Den hgje arbejdsleshed er hovedsagelig
koncentreret 1 de fattigste regioner, med et lavt BNP per capita. Mens
arbejdsleshedssatserne 1a under 3 % 1 27 regioner i 2002, hovedsagelig i Nederlandene
og Det Forenede Kongerige, oversteg de 20 % 1 10 regioner i det sydlige Spanien og
Italien og de franske oversgiske territorier. Der er fortsat store regionale forskelle inden
for visse medlemsstater, f.eks. Italien, hvor forskellen mellem den hejeste
arbejdsleshedssats (Calabria) og den laveste (Trentino-Alto Adige) er over
21 procentpoint.

Sddanne forskelle i arbejdslesheden antyder, at der er behov for yderligere politiske
foranstaltninger, navnlig med henblik pa at ege investeringerne 1 menneskelig kapital i
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ugunstigt stillede regioner og styrke lendifferentieringen. I 2003 er der ikke taget nogen
storre initiativer i de mest bererte medlemsstater med henblik pa at lade lenningerne
afspejle forskelle 1 kvalifikationer og 1 lokale arbejdsmarkedsforhold (se ogsa
opfelgningen af retningslinje 5 vedrerende londifferentiering). Londifferentiering i form
af prestationsrelateret lon er imidlertid ved at blive mere udbredt. Elementer af
fleksibilitet baseret pa situationen i virksomheden/sektoren er enten mulige i f.eks.
Spanien (i overenskomsten for 2003) eller vil blive taget op til dreftelse 1 Tyskland og
Frankrig, hvor der overvejes en lempelse af "begunstigelsesprincippet" (hvorefter aftaler
pa et lavere niveau kun kan vere mere gunstige end sektoraftaler).

Foranstaltninger, der er truffet til sikring af effektiviteten af de foretagne
investeringer

Manglen pa rettidige og tilstrekkelig detaljerede data ha@mmer en omhyggelig
vurdering af de typer investeringer, som der fokuseres péd i1 forbindelse med offentlig
stotte. I tre samheorighedslande (ES, IE og PT) foreligger der data for den nationale
offentlige  strukturstotte 1  tilbagestdiende  omrdder fra ex post- og
midtvejsadditionalitetsvurderingerne for 1994/1999 og 2000/2002. Der er visse tegn pa,
at der legges mere vagt pa menneskelige ressourcer, iser pa kvalifikationer 1 relation til
FTU, hvor deres andele i de nationale offentlige udgifter er steget i 2000/2002.
Infrastrukturens betydning er faldet noget, men udger stadig en stor andel af de
offentlige strukturudgifter.

Kommissionen har for nylig taget skridt til at oge effektiviteten af
investeringsprogrammer, der stottes af EU. Forvaltningen af
strukturfondsprogrammerne for 2000-2006 vil blive forenklet og mere fleksibel. Som
resultat af midtvejsevalueringen, der skal finde sted i 2004, vil Kommissionen og
medlemsstaterne beslutte at omfordele ressourcer fra ineffektive foranstaltninger til
mere effektive foranstaltninger med henblik pé at ege deres bidrag til Lissabon-malene,
herunder iser investering i viden og innovation. Opnéelsen af mélene for effektivitet,
forvaltning og finansiel gennemforelse, der er anfert i hvert program, vil ogséd blive
vurderet inden 31.marts 2004. Resultaterne vil vere afgerende for tildelingen af
resultatreserven (som blev indfert 1 2000). Samarbejdet med EIB er ogsé blevet styrket,
navnlig med henblik pa at sikre en passende balance mellem lan og tilskud. Banken har
optrappet sit rddgivningsarbejde 1 forbindelse med vurderingen af den tekniske og
okonomiske soliditet 1 en rekke EFRU-, samhorighedsfonds- og ISPRA-projekter.
Siden 2000 er der gennemgdet 100 projekter.

2.3.3  Miljomcessig  holdbarhed:  fremme af en effektiv anvendelse af
naturressourcerne

Fastholdelse af en hoj miljemzessig kvalitet er ikke blot et mél i sig selv, men kan
have mere vidtraekkende fordele

Sédanne reformer som f.eks. fjernelse af subsidier og indferelse af skatter og afgifter,
der internaliserer eksterne forureningsomkostninger, giver ikke kun miljefordele, men
pger ogséd virkningerne af strukturreformer pa andre omrader ved at bidrage til at danne
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den rigtige” pris. Dette galder iser, hvis indtegterne fra miljebegrundede reformer
anvendes til at reducere andre forvridende skatter. Subsidizrt kan disse foranstaltninger
bidrage til finanspolitisk konsolidering eller tilvejebringelse af andre offentlige goder,
om end det primare formél med foranstaltningerne ikke er at skaffe indtegter.

Pé denne baggrund henstilledes det i de skonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005 til
medlemsstaterne at:

20. reducere subsidierne til erhvervslivet, skattefritagelser og andre incitamenter, der
har en negativ miljevirkning og er til hinder for en holdbar udvikling. Sikre, bl.a.
gennem anvendelse af skatter og afgifter, at prisen pa udvinding, anvendelse og, i
givet fald, udslip af naturressourcer, f.eks. vand, korrekt afspejler ressourcernes
knaphed og alle heraf folgende miljoskader

21. reducere subsidierne til ikke-vedvarende energi og fremme markedsinstrumenter,
yderligere udvide energiafgifternes dekning og sikre en hensigtsmaessig
differentiering af energibeskatningen

22. tilpasse skatter, afgifter og subsidier pa transportomradet for bedre at afspejle de
miljoskader og de sociale omkostninger, som transporten forarsager, og oge
konkurrencen med hensyn til transportmader

23. forny indsatsen for at opfylde forpligtelserne efter Kyoto-protokollen og
implementere EU's ordning for handel med emissionsrettigheder for drivhusgasser
og etablere ordninger for indberetning om disse politikker og foranstaltninger og om
deres forventede virkninger pd emissionerne. Treffe foranstaltninger til at né de
mal, der fastsettes pd de efterfolgende moeder i Det Europziske Rad, herunder
vedrarende energieffektivitet, vedvarende energi og biobrandsel.

Udviklingen hen imod miljemsgessig holdbarhed i 2003 var skuffende

Som folge af den ekonomiske afmatning blev der fokuseret mere pa fremme af vaekst pd
kort sigt end sikring af mellemfristet og langsigtet holdbarhed. En raekke begivenheder
tjente imidlertid til at gore opmarksom pé behovet for en indsats pa dette omrédde. Hvad
enten den lange, varme sommer 1 2003 skyldes menneskeskabte klimaandringer eller ej,
sd belastede den elektricitetsforsyningerne til det yderste. Sammen med en rekke
stromafbrydelser (uden forbindelse med hinanden) i visse medlemsstater understreger
dette betydningen af at fjerne fordrejninger i energipriserne og sikre, at alle akterer -
producenter, leveranderer og forbrugere - stilles over for passende incitamenter.

Réadet vedtog en rekke forskrifter 1 2003, som skulle bidrage hertil: direktiver
vedrerende faelles regler for el- og gasmarkederne med det formél at gere disse
markeder konkurrencepregede, sikre og miljomassigt holdbare samt en forordning,
hvori der fastsattes rimelige regler for graenseoverskridende udveksling af elektricitet.
Sidstnavnte er suppleret med en beslutning fra EU's elregulatorer om ikke at opkrave
ekstra afgifter for graenseoverskridende eltransaktioner pa det indre marked. Rédet
vedtog desuden direktivet om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af
energiprodukter. Selv om dette ikke vil have sarlig stor indvirkning pd energipriserne
pé kort sigt, vil direktivet {4 storre betydning med tiden, sarlig i de nye medlemsstater.
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Det udvider fellesskabsrammerne til at omfatte brugen af kul og naturgas som
opvarmningsbraendstof, siledes at Fellesskabet er pd vej hen imod en ramme, der giver
mulighed for en passende differentiering af energibeskatningen.

P& medlemsstatsplan har der veret en rekke @ndringer vedrerende stotte til forskellige
energikilder. 1 2003 gennemfortes direktivet om elektricitet fra vedvarende energikilder.
Resultaterne med hensyn til produktion af gren elektricitet er langt fra imponerende
bortset fra vindenergi 1 hovedsagelig tre medlemsstater: Tyskland, Spanien og Danmark
(der var installeret 23 GW i Europa ved udgangen af 2002). Selv om det er for tidligt at
foretage en detaljeret analyse, er det allerede klart, at Feellesskabets mélsa@tning om en
elektricitetsandel pd 22 % fra vedvarende energiformer i 2010 ikke vil blive naet,
medmindre medlemsstaterne treffer yderligere foranstaltninger. Kommissionen
aflegger beretning til Radet og Europa-Parlamentet i maj 2004 med en vurdering af, i
hvor hej grad medlemsstaterne har gjort fremskridt hen imod deres nationale vejledende
mél, og hvorvidt de har ndet Fellesskabets malsaetning om, at elektricitet fra vedvarende
energi skal bidrage med 22 % til det europaiske bruttoelforbrug i 2010.

Belgien (Vallonien) og Sverige indferte "gronne certifikater", som indebarer, at
elleverandererne skal basere en minimal procentsats af deres produkt pd vedvarende
energikilder. Sverige fortsatte desuden sin politik med at flytte beskatningen fra
arbejde til forurening. Nederlandene benytter nu sin afgift pa elektricitet fra vedvarende
kilder til at finansiere differentierede tilforselstakster for disse energiformer. Mens
Tyskland reducerede den samlede statsstotte til kulindustrien, blev driftsstotten aget.

Trafikafgifter i London medferte en betydelig 2endring i adferden

For sd vidt angar transportpriser, planlegger Ostrig at indfore en kilometerbaseret
afgift for erhvervskeretojer fra 2004; forsinkelser med starten pa en lignende ordning i
Tyskland viser, hvor vigtigt det er at sikre, at transportafgiftsordninger fungerer i
praksis og ikke medferer overdrevne transaktionsomkostninger. I Det Forenede
Kongerige indferte London en trafikafgift i februar 2003. Denne ordning har vearet
serdeles vellykket med hensyn til at reducere faerdselstetheden uden at give anledning
til veesentlige negative bivirkninger, mens den har givet langt faerre indtegter end
forventet. Andre byer som f.eks. Rom, Bristol og Edinburgh har gennemfert forseg med
vejafgifter for at reducere biltrafikken 1 byernes centrum. Nogle af disse ordninger
befinder sig stadig pa et indledende stadium; det automatiske kontrolsystem, der har
fungeret 1 Rom siden 2001, har imidlertid allerede begranset adgangen til byens
historiske centrum. Det kan forelabig konkluderes, at @ndringer i priserne pa bymassig
transport kan medfere storre @ndringer 1 adferden end almindelig antaget, hvilket
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betyder, at man ikke nedvendigvis skal anse transportafgiftsordninger for vesentlige
indtegtskilder.

Der skete fremskridt pa fellesskabsplan med hensyn til liberalisering af
jernbanetransporten. Radet (transport) ndede i marts til enighed om den "anden
jernbanepakke", som abner det internationale godsmarked 1 januar 2006 og
cabotagemarkedet i1 januar 2008. Parlamentet og Rédet drefter stadig en yderligere
abning af det internationale passagermarked. P4 medlemsstatsplan er den eksisterende
lovgivning (den ferste lovgivningspakke pé jernbaneomradet, som indferer konkurrence
pd markedet for internationale godstjenester) blevet gennemfort langsomt og/eller
ineffektivt, hvilket ikke opmuntrer til private investeringer i sektoren.

Figur 16: Indikatorer for afstanden til malene i Kyoto-
protokollen og malene for byrdefordelingen mellem EU-
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NB: Den danske indikator er + 2,6 point, hvis de danske drivhusgasemissioner korrigeres
for elekfricitetshandelen i 1990.

Forklarende note: Denne indikator er et mal for, hvor teet de nuveerende emissioner er pa
et - hypotetisk - linezert forlgb for emissionsreduktioner (eller tilladte stigninger) fra 1990 il
Kyoto-malet for 2008-2012 (for samlede drivhusgasemissioner), idet det antages, at der
kun vil blive anvendt indenlandske foranstaltninger.

Kilde: Det Europaeiske Miljgagentur, 2003.

Drivhusgasemissionerne er stigende - ikke faldende i EU

Hvad angar klimazndringer, meddelte Det Europziske Miljoagentur, at
drivhusgasemissionerne i EU steg i 2001 for andet ar i treek, hvorved EU bevager sig
bort fra malsetningen ifelge Kyoto-protokollen til trods for den svaekkede ekonomiske
vaekst. Rent faktisk er det i gjeblikket kun fem medlemsstater (DE, FR, LU, SE og UK),
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der overholder eller ligger taet pd deres specifikke mélsatninger, mens ti medlemsstater
ligger et godt stykke over malsatningerne (en afvigelse pé 15 procentpoint eller mere i
ES, IE, AT og PT), jf. figur 16.

Alle medlemsstater forbereder sig pa at gennemfere EU's ordning for handel med
emissionskvoter, som tradte 1 kraft i oktober. Medlemsstaternes prognoser viser
imidlertid, at selv med denne og andre eksisterende og planlagte politikker og
foranstaltninger vil de fleste ikke na deres mal, medmindre de sigter hgjere. Dette viser,
at der er behov for en ekstra indsats fra deres side, f.eks. ved at de 1 deres kommende
nationale fordelingsplaner fastsatter mere ambitiose mal for de sektorer, der er omfattet
af ordningen for handel med emissionskvoter eller indferer omkostningseffektive
foranstaltninger, som kan tackle emissionerne i sektorer, der falder uden for ordningen.
Flere medlemsstater har allerede vedtaget eller erkleret, at de har til hensigt at anvende
den fleksible mekanisme 1 Kyoto-protokollen foruden nationale og europaiske
politikker og foranstaltninger til at na deres mal. Det er dog kun fa, der helt konkret har
afsat de budgetressourcer, der skal anvendes til dette formal.

Hvad angér overholdelsen af de lovfastede indberetningskrav og vurderingen af de
faktiske og forventede fremskridt, var visse medlemsstater flere maneder bagud med
indsendelse af data, og andre indsendte ikke alle kraevede data eller opfyldte ikke det
kraevede detailniveau (pr. gastype og pr. sektor) i forbindelse med deres opgerelser og
prognoser (iser Tyskland, Grakenland, Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal
og Spanien). Alle medlemsstater skal gore en ekstra indsats for at rette op pa
situationen.
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3. SPECIFIKKE UDFORDRINGER FOR EUROOMRADET
12003 oplevede euroomriadet en deempet vaekst for tredje ar i traek

For tredje ar 1 treek var de skonomiske resultater skuffende. Den gennemsnitlige vaekst i
BNP faldt gradvist til blot 0,4 % 1 2003, arbejdslesheden steg med omkring et halvt
procentpoint til 8,9 %, mens de offentlige finanser forvaerredes yderligere. Samtidig
faldt inflationen kun langsomt og svingede omkring 2% 1 lebet af 2003.
Undersogelsesindikatorerne tegner imidlertid et stadig mere optimistisk billede, og det
er sandsynligt, at der kommer gang i opsvinget i 2004.

Pé denne baggrund henstilledes det i de skonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005 til
de politiske akterer pd nationalt plan at:

24. bidrage til et policy mix, som er foreneligt med prisstabilitet

25. opretholde budgetsaldi, der ligger tat pa balance eller udviser overskud over hele
konjunkturforlebet, og om nedvendigt treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at
sikre en arlig forbedring pa mindst 0,5 % af BNP. Lande med uforholdsmessigt
store overskud skal afhjalpe disse

26. analysere drsagerne til inflationsforskelle for at finde tilfeelde, hvor de er uenskede
27. uddybe analysen af den ekonomiske udvikling og de krav, der stilles til den
gkonomiske politik, fokusere mere pa implementering og styrke euroomradets

eksterne reprasentation

28. forbedre effektiviteten af de eksisterende samordningsprocedurer for
strukturreformer.

Policy mixet ser ud til at stotte vaeksten

Den makroekonomiske politik var praget af tilpasninger i 2003. ECB sankede
rentesatserne to gange i 2003, med samlet 75 basispoint til et niveau pa 2 % for
minimumskebskursen. Set i forhold til den sakaldte Taylor-regel' har de korte
rentesatser virket befordrende pd den ekonomiske aktivitet under afmatningen.
Finanspolitikken 1 euroomradet var stort set neutral, mens den konjunkturjusterede
primare balance forblev uendret. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at den offentlige
debat om holdbarheden af de offentlige finanser og en tydelig mindre vilje til at
overholde stabilitets- og veakstpagten har sveekket forbrugernes tillid. Det markante
parallelle forleb i husholdningernes opsparingskvote og budgetunderskuddet kunne se
ud til at vere et tydeligt tegn herpd, og et stigende offentligt forbrug i euroomradet

Ifolge den sékaldte Taylor-regel er den passende korte rente betinget af to variabler, nemlig den
faktiske inflationssats og produktionsgabets storrelse. Enhver afvigelse i begge variabler fra
malverdien ber fere til justeringer i den korte rentesats i overensstemmelse med vagtene af
begge variabler i Taylor-reglen.
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fulgte side om side med et fald 1 de private udgifter. I 2003 steg euroens vekselkurs med
8 % 1 nominelle effektive termer. Dette bidrog til, at eksporterer i euroomradet havde
visse tab af markedsandele pa verdensmarkedet, mens den positive inflationsheemmende
impuls endnu ikke er slaet tydeligt igennem i forbrugerprisinflationen.

Figur 17: Policy-mix i euroomradet
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Kilde: Kommissionens tienestegrene

Figur 18: Policy-mix i euroomradets medlemsstater i
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Gennemforelsen af retningslinjen om finanspolitikken giver anledning til
bekymring

I de seneste ar er den finanspolitiske stilling i euroomradet blevet forvarret. Det arlige
nominelle budgetunderskud er steget med 3 procentpoint af BNP siden 2000"" til et
underskud pa -2,8 % af BNP i 2003. Virkningen af de automatiske stabilisatorer
forklarer storstedelen af denne udvikling. Derudover skyldes skredet diskretionzre
underskudsforegende foranstaltninger. Som helhed forverredes den konjunkturjusterede
budgetsaldo med 0,4 procentpoint mellem 2000 og 2003.

Ifolge Kommissionens ekonomiske prognose (efteraret 2003) var tre af de fire
medlemsstater i euroomradet, som havde en konjunkturjusteret budgetsaldo teet pa
balance eller i overskud i 2002, nemlig Belgien, Spanien og Finland, i stand til at
fastholde disse 1 2003 og vil fortsat kunne gore det 1 2004. P4 baggrund af de nationale
budgetter og under forudsatning af en uendret politik 1 2005 skulle Irland og Ostrig
kunne opna en sund stilling 1 2005. Hvad angér Ostrig, foreckommer det imidlertid nu
usandsynligt, at de kommende skattesenkninger (pa 1 % af BNP) vil blive ledsaget af
tilsvarende udgiftsbegraensninger, hvorved den konjunkturjusterede saldo forverres
betydeligt i 2005.

Blandt de medlemsstater 1 euroomrddet, som ikke havde naet ovennaevnte mal,
forventes kun Irland, Nederlandene og Portugal at have forbedret deres
konjunkturjusterede budgetsaldo med mindst 0,5 % af BNP i 2003. 1 2004 vil
Frankrig og Nederlandene ifelge prognosen vere i stand til at opfylde denne
retningslinje. Selv om der forventes en vis forbedring i det konjunkturjusterede
underskud for Tyskland, vil det i lighed med de resterende medlemsstater (EL, IT, LU
og PT) ikke nd den kravede forbedring i 2004. P& grundlag af antagelsen om en
uendret politik ser det imidlertid ud til, at de konjunkturjusterede budgetsaldi i
Grakenland, Italien, Luxembourg og Portugal forvarres voldsomt i 2004 og/eller 2005.
Dette viser helt klart, at der er behov for yderligere politiske foranstaltninger i 2004.

1 Tallet for nettolangivning i euroomrédet inkluderede engangsindtegter for telefonlicenser

(UMTS) pa 1,1 % af BNP i 2000
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Figur 19:Euroomradets finanspolitiske stilling og
konjunkturer, 1999-2003
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Kilde: Kommissionens fienestegrene

De tre lande, der befinder sig i en situation med et uforholdsmzessigt stort underskud,
har vanskeligheder med at rette op pa denne situation. Bdde Tyskland og Portugal har
gjort en stor indsats som reaktion pd henstillingen om at bringe denne situation til
opheor. I overensstemmelse med prognoserne og efter en rakke omfattende
engangsforanstaltninger forventes det nominelle underskud i Portugal at forblive under
3 % af BNP i 2003, men risikerer igen at overstige gransen i 2004. For Tysklands
vedkommende er der i 2003 truffet foranstaltninger svarende til ca. 1% af BNP,
hvorved denne del af Radets henstilling fra januar 2003 er blevet opfyldt. P4 baggrund
af de negative konjunkturforhold forekommer de foranstaltninger, der er truffet,
imidlertid utilstraekkelige til at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort
underskud til opher i 2004. Frankrig ser ikke ud til at have truffet virkningsfulde
foranstaltninger til at rette op pad de budgetmassige skavheder, og med de nuvarende
okonomiske udsigter vil situationen med et uforholdsmessigt stort underskud
sandsynligvis vedvare med et underskud, som fortsat ligger et stykke over 3 % af BNP i
2004.

Pé baggrund af ovennavnte forhold vedtog Kommissionen henstillinger til Tyskland og
Frankrig i overensstemmelse med traktatens artikel 104, stk. 8, og 104, stk. 9, om, at der
ikke er truffet virkningsfulde foranstaltninger (FR) eller er truffet utilstreekkelige
foranstaltninger (DE), og at begge medlemsstater skulle treffe foranstaltninger til at
rette op pa situationen med et uforholdsmassigt stort underskud. I lyset af den svage
okonomi henstillede Kommissionen imidlertid, at begge medlemsstater skulle gives
endnu et ar til at bringe underskuddet ned under 3 % af BNP, dvs. inden 2005. Den
25. november 2003 afviste Radet Kommissionens henstillinger og indgik en aftale uden
for traktaten, hvorved dens anvendelse for sd vidt angar disse artikler de facto
suspenderes. Radet noterede sig, at Tyskland og Frankrig forpligtede sig til at reducere
deres underskud til under 3 % af BNP inden 2005.

Fortsat store inflationsforskelle

I de forste tre kvartaler af 2003 er inflationsforskellene i euroomradet, som malt ved
forskellen mellem medlemsstaten med den hejeste og medlemsstaten med den laveste
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HICP-inflation eller ved den uvagtede standardafvigelse, indsnavret en smule i forhold
til situationen sidste ar, men de er fortsat store i forhold til @MU's ferste ar.

For s& vidt angar euroomradet, ser den inflationsspredning, der er konstateret siden
indferelsen af euroen, ikke ud til at veere veasentlig hegjere end i andre valutaunioner.
Den kan stort set sammenlignes med spredningen i1 byerne i USA, mens den ligger et
stykke over spredningen i regionerne i USA eller spredningen inden for visse
medlemsstater. Set i et historisk perspektiv ser inflationsspredningen i euroomradet ud
til at veere lav. Euroomrédets enestdende karakter og den forholdsvis korte erfaring med
dette omrade kraver imidlertid, at resultaterne af sddanne sammenligninger fortolkes
med en vis forsigtighed.

Figur 20: Forskelle og spredning i inflationen, euro omréadet
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Kilde: Kommissionene tienestegrene

Pé nationalt plan skal det bemerkes, at siden starten pd tredje fase af @MU har visse
lande noteret vedvarende forskelle i forhold til gennemsnittet i euroomradet, serlig i de
hovedsektorer, der reprasenterer kerneinflationen (HICP ekskl. energi og uforarbejdede
levnedsmidler). P& den ene side kan inflationsforskelle anses for en normal
justeringsmekanisme i en valutaunion. Eftersom det nominelle valutakursinstrument per
definition ikke leengere er til rddighed til nationale formal, sker de nedvendige nationale
justeringer i en valutaunion i forbindelse med pris- og lenbevagelser. P4 den anden side
kunne vedholdende inflationsforskelle tyde pa, at strukturelle stivheder hindrer en glat
justering, hvilket krever politiske foranstaltninger pa nationalt plan for at forhindre en
ubegrundet forverring af konkurrenceevnen. Det forhold, at den fzlles valutapolitik er
gearet til at sikre prisstabilitet for euroomriddet som helhed og derfor ikke kan
beskeftige sig med landespecifikke inflationsforskelle, understreger betydningen af at
fortsztte strukturreformerne. De ager vekstpotentialet, sikrer konkurrenceevnen pé lang
sigt pa nationalt plan og vil ogsa ege fleksibiliteten i de nationale skonomier, saledes at
tilpasningen til felles eller landespecifikke rystelser lettes, og mulighederne for
langvarige inflationsforskelle indskraenkes. Det ma dog anerkendes, at pa kort sigt kan
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forskelle 1 den hastighed og det omfang, hvormed strukturreformerne gennemfores,
midlertidigt forsterke inflationsspredningen mellem medlemsstaterne.

Euroomridets eksterne reprzesentation skal styrkes

Samordningen af den ekonomiske politik har 1 stigende grad vist sig at have en gavnlig
virkning, f.eks. 1 fordret 2003, da den stigende ekonomiske usikkerhed 1 forbindelse
med Irak-konflikten krevede en sammenhangende politisk holdning. I modseatning til
olieprisstigningen 1 2000 afholdt medlemsstaterne sig fra isolerede nationale
foranstaltninger og aftalte en falles linje 1 internationale fora. Droftelserne om
virkningen af den store stigning i euroen, der blev oplevet 1 2003, foregik ligeledes pa
en mere systematisk made, end da euroen faldt, hvilket har styrket troveerdigheden af de
politiske rammer for OMU.

Selv om starten pa @MU var en stor udfordring for det internationale valutasystem, har
dette imidlertid endnu ikke fort til en yderligere opgraduering af euroomradets
internationale rolle. Konventet anerkendte fuldt ud nedvendigheden af at styrke
euroomrddets eksterne repraesentation i de relevante internationale institutioner og
fora med henblik pé at sikre, at omradets politiske betydning kommer til at std i rimeligt
forhold til dets gkonomiske vagt. Spergsmalet blev dreftet 1 flere arbejdsgrupper, men
man ndede ikke til nogen klar konklusion, og i teksten til udkastet til forfatning er
sporgsmaélet stort set uendret. Bortset fra dreftelsen 1 konventet er der ikke sket nogen
faktiske og maerkbare forbedringer med hensyn til euroomridets reprasentation pa den
internationale scene. Udarbejdelsen af euroomradets holdninger i1 f.eks. IMF er
imidlertid forbedret i en vis grad, i det mindste for si vidt angar spergsmal, hvor der kan
opnas konsensus og findes en "felles forstaelse".

Lissabon-strategien har styrket bevidstheden om og interessen i strukturreformer

Lissabon-strategien, som spiller en central rolle 1 strukturreformprocessen, har oget
bevidstheden om og interessen i en mellemfristet politik, som péd samme tid fremmer
potentiel vaekst, fuld beskeaftigelse, forbedringer 1 den europaiske sociale model og en
baredygtig udvikling. Dette har nedvendiggjort en "stremlining" af de politiske
samordningsprocesser med henblik pa at ege sammenhangen og komplementariteten
mellem de forskellige processer. De overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
blev sédledes vedtaget som en del af en "pakke af retningslinjer" sammen med
beskeftigelsesretningslinjerne og strategien for det indre marked for forste gang i 2003.
Der blev ogsé lagt storre vaegt pa opfelgningen af gennemforelsen, da Radet for forste
gang vedtog konklusioner om gennemforelsesrapporten for 2003, hvori det bl.a. blev
anfort, at det ville vere nyttigt at overvage fremskridtene og give vejledning pa
omrader, hvor der is@r er brug for yderligere fremskridt. Det italienske formandskab har
meddelt, at Radet vil begynde at afholde regelmassige gennemforelsesdroftelser
igennem hele dret. Under en forste arbejdsfrokost i november 2003 behandledes den
hidtidige opfelgning af de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2003-
2005, navnlig for s vidt angar holdbarheden af de offentlige finanser. Mens det
formentlig er for tidligt at drage nogen endelige konklusioner om effektiviteten af de
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eksisterende  samordningsprocesser, burde  stromliningen  have  forbedret
overensstemmelsen mellem de forskellige sat af retningslinjer og vere 1 stand til at
begranse indberetningsbyrden for medlemsstaterne.

Pé lidt lengere sigt vil Lissabon-strategien blive genstand for en midtvejsvurdering i
2005 med henblik pé at gere den til et mere effektivt redskab, hvormed malsatningerne
fra Det Europ@iske Réd i Lissabon og Gdteborg kan nas. Endvidere vil beslutninger om
de finansielle udsigter efter 2006 blive truffet pa grundlag af politiske prioriteringer og
méilsatninger, der er fastlagt inden for Lissabon-strategien. Den &bne
koordinationsmetode, der blev udtenkt sammen med lanceringen af Lissabon-
strategien, anvendes 1 stigende grad til at samordne medlemsstaternes og Fallesskabets
politikker pa en rekke omrader, herunder F&U, uddannelse og social beskyttelse.
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4. GENNEMFORELSEN 1 DE ENKELTE MEDLEMSSTATER: EN FORELOBIG
VURDERING

Medfolgende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene indeholder mere
detaljerede oplysninger om, hvordan de ekonomiske politikker i medlemsstaterne hidtil
har reageret pa de papegede udfordringer og de landespecifikke henstillinger 1 de
okonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005. Mens denne meddelelse giver et
forste, forelgbigt indblik i de fremskridt, der er sket, og medlemsstaterne har to &r mere
til at folge op péd udfordringerne og henstillingerne, kan der forst foretages en
fuldstendig vurdering om to ar, dvs. i gennemforelsesrapporten for 2006. En forelobig
vurdering af gennemforelsesgraden pd nuvarende tidspunkt kan imidlertid give et
nyttigt overblik over, hvilke medlemsstater der har truffet tilstraekkelige foranstaltninger
til at tackle de politiske udfordringer. I en rekke tilfelde giver de gennemforte eller
planlagte reformer allerede mulighed for en mere dybtgéende vurdering.

Eftersom udfordringernes antal og karakter varierer fra medlemsstat til medlemsstat, er
det vanskeligt at sammenligne de forskellige medlemsstaters opfelgning. Nogle
udfordringer er mere krevende og ofte mere vanskelige at tackle end andre. I
nedenstdende oversigt over det arbejde, der er udfert i de enkelte medlemsstater,
anvendes betegnelsen "fuldt pdbegyndt", nir der som reaktion pd en udfordring er
vedtaget eller truffet politiske foranstaltninger, som gar i den rigtige retning.
Betegnelsen "stort set pabegyndt" anvendes, ndr der er truffet foranstaltninger, men
disse endnu ikke dekker hele udfordringen og alle specifikke henstillinger. Betegnelsen
"delvis pabegyndt" anvendes, ndr der er vedtaget eller foresldet politiske
foranstaltninger, som kun angédr en mindre del af udfordringen og henstillingerne. Nér
der endnu ikke er sket nogen opfelgning af udfordringen og henstillingerne, anvendes
betegnelsen "endnu ikke pdbegyndt".

Det skal understreges, at denne vurdering af medlemsstaternes reaktioner pd disse
henstillinger ikke gor det muligt at sammenligne, hvordan medlemsstaterne klarer sig i
forhold til hinanden med hensyn til absolutte resultater og forbedringer af disse. Det
folger heraf, at en medlemsstat kan klare sig forholdsvis godt i forhold til andre
medlemsstater, men ikke desto mindre har den ikke gennemfort eller planlagt
foranstaltninger til at tackle de politiske udfordringer og de Ilandespecifikke
henstillinger. 1 bilag 1 til Kommissionens fordrsrapport 2004 findes en angivelse af
medlemsstaterne absolutte resultater (bade med hensyn til fremskridt og omfang) malt i
forhold til listen over strukturelle indikatorer.

Ud fra de detaljerede oplysninger fra de enkelte lande ser det ud til, at alle
medlemsstater er begyndt at tage fat pd de udfordringer, der vedrerer dem. Mens
Belgien, Danmark, Tyskland, Irland, Nederlandene, @strig, Portugal, Finland og Det
Forenede Kongerige som helhed ser ud til at vere i ferd med at tackle de pdpegede
udfordringer pa en tilfredsstillende made, ser der imidlertid ud til at vare plads til
forbedringer 1 de ovrige medlemsstater.
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4.1 Belgien

Som helhed ser Belgien ud til at vaere i gang med at tackle de tre papegede politiske
udfordringer. Arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende de offentlige
finanser 1 de skonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005 ser stort set ud til at vaere
pabegyndt. Den hgje gaeldskvote falder fortsat stot, og de primare overskud er fortsat
store, om end faldende. Der er truffet foranstaltninger til at begranse vaksten i de reelle
udgifter, men stigningen er stadig hgjere end anbefalet. Forberedelserne med henblik pa
de budgetmaessige konsekvenser af aldringen fortsatte i 2003, bl.a. gennem stimulering
af beskaeftigelsen, men der skal gores mere for at sikre holdbarheden pa lang sigt.

Det ser ogsa ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet stort set er pabegyndt. Der er truffet en raeekke foranstaltninger til at
tackle den lave beskeftigelsesgrad blandt ®ldre arbejdstagere. Der er sket fremskridt
med hensyn til at reducere forvridninger i arbejdsincitamenterne i beskatnings- og
dagpengesystemerne, med serlig fokus pa beskatningen.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
konkurrencen, den offentlige forvaltning og erhvervsklimaet er delvis pdbegyndt. Der
skete forbedringer med hensyn til de lovgivningsmassige rammer inden for
telekommunikation, posttjenester og jernbaner, og energimarkederne er blevet dbnet for
konkurrence i Flandern. Der er imidlertid ikke noteret fremskridt med hensyn til at
stimulere konkurrencen inden for lokale tjenester, og reformen af den offentlige
forvaltning er blevet suspenderet.

4.2 Danmark

Som helhed ser det ud til, at Danmark er i faerd med at tackle de to papegede politiske
udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
den finanspolitiske holdbarhed pa lang sigt er fuldt pabegyndt. Skattereformen, som tog
sigte pa at oge udbuddet af arbejdskraft, vil blive gennemfort i 2004. For si vidt angar
arbejdsmarkedsreformen er der vedtaget en raekke foranstaltninger, som skal stramme
optjeningsreglerne. Hvis malene for veksten i det offentlige forbrug skal nas, vil det
kraeve, at budgetaftalerne, herunder skattestoppet, overholdes strengt pa alle niveauer
inden for det offentlige.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende en skarpelse
af konkurrencen og en foragelse af effektiviteten inden for den offentlige sektor stort set
er pdbegyndt. Der er truffet visse foranstaltninger 1 2003 til at ege konkurrencen, og de
lovgivningsmessige hindringer for konkurrencen er ved at blive identificeret, men
konkurrencen er fortsat svag i mange sektorer. Reformerne i velfaerdstjenesterne har
oget konkurrencen, og regeringen har fremlagt planer om sterre anvendelse af
benchmarking og reduktion af de administrative byrder.
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4.3 Tyskland

Som helhed ser det ud til, at Tyskland er i gang med at tackle de fire papegede politiske
udfordringer. Ud fra de foranstaltninger, der er vedtaget 1 Parlamentet, ser det ud til, at
arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende arbejdsmarkedet stort set er
pabegyndt. Der er gennemfort og foresldet foranstaltninger med henblik pé at reformere
skatte- og understattelsessystemet, herunder en reduceret ret til arbejdsleshedsdagpenge
og fremme af lavere lennede job. Der er gjort visse fremskridt med et mere fleksibelt
londannelsessystem, men myndighederne ber gé videre med det formal at fremme
lenfleksibilitet pd tveers af feerdigheder og regioner. Der er indledt en indsats for at gere
de aktive arbejdsmarkedspolitikker mere effektive, men der er stadig plads til
forbedringer.

Det ser ogsé ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende en oget
produktivitet og et mere effektivt uddannelsessystem stort set er pabegyndt. Der blev
iveerksat et initiativ til forbedring af erhvervsklimaet, gennem reduktion af bureaukrati
og overregulering. Endvidere vil konkurrencelovgivningen blive bragt i
overensstemmelse med EU-reglerne, og loven om illoyal konkurrence vil blive slekket.
Der er ogsa foreslaet foranstaltninger med henblik pa at forbedre grundskole- og
gymnasieuddannelserne, men resultatet athaenger af en vellykket opfolgning i de enkelte
delstater.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende de offentlige
finanser 1 de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005 kun er
delvis pabegyndt. Til trods for gennemferelsen af kompenserende foranstaltninger til en
vaerdi af ca. 1 % af BNP forventes det offentlige underskud at have oversteget 4 % af
BNP i 2003. Efter at de tyske myndigheder havde bekraftet, at underskuddet for 2004
vil overstige loftet pd 3 %, fremsatte Kommissionen en rakke henstillinger for at
fastsla, at der ikke var truffet tilstraekkelige foranstaltninger, og for at tillade - pa
baggrund af den svage ekonomi - at det offentlige underskud bringes ned under 3 % af
BNP i 2005. Disse henstillinger blev afvist af Radet. Radet noterede sig, at Tyskland
den 25.november 2003 forpligtede sig til at nedbringe det konjunkturjusterede
underskud med 0,6 % i 2004 og mindst 0,5 % af BNP i 2005 for at sikre, at det
offentlige underskud reduceres til under 3 % af BNP 1 2005.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
holdbarheden pa lang sigt stort set er pabegyndt. Der er truffet foranstaltninger til at
tackle den stigende @ldrekvote, bl.a. er der indfert en holdbarhedsfaktor med det formal
at demme op for stigningen i pensionsbetalingerne. Andringerne i tilsynet med private
pensionsordninger og justeringerne 1 pensionsstigningerne skal imidlertid suppleres med
en strukturel reform af pensionssystemet.

4.4 Grakenland

Som helhed ser det endnu ikke ud til, at Greekenland i tilstraekkelig grad er i gang med
at tackle alle tre papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med
udfordringen og henstillingerne vedrerende offentlige finanser i de overordnede
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okonomisk-politiske retningslinjer for 2003-2005 er delvis pibegyndt. Eftersom de
primare overskud er faldende, athenger den enskede reduktion af den hgje galdskvote
1 hoj grad af, hvorvidt det bebudede privatiseringsprogram bliver en succes. Indtil nu er
der ikke truffet nogen tilstrekkelige foranstaltninger til effektivt at kontrollere de
offentlige udgifter, og der er ikke sket eller planlagt nogen opfelgning med henblik pa at
fortsette reformerne i socialsikringssystemet.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende en foragelse
af produktiviteten stort set er pdbegyndt. Regeringen har iverksat flere initiativer, som
skal fremskynde overgangen til den videnbaserede ekonomi, forbedre erhvervsklimaet
og forenkle skattesystemet. For s& vidt angdr konkurrencen i energisektorerne, blev der
truffet foranstaltninger i den rigtige retning, men de skal styrkes yderligere for at sikre
en effektiv konkurrence.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet er delvis pabegyndt. Der er truffet en raekke foranstaltninger til at
forbedre incitamenterne til at soge arbejde, is@r for kvinder og lavtlennede, men der er
ikke gjort fremskridt med hensyn til den enskede reduktion af de ikke-lonrelaterede
omkostninger. Der er endnu ikke truffet foranstaltninger til at andre
lonforhandlingssystemet.

4.5 Spanien

Som helhed ser det endnu ikke ud til, at Spanien i tilstreekkelig grad er i gang med at
tackle alle tre papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med
udfordringen og henstillingerne vedrerende arbejdsmarkedet er delvis pdbegyndt. Der er
truffet foranstaltninger til at oge kvindernes deltagelse 1 arbejdsstyrken gennem
skatteincitamenter og bedre udbud af bernepasningsfaciliteter. Endvidere er der indtil
nu gjort en rekke fremskridt med hensyn til at fjerne skattemassige forvridninger, som
haemmer arbejdstagernes geografiske mobilitet. Der blev imidlertid ikke foretaget nogen
@ndringer 1 lenforhandlingssystemet, herunder brugen af indekseringsklausuler, mens
den onskede reform af lovgivningen om sikkerhed i ansattelsen for at mindske
segmenteringen af arbejdsmarkedet stadig er uafklaret.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende en forhgjelse
af det lave produktivitetsniveau stort set er pdbegyndt. Der er taget flere initiativer til at
styrke den videnbaserede ekonomi. Der blev ogsd gjort fremskridt med hensyn til at
forbedre erhvervsklimaet gennem skatteincitamenter og reduktion af bureaukratiet.
Hvad angér konkurrencen, er der gjort visse fremskridt pa elektricitetsmarkedet, mens
der ikke er taget fat pa den effektive konkurrence i1 detailhandelen.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt er delvis pdbegyndt. Der er truffet en raekke
foranstaltninger til at tackle de budgetmaessige virkninger af den aldrende befolkning,
nemlig foranstaltninger, som skal oge beskeftigelsesgraden, samtidig med at den
offentlige geeld fortsat reduceres. Desuden planlaegges det, at pensionsreservefonden
skal forhgjes yderligere til 1,6 % af BNP. Der er imidlertid ikke truffet foranstaltninger

75



til at styrke forbindelsen mellem bidrag og ydelser, hvilket ser ud til at vere af
afgerende betydning, hvis det skal lykkes at sikre holdbarheden pa lang sigt.

4.6 Frankrig

Som helhed ser det endnu ikke ud til, at Frankrig i tilstreekkelig grad har taget fat pa de
fire papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og
henstillingerne vedrerende de offentlige finanser i de overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer for 2003-2005 kun er delvis pabegyndt. Der blev truffet utilstreekkelige
foranstaltninger til at efterkomme Radets henstilling fra juni i forbindelse med
proceduren for uforholdsmaessigt store underskud. Kommissionen fremsatte derfor en
reekke henstillinger for at konstatere, at der ikke er truffet nogen virkningsfulde
foranstaltninger, og for - pa baggrund af den svage gkonomi - at tillade, at det offentlige
underskud bringes ned under 3 % af BNP i 2005, hvilket blev afvist af Ridet. Radet
noterede sig Frankrigs tilsagn af 25.november 2003 om en reduktion af det
konjunkturjusterede underskud med 0,8 % af BNP i 2004 og 0,6 % af BNP eller mere i
2005 med henblik pa at sikre, at det offentlige underskud bringes ned under 3 % af BNP
12005.

Derimod ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende de
offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt stort set er pdbegyndt. Der er vedtaget en
storre reform af pensionssystemet omfattende en forleengelse af optjeningsperioden for
fuld pension og en styrkelse af de finansielle incitamenter til at forblive i arbejde.
Reformen betyder en vasentlig forbedring af den finanspolitiske holdbarhed pa lang
sigt. Der er indfert en reekke foranstaltninger til kontrol af sundhedsudgifterne, men der
skal gennemfores en mere omfattende reform af sygesikringssystemet 1 2004.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet er delvis pabegyndt. Der blev iser truffet specifikke foranstaltninger til
at tilskynde @ldre arbejdstagere til at deltage i arbejdsmarkedet og foranstaltninger til at
gore det attraktivt at vere 1 arbejde.

Det ser endelig ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
erhvervsklimaet og konkurrencen er delvis pabegyndt. Der er truffet foranstaltninger til
at reducere og forenkle de regler, der galder for virksomhederne. Konkurrencen pa
energimarkederne er forbedret, men markedet domineres stadig af de etablerede
virksomheder. Mens gennemforelsesgraden for direktiverne om det indre marked (en af
de laveste 1 EU) er steget, er antallet af overtradelser ogsa steget.

4.7 Irland

Det ser ud til, at Irland er i feerd med at tackle den eneste papegede politiske udfordring.
Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende forvaltningen
af overgangen til lavere, holdbar vakst stort set er padbegyndt. Der geores en indsats for
at oge de offentlige udgifters effektivitet, bl.a. ved at udvide den flerdrige
budgetlegning og omorganisere sundhedssektoren. Der er truffet forskellige
foranstaltninger til at forbedre kapitaludgifterne og have F&U-niveauet. For sa vidt
angar konkurrencen, undersgges der en rekke foranstaltninger for flere sektorer,
herunder fuld liberalisering af gas- og elektricitetsmarkederne.
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4.8 Italien

Som helhed ser det ikke ud til, at Italien i tilstraekkelig grad har taget fat pd alle fem
papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og
henstillingerne vedrerende de offentlige finanser i de overordnede ekonomisk-politiske
retningslinjer for 2003-2005 er delvis pabegyndt. Der er kun gjort sma fremskridt med
hensyn til at opna en varig budgetkonsolidering, og den italienske regering har fortsat
baseret sig pa engangsforanstaltninger. De primare udgifter udviser fortsat en stor
usmidighed 1 nedadgdende retning, hvilket begraenser mulighederne for en
gennemforelse af skattereformen.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende de offentlige
finansers holdbarhed pé& lang sigt kun er delvis pabegyndt. Pa baggrund af
befolkningens aldring vil det vaere berettiget at fremskynde den planlagte nedbringelse
af den hgje geldskvote. Der er fremsat forslag for Parlamentet om reduktion af
pensionsudgifterne fra og med 2008.

Det ser ogsa ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet er delvis pabegyndt. Der er truffet reformforanstaltninger, men store
dele af arbejdsmarkedsreformen er enten stadig under behandling i1 Parlamentet
(lovgivningen om sikkerhed i beskeaftigelsen), eller ogsa er der ikke taget fat pd dem
(lendifferentiering).

Arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende den videnbaserede ekonomi
er fuldt pdbegyndt. Bl.a. er der sket en reform af uddannelsessystemet pa grundskole- og
gymnasieniveau, og der er truffet adskillige foranstaltninger til at stimulere F&U og
innovation.

Det ser ud til, at arbejdet med wudfordringen og henstillingerne vedrerende
erhvervsklimaet og konkurrencevilkarene stort set er pabegyndt. De administrative
byrder i forbindelse med virksomhedsstarter og det bureaukrati, der pavirker
virksomhederne, er blevet mindre belastende. Liberaliseringen af service- og
energisektorerne  forleber imidlertid langsomt, og gennemforelsesgraden for
direktiverne om det indre marked er faldet yderligere.

4.9 Luxembourg

Som helhed ser det endnu ikke ud til, at Luxembourg i tilstreekkelig grad har taget fat pa
de to papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og
henstillingerne vedrerende arbejdsmarkedet er delvis pébegyndt. Der er endnu ikke
truffet foranstaltninger til at reducere incitamenterne til fortidspensionering. Der er gjort
visse fremskridt med hensyn til at reducere tilgangen til invalidepensionsordningerne
ved at stramme betingelserne for berettigelse hertil.

Det ser ogsd ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
erhvervsklimaet er delvis pabegyndt. Der er kun gjort sma fremskridt med hensyn til
reformen af konkurrencelovgivningen, men der er truffet visse foranstaltninger til at
fremme ivaerksatteranden.
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4.10 Nederlandene

Som helhed ser det ud til, at Nederlandene er i faerd med at tackle de tre papegede
politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne
vedrorende de offentlige finanser i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
for 2003-2005 er fuldt pabegyndt. Den nye regering fortsatte arbejdet med at holde
vaksten 1 udgifterne inden for fleririge definerede reale maksima. Det kan vere
nedvendigt med en yderligere indsats for at sikre, at udgiftsplanerne fortsat er forenelige
med en budgetstilling, der er tet pd balance eller udviser overskud.

Det ser ud til, at arbejdet med wudfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet stort set er pabegyndt. Mens den planlagte reform med henblik pa at
reducere tilgangen til invalidepensionsordningen ser ud til at vere tilstraekkelig, er der
behov for en yderligere indsats for at aktivere personer, der allerede er under denne
ordning. Der er gjort fremskridt med hensyn til at reformere andre ydelsesordninger
med det formal at ege incitamenterne til at vere i arbejde.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
vaksten 1 produktiviteten er fuldt pdbegyndt. Regeringen planlegger at foretage
forbedringer 1 de lovgivende rammer for konkurrencen ved at udvide
konkurrencemyndighedernes befgjelser. Der er ogsa gjort fremskridt med hensyn til at
fremme en mere teknologiorienteret uddannelse og styrke samarbejdet mellem
forskningsinstitutionerne og erhvervslivet.

4.11 Ostrig

Som helhed ser det ud til, at Ostrig er i feerd med at tackle de tre papegede politiske
udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
de offentlige finanser i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2003-
2005 stort set er pabegyndt. Der er truffet foranstaltninger til at opna strukturelle
udgiftsbesparelser, men disse blev delvis opvejet af stigninger i de diskretionere
udgifter. Det mest bemerkelsesvaerdige 1 Ostrig er den omfattende revision af
pensionssystemet, som vil fore til store besparelser pd lang sigt og sandsynligvis oge
erhvervsfrekvensen blandt @ldre arbejdstagere.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende det svage
teknologigrundlag stort set er pabegyndt. Der er truffet flere foranstaltninger til at oge
og rationalisere stotten til F&U og innovation.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
konkurrencen er delvis pdbegyndt. Selv om der er taget skridt til at styrke den effektive
konkurrence 1 detailsektoren, er der ikke truffet foranstaltninger til at tackle den hgje
koncentration 1 visse andre sektorer. Konkurrencemyndighedernes ressourcer er fortsat
utilstreekkelige, og pa telekommunikationsomradet er tilsynsmyndighedernes befajelser
stadig utilstreekkelige.

4.12 Portugal

Som helhed ser Portugal ud til at vere i gang med at tackle de tre papegede politiske
udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
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de offentlige finanser i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer for 2003-
2005 stort set er pabegyndt. Selv om det offentlige underskud steg i 2003, men forblev
lige under 3 % som folge af virkningen af betydelige engangsforanstaltninger, blev der
gjort fremskridt med hensyn til at dempe vaksten i udgifterne, bl.a. gennem en sterk
nedbremsning af de offentlige forbrugsudgifter. Portugal har som ensket viderefort
gennemforelsen af reformer pd flere omrader, sdsom sundhed og uddannelse, med
direkte konsekvenser for budgetkonsolideringen.

Det ser ud til, at arbejdet med wudfordringen og henstillingerne vedrerende
produktiviteten og erhvervslivets dynamik stort set er pabegyndt. Der er truffet
foranstaltninger til at stimulere innovation og F&U, forbedre uddannelsernes kvalitet og
reducere antallet af personer, der forlader uddannelsessystemet pé et tidligt tidspunkt.
Der er taget skridt i den rigtige retning til at ege konkurrencen i gassektoren, men i
elsektoren er der endnu ikke sikret en effektiv konkurrence. Endelig forbedredes
gennemforelsesgraden for direktiverne om det indre marked i 2003, men den ligger
fortsat under mélsatningen om 98,5 %. Et delvist lenstop 1 den offentlige sektor har
bidraget sterkt til en generel lontilbageholdenhed, hvilket muligvis kan standse den
forvaerring i priskonkurrenceevnen, der er konstateret 1 de seneste ar.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
holdbarheden pa lang sigt er fuldt pdbegyndt. Der er ved at blive gennemfort en hurtig
og omfattende reform af sundhedssektoren, men det er endnu for tidligt at vurdere
virkningerne deraf. Reformerne af pensionssystemet for ansatte i den offentlige sektor
er indtil nu kun blevet delvis gennemfort, men regeringen planlegger at indfere
yderligere foranstaltninger.

4.13 Finland

Som helhed ser det ud til, at Finland er i gang med at tackle de to papegede politiske
udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet er delvis pabegyndt. De gennemforte og pdtenkte skattesenkninger vil
resultere 1, at skattekilen for lavtlennede reduceres med 1 procentpoint. Der mangler
imidlertid en reform af optjeningskriterierne med henblik pa at styrke incitamenterne til
at vaere 1 arbejde. Der er kun gjort sma fremskridt med hensyn til bestraebelserne pé at
lade lonnen afspejle produktivitetsforskelle.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende konkurrencen
og den offentlige sektors effektivitet stort set er pabegyndt. Der er truffet visse
foranstaltninger til at styrke konkurrencen i netvarksindustrierne og inden for ikke-
omsattelige tjenesteydelser. Der er gjort yderligere bestrabelser pad at forbedre den
offentlige sektors effektivitet. Den nye regering har indfert flerdrige udgiftsgraenser for
perioden 2003-2007 for at forbedre udgiftskontrollen som ensket i henstillingen.

4.14  Sverige

Som helhed ser det endnu ikke ud til, at Sverige i tilstreekkelig grad tackler de to
papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og
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henstillingerne vedrerende arbejdsstyrken er delvis pdbegyndt. P4 den ene side er der
truffet foranstaltninger til at holde @ldre arbejdstagere pd arbejdsmarkedet og fremme
indvandreres og unges deltagelse i arbejdsstyrken. P4 den anden side kan en rekke af de
planlagte foranstaltninger have en negativ indvirkning péd arbejdsstyrken. Der er
endvidere ingen detaljerede planer om, hvornar sidste etape af indkomstskattereformen
vil blive gennemfort.

Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende konkurrencen
og den offentlige sektors effektivitet er delvis pdbegyndt. Der er gjort en indsats for at
forbedre = konkurrencen 1  visse  sektorer, sdsom  byggeindustrien  og
fodevaredetailsektoren, men der er ikke truffet yderligere foranstaltninger til at &bne
huslejemarkedet. Der er taget skridt til at forbedre den offentlige sektors effektivitet
gennem storre brug af benchmarking, men der er ikke taget nogen vaesentlige initiativer
til at forbedre rammerne for oget konkurrence inden for offentlige tjenester.

4.15 Det Forenede Kongerige

Som helhed ser det ud til, at Det Forenede Kongerige er i ferd med at tackle de tre
papegede politiske udfordringer. Det ser ud til, at arbejdet med udfordringen og
henstillingerne vedrerende produktivitet er fuldt pabegyndt.
Konkurrencemyndighederne gor fremskridt med hensyn til at styrke konkurrencen
yderligere inden for specifikke sektorer som f.eks. de liberale erhverv, om end
regeringen er tilbageholdende med hensyn til at fjerne reglerne for apotekerne og
liberalisere posttjenesterne. Endvidere er der fastlagt en langsigtet strategi med klare
kvantitative mal med det formdl at forbedre arbejdsstyrkens grundleggende
kvalifikationer.

Det ser ud til, at arbejdet med wudfordringen og henstillingerne vedrerende
arbejdsmarkedet ogsd er fuldt padbegyndt. Der er ivaerksat pilotprojekter vedrerende
sporgsmélet om den hgje sygdoms- og invaliditetsunderstottelse (Pathways to Work),
og de finansielle incitamenter (Working Tax Credit) er blevet styrket. Et stigende antal
arbejdstagere bereres af ovennavnte politikker.

Endelig ser det ud til, at arbejdet med udfordringen og henstillingerne vedrerende de
offentlige tjenesteydelsers kvalitet og effektivitet er fuldt pdbegyndt. Der er gennemfort
reformer med det formal at sikre, at de storre offentlige udgifter fordeles effektivt.
Myndighederne planlegger at gennemfore en effektivitetsundersogelse (Efficiency
Review), og der foretages yderligere forbedringer 1 brugen af offentlige tjenesteaftaler,
som anses for at vere afgerende i strategien for en reform af den offentlige sektor og en
forbedret service.
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