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Indledning

Europa er trddt ind i en ny fase af sin historie praeget af en betydelig politisk, demografisk,
social og ekonomisk udvikling. EU-25 star nu over for at skulle tilpasse og udvikle sig i dette
udfordrende miljo med EU’s grundleeggende verdier og mal som grundlag.

Sikkerheden er en global udfordring, der er blevet bragt i forgrunden pa grund af forskellige
begivenheder for nylig og som folge af de sociale forandringer ude i verden. Europa ma
investere 1 en “’sikkerhedskultur”, der udnytter sikkerhedsindustriens” og forskningsmiljeets
samlede og forholdsvis uudnyttede krefter til at finde effektive og nyskabende losninger pa
bestaende og kommende sikkerhedsproblemer.

Kommissionen er nu efter opfordring fra Europa-Parlamentet, Radet og relevante fagkredse'
ved at igangseette en forberedende foranstaltning® inden for sikkerhedsforskning med henblik
pa at fa udarbejdet et fuldstendigt program fra 2007.

Denne meddelelses mal er at forklare, hvorfor en fellesskabsforanstaltning skal sattes i gang
nu, og at redegere for, hvilke typer spergsmal der skal tages op i1 den forste fase (den
forberedende foranstaltning), og hvilke procedurer der skal benyttes (arbejdsprogram og
regler for deltagelse).

Den forberedende foranstaltning er derfor Kommissionens bidrag til EU’s bredere dagsorden
med henblik pa at imedega de udfordringer og trusler, som Europa star overfor, og som bl.a.
omhandles i den sikkerhedsstrategi for Europa, der blev tiltradt pd Det Europaiske Réds
mode 1 december 2003. Den skal supplere de foranstaltninger og de tiltag, som
medlemsstaterne og de evrige EU-institutioner gennemforer i gjeblikket. Den forberedende
foranstaltning fokuserer pd udarbejdelsen af et forskningsprogram for eget sikkerhed, og der
bliver taget hensyn til de beslutninger, der skal traeffes i Radet og pa statskonferencen om et
agentur for udvikling af, forskning i og erhvervelse af forsvarsmateriel med henblik pa
forbedring af forsvarsevnen.

Udfordringerne for EU

Sikkerheden er et aspekt, der er under konstant udvikling, og som indebarer mange
udfordringer for EU-25 med virkninger p4 en lang reekke bestiende og nye EU-politikker’, pa
borgernes tankesat, herunder bekymringen for, hvorledes de beskytter sig mod truslen fra
terrorismen, og pa tilpasningen af styringsstrukturerne, sd de bliver effektive i behandlingen
af disse sporgsmal.

Europa-Parlamentet: Beslutning 172 (april 2002), Formandskabets konklusioner fra Det Europeiske
Réds forarsmede i Bruxelles (21. marts 2003), Konklusionerne af Det Europ@iske Rédds mede om
konkurrenceevnen (13. maj 2003), konklusionerne af Det Europziske Réds mede i Thessaloniki
(20. -21. juni 2003), Star 21 (Strategic Aerospace Review for the 21st century).

Formalet med forberedende foranstaltninger, der er baseret péd artikel 49, stk. 2, litra b) i
finansforordningen (1605/2002) og artikel 32, stk. 2, i gennemforelsesbestemmelserne dertil
(2342/2002), er at forberede forslag med henblik pa vedtagelse af kommende fallesskabsaktioner.

Disse politikker omfatter konkurrenceevne (COM(2003) 704), transport, milje, energi, sundhed,
forbrugerbeskyttelse, finans, handel, rumfart og telekom samt den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og den ecuropziske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP). Relevant er ogsd politikken for
retlige og indre anliggender.



I sikkerhedsstrategien for Europa, “Et sikkert Europa i en bedre verden” fremlagt af
generalsekreteren/Den hoje Reprasentant pd Det Europaiske Rdds mede 1 Thessaloniki i juni
2003 og tiltradt af Det Europaziske Réd 1 december 2003, blev der kort redegjort for de
globale udfordringer og sterste trusler. EU bliver nu som folge af disse udfordringer ned til at
udvikle og opretholde en kapacitet til at tage sig af de sikkerhedsrelaterede spergsmal, der er
af felles interesse for EU’s borgere og for EU som helhed®. I skitsen foreslas tre strategiske
mal for EU:

1. Fjernelse af truslerne: EU ma bruge et udvalg af instrumenter for at fjerne de
lobende trusler, som udgér fra terrorisme, spredningen af masseodeleggelsesvaben,
sammenbrudte stater, regionale konflikter og organiseret kriminalitet.

1. Sikkerheden i vore nabolande: udvidelsesprocessen vil medfere, at EU-omradet oges
med 34%, og at EU-25 fér direkte graenser til mindre stabile regioner. EU ma sikre et
konsistent hgjt sikkerhedsniveau 1 hele sit nye og mere varierede omrade.

1. En international orden baseret pd effektive multilaterale forbindelser: En verden,
hvor bade risici, markeder, medier, sikkerhed og velstand er globaliserede, er staerkt
athaengig af multilateralt samarbejde. Intet enkelt europ@isk land kan alene lose de
nuverende eller kommende omfattende og komplekse sikkerhedsproblemer, og vil
heller ikke kunne det i fremtiden.

Hvis disse ambitioner skal opfyldes, ma EU disponere over teknologisk sterkt avancerede
instrumenter, der kan foregribe nye trusler mod sikkerheden, og som fjerner disse trusler pd
en made, der tjener dets interesser og respekterer dets vardier.

Europa har forholdsvis stor komparativ teknologisk styrke pd mange omrdder (herunder
teknologier med dobbelt anvendelse) og inden for mere specifikt sikkerhedsrelaterede
omrader, men der er:

1. en betydelig overlapning og fragmentering af strukturer og programmer

1l betydelige problemer med sikkerhedssystemernes og —infrastrukturernes
interoperabilitet og effektivitet

1il. et uudnyttet potentiale for gensidig udveksling af ideer og resultater mellem civil og
ikke-civil sikkerhedsrelateret forskning

1v. en erkendt underinvestering 1 FTU pa dette omrade i forhold til andre dele af verden.

Europa ma nu kapitalisere sin styrke ved at beslutte sig for en mere koordineret og koherent
strategi inden for innovationspolitik og forskning. Dette ville bidrage til realiseringen af
Barcelona-mélene om forsknings- og udviklingsinvesteringer pa 3 % af BNP i 2010.
Omkostninger ved ikke at handle kan blive uantagelig hej — bdde politisk og for EU’s
borgere.

Den endelige udgave af den europaiske sikkerhedsstrategi blev vedtaget af Det Europaiske Réd den
12. december 2003 og afstikker grundlaget for udviklingen af en ny europzisk sikkerhedskultur —
herunder rammerne for europeeisk sikkerhedsrelateret forskning i et udvidet Europa.



I. BEHOV: FEALLESSKABSFORSKNING OG TEKNOLOGISK UDVIKLING
INDEN FOR SIKKERHED

Europa ma kunne imedegd mere forskellige, mindre synlige og forudsigelige trusler. Det
kreever adferdsendringer og mere innovative midler at klare komplekse situationer og
varetage sikkerheden 1 bredere forstand (“generel sikkerhed”).

Europa ma bruge sin teknologiske styrke til at opbygge betydelige ressourcer til benyttelse
ved fredsskabende aktioner, humaniter bistand og statsopbygning enten alene eller i
internationale alliancer’. Dette kraever optimal brug af ressourcerne og udvikling af industriel
kapacitet pd EU-plan.

I en stadig mere teknologisk verden baseret pa viden er avanceret FTU en forudsetning for, at
de nye sikkerhedsudfordringer kan tages op. Der kan opnds betydelig vearditilvaekst og
stordriftsfordele inden for sikkerhedsrelateret forskning ved en mere effektiv koordinering og
harmonisering af krav til og ved konsistente strategier pa EU-plan for aktiviteter, muligheder
og kompetencer inden for FTU.

20 ars erfaringer med europaiske forskningsprogrammer, der er blevet gennemfort pa
grundlag af "fellesskabsmetoden”, har bevist, at samarbejde inden for FTU er effektivt, og at
samarbejdsprojekter, der kan koncentrere den faglige indsats, kan fere til fremragende
forskningsresultater og give valuta for pengene ved den konkurrence og det samarbejde, de
medferer pd EU-plan. De aktiviteter, der foreslds for sikkerhedsforskningen i1 denne
meddelelse, skal ikke erstatte medlemsstaternes egen indsats pa dette omridde. Derimod er
malet 1 overensstemmelse med narhedsprincippet at stotte, udbygge og supplere den,
samtidig med at der pd EU-plan skabes en koharent referenceramme. EU-aktiviteterne vil
skabe synergi og supplere igangvaerende FTU og det arbejde, der foregir pa forskellige
omréder i forbindelse med Fellesskabets programmer.

Den forberedende foranstaltning

Formélet med den forberedende foranstaltning er at vurdere, om der er behov for et yderligere
feellesskabsinitiativ, der kan supplere og skabe forbindelsen til lebende og kommende
mellemstatslige ordninger. Den skal std dben for alle EU-medlemmer og ivarksattes pa
grundlag af faellesskabsprincipper, ligesom den skal lukke den nuvaerende afstand mellem den
generiske civile forskning (som stettes af EF’s rammeprogrammer) og de nationale og
mellemstatslige programmer, der tager sigte pa indkeb af forsvarsmateriel.

Som noget vigtigt skal den forberedende foranstaltning pd EU-plan og baseret pa den
veerditilveekst, der folger af, at der er tale om et europeisk foranstaltning, ogsé vise, hvorledes
slutbrugerne, vasentligst bestdende af public service-organisationer og is@r myndigheder,
sikkerhedsorganer, NGO’er, industrien og den offentlige sektor i videre forstand, kan
tilgodeses.

Budgetmyndigheden har, idet den fulgte Kommissionens forslag, bevilget® 15 mio. EUR’ for
2004 til igangsatning af den forberedende foranstaltning “Fremme af Europas industrielle

De sakaldte Petersberg-opgaver er udtrykkeligt indsat i artikel 17 i EU-traktaten og er en integreret del
af den europeiske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP).
Budgetbeslutning, plenarmede i december 2003.



potentiale pd omrddet sikkerhedsforskning 2004-2006", der som omhandlet i EF-traktatens
artikel 157° har til formal at yde et bidrag til forbedring af sikkerheden for EU’s borgere. Den
forberedende foranstaltning er planlagt til at vare tre &r med et samlet anslaet budget pa 65
mio. EUR (hvis budgetmyndigheden godkender det).

Hvis den forberedende fase forleber heldigt, vil der vaere mulighed for, at Europa-Parlamentet
og Radet kan treffe en afgerelse om et europisk sikkerhedsforskningsprogram efter 2006 ud
fra en vurdering af den optimale EU-varditilvaekst og de EU-prioriteringer, der kan opnés
med et sadant program. Forberedelsen af et europzisk sikkerhedsforskningsprogram kan
officielt indledes med vedtagelse af denne meddelelse og afsluttes ved tilendebringelsen af
den forberedende foranstaltning. Retsgrundlaget for programmet kan besluttes og vedtages pé
grundlag af EF-traktaten under hensyn til udviklingen for s vidt angar den kommende
forfatningstraktat, herunder oprettelsen af et agentur for udvikling af, forskning i og
erhvervelse af forsvarsmateriel med henblik pa forbedring af forsvarsevnen, syvende
forskningsrammeprogram og andre relevante forhold.

II. IVERKSZATTELSEN AF DEN FORBERENDE FORANSTALTNING
1. SPORGSMAL, DER SKAL UNDERSOGES UNDER DEN FORBEREDENDE
FORANSTALTNING

Den forberedende foranstaltning giver mulighed for at identificere og se pé kritiske spergsmél
med henblik pd af forberede grundlaget for et omfattende europaisk
sikkerhedsforskningsprogram fra 2007.

For at ivaerksatte denne foranstaltning mé der pd EU-plan gennemfores en rekke indledende
aktiviteter (projekter og stetteaktiviteter), der fastlegges efter en bred hering af
medlemsstaterne samt de relevante erhverv og forskningscentre, og som henviser til,
supplerer og bygger pd bestdende FTU-projekter og —undersogelser, der tidligere har varet
gennemfort pd Europaisk, regionalt, nationalt eller mellemstatsligt plan.

Projekternes formal er at pavise, med hvilket potentiale de umiddelbare
sikkerhedsudfordringer, som Europa stdr over for, kan tages op, og at overveje, hvilke
tekniske samt kontrakt- og gennemforelsesmassige emner der skal leegges frem med henblik
pd det kommende program. Der vil arligt blive finansieret et begraenset antal projekter
(mellem 6-8), nemlig

o projekter, der er orienteret efter bestemte opgaver, og som giver héndgribelige
resultater inden for udvalgte prioriterede omrader 1 lobet af aktivitetsperioden

9 mio. EUR til EU-15 plus 6 mio. EUR til EU-10 skal vedtages som en &ndring til budgettet.

8 I Kommissionens meddelelse (COM(2003) 113) ”Pa vej mod en EU-politik med hensyn til
forsvarsmateriel” foreslas det at igangsatte en forberedende foranstaltning til avanceret forskning inden
for global sikkerhed.

Artikel 157, stk. 1, 4. led i EF-traktaten: ”fremme udnyttelsen af det industrielle potentiale i politikkerne
for innovation, forskning og teknologisk udvikling”.



o standardforberedende projekter inden for omréder vedrerende standarder og
internationale systemer, der er interoperative is@r mellem forsvaret og andre
sikkerhedsorganisationer

. projekter til forstaelse af menneskelige faktorer samt af sociale og etiske vardier,
herunder offentlighedens opfattelse af trusler og sikkerhedsforanstaltninger samt
erhvervelse af de nedvendige feerdigheder til at klare sddanne situationer.

Stotteaktiviteterne skal beskaftige sig med strukturfragmenteringen i Europa, integrationen af
heterogene netverk, forbedring af forstaelsen af bestdende aktiviteter inden for specifikke
omrader, sociogkonomiske undersogelser og markedsanalyser, road-mapping, scenarie-
konstruktion, herunder trusselsanalyser og technology foresight exercises. De skal ogsa
bidrage til udnyttelse af resultaterne og deres viderebearbejdelse. Et begraenset antal
stotteaktiviteter vil blive ivaerksat ved indkaldelse af forslag og ved udbud. Der bliver isaer
tale om aktiviteter med henblik pé felgende:

o fastleeggelse af betingelserne for stimulering af brugergruppens anvendelse af
resultaterne, herunder udvikling af interfaces med slutbrugere, is@r myndigheder og
tjenester, sikkerhedsorganer, NGO’er, de relevante erhvervskredse og den offentlige
sektor 1 videre forstand

J sammenkobling af parterne i1 net, benchmarking af bestdende aktiviteter og
undersogelser
o identifikation af teknologier af interesse for kommende europiske

industriinvesteringer

. etablering af en heringsplatform til consensus-building med de relevante involverede
parter, pé linje med princippet for den europaiske teknologiplatform, der allerede er
sat 1 gang inden for en rakke omréder, f.eks. flyteknisk forskning, og som fik
tilslutning fra Det Europaiske Rad'’. Formalet med denne aktivitet er at udvikle
visioner og en strategisk agenda pad lang sigt vedrerende sikkerhedsrelateret
forskning.

2. ARBEJDSPROGRAM OG PROCEDURER FOR DEN FORBEREDENDE FORANSTALTNING

Dette afsnit indeholder arbejdsprogrammet og procedurerne for den forberedende
foranstaltning. Der skal offentliggeres en indkaldelse af forslag omkring udgangen af marts
2004. Udvelgelsen af projekterne og underskrivelsen af kontrakterne finder sted i anden
halvdel af 2004.

Arbejdsprogrammet er opbygget opgaveorienteret. Aktiviteterne er defineret som tverfaglige
samarbejdsprojekter med inddragelse af flere medvirkende, og som tilsigter et bredt strategisk
perspektiv ved de emner, der tages op, men som forer til handgribelige resultater, der kan
danne grundlaget for det kommende sikkerhedsforskningsprogram.

Formandskabets konklusioner, Det Europeiske Rad, 20. -21. marts 2003.



Aktiviteterne skal stimulere integrationen af en kritisk masse af teknologier, viden og
ressourcer med henblik pd at finde afprovede losninger pa specifikke paviste
sikkerhedsudfordringer. De skal ogsd underseage, hvilket miljo der er gunstigt for en hejnelse
af den europ®iske videnskabelige, teknologiske og industrielle kapacitet inden for
sikkerhedsrelateret forskning, og skabe de betingelser, der er nedvendige derfor.

Ved aktiviteterne ma der tages hensyn til de lebende lovgivningsmessige initiativer, der tages
pa EU-plan inden for forskellige omrader, f.eks. indre anliggender, beskatning og told,
forholdet til tredjelande, transport og energi, landbrug og sundhed, som tager sigte pa at stotte
teknologier og principper. Beslegtede programmer skal overvejes som supplement til disse
aktiviteter, idet unedvendigt dobbeltarbejde ma undgds, og det lebende
standardiseringsarbejde tages 1 betragtning.

2.1. AKTIVITETSOMRADER

Aktiviteterne ber stotte EU-politikkerne og -initiativerne og vare i overensstemmelse med
EU’s politikker og vardier, idet de specifikt skal tage EU-borgernes vasentligste
bekymringer med hensyn til sikkerhed og privatlivets fred op sdvel som spergsmal af fzlles
interesse for Europa i1 global sammenhang. Desuden skal bestemte bredere principper
overholdes:

1. Aktiviteternes relevans for malene for den forberedende foranstaltning og deres
potentiale til vaesentlige og paviselige sikkerhedsforbedringer, der kan videreudvikles
inden for den tid, hvor den forberedende foranstaltning laber

11. Stimulering af markedsforholdene og innovative mekanismer, der abner muligheder
for, at europisk industri kan vinde komparative fordele

11l Konsortiet skal kunne gennemfore aktiviteterne med held og sikre forvaltningen af
den intellektuelle ejendomsret og eventuelt egen behandling af klassificeret
information

1v. Oprettelse af baredygtige og effektive partnerskaber, netverk og
arbejdsmetodologier mellem (offentlige) brugere, industrien og

forskningsorganisationer.

Folgende prioriterede opgaver er blevet udpeget efter samrdd med medlemsstaternes
myndigheder, industrien og en gruppe af fremtraedende personer (sektion I1I):

- Forbedret situationsiagttagelse
- Optimering af sikkerhed og beskyttelse af netvaerkssystemer

- Beskyttelse mod terrorisme (herunder bioterrorisme og terrorisme med biologiske,
kemiske og andre stoffer)

- Forbedring af krisehandteringen (herunder evakuering, eftersognings- og
redningsoperationer, kontrol af aktive akterer og athjelpning)

- Gennemforelse af interoperabilitet og integrerede systemer til information og
kommunikation.



De aktiviteter, der kan stottes 1 forbindelse med den forberedende foranstaltning, er projekter
og stetteaktiviteter, der tager sigte pd de anferte prioriteringer. Efter behov og, hvis det er
hensigtsmeessigt, samarbejdes der med de europaiske standardiseringsorganer om relevant
standardisering. Aktiviteterne udferes ved indkaldelse af forslag og udbud. Denne
prioritetsliste foregriber ikke den mulighed, at der kan udvalges yderligere berettigede
projekter. Prioriteringen inden for den forberedende foranstaltning revideres hvert ar.

2.2 PROJEKTER

A. Forbedring af situationsiagttagelse

Mal: Identifikation af de sterste trusler for Europa, is@r ved land- og segraenserne og for
aktiver af generel interesse, ved indsamling af information, fortolkning, integration og
videresendelse med henblik pd udveksling af efterretninger. Der kan udvikles og
demonstreres principper og teknologier med henblik pa at forbedre situationsiagttagelsen pa
passende niveauer.

Relevante emner for projekterne:

- Demonstration af principper, teknologi og kapacitet for systemer til situationsiagttagelse for
at ege overvagningen af land- og segranserne, is@r stetteforanstaltninger for de nye
landegranser 1 EU-25, og aktiver af generel interesse.

- Demonstration af, om opsporingsinstrumenter forsynet med mobile multiple sensorer, der
forbedrer muligheden for at lokalisere, identificere og folge mobile aktiver, varer og personer,
herunder smart- dokumentation (f.eks. biometri, automatiske chips med positionering) og
dataanalyseteknikker (fjernkontrol og -adgang), er hensigtsmassige og acceptable.

B. Optimering af sikkerhed og beskyttelse af netvaerkssystemer

Mal: Analysere bestdende og fremtidige netvaerkssystemer, f.eks. kommunikationssystemer,
hjelpesystemer, transportfaciliteter eller netveark til (net)handel og -virksomhed, med henblik
pa brugssikkerhed, sérbarhed og identifikation af forholdet af gensidig afthangighed for at
vise, hvorledes sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse mod elektroniske og fysiske trusler
kan gennemfores.

Relevante emner for projekterne:

- Udvikling af standardiserede metoder og beslutningsredskaber til vurdering af arten af den
potentielle trussel mod kritiske netverksinfrastrukturer og til bedemmelse af hver enkelt
strukturs sarbarhed.

- Demonstration af foranstaltninger til aget beskyttelse og sikring af elementer, der er kritiske
for offentligheden og private og offentlige infrastrukturer, for at opretholde sikkerheden i et
udvidet Europa.

- Udvikling af detektion, forebyggelse og reaktion samt alarmeringsmuligheder for at styrke
informations- og kontrolsystemer, med henblik pé eventuelt at integrere brugen af
rumbaserede aktiver og faste jordbaserede og tradlese jordbaserede systemer.




C. Beskyttelse mod terrorisme (herunder bioterrorisme og terrorisme med
biologiske, kemiske og andre stoffer)

Mal: Identificere og prioritere regeringers, organers og offentlige myndigheders materiel- og
informationsbehov i forbindelse med bekampelse af og beskyttelse mod terrorisme og
frembringe teknologiske leosninger pa detektion, identifikation, beskyttelse mod og
neutralisering af trusler samt begrensning og fjernelse af truslen fra stoffer, herunder
biologiske, kemiske og nukleare samt masseodelaeggelsesvaben.

Relevante emner for projekterne:

- Demonstration af effektiv integration af aktive og passive sensorteknikker, der er
anvendelige 1 forbindelse med mange platforme og datakorrelationsteknikker med henblik pa
detektions- og identifikationssystemer.

- Udvikling af modeller for omfattende spredning over store omrader og pa mange mader af
hojrisiko patogene stoffer (kopper, anthrax, C. botulinum, Yersinia pestis, hamatopoietisk
febervirus, Francisella tularensis og genetisk modificerede organismer) med henblik pa at
udarbejde provede modeller til brug for de offentlige myndigheder.

- Demonstration af levedygtigheden af teknologier og protokoller for dekontaminering af
personel, faciliteter og udstyr, der har varet i berering med biologiske, kemiske eller andre
stoffer.

- Vurdering og identifikation af det udvidede EU’s samlede behov for level-4
biosikkerhedslaboratorier for at sikre optimal komplementaritet og udvikling af en effektiv
netverksmetodologi.

D. Forbedring af Kkrisehindteringen (herunder evakuering, eftersegnings- og
redningsoperationer, kontrol af aktive akterer og athjelpning)

MAal: overveje operative og teknologiske spergsmal fra tre perspektiver: kriseforebyggelse,
operativt beredskab og styring af lebende kriser.

Relevante emner for projekterne:

- Udvikling af felles instrumenter for informationsstyring og modeller til fremme af en
faktisk integrering af forskellige katastrofe- og styringsorganer b/.a. med henblik pa folgende:
organisationsstrukturer, tverorganisatorisk samarbejde og kommunikation, distribuerede
arkitekturer og menneskelige faktorer.

E. Gennemferelse af interoperabilitet og integrerede systemer til information og
kommunikation

Mal: udvikle og demonstrere principperne for interoperationelle  (arvede)
informationssystemer inden for sikkerhed, hvorved bestdende og nye aktiver sammenkobles i
klynger med henblik pd at forbedre resultaterne og oge tilpasningsevnen. For at stotte
interoperabiliteten ma systemleverandererne inddrage slutbrugerne og anvende
standardisering.




Relevante emner for projekterne:

- Udvikle og demonstrere folgende ved hjelp af bestiende og potentielle kategorier af
brugere: principper og arkitektur for internationalt interoperationelle systemer og standarder,
f.eks. 1 systemer til kontrol og styring samt systemer til udveksling af kommunikation og
information. Der ber ogsé laegges vaegt pa pdlidelighed, organisationsaspekter, beskyttelse af
fortroligheden og integration af information.

2.3 STOTTEAKTIVITETER

Der planlegges arligt et beskedent antal (hejst 10) sddanne stotteaktiviteter om udvalgte
emner med fokus pd FTU kereplaner, standardisering eller behovsanalyser, udbredelse,
netverker og koordination, der er af relevans for nedvendigheden af at forbedre sikkerheden
for EU-borgerne og EU-samfundet, f.eks.:

o Scenariesimuleringer til vurdering af trusler og af risikoen for strategiske steder og
aktiver
. Identifikation af kritiske omrdder (sociale, psykologiske, strategiske,

informationsmaessige) for at nedsette risikoen og sarbarheden

o Tekniske og finansielle feasibility-analyser af europiske
sikkerhedsinformationssystemer (herunder brugen af rumbaserede aktiver)

. Overholdelsen af god praksis 1 forbindelse med undersggelsesforanstaltninger
(materiel og personer) i medlemsstaterne og andre omrader, herunder evaluering af
den ekonomiske rentabilitet (omkostninger og resultater) af aktiviteterne og af
systemernes overforselsmuligheder og kapacitet i et udvidet EU

o Udvikling af procedurer og god praksis for pd EU-plan at definere nye teknologier og
kapaciteter baseret pa forskellige offentlige tjenesters behov.

2.4 STYRING

Kommissionens tjenestegrene skal styre og gennemfore den forberedende foranstaltning og
alle aktiviteter i forbindelse med programforberedelsen.

Skent der er klare forskelle 1 forhold til det lebende 6. rammeprogram, is@r den
opgaveorienterede strategi og reglerne for intellektuelle ejendomsrettigheder og deltagelse, er
de velafprovede procedurer og instrumenter, der i ojeblikket anvendes i Feallesskabets
forskningsprogrammer, grundlaget for styringen af de forberedende aktiviteter.

Indkaldelser af forslag og udbud skal offentliggeres 1 Den europ@iske Unions Tidende baseret
pa et arbejdsprogram, der opstilles efter samrdd med deltagerne.

Stettekontrakter baseret pA Kommissionens modeller for standardaftaler vedrerende stotte
med de elementer, der er relevante og nedvendige for kontrakter under 6. rammeprogram,
udarbejdes for projekterne efter de principper, der omhandles i bilaget til denne meddelelse.
Der kan indgés en stottekontrakt for stetteemnerne, hvis de er udvalgt efter indkaldelse af
forslag, eller en opgavekontrakt, hvis udvelgelsen er foregaet efter indkaldelse af bud. Der
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bliver lagt saerlig vaegt pd at holde gennemforelsen af den forberedende aktion smidig og
enkel for at muliggere optimal testning af de skitserede principper. Kommissionen vil
overholde EU’s lovgivning om klassificeret og fortrolig information. Yderligere enkeltheder
vedrarende gennemforelsen findes i bilaget til Kommissionens beslutning om gennemforelse

af den forberedende foranstaltning om fremme af Europas industrielle potentiale pd omradet
sikkerhedsforskning.

2.5 UNDERSOGELSE OG VURDERING
Kommissionen vil regelmassigt underrette Europa-Parlamentet, Ridet og medlemsstaterne

om resultaterne og fremskridtene i forbindelse med den forberedende foranstaltning. Den vil
rapportere om folgende:

o Den specifikke teknologiske gennemferelse og andre resultater samt initiativets
konsekvenser
o Graden af den kompetencepooling og konsensus, der er opndet om en europaisk

strategi for sikkerhedsforskning blandt de vigtigste deltagere

o De kommende behov for sikkerhedsrelateret forskning for at stette EU’s politikker
inden for specifikke omrader og for at bidrage til at tage den nye
sikkerhedsudfordring op i en verden, der er under forandring.

I11. LANGSIGTEDE PERSPEKTIVER

For at supplere disse aktiviteter og for at give sikkerhedsforskningen et langsigtet perspektiv
er der blevet oprettet en “gruppe af fremtraedende personer” pa hejt plan under ledelse af
Philip Busquin og Erkki Liikanen (medlemmer af Kommissionen med henholdsvis forskning
og informationssamfundet som ansvarsomréder). I gvrigt deltager cheferne fra industrien og
forskningsinstitutter, europ@iske politikere pé hejt niveau, medlemmer af Europa-Parlamentet
og observaterer fra mellemstatslige institutioner.

Gruppen skal iser udarbejde perspektiverne for og foresla et grundlag for fastsattelsen af de
fremtidige krav til EU’s FTU pé sikkerhedsomréadet samt et eventuelt bidrag til overvejelserne
om de nye sikkerhedsudfordringer i en verden i forandring.

Gruppen af fremtreedende personer skal forberede en policyorienteret rapport om deres
visioner for sikkerhedsforskningen 1 Europa, der indga i en meddelelse fra Kommissionen, der
skal udsendes i foraret 2004.

IV. KONKLUSION

Denne meddelelse er et svar pa gentagne anmodninger til Kommissionen fra Europa-
Parlamentet, Radet og industrien. Den skal is@r besvare formandskabets konklusioner pa
Rédets mede om konkurrenceevnen den 13. maj 2003.

Igangsetningen af en forberedende foranstaltning er en rettidig reaktion pa den voksende
sikkerhedsudfordring, som Europa stir over for, jf. bla. den for nylig vedtagne
sikkerhedsstrategi for Europa. Den forberedende foranstaltning er Kommissionens bidrag til
EU’s bredere dagsorden med henblik pd at imedegé de udfordringer og trusler, som Europa
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star overfor. Den skal supplere de foranstaltninger og de tiltag, som medlemsstaterne og de
ovrige EU-institutioner gennemforer i gjeblikket pd dette omrédde. Den forberedende
foranstaltning fokuserer pd udarbejdelsen af et forskningsprogram for eget sikkerhed, og der
bliver taget hensyn til de beslutninger, der skal traeffes i Radet og pa statskonferencen om et
agentur for udvikling af, forskning i og erhvervelse af forsvarsmateriel med henblik pa
forbedring af forsvarsevnen. Den forberedende foranstaltning er ogséd et bidrag til
vaekstinitiativet (Det Europaiske Rads konklusioner pd medet den 16.-17. oktober 2003), idet
den giver mulighed for at styrke det europziske teknologiske og industrielle potentiale pé
dette omréade.

I meddelelsen redegeres der for hovedmaélene for den forberedende foranstaltning, og der
gives en kort beskrivelse af de forste aktioner, som Kommissionen vil igangsatte, og af
procedurerne for deres iverksattelse.

Medlemsstaterne, industrien og forskerkredse er i1 gjeblikket og fortsatter med at vare
Kommissionens vigtigste partnere under udviklingen af det nye program. Foruden aktionens
teknologiske fokus er andre spergsmaél, der vil blive taget op under denne forberedende fase,
de sociogkonomiske aspekter, erhvervelsen af viden og skarpelse af offentlighedens
agtpagivenhed.

Den forberedende foranstaltning forventes at fore til et program for europisk
sikkerhedsforskning, der kan indledes 1 2007. Den erfaring og viden, der er erhvervet i denne
fase, vil bidrage til at sikre, at de relevante EU-institutioner fir udformet det kommende
forskningsprogram optimalt, og at det bliver tildelt passende finansielle ressourcer, samt at det
bidrager til, at der pa EU-plan fortsat opnds teknologisk fremragende resultater og herved
skabes mulighed for, at EU kan fremme freden, sikkerheden og velstanden bade i og uden for
Europa.
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