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BEGRUNDELSE

Det Europaiske Rad gentog pa sit made i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003, at det er fast
besluttet pa fuldt ud og effektivt at stotte det europaiske perspektiv for landene i det vestlige
Balkan, og erklarede, at disse lande "vil blive en integrerende del af EU, nér de opfylder de
opstillede kriterier". Det tilsluttede sig Radets konklusioner af 16. juni 2003 om det vestlige
Balkan, herunder bilaget "Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: P& vej mod
europaisk integration", der sigter mod en yderligere styrkelse af forbindelserne mellem EU
og det vestlige Balkan, idet man ogsd bygger pa erfaringerne med udvidelsen ved bl.a. at
indfere europ@iske partnerskaber. Kommissionen er blevet opfordret til at fremlaegge et forste
set europxiske partnerskaber for Radet til godkendelse sammen med indevarende érs
beretninger om stabiliserings- og associeringsprocessen.

Det europaiske partnerskab med Kroatien bygger pd bestemmelserne i Rédets forordning
(EF) nr. 533/2004. Det angiver prioriteterne for Kroatien pd kort og mellemlang sigt for
forberedelserne til videre integration med Den Europaiske Union, som Kommissionen har
indkredset 1 sin udtalelse om Kroatiens ansggning om medlemskab, og det skal anvendes som
en checkliste til at méle, hvilke fremskridt der gores. Det Europiske partnerskab for Kroatien
afspejler, hvor langt forberedelserne er kommet, og det er specielt afstemt efter landets behov.
Kroatien forventes at reagere pa det europaiske partnerskab med en plan sammen med en
tidsplan for og narmere enkeltheder om, hvorledes det agter at tage fat pa partnerskabets
prioriteter. Fremskridtene i gennemforelsen af prioriteterne vil blive overvaget lobende af
Kommissionen, navnlig 1 forbindelse med Aarsberetningerne om stabiliserings- og
associeringsprocessen, og gennem de strukturer, der er oprettet i forbindelse med
stabiliserings- og associeringsprocessen.

Prioriteterne i det europaiske partnerskab vil skulle danne grundlag for programmeringen af
de finansielle ressourcer, som udger Fellesskabets bistand, og som fremover fortsat vil vaere
den bistand, der bevilges i henhold til eksisterende finansieringsinstrumenter, sarlig Radets
forordning (EF) nr. 2666/2000 af 5. december 2000 (CARDS).

Den foreslaede rddsafgerelse har ingen finansielle virkninger.

P& baggrund af det ovenfor anferte opfordrer Kommissionen Radet til at vedtage vedlagte
afgorelse.



Forslag til

RADETS AFGORELSE

om principperne, prioriteterne og betingelserne for det europziske partnerskab med

Kroatien

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 533/2004 om etablering af europiske
partnerskaber inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen', serlig artikel

2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

()

et Europaiske Rad tilsluttede sig pa medet i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003
"Thessaloniki-dagsordenen for det vestlige Balkan: Pa vej mod europaisk
integration", 1 hvilken europaiske partnerskaber navnes som et af midlerne til at
intensivere stabiliserings- og associeringsprocessen.

Rédets forordning (EF) nr. 533/2004 fastsetter, at Radet med kvalificeret flertal pé
forslag af Kommissionen traeffer afgerelse om principperne, prioriteterne og
betingelserne for de europaiske partnerskaber og om enhver efterfolgende tilpasning
af disse.

I Radets forordning (EF) nr. 533/2004 navnes det, at opfelgningen af de europaiske
partnerskaber sker pa grundlag af de mekanismer, der er etableret i forbindelse med
stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig ved hjlp af arsberetninger.

I Kommissionens udtalelse om Kroatiens ansegning om medlemskab gives der en
analyse af Kroatiens forberedelser til videre integration i Den Europaiske Union og
der indkredses en raekke prioriterede omrader, hvor der kraeves en yderligere indsats.

Kroatien ber med henblik pa forberedelserne til den videre integration 1 Den
Europ@iske Union opstille en plan med en tidsplan og narmere enkeltheder for
realisering af prioriteterne 1 det europaiske partnerskab -
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
I overensstemmelse med artikel 1 1 Radets forordning (EF) nr. 533/2004 er principperne,

prioriteterne og betingelserne for det europziske partnerskab med Kroatien anfort i bilaget til
denne afgoarelse, som udger en integrerende del heraf.

Artikel 2

Gennemforelsen af det europaziske partnerskab undersoges inden for rammerne af de
mekanismer, der er etableret ved stabiliserings- og associeringsprocessen.

Artikel 3

Denne afgorelse treeder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pd Radets vegne
Formand



BILAG

1. INDLEDNING

"Thessaloniki-dagsordenen" for Vestbalkan fastlegger metoder og midler til styrkelse af
stabiliserings- og associeringsprocessen, herunder etablering af europaiske partnerskaber.

Det europaiske partnerskab for Kroatien baserer sig pd Kommissionens udtalelse om
Kroatiens ansegning om medlemskab, og formélet med det er at indkredse prioriterede
indsatsomrdder med henblik pa at underbygge bestrebelserne for en tilnermelse til Den
Europaiske Union inden for sammenhangende rammer. Prioriteterne er tilpasset Kroatiens
specifikke behov og forberedelsesniveau og vil om nedvendigt blive ajourfert. Det
europaiske partnerskab indeholder ogsé retningslinjer for den finansielle bistand til Kroatien.

Det forventes, at Kroatien vil vedtage en plan med en tidsplan og naermere enkeltheder om,
hvorledes det agter at angribe prioriteterne i det europziske partnerskab. Planen skal ogsa
angive tiltag til gennemforelse af Thessaloniki-dagsordenen, prioriteterne for bekaempelse af
organiseret kriminalitet og korruption og foranstaltninger til integreret graenseforvaltning, som
blev praesenteret pd RIA-ministermodet 1 Bruxelles den 28. november 2003 inden for
rammerne af EU-Vestbalkan-Forummet.

2. PRINCIPPER

Stabiliserings- og associeringsprocessen skal fortsat danne grundlaget for de vestbalkanske
landes tilnermelse til EU hele vejen indtil deres fremtidige tiltreedelse.

Hovedprioriteterne for Kroatien vedrerer landets evne til at opfylde de kriterier, som Det
Europ@iske Rid fastlagde pa medet 1 Kebenhavn i 1993, og betingelserne for stabiliserings-
og associeringsprocessen, navnlig dem, som Radet fastsatte i sine konklusioner af 29. april
1997 og 21.-22. juni 1999, samt indholdet af sluterkleringen fra Zagreb-topmedet den
24. november 2000 og Thessaloniki-dagsordenen.

3. PRIORITETER

Det europaiske partnerskab anviser de vigtigste prioriterede omrider, hvor Kroatien skal
treeffe forberedelser til den videre integration med Den Europaiske Union, pa basis af
analysen 1 Kommissionens udtalelse om ansegningen om medlemskab. Prioriteterne i dette
europ@iske partnerskab er blevet udvalgt pa grundlag af, at det er realistisk at forvente, at
Kroatien kan realisere dem helt eller i vasentligt omfang i lebet af de kommende par ar. Der
sondres mellem kortfristede prioriteter, som forventes realiseret i lebet af et til to ar, og
mellemfristede prioriteter, som forventes realiseret i lobet af tre til fire r.

Det skal bemarkes, at indarbejdelse af EU-retten i lovgivningen ikke i sig selv er
tilstrekkeligt, nar det drejer sig om lovgivningstilnermelse. Den skal ogsd kunne
gennemfores i sin helhed.

3.1. PRIORITETER PA KORT SIGT

POLITISKE KRITERIER



DEMOKRATI OG RETSSTATSFORHOLD

. Styrkelse af retssystemet. Opstille og gennemfore en alsidig strategi for reform af
retssystemet 1 samrdd med interesserede instanser, herunder vedtagelse af nedvendig ny
lovgivning og etablering af et karriereforvaltningssystem, som ogsé omfatter et abent, redeligt
og gennemsigtigt system for rekruttering, bedemmelse og mobilitet. @ge professionalismen i
retsveesenet ved at skaffe passende statslige finansieringsmidler til uddannelsesinstitutioner
for dommere og andet justitspersonale med henblik pa udvikling af uddannelse pa hejeste
niveau af dommere, anklagere og administrativt personale. Tilvejebringe hensigtsmaessige
grund- og erhvervsuddannelsesordninger. Afhjelpe problemet med sagsophobning ved
retterne. Tage skridt til at sikre fuldstendig fuldbyrdelse af domstolsafgerelser.

. Forbedre bekcempelsen af korruption. Tage skridt til at sikre, at retsregler for
bekaempelse af korruption implementeres og handheves. Serlig styrke den administrative og
operationelle kapacitet hos kontoret for forebyggelse af korruption og organiseret kriminalitet
(USKOK). Videreudvikle en national strategi til forebyggelse og bekaempelse af korruption
og etablere den nedvendige koordination mellem de relevante regeringsdepartementer og
-organer med hensyn til gennemforelsen af tiltag. Indfere adfeerdskodekser/etiske kodekser
for offentligt ansatte og valgte repraesentanter. Tage konkrete skridt til at ege bevidstheden
om korruption som en alvorlig lovovertraedelse.

. Forbedre den offentlige forvaltnings funktionsmdde — tage indledende skridt til at
sikre, at der folges gennemsigtige ansattelses- og forfremmelsesprocedurer og til at forbedre
forvaltningen af de menneskelige ressourcer i alle instanser inden for den offentlige
forvaltning for at sikre ansvarlighed, &benhed og gennemsigtighed.

MENNESKERETTIGHEDER OG BESKYTTELSE AF MINDRETAL

. Oge respekten for mindretallenes rettigheder. Sikre implementering af
forfatningsloven om nationale mindretal. Sarlig tilstrebe proportional reprasentation af
mindretal 1 lokale og regionale selvstyrende forvaltningsenheder, 1 statsforvaltningen og inden
for retsvaesenet og organer i den offentlige administration som reguleret i loven. Tilvejebringe
de nedvendige midler, herunder passende finansiering, til at sikre, at de folkevalgte
mindretalsrdd fungerer ordentligt. Implementere den nye strategi for beskyttelse og
integration af romaerne.

. Fremskynde flygtninges tilbagevenden. Fuldfere behandlingen af ansegninger om
boliggenopbygning, der allerede er indgdet, inden april 2004; genopbygge alle boliger, for
hvilke der foreligger en positiv afgerelse, inden april 2005; sikre en passende
reklamekampagne rettet mod potentielle begunstigede efter fornyelsen af fristen for
indgivelse af ansegninger om genopbygning fra 1. april til 30. september 2004. Fuldfere
tilbageleveringen af boliger inden juni 2004. Implementere lovgivningen om kompensation
for fortabte leje-/brugsrettigheder inden for og uden for omrader af serlig interesse for staten.
Skabe sociale og ekonomiske betingelser for forbedrede forhold for tilbagevendende og
modtagersamfundenes accept af dem. Udvide det regionale samarbejde om fremskyndelse af
processen for flygtninges tilbagevenden.

. Underbygge ytringsfriheden og sikre demokratisk fungerende medier. Revidere
medielovgivningen i overensstemmelse med de henstillinger, der 1 februar 2004 blev fremsat
af den felles ekspertmission fra Europarddet, Europa-Kommissionen og OSCE. Isar revidere
loven om elektroniske medier for at etablere gennemsigtige, forudsigelige og effektive
forskriftsrammer (herunder gradvis tilpasning til geldende EU-ret i kraft af fuldstendig



gennemforelse af den allerede ratificerede konvention fra Europarddet om
grenseoverskridende fjernsyn); sikre, at det kroatiske radio- og fjernsynsselskab og dets
programlaegningsradd arbejder uathangigt og forbliver stabile, mens den kroatiske radio- og
flernsynslov revideres; sikre at revisionen af medieloven og lovgivningen vedrerende
erekraenkelse afspejler europaiske standarder som defineret i artikel 10 1 den europeiske
menneskerettighedskonvention og ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis.

. Forbedre samarbejdet med ombudsmanden og tage fuldt hensyn til konstateringerne i
hans henstillinger og arsberetning.

REGIONALT SAMARBEJDE
. Sikre et helhjertet samarbejde med ICTY.

. Forbedre det regionale samarbejde. Arbejde pd at finde en endelig losning pa
verserende bilaterale spergsmal, sarlig graensesporgsmdl med Slovenien, Serbien og
Montenegro og Bosnien-Hercegovina. Implementere alle regionale frihandelsaftaler. Indga og
implementere et set aftaler med nabolandene om bekaempelse af organiseret kriminalitet,
grenseforvaltning og tilbagetagelse. Pdbegynde implementeringen af aftalememorandummet
om udvikling af det sydesteurop@iske regionale basistransportnet og sarlig tage skridt til at
oprette samarbejdsmekanismer, bl.a. et styringsudvalg og det sydesteuropaiske
transportobservationsorgan (SEETO). Gere fremskridt med indfrielsen af tilsagnene i henhold
til 2002- og 2003-memorandummerne som led i Athen-processen og det regionale
energimarked 1 Sydesteuropa.

. Sikre en korrekt gennemforelse af stabiliserings- og associeringsaftalen pa omrddet
regionalt samarbejde. Indlede forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien om den bilaterale konvention om regionalt samarbejde.

(OKONOMISKE KRITERIER

. Fore en forsigtig, stabilitetsorienteret makrookonomisk politik, herunder udvikling af
markedsbaserede monetere instrumenter til at gare pengepolitikken mere effektiv.

. Fremskynde  virksomhedsomstruktureringen  og  —privatiseringen.  Fjerne
usikkerhedsmomenterne ved hurtigt at vedtage verserende lovgivning. Fremskynde
omstruktureringen og privatiseringen af selvejende virksomheder. Opstille og vedtage
strategier for omstrukturering og privatisering eller likvidation af store offentlige
virksomheder, sarlig inden for fremstillingsindustrien, landbruget, transport, turisme og
offentlige vearker. Vedtage og padbegynde gennemforelsen af et omstruktureringsprogram i
stalsektoren pa linje med EU-kravene.

. Reducere barriererne for markedstilgang og -—afgang. Forenkle reglerne for
virksomheders markedstilgang og —afgang. Serlig fremskynde registreringsprocedurerne og
forbedre anvendelsen af reglerne om konkurs.

. Fremskynde jordreformen, szrlig hvad angir registrering og privatisering af
landbrugsjord, gennem oprettelse af et moderne og effektivt matrikelregister og -kontor for at
fjerne de aktuelle hindringer for udvikling af jord- og boligmarkedet.

. Fastlegge budgetrammer pa mellemlang sigt, som afspejler den lebende
budgettilpasning og —konsolidering.



. Fortscette strukturreformerne inden for de offentlige finanser, serlig med hensyn til
udgiftsstyring. Etablere en gennemsigtig og effektiv galdsforvaltningskapacitet.

EVNE TIL AT PATAGE SIG FORPLIGTELSERNE VED MEDLEMSKAB
DET INDRE MARKED OG HANDEL

. Frie varebeveegelser — omstrukturere de eksisterende institutionelle rammer for at
fuldfore den nedvendige adskillelse af regulerings-, akkrediterings-, standardiserings- og
produktcertificeringsfunktionerne. Fortsatte med overtagelsen af direktiverne efter den gamle
og den ny metode.

Afskaffe de resterende foranstaltninger med virkning svarende til kvantitative restriktioner for
import fra EU.

Oprette de nedvendige administrative strukturer til en alsidig tilgang til en forbedring af
fodevaresikkerheden i hele fodekaeden.

Sikre en effektiv og gennemsigtig, fuldt operationel ordning for offentlige indkeb og vedtage
de nedvendige gennemforelsesbestemmelser.

. Fri udveksling af tjenesteydelser — styrke forskriftsgrundlaget og de administrative
rammer for tilsyn med finansielle tjenesteydelser, serlig forsikringsmarkedet,
investeringstjenesteydelser og vardipapirmarkeder.

Oprette en uathangig tilsynsmyndighed pa omradet beskyttelse af personoplysninger.

. Frie kapitalbeveegelser — forbedre lovgivningen om bekampelse af hvidvaskning af
penge og fuldfere arbejdet med skabelse af et effektivt system til at hindre hvidvaskning af

penge.

. Selskabsret — fortsette lovgivningstilpasningen for at garantere et niveau for
beskyttelse af intellektuel, industriel og kommerciel ejendomsret svarende til, hvad der findes
1 Feellesskabet, og styrke den administrative kapacitet med henblik p en effektiv hdndhavelse
af sadanne rettigheder.

. Konkurrence — fortsztte tilpasningen til EU-retten, hdndhave antitrust- og
statsstottelovgivningen og vedtage de relevante gennemferelsesbestemmelser. Styrke den
administrative  kapacitet og uathengigheden 1 agenturet for beskyttelse af
markedskonkurrence, badde pa statsstotte- og antitrustomradet. Skabe storre gennemsigtighed
pa statsstotteomradet, bl.a. ved at forelegge Det Europaziske Fellesskab en ordinaer
arsberetning, og foretage en udtemmende opgerelse over statsstotteordninger.

. Beskatning — pébegynde revisionen af den aktuelle skattelovgivning og de
administrative procedurer for at sikre en effektiv hdndhavelse af skattelovgivningen.

Styrke skatte- og toldadministrationens kapacitet, s@rlig med hensyn til opkraevnings- og
kontrolfunktioner, skabe en velfungerende punktafgiftstjeneste med passende personale,
forenkle procedurerne for effektiv retsforfolgelse af bedrageri.

Pabegynde udviklingen af IT-systemer til elektronisk dataudveksling med Feallesskabet og
dets medlemsstater.

. Toldunion — styrke toldvasenets administrative og operationelle kapacitet, serlig med
hensyn til kontrol af praferenceoprindelsesreglerne, og fortsatte tilpasningen til EU-
toldkodeksen.

Yderligere styrke det administrative samarbejde pa toldomrddet i overensstemmelse med
interimsaftalen.



. Eksterne forbindelser — fuldfere forhandlingerne om tilpasningen af stabiliserings- og
associeringsaftalen/interimsaftalen til EU-udvidelsen den 1. maj 2004 og gennemfore disse
@ndringer.

SEKTORPOLITIK

. Landbrug - pdbegynde oprettelsen af en egentlig ordning for identifikation af parceller
pa linje med EU-retten. Styrke indsamlingen og behandlingen af landbrugsstatistikker efter
EU-standarderne og —metoderne.

Opstille en strategi for oprettelse af effektive og finansielt forsvarlige betalingsorganer til
forvaltning og kontrol af landbrugsmidler pa linje med EU-kravene og internationale
revisionsstandarder.

Styrke de administrative strukturer til at udarbejde en strategi for udvikling af landdistrikter
og politikinstrumenter til at udforme, gennemfore, forvalte, overvage, kontrollere og evaluere
programmer for udvikling af landdistrikter.

Fortsette tilpasningen til EU-retten i1 dyre- og plantesundhedssektoren, opgradere
inspektionsordningerne, modernisere kedforarbejdningsanlaeg og mejerier for at opfylde EU's
hygiejne- og folkesundhedsstandarder. Tilpasse ordningen for import af levende dyr og
animalske produkter til internationale sundheds- og plantesundhedsforpligtelser og geeldende
EU-ret.

. Fiskeri — pdbegynde oprettelsen af passende administrations- og inspektionsstrukturer
for fiskeripolitikken. Sammen med Europa-Kommissionen og interesserede nabolande, sarlig
Slovenien og Italien, evaluere folgerne af fiskeriaktiviteter 1 den ekologiske zone og
fiskerizone, som Kroatien ensidigt proklamerede i oktober 2003, med henblik pa af finde en
passende losning pd, hvordan EF-fiskeriet kan fortsettes 1 kroatiske fangstomrader.

. Transport — fortsette lovgivningstilpasningen og styrke den administrative kapacitet i
luftfartssektoren. Forhandle med Fellesskabet om en alsidig luftfartsaftale om gensidig
adgang til luftfartsmarkedet.

. Statistikker — styrke det kroatiske statistiske kontors administrative kapacitet og
forbedre koordinationen med andre producenter af officielle statistikker 1 Kroatien. Forelegge
Kommissionen et nyt forslag til statistiske regioner pa linje med EU-kravene.

. Telekommunikation og informationsteknologi — styrke de nationale
tilsynsmyndigheders kapacitet inden for telekommunikation og posttjenester og sikre deres
uathaengighed.

. Milje — udarbejde horisontal lovgivning, herunder vurdering af virkningerne pé
miljoet og offentlighedens inddragelse.

Styrke den administrative kapacitet pa nationalt og regionalt plan til at varetage planleegning,
herunder udarbejdelse af finansielle strategier.

Styrke de nationale og regionale inspektionstjenesters kapacitet og sette dem i stand til at
hindhave miljelovgivningen effektivt.

Vedtage og pdbegynde implementeringen af en affaldsforvaltningsplan.

. Finanskontrol — opstille en politik for indferelse af et system for offentlig intern
finanskontrol. Oprette eller styrke de offentlige interne kontrolfunktioner med passende
personale, uddannelse og udstyr, herunder funktionelt uathengige interne revisionsenheder.
Indfere effektive procedurer for pavisning, behandling samt finansiel, administrativ og retslig
opfolgning af uregelmassigheder, der pavirker Fellesskabernes finansielle interesser.



SAMARBEJDE OM RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

. Greenseforvaltning — styrke graenseforvaltningen, serlig overvagningen af
sogrenserne; vedtage og implementere en strategi for integreret graenseforvaltning; oge
investeringerne 1 teknisk udstyr og infrastruktur; styrke specialuddannelsen af
gransepolitikfolk.

I koordination med alle relevante instanser gennemfore de foranstaltninger, der er vedtaget af
regeringen og blev prasenteret pd RIA-ministermedet den 28. november 2003 inden for
rammerne af EU-Vestbalkan-Forummet.

. Organiseret kriminalitet, narkotika og terrorisme - 1 koordination med alle relevante
instanser gennemfore de foranstaltninger, der er vedtaget af regeringen og blev prasenteret pa
RIA-ministermodet den 28. november 2003 inden for rammerne af EU-Vestbalkan-
Forummet.

Forbedre koordinationen mellem lovhandha@vende instanser og retsvaesenet, serlig i1
forbindelse med ekonomisk kriminalitet, organiseret kriminalitet, bedrageri, hvidvaskning af
penge og korruption; styrke bekaempelse af ulovlig narkotikahandel og forebyggelse af
stofmisbrug og indskraenkning af efterspergslen efter narkotika; styrke den administrative
kapacitet hos kontoret for forebyggelse af korruption og organiseret kriminalitet (USKOK).
Fortsatte med forberedelserne til at indgd en samarbejdsaftale med Europol.

Udvide det internationale samarbejde og implementere de relevante konventioner om
terrorisme; forbedre samarbejdet og informationsudvekslingen mellem politiet og
efterretningstjenesterne inden for staten og med andre stater; udvide indsatsen for at forhindre
finansiering og forberedelse af terrorhandlinger.

. Migration og asyl — gennemfore den nye asyllovgivning, herunder oprette
midlertidige modtagelsescentre.

3.2. PRIORITETER PA MELLEMLANG SIGT
POLITISKE KRITERIER
DEMOKRATI OG RETSSTATSFORHOLD

. Videre styrkelse af retssystemet. Forsztte med reformen af retssystemet og tage skridt
til at reducere puklen af sager ved alle retter; rationalisere domstolenes organisation og som
led heri udvikle moderne informationsteknologisystemer og tilvejebringe et passende
administrativt personale; sikre regelmaessig og effektiv fuldbyrdelse af domstolsafgerelser;
sikre adgang til domstolene og retshjelp og stille de dermed forbundne budgetressourcer til
radighed; udbygge uddannelse i EU-lovgivning.

. Yderligere forbedre bekcempelse af korruption. Serge for yderligere fremskridt i
forbindelse med bekempelse af korruption og gennemfere den dermed forbundne lovgivning.
Navnlig etablere ekspertenheder til bekempelse af korruption i de relevante tjenester og sikre
dem passende uddannelse og ressourcer. Sikre, at de standarder, der er fastsat af internationale
instrumenter, opfyldes, ved at indfere hensigtsmassige lovgivningsmassige og administrative
foranstaltninger.

. Yderligere forbedre den offentlige forvaltnings funktionsmdde. Fortsztte med
processen for institutionsopbygning af direkte relevans for EU-retten og indfere reformer til at

10



forbedre den offentlige forvaltnings effektivitet 1 almindelighed. Fuldfere processen for
afnationalisering.

MENNESKERETTIGHEDER OG BESKYTTELSE AF MINDRETAL

. Sikre fortsat respekt for mindretallenes rettigheder. Fortsxtte med at forbedre
romaernes situation med en oget indsats pd grundlag af den relevante strategi, herunder ydelse
af den nedvendige finansielle stotte pd nationalt og regionalt plan tillige med foranstaltninger
til at modvirke diskrimination med sigte pd at skabe jobmuligheder, udvide adgangen til
uddannelse og forbedre boligforholdene.

. Fuldfore processen for flygtninges tilbagevenden ved hjxlp af en konsekvent
anvendelse af den relevante lovgivning. Sikre den ekonomiske og sociale genindpasning af
tilbagevendende pé basis af regionale udviklingsprogrammer 1 de bererte omrader.

REGIONALT SAMARBEJDE

. Yderligere forbedre det regionale samarbejde. Med hensyn til Athen-processen om
det regionale energimarked i Sydesteuropa treffe forberedelse til oprettelse af et integreret
regionalt energimarked i 2005.

(OKONOMISKE KRITERIER

. Yderligere forbedre vilkdrene for private virksomheder. Gore vaesentlige fremskridt
med privatiseringen og fortsette med at forbedre vilkérene for oprettelse og udvikling af
private virksomheder. Gore vesentlige fremskridt med omstruktureringen af store
virksomheder.

. Fuldfore jordreformen, idet vegten sarlig skal leegges pa registrering og privatisering
af landbrugsjord.
. Fortscette reformen af arbejdsmarkedet. Fortsette med at forbedre fleksibiliteten pé

arbejdsmarkedet og ege erhvervsfrekvensen.

. Fortscette med at implementere beeredygtige budgetrammer pa mellemlang sigt
gennem en vedvarende nedskaering af de offentlige udgifters andel af BNP. Foretage en
prioritering af de offentlige udgifter for at frigere ressourcer til udgifter i forbindelse med EU-
retten, herunder reform af sundhedspleje- og pensionssystemet Fortsette med at nedsatte
subsidierne til store tabgivende virksomheder. P4 dette grundlag yderligere nedbringe det
offentliges underskud og den offentlige sektors gaeldsbyrde.

EVNE TIL AT PATAGE SIG FORPLIGTELSERNE VED MEDLEMSKAB
DET INDRE MARKED OG HANDEL

. Frie varebeveegelser — gore vaesentlige fremskridt med gennemforelsen af direktiverne
efter den gamle og nye metode og overtagelse af europaiske standarder.

Fortsaette med tilpasningen af den kroatiske lovgivning om levnedsmidler og styrke de
relevante gennemforelsesstrukturer.

Indfere en ordning for offentlige indkeb med alle dertil herende administrative strukturer og
gore vaesentlige fremskridt mod en komplet tilpasning til EU-retten.
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. Fri beveegelighed for personer — fortsatte tilpasningen til EU-retten om gensidig
anerkendelse af erhvervskvalifikationer og eksamensbeviser, herunder bestemmelser om
almen uddannelse og erhvervsuddannelse, videreudvikle de fornedne administrative
strukturer.

Afskaffe diskriminerende foranstaltninger over for vandrende arbejdstagere fra EU og EU-
borgere; styrke de administrative strukturer for koordination af socialsikringsordningerne.

. Fri udveksling af tjenesteydelser — afskaffe de resterende hindringer for etablering og
levering af graenseoverskridende tjenesteydelser fra fysiske og juridiske personer fra EU.
Fortsette med tilpasningen af lovgivning om databeskyttelse; styrke og sikre
tilsynsmyndighedens uathengighed.

. Frie kapitalbeveegelser — arbejde pa at haeve de resterende restriktioner for
kapitalbevaegelserne; fortsatte tilpasningen af lovgivning om betalingssystemer og sikre en
effektiv gennemforelse heraf.

Styrke den finansielle efterretningsenheds administrative kapacitet og forbedre samarbejdet
med andre institutioner, som er involveret 1 bekempelse af hvidvaskning af penge.

. Selskabsret — fuldfere tilpasningen vedrerende intellektuel og industriel ejendomsret
og styrke indgrebene over for piratkopiering og varemerkeforfalskning.

. Konkurrence — styrke antitrust- og statsstettemyndigheden og opbygge et troverdigt
image med hensyn til succes i praktiske tiltag. Vasentligt forbedre gennemsigtigheden pa
statsstotteomradet. Udvikle uddannelsen i konkurrenceret og —politik pa alle niveauer i
forvaltningen og retsvasenet.

. Beskatning - fortsztte arbejdet med den endelige tilpasning til EU-rettens
bestemmelser om moms og punktafgifter med opmarksomheden serlig rettet mod
inddragelse af frizoner i1 den territoriale anvendelse af moms og afskaffelse af
nulsatsbeskatning og omsatningsafgiften.

Héandhave principperne 1 adferdskodeksen for erhvervsbeskatning og sikre, at nye
skatteforanstaltninger er i overensstemmelse med disse principper.

Fortsatte med at styrke skatteforvaltningen — herunder IT-sektoren — og sikre at den fungerer
saledes, at den nar EU-standarderne og kravene til ssmmenkobling af IT-systemer. Udarbejde
og anvende etiske regler.

. Toldunion — styrke og befaste toldvasenets administrative og operationelle kapacitet.
Udvide uddannelsestilbuddene til alt personale og brugen af informationsteknologi, som skal
udformes og benyttes pd en med EU-systemerne forenelig made for at sikre
driftskompatibilitet. Udarbejde og indfere etiske regler for toldvasenet. Styrke revision og
brugen af risikovurdering og selektivitet.

Foretage tilpasning af lovgivning om frizoner, forsendelse, gebyrer, toldlofter og den
generelle praeferenceordning (GSP).

SEKTORPOLITIK

. Landbrug — styrke de administrative strukturer til gennemforelse af markedspolitikken
og politikken for udvikling af landdistrikter, oprette en fortegnelse over vindyrkningsomrader
pa linje med EU-standarderne. Fortsatte forberedelserne til etablering af et velfungerende
forvaltnings- og kontrolsystem samt et udbetalende organ pé linje med EU-standarderne.

Fortsette og med en ekstra indsats forbedre tilpasningen af EU-retten i dyre- og
plantesundhedssektoren med bl.a. indferelse af et system for dyreidentifikation, behandling af
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animalsk affald, modernisering af kedforarbejdningsanleg og mejerier, programmer for
kontrol med dyresygdomme og plantebeskyttelse; vasentligt forbedre
inspektionsstrukturerne.

. Fiskeri — fortsette med oprettelse af administrative strukturer og fremskaffelse af
materiel til at sikre en effektiv anvendelse af fiskeripolitikken, herunder forvaltning af
ressourcer, inspektion og kontrol af fiskeriaktiviteter, markedspolitik, strukturprogrammer, en
fortegnelse over fiskerfartgjer og en forvaltningsplan for fladekapaciteten i1 overensstemmelse
med de disponible fiskerressourcer.

. Transport — fortsatte tilpasningen til EU-retten og udvikle en passende administrativ
kapacitet inden for vejtransport (sociale, tekniske og fiskale bestemmelser), jernbanetransport
(serlig bestemmelserne om driftskompatibilitet og uathangig kapacitetstildeling) og
sotransport (serlig hvad angar sikkerhed til s@s). Fuldfere tilpasningen til EU-retten inden for
luftfart pa baggrund af en aftale om kroatisk deltagelse 1 det europeiske falles
luftfartsmarked.

. Okonomisk og moneteer union — fortsatte tilpasningen af lovgivning om
centralbanken. Forbedre pengepolitikken med henblik pa udvidet brug af markedsorienterede
pengepolitiske virkemidler og forbedring af deres effektivitet.

. Socialpolitik og beskeeftigelse — fortsztte tilpasningen til EU-retten pd omrader som
sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, arbejdsret, ligestilling og ikke-forskelsbehandling;
styrke de relevante administrative strukturer og strukturerne til koordination af social sikring.
Udarbejde og gennemfore en alsidig beskeftigelsesstrategi med inddragelse af alle relevante
aktorer med henblik pad senere deltagelse i den europeiske beskeftigelsesstrategi, sammen
med opbygning af en passende kapacitet til analyse-, implementerings- og vurderingsopgaver.
Videreudvikle arbejdsmarkedsparternes kapacitet, serlig i forbindelse med topartsdialogen, til
at anvende EU-retten.

Fortsette tilpasningen af lovgivningen om folkesundhed og oge investeringerne i
sundhedspleje.

. Energi — fortsaette tilpasningen til EU-retten om det indre energimarked (navnlig el og
gas), forbedre energieffektiviteten, fremme anvendelsen af vedvarende energikilder, opbygge
olielagre for at garantere en passende forsyningssikkerhed, garantere nuklear sikkerhed og
stralingsbeskyttelse; styrke den administrative kapacitet pé alle disse omrader.

. Smad og mellemstore virksomheder - fortsette med gennemforelsen af det europiske
charter for smé virksomheder. Yderligere forenkle procedurerne for virksomhedsregistrering.

. Videnskab og forskning — styrke kapaciteten inden for forskning og teknologisk
udvikling af hensyn til en vellykket deltagelse i Fellesskabets rammeprogrammer.

. Almen uddannelse og erhvervsuddannelse — intensivere arbejdet med at skabe et
moderne erhvervsuddannelsessystem.

. Telekommunikation og informationsteknologier — vedtage lovgivning og de
nedvendige gennemforelsesbestemmelser til at faerdiggere regelsattet og indfore konkurrence
pa alle felter. Vedtage en sammenh@ngende strategi for fremme af en videnbaseret skonomi.

. Regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenterne — sikre en Kklar
ansvarsfordeling og en effektiv koordination mellem ministerier for at udvikle en alsidig og
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sammenhaengende strategi for regionaludvikling. Oprette partnerskabsstrukturer til at sikre et
nart samarbejde mellem de relevante akterer pa nationalt og regionalt plan.

Sikre, at de udpegede forvaltningsmyndigheder og udbetalende myndigheder gradvis
opbygger deres kapacitet; udforme og gennemfore regionaludviklingsplaner; forbedre
finansforvaltningen og kontrolprocedurerne; indfere ordentlige overvagnings- og
evalueringssystemer.

. Milje — serge for, at miljebeskyttelseskravene indarbejdes 1 andre sektorpolitikker med
henblik pa at fremme en beredygtig udvikling; gennemfore horisontal lovgivning.

Fortsette arbejdet med overtagelsen af EU-retten, sarlig inden for affaldsforvaltning,
vandkvalitet, luftkvalitet, naturbeskyttelse og integreret forureningsforebyggelse og —kontrol.
Udarbejde en miljeinvesteringsstrategi pé basis af sken over omkostningerne ved
tilpasningen. ge investeringerne 1 miljeinfrastruktur, serlig 1 forbindelse med
spildevandsindsamling og -behandling, drikkevandsforsyning og affaldsforvaltning.

. Forbruger- og sundhedsbeskyttelse — fortsxtte tilpasningen til EU-retten om
sikkerhedsrelaterede foranstaltninger og styrke den administrative kapacitet til at fore et
effektivt markedstilsyn.

. Finanskontrol - udvikle sammenhangende regler og effektive mekanismer til
overvagning, kontrol og revision af offentlige indtegter og udgifter.

Udvikle effektive mekanismer til indberetning af uregelmessigheder til Kommissionen, som
pavirker Fellesskabernes finansielle interesser, og fastlegge de nedvendige
koordinationsmetoder.

SAMARBEJDE OM RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

. Greenseforvaltning — styrke graensekontrollen, opbygge nationale databaser og
registre og sikre koordination mellem de relevante tjenester.

. Organiseret kriminalitet og korruption — forbedre politiets udstyr og infrastruktur,
ogsa indferelse af et edb-baseret efterforskningssystem; styrke samarbejde mellem politiet og
andre lovhdndhavelsesinstanser; gge indsatsen mod narkotikahandel, organiseret kriminalitet,
okonomisk kriminalitet (herunder hvidvaskning af penge og falskmentneri) og bedrageri og
korruption; forbedre tilpasningen af den relevante nationale lovgivning i disse sektorer til EU-
retten.

4. PROGRAMMERING

EU's bistand inden for rammerne af stabiliserings- og associeringsprocessen til landene i det
vestlige Balkan ydes gennem de relevante finansieringsinstrumenter, navnlig Rédets
forordning (EF) nr. 2666/2000%; narvarende afgorelse far derfor ingen finansielle virkninger.
Kroatien har desuden adgang til finansiering via multilandeprogrammer og horisontale
programmer. Kommissionen arbejder sammen med Den Europeiske Investeringsbank og de
internationale finansieringsinstitutioner, navnlig Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling og Verdensbanken, med henblik pa at lette samfinansiering af projekter med
relation til stabiliserings- og associeringsprocessen.

2EFT L 306 af 7.12.2000, s. 1.
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5. BETINGETHED

Fellesskabets bistand som led i stabiliserings- og associeringsprocessen for landene pa
Vestbalkan er betinget af videre fremskridt med opfyldelsen af de politiske kriterier fra
Kebenhavn og sarlig fremskridt med at realisere de specifikke prioriteter for dette europaiske
partnerskab. Indfries disse almindelige betingelser ikke, vil Radet kunne treffe egnede
foranstaltninger pa grundlag af artikel 5 i forordning (EF) nr. 2666/2000.

Fallesskabets bistand er desuden underlagt de betingelser, som Radet fastlagde i sine
konklusioner af 29. april 1997 og 21.-22. juni 1999, s@rlig hvad angér modtagernes tilsagn
om at ville gennemfore demokratiske, skonomiske og institutionelle reformer.

6. TILSYN

Opfolgningen af det europeiske partnerskab sker gennem de mekanismer, der er etableret

som led i stabiliserings- og associeringsprocessen, navnlig ved hjelp af arsberetninger om
stabiliserings- og associeringsprocessen.
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