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RESUME

BAGGRUND

1. I direktiv 1999/5/EF (herefter benaevnt “R&TTE-direktivet”) blev der fastlagt nye
regler for at sikre det indre marked for radio- og teleterminaludstyr. Det erstattede
direktiv 98/13/EF og mere end 1000 nationale bekendtgerelser vedrerende
godkendelser.

2. Direktivet dekker det meste udstyr, som bruger radiofrekvensspektrummet, og alt
udstyr tilsluttet offentlige telenet (et marked pa ca. 80 mia. EUR i EU). Det dekker
bl.a. GSM- og UMTS-mobiltelefoner, antenner til mobiltelefoninet, normale
telefoner og datatransmissionsmodemmer. Det forenklede de tekniske krav og gav
fabrikanter lettere adgang til markedet, idet de nu selv kan vurdere deres produkters

overensstemmelse.
BEMARKNINGER
3. Direktivet anvendes nu 1 EQS, de fleste af kandidatlandene og Schweiz, og de

generelle erfaringer med de forenklede ordninger er positive. Det har bidraget til et
indre marked for radio- og terminaludstyr med relativt lave adgangsbarrierer. Der er
ikke blevet konstateret en stigning i radiostgj. Det har heller ikke pavirket
telekommunikationsnetverkernes integritet. De administrative bestemmelser folges
dog ikke i tilstreekkelig grad, hvilket setter spergsmalstegn ved disse bestemmelsers
proportionalitet og effektiveten af den made, som de er blevet kommunikeret til
sektoren pa.

4. De problemer, som fremstillingsindustrien oftest fremhever, er:
(a) brugeroplysninger (ma&rkning, etikettering og vejledning)

(b) bureakrati og manglende harmonisering i1 forbindelse med anmeldelse af
radioudstyr, der benytter ikke-harmoniserede radiofrekvenser

(©) mangel pa offentliggjorte regulativer for radiograenseflader

(d)  manglende harmonisering af brugen af frekvenser og vanskeligheder med at
finde oplysninger om anvendelse af frekvenser.

5. Udvalget for Overensstemmelsesvurdering og Markedstilsyn pd Teleomradet
(TCAM), der blev oprettet 1 medfer af dirketivet, har fundet pragmatiske losninger
pa afvigende fortolkninger af den grundleggende tekst, men direktivet mangler
bestemmelser, der kan gere séddanne fortolkninger retligt bindende. TCAM har
nedsat en administrativ samarbejdsgruppe (ADCO), der skal tage sig af overvagning
og andre sporgsmél af direkte interesse medlemsstaterne imellem. Hovedudvalget
har 1 stadig hejere grad identificeret @kvivalens mellem gransefladebestemmelser,
dvs. bestemmelser for national frekvensbrug, pa EU-plan og problemer med adgang
til og harmonisering af frekvensomrdder. Sddanne spergsmal blev oprindeligt
meddelt Electronic Communications Committee (ECC) i CEPT. Med vedtagelsen af
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frekvenspolitikbeslutningen, som skaber passende rammer for harmonisering af
radiofreekvensallokeringen 1 EU, kan Kommissionen nu vedtage tekniske
gennemforelsesbestemmelser med henblik pa at opfylde de forskellige
fellesskabspolitikkers krav.

R&TTE-direktiv blev vedtaget med det formal at fjerne hindringer for det indre
marked for wvarer. Det indre marked for radioudstyr lider fortsat under
fragmenteringen af radiofrekvensspektrummet og vanskelighederne med at skaffe
adgang til harmoniserede frekvenser for nye anordninger og tjenester. Til trods for
medlemsstaternes bestrabelser inden for CEPT, og med nogle vigtige undtagelser
som f.eks. bandene for celleopbyggede mobilnet, har det vist sig vanskeligt at
foretage en virkelig harmonisering af anvendelsen af radiofrekvensspetrummet i
Europa og at kunne stille et passende frekvensspektrum til rddighed for nye
teknologier inden for en rimelig frist. Dette har forhindret industrien i EU i at kunne
udnytte tidlige markedsudviklinger og betydelige stordriftsfordele.

Reglerne for at fi adgang til frekvenser og beslutningtagningsprocessen for nye
allokeringer er ikke blevet harmoniseret i EU, og beslutningsprocesserne er
uforudsigelige og langvarige. Disse forhindringer bererer iser de smé akterer og
kvaler innovation. Kommissionen konstaterer, at harmoniserede beslutninger pa nye
vigtige omrader halter efter beslutningstagningen i andre storrre ekonomier. For sa
vidt angar frekvenspolitikken bliver Kommissionen og medlemsstaterne nedt til at
drefte, hvordan beslutninger om frekvensforvaltning kan stremlines og gores
hurtigere. Dette ber ogsd omfatte muligheder for eksperimental anvendelse inden for
EU for at fremme frekvenskompatibilitetsundersogelser, som indtil nu ferst og
fremmest har veret teoretiske.

Et vigtigt aspekt i1 sddanne dreftelser ville vare de betingelser hvorunder
frekvensanvendelse ber reguleres via eksplicit licenstildeling til brugere og/eller
anordninger og en sterk segmentering af frekvensspektrummet. Alternativt har
generiske licensfrie spektrummer (free ways”-spektrummer) med
sameksistensregler (fastlagt i harmoniserede standarder), hvor anordninger paent
deler et spektrum, vist sig at fremme innovation pa omradet for anordninger med kort
rekkevidde. Mere fleksible og mindre teknologiatha@ngige betingelser for
individuelle “eksklusive” licenser vil ogsd geore det lettere for markedsaktererne at
innovere. Ny teknologisk udvikling (kognitive anordninger, software-defineret radio,
Ultra Wide Band) vil gere det muligt for regeludstederne at veere mere fleksible og i
hojerede grad lade teknologien sikre effektiv, interferensfri frekvensanvendelse. Det
er vigtigt for EU at have en falles og liberal politik baseret pa klare regler, for at lade
sadanne teknologier udvikle sig, hvilket forer til klare regler (og harmoniserede
standarder) for opbygningen af produkter.

I nogle lande har lovgiverne pa radioomrédet vanskeligheder med at gennemfore de
bestemmelser, der udspringer fra direktivets grundleggende begreber, og med fuldt
ud at acceptere de bemyndigede organers rolle som et passende
harmoniseringsverktoj til at fastlegge de tekniske betingelser for driftsudstyr. Der er
ogsd somme tider en tendens til at opretholde beslutninger om markedsadgang for
specifikke teknologier som et nationalt anliggende pa radioreguleringsomradet. Dette
er i modstrid med direktivets bestemmelser og principperne for WTO og traktaten.
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10.

11.

12.

13.

14.

De europziske standardiseringsorganisationer, ise@r ETSI, har pé fortrinligvis taget
udfordringen op med hensyn til udarbejdelse af udkast til harmoniserede standarder i
forbindelse med dette direktiv. En udtemmende liste, der dekker mere end 95 % af
alt udstyr pad markedet er blevet offentliggjort i EUT for at understotte direktivets
anvendelse.

Kommssionen har vedtaget yderligere beslutninger 1 henhold til artikel 3, stk. 3, litra
e), og disse gor det obligatorisk for typer af udstyr, at det skal vere “kompatibelt
med visse faciliteter, som sikrer adgang til nedtjenester”. De andre bestemmelser i
artikel 3, stk. 3, er indtil nu ikke blevet anvendt. De negdtjenester, der er tale om i
forbindelse med beslutninger i henhold til artikel 3, stk. 3, litra e), er maske ikke
dem, som man oprindeligt havde i tankerne med direktivet. De vedrerer
“livssikkerhedstjenester” som f.eks. lavinesonder og visse nedfunktioner for
skibsradioer. I nogle tilfelde findes der paralelle sektorspecifikke bestemmelser, der
dekker andre anvendelser af samme eller lignende udstyr, og behovet for en
regulering gennem direktivet ber genovervejes.

Der er blevet indfert et simpelt system til klassificering af udstyr. Udstyr
klassificeres saledes, at klasse l-udstyr ikke har noget sarligt maerke og kan
anvendes overalt 1 EU uden licens. Klasse 2-udstyr har en ”advarselsmarkning”, der
angiver, at det er underlagt nationale restriktioner med hensyn til brug af
radiofrekvenser. Det blev besluttet ikke at oprette en sarlig klasse for udstyr, som er
teknisk harmoniseret, men som brugerne skal have licens til at anvende. Sédant
udstyr forbliver derfor i1 klasse 2. En undersogelse om hvor mange frekvensbind, der
rent faktisk er blevet harmoniseret i EU, viste at der var mindre harmonisering end
forventet. Udvidelsen vil ikke pavirke typen af udstyr i klasse 1.

Til trods for en meget reduceret rolle er antallet af bemyndigede organer
(overensstemmelsesvurdering) steget efter direktivets ikrafttraeden. Dette skyldes
dels, at der kraves tilsvarende reducerede kompetenceomrader, og dels
markedsrelaterede faktorer, som tillegger intervention fra bemyndigede organer
betydning (f.eks. uden for EU). Proceduren i bilag IV med en udtalelse fra et
bemyndiget organ bruges pé frivilligt grundlag mere end forventet. De bemyndigede
organer har oprettet en sammenslutning "R&TTE Compliance Association” for at
fremme udvekslingen af oplysninger vedrerende den praktiske virkning af direktivet
og kontakten til TCAM. Samarbejdet mellem bemyndigede organer de nationale
radiomyndigheder ber forbedres.

Den forventede stigning i antallet af anmeldelser af ikke-overensstemmende udstyr
efter reduktionen af kontrol af radioudstyr forud for markedsfering har endnu ikke
vist sig. Dette kan 1 vis grad skyldes, at de fleste medlemsstater stadig er ved at
udvikle markedsovervdgningsstrategier. Der kan konstateres en hegj grad af
manglende overholdelse p& administrativt plan, uden at dette forer til mere
interferens. Mange nationale aktioner er ikke synlige pa EU-niveau eller for andre
medlemsstater.  Dette  satter  sporgsmalstegn  ved  det  nuvarende
markedsovervigningssystems effektivitet, mens det samtidigt viser, at de formelle
procedurer for behandling af beskyttelsesforanstaltninger er alt for komplekse og
tidskraeevende. Der er derfor grund til at revidere bestemmelserne for behandling af
ikke-overensstemmende udstyr.
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15.

16.

17.

De potentielt skadelige folger af eksponering for elektromagnetiske felter er omfattet
af de veasentlige krav i henhold til direktivet. Kommissionen gav mandat til, at
udviklingen af harmoniserede standarder blev baseret pa eksponeringsgranser fastsat
1 Radets henstilling 1999/519/EF. For GSM-handsat findes der sidanne standarder,
mens standarder for basisstationer endnu ikke er faerdiggjort. Der er stadig
bekymring 1 offentligheden med hensyn til disse speorgsmal. Direktivet giver
medlemsstaterne  mulighed for at indfere bestemmelser, der begraenser
ibrugtagningen af basisstationer af sundhedshensyn. I nogle medlemsstater har lokal
lovgivning og procedurer for planleegning af master medfert betydelige forsinkelser
for wudbredelsen af mobilnetvaerk. En harmonisering af standarderne for
sundhedsbeskyttelse skulle fremover lose disse problemer. Mange overvejelser i
forbindelse med beslutninger om placering af basisstationer finder imidlertid sted pa
et darligt videnskabeligt grundlag og ferer ikke til en reduktion af offentlighedens
eksponering for elektromagnetiske felter.

Aftaler om gensidig anerkendelse (MRA) med et bilag for R&TTE-udstyr er blevet
indgdet mellem EU og  visse  tredjelande. Disse anerkender
overensstemmelsesvurderingsorganernes kompetence, men opretholder sarlige
nationale eller regionale procedurer for markedsfering og/eller ibrugtagning. De
fremmer ikke en grad af deregulering i tredjelande, som kan sammenlignes med
graden af deregulering 1 EU, men de kraver betydelige ressourcer fra Kommissionen
og medlemsstaterne i forbindelse med deres gennemforelse. De har fort til et
forbedret samarbejde med lovgivere i1 disse lande, men det er nedvendigt at revidere
politikkerne til reduktion af barriererne for markedsadgang i tredjelande. I tilfeldet
Schweiz harmoniserer aftalen om gensidig anerkendelse (MRA) procedurerne for
adgang til det schweiziske marked med procedurerne i EQS. For sd vidt angar de
tiltreedende lande forventes det, at de har omsat alle direktivets bestemmelser til
national lovgivning ved tiltreedelsen.

Direktivet dekker stgj forirsaget af radiosendere og terminaludstyr, mens direktivet
om elektromagnetisk kompatibilitet (EMC-direktivet) deekker stoj forarsaget af andet
udstyr. Formalet er i begge tilfelde det samme, og det ene eller det andet direktiv kan
daekke udstyr afthengigt af dets specifikke anvendelse, iser for sd vidt angir udstyr
til bredbandsadgang. Udstyr kan anses for at vaere en del af et netvaerk eller en
terminal athengig af netvarksoperaterens afgrensningspunkt eller en beslutning
truffet af en national tilsynsmyndighed.

KONKLUSIONER

Den politik, der er fastlagt 1 direktivet, bor viderefores. For at optimere dets virkninger,
foreslés en reekke aktioner.

18.

For sd vidt angéar selve direktivet ber der foretages en begrenset revidering af dets
bestemmelser pé folgende omréder:

e Skabelsen af muligheder for at geore gennemforelsesdetaljer og fortolkninger af
direktivet retligt bindende gennem en udvalgsprocedure
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Genovervejelse af anvendelsen af beslutninger i henhold til artikel 3, stk. 3, af
“livssikkerhedsérsager” og overvejelse af indarbejdelse af disse i sektorspecifikke
bestemmelser.

Droftelser af grenserne for dets anvendelse: dekning af flyudstyr og radioudstyr,
der ikke anvendes til radiokommunikation.

Revidering af bestemmelserne  vedrerende  behandlingen af  ikke-
overensstemmende produkter for at sikre en effektiv markedsovervégning, men
sdledes at man, hvor det er muligt, undgéar at det er nedvendigt med en udtalelse
fra Kommissionen.

Rationalisering af kravene til brugeroplysninger og merkning i henhold til dette
direktiv og andre direktiver efter den nye metode (iser lavspandingsdirektivet og
EMC-direktivet), séledes at man ndr frem til forpligtelser, der star i et rimeligt
forhold til formalet; overvejelse af, hvorledes relevante oplysninger gores
tilgaengelige for alle typer af brugere, iser handicappede, hvor dette er relevant.

Revidering af de bestemmelser, der forpligter operatererne til at offentliggere data
for deres netveerk og overvejelse af, hvorvidt visse bestemmelser ber fjernes for
mindre operatorer.

Overvejelse af hvorvidt terminaludstyr, der ikke er radioudstyr, ber fjernes fra
direktivet og séledes kun vare daekket af lavspendingsdirektivet og EMC-
direktivet. Nér dette geres, vil det vaere nedvendigt at vere opmarksom pa
forekomsten af akterer med en dominerende markedsposition, en eventuel
genindferelse af nationale bestemmelser og bundtning af udstyr med
netvearkstjenester samt behovet for stabilitet for fabrikanterne.

Overvejelse af, hvordan der sikres et koharente retlige rammer for at undga
skadelig interferens fra radioudstyr og andet udstyr.

Sikring af at dette direktiv, dets bestemmelser og dets terminologi er
sammenha@ngende med rammerne for elektronisk kommunikation.

Overvejelse af anvendelse af artikel 3, stk. 3, litra f), til at omfatte krav
vedrerende handicappedes adgangsmuligheder for visse typer terminaler. Dette er
serlig vigtigt for nedudstyr, hvor handicappedes adgangsmuligheder ber vare
garanteret. Med henblik herpd ber der indledes dreftelser med medlemsstaterne
for at klarlegge greensen mellem udstyr og netverk 1 forbindelse med spergsmél
vedrerende handicappedes adgangsmuligheder og for at gennemfore falles
aktioner til fremme af harmoniserede losninger pa europisk niveau.

For sa vidt angér administrationen af direktivet foreslas en raekke aktioner:

e samarbejdet mellem de bemyndigede organer (R&TTE Compliance Association)

og de nationale regeludstedere pa frekvensomradet ber forbedres, saledes at det
sikres, at vejledningen om innovative produkter ikke kan bestrides.

e Kommissionen ber undersege, hvorvidt de tekniske bestemmelser 1 lokale

planlaegningsregulativer for basisstationer er kompatible med direktivet.
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20.

21.

For s vidt angér frekvensharmonisering og forvaltning:

e Overforsel af mere udstyr fra klasse 2 (underlagt nationale restriktioner) til klasse

1 (til anvendelse overalt i EU). Frekvenspolitikbeslutningen' ber anvendes til at
na frem til et mere harmoniseret frekvensspektrum, iser for forbrugerprodukter og
anordninger med kort reekkevidde.

Indledning  af  droftelser med  medlemsstaterne 1 relation  til
radiofrekvensbeslutningen  for at stremline  beslutningsprocessen  for
frekvensallokering til nye applikationer, herunder skabelse af muligheder for
eksperimentering 1 EU for at opnd et mere liberalt miljg, som fremmer EU-
industriens konkurrenceevne.

Droftelser i samme sammenhang af fordelene ved at mindske barriererne for
adgang til frekvensspektrummet og af potentialet for nye teknologiske
udviklinger, der kan reducere behovet for individuelle licenser og en stram
segmentering af spektrummet.

For sé vidt angér international handel:

o [ betragtning af den nuvarende grad af deregulering og de betydelige ressourcer,

der er nedvendige for at forvalte aftalerne om gensidig anerkendelses (MRA), ma
der settes sporgsméilstegn ved den reelle merverdi af sddanne ordninger for
fabrikanter 1 EU og for -certificeringsinteresser. Kommissionen er ved at
undersoge mere effektive mader til at lese problemerne med hensyn til
markedsadgang for fabrikanter i EU.

Aktiviteter under frekvenspolitikbeslutningen (676/2002/EF) siden vedtagelsen i marts 2002 skal
foreleegges for Europa-Parlamentet i forste kvartal af 2004 og vil indeholde en yderligere analyse af
forholdet mellem frekvensbestemmelserne og R& TTE-direktivet.
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1. INDLEDNING

Markedet for telekommunikations- og radioudstyr var 1 2000 pa ca. 80 mia. EUR. Efter flere
ar med vakst fulgte der en periode med stagnation, iser inden for telekommunikationsudstyr,
fordi mange galdstyngede operatorer investerede mindst muligt. Europaisk industri er
konkurrencedygtig inden for visse omréader, iser mobilkommunikation, men den fortsatte
konkurrenceevne vil bl.a. athenge af innovationsvenlige regler og et velfungerende indre
marked.

Direktiv 1999/5/EF (R&TTE-direktivet) fremmer skabelsen af et &bent og konkurrencebaseret
marked i Fallesskabet ved at etablere et regelvaerk for markedsforing, fri bevagelse og
ibrugtagning af radioudstyr og teleterminaludstyr. Det deekker en lang raekke udstyr, herunder
garagedbnere, mobiltelefoner, normale telefoner, datakommunikationsmodemmer og antenner
til mobilnetvaerk. Den tidligere ordning (98/13/EF), der hovedsageligt var baseret pé
obligatoriske standarder, kunne ikke holde trit med den teknologiske udvikling og
markedsudviklingen. Desuden lod den en betydelig del af markedet for radioudstyr vere
daekket af mere end 1000 nationale regulativer i medlemsstaterne.

Det nuvaerende direktiv tradte 1 kraft den 7. april 1999, og dets overgangsbestemmelser
opherte den 8. april 2001. Medlemsstaterne skulle indfere det i lovgivningen og gennemfore
dets bestemmelser senest den 8. april 2000.

Det omhandler spergsmal vedrerende frekvensharmonisering i det omfang, at der er et felles
grundlag for at tage sig af skadelig interferens. Der er dog ingen mekanisme i direktivet til at
tage sig af det grundleggende speorgsmal om fragmentering af frekvensallokeringer og —
tildelinger, som har indvirkning pd det overordnede méal om at stette enhedsmarkedet for
radioudstyr.

Denne rapport udarbejdes 1 overensstemmelse med direktivets artikel 17, 1 henhold til hvilken
Kommissionen regelmessigt skal undersege og udarbejde en rapport om direktivets
anvendelse og fremsender denne til Europa-Parlamentet. Denne rapport skal omfatte:

— fremskridt med hensyn til udarbejdelsen af relevante standarder
— problemer, som er opstaet under gennemforelsen

— aktivitererne i TCAM

— fremskridt hen imod et &bent marked for apparatur

— udvikling af forskriftsrammerne for markedsfering og ibrugtagning af apparatur med
henblik pa:

e at sikre, at der opnds et sammenh@ngende system péd fzllesskabsplan for alt
apparatur

e at tage hensyn til konvergensen mellem tele-, AV- og IT-sektorerne og

e at muliggere harmonisering af lovgivningsmassige foranstaltninger pé
internationalt plan.
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- undersogelse af, om der fortsat er behov for vasentlige krav for alle kategorier af
apparatur

- overvejelse af hvorvidt procedurerne 1 bilag IV (foreleggelse af teknisk
dokumentation for de bemyndigede organer) er forholdsmaessigt afpassede til
malsetningen for apparatur omfattet af dette bilag og

— forslag til yderligere foranstaltninger med henblik pa fuldstendig opfyldelse af
direktivets mal.

Rapportens del 2 er en rapport om, hvorledes direktivet har fungeret siden vedtagelsen, og 1
del 3 vurderes det, i hvilket omfang direktivet har varet effektivt med hensyn til opfyldelse af
dets malsetninger. Del 4 omhandler internationale aspekter, og del 5 indeholder en rakke
anbefalinger i relation til bade direktivet og andre forhold med henblik pa at opnd en
fuldsteendig gennemforelse af direktivets mal.

2. RAPPORT OM HVORLEDES DIREKTIVET HAR FUNGERET
2.1. Situationen med hensyn til gennemforelse

Direktivet er nu gennemfert i hele EQS, Schweiz og de fleste medlemsstater. Kun fa
medlemsstater vedtog de nedvendige love og administrative bestemmelser for at efterkomme
dette direktiv inden fristen den 7. april 2000. Nogle medlemsstater fandt det nedvendigt at
indfere forelobige foranstaltninger, indtil den fuldsteendige gennemforelse 1 den nationale
lovgivning.

En screening, som Kommissionen har gennemfort af nationale gennemforelsesbestemmelser,
har ikke vist nogen afvigelse af betydning i den grundleeggende lovgivning. Det skyldes i vidt
omfang den styringsgruppe og de ad hoc-udvalg, som Kommissionen har oprettet med bred
repraesentation af nationale statslige myndigheder, nationale tilsynsmyndigheder, industrien
og eskperter. Disse har hjulpet med at fortolke uklarheder, og de undersogte de vigtigste
beslutningsomrader (vasentlige krav, udstyrsklasser, offentliggerelse af oplysninger om
greenseflader og overvdgning) forud for det forste mode i TCAM.

Oplysninger om de nationale gennemforelsesbestemmelser kan findes pa Europa-webstedet” .
De primare instrumenter forekommer at vaere tilfredsstillende i alle medlemsstaterne, men de
sekundare foranstaltninger, der forer til offentliggerelse af graensefladebestemmelser (artikel
4, stk. 1, og tekniske specifikationer for netvaerksgrenseflader (artikel 4, stk. 2) synes endnu
ikke at vaere fuldt ud effektive.

2.2, TCAM’s arbejde

Det stdende udvalg (Udvalget for Overensstemmelsesvurdering og Markedstilsyn pa
teleomrédet - eller TCAM) har atholdt 14 meder 1 de forste fire ar af dets eksistens. Udvalget
har iniviteret representanter fra de nye medlemsstater, fabrikanter, netverksoperatorer,
standardiseringsorganer og bemyndigede organer til at deltage som observaterer, men
atholder meder med medlemmerne alene, nar dette er nedvendigt.

2 http://europa.eu.int/comm/enterprise/rtte
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I dets rolle som raddgiver har udvalget koncentreret sig om at finde praktiske lgsninger pa
tvetydige fortolkninger af direktivets grundleggende tekst. Resultaterne af dette arbejde er
offentligt tilgaengeligt pa Europa-webstedet. Mange af disse spergsmal blev lest ved
enstemmig stotte til fortolkningerne. Der er dog stadig mangler med hensyn til harmoniseret
gennemforelse af visse af direktivets sekundere aspekter (f.eks. typer af apparater, der skal
anmeldes til frekvensmyndighederne, omfanget af pdkraevede oplysninger, listen over
parametre i nationale bestemmelser om radiogrenseflader). Dette komplicerer direktivets
anvendelse og skaber usikkerhed for fabrikanterne. Dette kunne undgas ved at indfere en
mekanisme i direktivet, der giver mulighed for at gere sdddane fortolkninger retligt bindende.

I forbindelse med dets rolle som regeludsteder er man 1 udvalget blevet enige om en enkel
udstyrsklassificering i henhold til artikel 4, stk. 1, og man har behandlet en raekke forslag om
vaesentlige krav 1 henhold til direktivets artikel 3, stk. 3.

Der er et behov for at fastholde fokus pé de politiske spergsmal i det formelle udvalg og sikre,
at der foregar tilstrekkelige forberedende droftelser i passende underudvalg. Midlertidige
underudvalg har radgivet om defintioner af radiograenseflader. Et mere permanent
underudvalg, den administrative samarbejdsgruppe (ADCO), behandler sager, der er af
direkte interesse nationale myndigheder imellem, som f.eks. overvagning og anmeldelse af
ikke-harmoniserede frekvensanvendelser.

Nu da de indledende sporgsmal vedrerende operationelle aspekter er blevet behandlet,
koncentrer TCAM sig 1 stigende grad om problemer med hensyn til markedsadgang, som
skyldes manglende harmonisering af radiofrekvenser. Dette giver anledning til at anvende
direktivets bestemmelser til at identificere omrdder, hvor der findes en fragmentering af
frekvensspektrummet, og hvor harmonisering vil vere til gavn for det indre marked. I denne
forbindelse er det vigtigt at udvikle et effektivt samarbejde med radiospektrumudvalget og
med de nationale regeludstedende myndigheder pa radioomréadete i EU.

2.3. Harmoniserede standarder

Standardiseringsorganerne, navnlig ETSI, har pd positiv vis taget udfordringen op med
hensyn til udvikling af et st harmoniserede standarder til stotte for direktivet. En fortegnelse
over tiltler og referencenumre for relevante harmoniserede standarder offentliggeres i Den
Europzisk Unions Tidende og ajourfores ca. hvert kvartal’.

Det er intet, der indikerer, at manglen p& harmoniserede standarder udger en hindring for
direktivet virkning, maske bortset standarderne for eksponering for radiofrekvenser, der skal
stotte Radets henstilling 1999/519/EF*. Generelt ville det vere godt at arbejde hen imod en
rationalisering og en reduktion af antallet af standarder.

http://europa.cu.int/comm/enterprise/rtte/harstand.htm, standarder offentliggjort i henhold til
”lavspeendingsdirektivet” (73/23/EQF,
http://europa.cu.int/comm/enterprise/electr_equipment/lv/index.htm) og direktivet om elektromagnetisk
kompatibilitet (89/336/EQF, http://europa.eu.int/comm/enterprise/electr_equipment/emc/index.htm) kan
ogsa bruges til at pavise overensstemmelse med de relevante vesentlige krav i R&TTE-direktivet.
Rédets henstilling 1999/519/EF af 12. juli 1999 om begransning af befolkningens eksponering for
elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz), EFT L 199 af 30.7.1999.
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Kommissionen konstaterer, at nationale regeludstedere er tilbageholdende med at reducere
barrierene til frekvensspektrummet ved at allokere et storre frekvensspektrum til licensfrie
eller undtagede applikationer. Regeludstederne giver sommetider udtryk for bekymring for
udbredt “misbrug” af denne fremgangsmade og en deraf folgende ukontrolerbar situatuion.
Der er en synlig tendens til at indfere detaljerede regler for visse applikationer i ISM-bandene
(f.eks. 2.4 GHz-band). Generelt viser disse band dog, at lave frekvensspektrumbarrierer
fremmer innovation. En mere effektiv anvendelse af direktivet, og iser af artikel 3, stk. 2,
kunne opnds ved at fastlegge mere retferdige og klarere regler for sameksistens i
spektrummet gennem harmoniserede standarder. Dette er et aspekt i en bredere dreftelse om
en reduktion af barriererne til spektrummet, der behandles i del 3 1 denne rapport.

Ingen mangler i de offentliggjorte harmoniserede standarder er formelt konstateret i henhold
til bestemmelserne 1 direktivets artikel 5. Péviste fejl kunne klares direkte pé
standardiseringsniveau, og det har ikke varet nedvendigt at anvende den formelle
beskyttelsesprocedure. Kommissionen har derfor ikke offentliggjort retningslinjer for
fortolkningen eller betingelserne for formodning om overensstemmelse i henhold til
bestemmelserne i artikel 5, stk. 3. Af samme grund er der heller ikke offentliggjort nogen
meddelse om tilbagetreekkelse af harmoniserede standarder.

24. Kommissionens beslutninger
2.4.1. Supplerende produktkrav

Kommissionen har rddfert sig med TCAM vedrerende et antal forslag om at indfere serlige
vaesentlige krav 1 henhold til artikel 3, stk. 3. Der er blevet opndet enighed om krav, og
Kommissionen har offentliggjort beslutninger’ vedrerende: lavinesonder, radioudstyr til
fartejer pd visse indre vandveje, noget udstyr beregnet til deltagelse Global Maritime Distress
and Safety System (GMDSS) og udstyr til systemet til automatisk identificering af skibe
(AIS). I alle tilfzelde anvendes artikel 3, stk. 3, idet det pagaeldende udstyr “er kompatibelt
med visse faciliteter, som sikrer adgang til nedtjenester”. Mere specifikt tjener udstyret til at
sikre sarlige livs- og sikkerhedskritiske tjenester, og det er i denne henseende perifert i
forhold til direktivet oprindelige malsatning. Der er ogsa dreftelser igang med hensyn til at
bruge direktivets artikel 3, stk. 3, litra d), til bekempelse af ulovlig anvendelse af stjélne
mobiltelefoner.

Andre forslag til vesentlige krav i henhold til artikel 3, stk. 3, har vist sig at vere mere
kontroversielle. Man har f.eks. behandlet adgang til nedtjenester fra terminaler under
stromsvigt og alarmssystemers folsomhed over for falske alarmer. Efter dreftelser i TCAM
konkluderede Kommissionen, at sddanne krav ikke var begrundede og kunne bremse
innovation. Markedskrefterne er sdledes, at det er muligt at treeffe valg pd kvalificeret
grundlag 1 sddanne tilfelde.

Der blev ogsd nedsat et ad hoc-udvalg til behandling af iseer artikel 3, stk. 3, litra f,
“kompatibelt med visse faciliteter, som letter apparturets anvendelse for handicappede
brugere”. Udvalget behandlede et betragteligt antal problemer for handicappede med hensyn
til adgang til brug af telekommunikationsudstyr. Nogle af disse spergsméil grensede op til
netvaerksspergsmél. Man néede frem til:

En fuldstendig fortegnelser over beslutninger vedtaget i henhold til dette direktiv findes pa adressen:
http://europa.eu.int/comm/enterprise/rtte/decision/present.htm
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— at der er behov for et obligatorisk krav om at hjelpemiddeludstyr skal vare
interoperabelt i Europa

— at adgangsmuligheder for handicappede skal veare et krav til nedtjenesteterminaler
og offentlige terminaler.

Der er ikke krav 1 henhold til artikel 3, stk. 3, for sa vidt angar teleterminaludstyr (dvs. ikke-
radio udstyr). Da der ikke findes krav i henhold til artikel 18, stk. 3 (se nedenfor), betyder
dette, at alle vaesentlige krav for sddant udstyr er omfattet af artikel 3, stk. 1. Til dette formal
er det tilstreekkeligt med de harmoniserede standarder i henhold til lavspaendingsdirektivet og
EMC-direktivet.

I medfor af artikel 18, stk. 3, accepterede Kommissionen en anmodning fra Frankrig om
supplerende tekniske krav for at beskytte visse karakteristika i den nationale
taletelefonitjeneste. I denne forbindelse blev der offentliggjort en beslutning vedtaget af
Kommissionen. Denne beslutning har nu kun ringe praktisk betydning og udleb formelt den
7. oktober 2002. Ingen andre medlemsstater har gjort brug af denne mulighed.

2.4.2.  Klassificering af udstyr

Tildeling af identifikation for udstyrsklasse i henhold til artikel 4, stk. 1, viste sig at vare en
betydelig og lebende opgave. Et ad hoc-udvalg undersggte sagen og anbefalede en meget
enkel klassificering af radioudstyr i to kategorier. Dette blev gennemfort ved Kommissionens
beslutning 2000/299/EF°®. Udstyr i klasse 1 forsynes ikke med et sarligt marke, og kan
markedsfores og ibrugtages overalt i Fallesskabet. Klasse 2-udstyr forsynes med en
advarselsmarkning, der angiver, at der geelder s&rlige nationale restriktioner. En undersogelse
viste, at de nye medlemsstater har tilpasset deres frekvenspolitik til de nuvarende definitioner
for klasse 1. Kommissionens har til hensigt at give retlig sikkerhed til den nuvarende
fortegnelse  over klasse 1-udstyr ved at godkende harmoniseringstekniske
gennemforelsesbestemmelser ved hjelp af  afgerelser 1 henhold til
frekvenspolitikbeslutningen.

De igangvarende overvejelser vedrorende klasseidentifikationer synes at have bidraget til
understregning af forskellene snarere end at fokusere pa metoder til udvidelse af klasse 1. Et
forslag om underopdeling af klasse 1 for udstyr, der er teknisk harmoniseret, men for hvilket
der ikke findes nationale administrative ordninger, som f.eks. individuelle licensafgifter, blev
ikke opretholdt. Der blev dog opnéet enighed om, at den vejledende fortegnelse over klasse 2-
udstyr pa Europa-webstedet ber forsynes med kommentarer for at vise, om anmeldelse af det
pageldende udstyr er pdkravet i henhold til artikel 6, stk. 4. Den manglende indbyrdes
overensstemmelse mellem klasser og krav om anmeldelse har medfert nogle vanskeligheder
og kraver en yderligere undersggelse. Der er imidlertid en risiko for at en al for kompleks
klassificering vil hindre et dbent, konkurrencebaseret marked og vaere for svart at forsta for
forbrugere og fabrikanter.

Kommissionens beslutning 2000/299/EF af 6. april 2000 om etablering af en forelebig klassificering af
radio- og teleterminaludstyr samt dermed tilherende identifikationer, EFT L 97 af 19.4.2000.
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2.5. De bemyndigede organers arbejde

De bemyndigede organers rolle er reduceret betydeligt i dette direktiv. Proceduren for
overensstemmelsesvurdering pd grundlag af fuld kvalitetssikring (modul H i den globale
metode) er overtaget fra den tidligere ordning. Bortset herfra er der ingen eksplicitte
prevnings- eller certificeringsaktiviteter. Bemyndigede organer kan anmodes om at radgive
om passende provningsforleb for radioprodukter eller til at udtale sig om dokumentation
vedrerende den tekniske konstruktion.

Selv om fabrikanterne altid har mulighed for at velge at inddrage et bemyndiget organ, er de
ikke forpligtede til at gore dette for terminaludstyr, der ikke samtidigt er radioudstyr, eller for
radioudstyr, der er omfattet af en harmoniseret standard, som refererer til passende
prevningsforleb’. Alligevel anvendes den frivillige inddragelse af et bemyndiget organ i
overensstemmelse med procedurerne i bilag IV (dokumentation vedrerende den tekniske
konstruktion). Dette tyder p4, at saidan inddragelse maske vil fortsatte, hvis der ikke er nogen
regulering, og det satter spargsmalstegn ved behovet for at bibeholde frivillige udtalelser eller
endda obligatorisk inddragelse under nogen omstendigheder. Et aspekt, der skal underseges,
er dog, om der er tilstreekkelig harmonisering med hensyn til den made, udtalelser afgives pa.
Der er en mangel pa gennemsigtighed i den made, som de bemyndigede organer udpeges pa i
denne forbindelse, og med hensyn til deres procedurer for afgivelse af udtalelser. Da de fleste
produkter nu er omfattet af harmoniserede standarder, kan de bemyndigede organer i hojere
grad koncentrere sig om innovative radioprodukter. Samarbejdet mellem bemyndigede
organer og nationale regeludstedere pd frekvensomradet skal sikre, at sddan vejledning ikke
kan bestrides.

Der findes harmoniserede standarder for de fleste produkter, og derfor er det méske
overraskende, at antallet af bemyndigede organer er steget betydeligt siden direktivets
ikrafttreeden. I mange tilfeelde har organisationer, der tidligere var blevet udpeget som
bemyndigede organer under EMC-direktivet, sogt udpegelse under R&TTE-direktivet.
Forklaringen pa denne stigning synes at omfatte to komponenter.

For det forste er arten af de bemyndigede organers opgaver enklere, og derfor er der flere
organer, der kan udfere dem. Opgaverne kraver ikke investering i dyrt prevningsudstyr eller
andre dyre anleg. Udpegelsen som bemyndiget organ er derfor en marginal udvidelse af en
organisation, der allerede er aktiv inden for prevning eller certificering af radio- og
telekommunikation, uanset om dette er inden for det frivillige omréde eller 1 forbindelse med
andre direktiver.

For det andet er der markedskrafternes indflydelse. For de bemyndigede organer ses det at
blive udpeget som bemyndiget organ som en fordel pé et yderst konkurrencepraeget marked.
Fabrikanterne styrker dette synspunkt. For s& vidt som fabrikanterne kan velge at inddrage en
tredjepart i overensstemmelsesvurderingen af deres produkter, er det sandsynligt, at de vil
vaelge en, der ogsa kan fungere som bemyndiget organ, ogsa selv om dette ikke er nedvendigt
1 bestemte tilfelde. Der etableres derved et positivt forhold, der fremmer brugen af et
bemyndiget organ, selv nar der ikke er en retlig forpligtelse til at gore dette. Et lignende men
mere ekstremt adfeerdsmenster er blevet konstateret 1 forhold til lavspaendingsdirektivet, hvor

Da der ikke findes harmoniserede standarder, der dakker lydchok og sundhedsrisici som felge af
elektromagnetiske felter, udviklede der sig en dreftelse af, hvorvidt det i forbindelse med disse krav var
nedvendigt at inddrage bemyndigede organer. Sddan forholder sagen sig rent juridisk, selv om dette
ikke var lovgivernes hensigt.
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der ikke er defineret en overenstemmelsesvurderingsrolle for bemyndigede organer forud for
markedsfoeringen, men hvor markedskrafterne tillegger en sddan udpegelse verdi.

Udefra tilfgjes der en ekstra dimension til dette andet punkt. De formelt dokumenterede
udtalelser fra bemyndigede organer ser ofte ud som tidligere typegodkendelsesattester, og de
er i et vist omfang accepteret som erstatning for sddanne attester i nogle tredjelande.

Som reaktion pa dokument Certif. 94/6°, har de bemyndigede organer oprettet en R&TTE
Compliance Association, som han en kontaktperson i TCAM. Denne sammenslutnings
vigtigste mél er at sikre koharens mellem de udtalelser, der afgives af de bemyndigede
organer. Den inviterer fabrikanter, provningslaboratorier og
overensstemmelsesvurderingsorganer i tredjelande til at deltage, men forbeholder sig
muligheden for at de bemyndigede organer om nedvendigt arbejder med Kommissionen som
et lukket udvalg. Den er fuldt ud selvfinansierende og medes ca. to gange om aret. Den har
offentligggjort en rekke vejledende dokumenter, som kan hentes gratis pd sammenslutningens
websted”.

2.6. Markedsovervagning

Da man bevager sig vek fra ordninger med forudgdende typegodkendelse, bliver effektiv
markedsovervagning et centralt element i direktivet. Medlemsstaterne har et specifikt ansvar
for at tage sig af ikke-overensstemmende produkter, og de skal meddele Kommissionen,
hvilke myndigheder, der er ansvarlige for markedsovervagningsopgaver. Tildelingen af
specifikke opgaver til de enkelte myndigheder og de oprationelle detaljer er dog nationale
anliggender.

I nogle medlemsstater har organisering af finansieringen af markedsovervigning vist sig
vanskelig, fordi der ikke har varet mulighed for at overfore omkostningerne pa fabrikanterne.
I andre medlemsstater er det muligt at overfore sidanne omkostninger, hvis produkterne viser
sig at vere ikke-overensstemmende.

Pé& denne baggrund er det serdeles vigtigt, at der er et samarbejde mellem myndighederne for
at udveksle bedste praksis for behandling af ikke-overensstemmende produkter. Den
administrative samarbejdsgruppe under R&TTE-direktivet (ADCO) blev oprettet under
TCAM med serlig henblik herpd, selv om det indledningsvist fokuserede pa andre spergsmal.
I et vist omfang er ADCO’s arbejde parallelt med CEPT ECC-arbejdsgruppen RR11, der har
arbejdet pa en rapport om handhavelsesaspekter i forbindelse med markedsovervagning.
RR11-arbejdgruppens indfaldsvinkel er bredere end en overvigning i forbindelse med
direktivet. Det omfatter f.eks. mekanismer til kontrol af overensstemmelse med
licensbetingelser. ADCO og RR11 samarbejder i stadig hejere grad, for nylig om en
kampagne vedrerende administrativ ikke-overensstemmelse.

Resultatet af en rundsperge til understottelse af arbejdet 1 RR11 viser, at der er en lang rekke
forskellige former for overvagningspraksis medlemsstaterne imellem. Nogle foretager sig kun
noget pd grundlag af en klage, mens andre har strukturerede programmer for
stikprovebaserede- og rutinemessige overvagningsaktiviteter. Omfanget af disse aktiviteter
begrenses typisk af det til radig verende budget. Et effektivt samarbejde mellem de

Rammerne for koordinering og samarbejde mellem bemyndigede organer, medlemsstater og Europa-
Kommissionen i forbindelse med Fallesskabets harmoniseringsdirektiver baseret pa den nye metode og
den globale metode.

http://www.rtteca.com
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forskellige myndigheder om at sikre effektiv og ensartet overviagning i EU er ikke fuldt
udbygget. Der er etableret elektroniske midler til udveksling af oplysninger, men de
forekommer ikke at veere effektive nok.

I betragtning af omfanget af de @ndringer, som direktivet har medfert, is@r begraensningen af
kontrol af radioudstyr fer markedsfering, kunne det forventes, at der ville have varet et
betydeligt antal meddelelser om beskyttelsesforanstaltninger. Dette har dog indtil nu ikke
veeret tilfaeldet. Pr. 1. juni 2003 var der kun modtaget underretning om 20 tilfeelde, som var
indberettet af blot 3 medlemsstater, og heraf vedrerte den ene udelukkende EMC-
overensstemmelse. Det forventes imidlertid, at antallet af beskyttelsesforanstaltninger, nar det
har stabiliseret sig, vil kunne sammenlignes med antallet af beskyttelsesforanstaltninger under
EMC-direktivet, dvs. 100 — 200 om aret. Kampagnen vedrerende administrativ
overensstemmelse har vist, at der er en hej grad af ikke-overensstemmelse, hvilket viser, at
fabrikanterne ikke i tilstreekkelig grad er klar over deres forpligtelser under direktivet, hvilket
kan skyldes, at det er for kompliceret.

Erfaringerne med indberettede beskyttelsesforanstaltninger har klart pavist, at den formelle
procedure i artikel 9 er alt for tung, og at den tid, der gér, for en udtalelse afgives, er for lang
(typisk mellem 6 og 12 maneder). Direktivets bestemmelser er ikke realistiske. De forpligter
Kommissionen til at afgive en udtalelse om alle indberettede beskyttelsesforanstaltninger. Nar
produkter ikke lengere befinder sig pa fellesskabsmarkedet som folge af en national
indgriben, og fabrikanten ikke ger indsigelser mod denne indgriben, er mervardien af en
sddan udtalelse tvivlsom. Desuden skal udtalelsen derefter vedtages inden for 2 maneder efter
indberetningen, efter horing af det stdende udvalg. Da det reelt tager medlemsstaterne 6 til 12
méneder at indberette nationale foranstaltninger, betyder dette, at det pageldende produkt pa
det tidspunkt, hvor Kommissionen vedtager sin udtalelse, har varet vek fra markedet
i1til2 ar.

Denne situation kraever en grundleggende revision af formalet og enkelthederne 1 direktivets
procedurer, der skal tilstrebe at sikre en effektiv markedsovervagning og en effektiv
behandling af ikke-overensstemmende produkter. Denne situation gelder ikke kun for dette
direktiv. 1 Radets resolution om den nye metode opfordres til en horisontal revision
af sddanne bestemmelser.

2.7. Elektromagnetiske felter

I Radets henstilling 1999/519/EF fastlegges rammerne for begraensning af offentlighedens
eksponering inden for omrddet 0 Hz til 300 GHz. Forud for dette var der blevet udstedt
mandater til CEN, CENELEC og ETSI til udvikling af standarder dakkende de mest
almindeligt anvendte frekvensomrader, iser omrader anvendt af GSM-udstyr.

Omfanget af offentlighedens bekymringer med hensyn til elektromagnetiske felter
dokumenteres af antallet af spergsmél fra Parlamentet pa dette omrade (mere end 30 skriftlige
foresporgsler'® i perioden frem til august 2003). Der har varet flere sporgsmal om
basisstationer (uformelt omtalt som master) end om héndset, sandsynligvis fordi master er
mere synlige. | artikel 3, stk. 1, litra a), 1 R&TTE-direktivet fastsattes folgende veasentlige
krav: ’beskyttelse af brugerens og enhver anden persons sundhed og sikkerhed, herunder de i

10 http://www.europa.eu.int/comm/enterprise/rtte/questions.htm
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direktiv 73/23/E@F'" indeholdte mal med hensyn til sikkerhedskrav, idet der dog ikke gaelder
nogen nedre graense for speending'?.” Dette veasentlige krav sikrer klart beskyttelse for alt
apparatur, der er omfattet af R&TTE-direktivet, herunder batteridrevet radioudstyr som
mobiltelefoner, der ikke er omfattet af direktiv 73/23 selv.

Under de oprindelige mandater skete der kun ringe fremskridt. Mandaterne blev opdateret i
2000 1 for at bringe dem pa linje med Rédets henstilling og R&TTE-direktivet. Der blev isaer
lagt vaegt pé, at det hastede med harmoniserede standarder for GMS-héndsat. Disse forela i
sommeren 2002. Andre omfattende lavspendingsudstyr og tyverisikrede porte er senere
blevet vedtaget.

Standarder for basisstation vil omhandle aspekter vedrerende udstyr, installering og mélinger
pa stedet, og skulle give fuld deekning af eksponering fra mobiltelefonmaster. I sammenhang
med R&TTE-direktivet formodes udstyr at vere 1 overensstemmelse med de vasentlige krav,
”for si vidt som udstyret er installeret og vedligeholdes korrekt og anvendes til det tilsigtede
formal”. Da master ofte vil indeholde flere forskellige enheder af udstyr, der muligvis tilherer
mere end en netvarksoperater, er det klart, at der ved “ibrugtagning” af hver udstyrsenhed
skal tages hensyn til den samlede virkning af alt udstyret. Indtil alle de relevante standarder
fra CENELEC foreligger, kan medlemsstaterne frit anvende nationale standarder'’, der
fortolker direktivets vasentlige krav. I henhold til artikel 7, stk. 2, kan medlemsstaterne
begraense ibrugtagningen af basisstationer og andet radioudstyr ud fra sundhedshensyn.
Kommissionen understreger, at de tekniske aspekter af sddanne bestemmelser skal anmeldes i
henhold til direktiv 98/34/EF. Sadanne bestemmelser méd ikke soge at pdlegge mere
byrdefulde graenser end forudset i direktivet. Mange sddanne bestemmelser udstedes som
planlegningsregler pa lokalt eller regionalt niveau, og det er uklart, om de skal anmeldes. De
fastsaetter typisk forpligtelser til faelles udnyttelse af en mast for at mindske antallet af disse,
mindsteafstande fra master til offentligheden eller forbud mod at opfere master naer skoler og
hospitaler. Hovedformalet med disse bestemmelser er at tage hensyn til offentlighedens
bekymring med hensyn til de sundhedsrisici, man feler der er. Med fa undtagelser er
eksponeringen fra basisstationer i1 praksis langt under (en faktor pa 1000-100.000) de
grensevaerdier, som Rédet har anbefalet, og som anses for at yde en hgj beskyttelse mod
negative virkninger. Man ber dog tenke pa, at placering af master langt fra offentligheden
medferer hgjere eksponeringsniveauer, da den kraft, der er nedvendig for kommunikation,
stiger med afstanden, og dette virker derfor 1 modsat retning af malet om lavere
eksponeringsniveauer.

Generaldirektoratet for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse undersegte i1 slutningen af 2001
egnetheden af Radets henstilling som ramme for det lebende standardiseringsarbejde
vedrerende elektromagnetiske felter. Generaldirektoratets Videnskabelige Komité for
Toksicitet, @kotoksicitet og Milje (CSTEE) afgav i Bruxelles den 30. oktober en udtalelse om
elektromagnetiske felters (EMF), radiofrekvensers (RF) og mikrobelgestralings mulige
virkninger pd menneskers helbred. Den konkluderede, at de yderligere oplysninger, der var
fremkommet de seneste ar, ikke kunne begrunde en revidering af de eksponeringsgranser, der

Radets direktiv 73/23/EQF af 19. februar 1973 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spendingsgranser, EFT L 77/29 af 26.3.1973.
Ved ”spanding” forstas her udstyrets forsyningsspaending.

Se f.eks. Kommissions rapport “Implementation report on the Council Recommendation limiting the
public exposure to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz)”, der findes pa adressen

http://europa.eu.int/comm/health/ph/programmes/pollution/implement_rep_en.pdf
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var fastsat i Rédets henstilling, og at der var utilstreekkelige videnskabelige beviser til at
foreslé et alternativ. Endnu en revidering af denne henstilling forventes at finde sted i 2004.

2.8. Jammere

Med den store udbredelse af mobiltjenester, is@er GSM, er der opstéet et behov for at tage sig
af sociale problemer forarsaget af utilsigtet brug (irriterende ringetoner og anvendelse) og
ogsa af sikkerhedsproblemer (f.eks. 1 faengsler og hospitaler). Selv om man generelt baserer
sig pé frivillige mekanismer for at hdndtere sadanne problemer (forbudsskilte, social kontrol,
forbud mod handsat), har nogle af de bererte parter udtrykt enske om at klare dem ved at
forhindre kommunikation ved hjelp af tekniske midler. Denne udvikling har givet anledning
til stor bekymring i det stiende udvalg og andre regeludstedende forummer. En sédan
fremgangsmade ville lovliggere salg og ukontrolleret udbredelse af sékaldte “simple
jammere”. Konsekvenserne heraf kunne vare skabelsen af mange huller i GSM-da&kningen
og dermed forringelse af tjenesten og adgangen til nadtjenester, ligesom det ville gore noget
af den dekning, der pa retlig vis er overdraget operaterer, ubrugelig.

I gjeblikket (november 2003) er disse anordninger stadig ulovlige, idet ingen medlemsstat har
indfort konkrete bestemmelser, der specificerer anvendelsesbetingelserne. Det er ogsd meget
vigtigt for de offentlige myndigheder i EU at ivaerksatte en kvalificeret debat med de
organisationer, der sgger at fa forbudt generiske GSM-kommunikationer bestemte steder. Der
skal findes losninger, der er effektive med hensyn til at opfylde dette mél, men som ikke
underminerer den mobile kommunikations udbredte disponibilitet.

3. VURDERING AF DIREKTIVETS VIRKNINGER
3.1. Generelt

Erfaringerne med direktivet er positive. Enhedsmarkedet for radio- og teleterminaludstyr er
blevet forbedret betydeligt med fjernelsen af indbyrdes afvigende administrative procedurer
og oget anvendelse af harmoniserede standarder i stedet for nationale typegodkendelser. De
forenklede procedurer reducerer det administrative arbejde for fabrikanter, myndigheder og
certificeringsorganer. Der deraf folgende konsolidering i EU's certificeringsindustri har
medfort tab af nogle arbejdspladser, men dette er ubetydeligt sammenlignet med andre vigtige
okonomiske faktorer, som har berort telekommunikationsindustrien.

3.2. Radioudstyrs overensstemmelse

Der har ikke kunnet konstateres nogen stigning i radiostejen. De forste overvagningsresultater
paviser tilfelde af ikke-overensstemmelse, men der er intet, der tyder pd, at der er flere
tilfelde end under de tidligere ordninger. I slutningen af 2002 blev der indledt en serlig
markedsovervdgningskampagne i en rekke medlemsstater, og denne kampagne fokuserede pa
manglende administrativ overensstemmelse (ukorrekt markning, bestemmelser vedr.
oplysninger, osv.). Denne kampagne péviste en hej grad af ikke-overensstemmelse, selv om
det ikke ser ud til, at sddan manglende administrativ overensstemmelse har en indbyrdes
sammenha@ng med hverken manglende teknisk overensstemmelse eller gget interferens eller
problemer for forbrugerne. Dette satter sporgsmalstegn ved disse bestemmelsers
proportionalitet. Nogle fabrikanter synes fejlagtigt at antage, at det ikke er nedvendigt med en
udtalelse fra et bemyndiget organ, hvis der ikke findes harmoniserede standarder, der daekker
sundheds- og sikkerhedskrav.

18

DA



DA

3.3. Ingen konsekvenser for nettets integritet

Offentlige telekommunikationsnet er ikke blevet kompromitteret, og det har derfor ikke vearet
nedvendigt at fastlegge netveerkskrav for terminaludstyr. Forskellige ting tyder pa, at nogle
netvaerksoperatorer har indfert tidligere overensstemmelsesvurderingskrav som en del af deres
indkebsspecifikationer eller placerer afgraensningspunktet for deres netveark, siledes at noget
udstyr holdes inden for selve netvarket. Iser pad mobilomréddet begynder man at se en
udvikling hen imod bundtning af udstyr med tjenester (iseer multimedietjenester), hvilket
risikerer at gd ud over forbrugernes valgmuligheder.

34. Problemer identificeret af interessenterne

En undersogelse i TCAM identificerede problemer, som medlemsstaterne eller andre
interessenter havde gjort opmarksom pa. De spergsmal, der oftest blev bragt pa bane, var
brugeroplysninger (markning, etikettering og vejledning) i henhold til artikel 6, stk. 3,
anmeldelse af udstyr, der benytter ikke-harmoniserede frekvensband i henhold til artikel 6,
stk. 4 (hvilket nogle medlemsstater anser for en overfladig forpligtelse), samt anmeldelse af
greenseflader 1 henhold til direktivets artikel 4. Der var ogsa mange kommentarer vedrerende
forskellige aspekter af overensstemmelsesvurderingsproceduren, uden at et enkelt emne dog
kan siges at dominere.

Kommentarerne vedrerende artikel 4, stk. 1, vedrerer for det meste myndighedernes
bekymringer med hensyn til mulig overlapning med tilsvarende forpligtelser til at anmelde
tekniske bestemmelser i henhold til direktiv 98/34/EF. Kommentarerne til artikel 4, stk. 2,
kommer fra en langt mindre repraesentation af fabrikanter og operaterer, som har bekymringer
med hensyn til afslering af beskyttet viden, kravene til indholdet og de potentielle
konsekvenser for kommercielle fordele. I betragtning af sidstnevnte punkter, og idet det
bemerkes, at ikke alle medlemsstater har sikret offentliggerelse af alle netvaerksgrenseflader,
betragtes offentliggarelse af oplysninger om netvaerksgrenseflader som ude af proportion for
sd vidt angar smé operaterer. Der ber dreftes, om kravet ber begranses til operaterer med en
steerk markedsposition. Fabrikanterne ensker, at der skal vere let adgang til dem, helst pé
internettet.

Der blev konstateret nogle fa sproglige afvigelser i direktivets tekst pa de officielle sprog, og
disse er blevet rettet.

Spergsmalene vedrerende brugeroplysninger (som af nogle ikke anses for at vere
proportionelle) og overensstemmelsesvurdering er af horisontal art, og behandles bedst i
forbindelse med en generel revidering af direktiverne efter den nye metode. For andet
apparatur end radioudstyr er der ikke andre spergsmal.

For s& vidt angér radioudstyr identificerede TCAM-undersogelsen sporgsmél af praktisk
betydning, og disse forhindrer, at man opnér alle de mulige fordele ved direktivet. For de
flestes vedkommende vedrerer de sekundare foranstaltninger 1  nationale
gennemforelsesforanstaltninger og aspekter, der strengt taget ligger uden for direktivets
dekningsomréade, som f.eks. national frekvensplanlegning og restriktioner som folge heraf.
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3.5. Afvigelser mellem direktivets mil og bestemmelser og nationale bestemmelser
pa radioomradet

Harmoniserede  standarder  udarbejdet af ETSI  tager faktisk  hensyn til
kompatibilitetsundersogelser, og et aftalememorandum mellem ETSI og CEPT ECC sikrer, at
der i standarderne tages hensyn til elementer vedrerende regler pa radioomrédet.
Regeludstedere pa radioomridet har dog 1 nogle medlemsstater vanskeligt ved at acceptere
standardiseringens og de harmoniserede standarders rolle som et element i reguleringen pa
radioomradet. En raekke grensefladebestemmelser blev anmeldt til Kommissionen i henhold
til de procedurer, der er fastlagt i direktiv 98/34/EF, og disse bestemmelser regulerede
omrader omfattet af direktivet, som Kommissionen skulle kommentere eller udarbejde
detaljerede udtalelser om. I en rakke tilfelde indfertes med bestemmelserne
anvendelsesbetingelser, som var i modstrid med krav i harmoniserede standarder. Nogle
regeludstedere pa radioomrddet synes at have utilstraekkelig tillid til infrastrukturen i
forbindelse med standardisering, og dette medferer en tendens til at opretholde beslutninger
om markedsadgang for specifikke teknologier som et omrade, hvor de har ret til at bestemme.
Dette skaber spandinger i forhold til direktivets mal, som gér ud pa at skabe gennemsigtige
regler for frekvensanvendelse og et innovationsvenligt milje.

Reglerne for at opnéd adgang til frekvenser og beslutningsprocessen for nye allokeringer har
historisk set ikke varet harmoniseret i EU. Det at opné frekvenser til ny teknologi kraver i
ojeblikket betydelige investeringer 1 ’lobbying”, tekniske kompatibilitetsundersogelser, tid og
somme tider gebyrer for anvendelse eller adgang. Disse hindringer rammer is@r sma og
mellemstore virksomheder og svakker innovationen. Kommissionen konstaterer at
udviklingen af harmoniserede bestemmelser for adgang til radiofrekvenser i Europa pa
potentielt vigtige nye teknologiomrader halter efter udviklingen i andre storre konomier. Der
er risiko for at ufleksible regelrammer vil gore EU mindre attraktivt for innovative produkter
end USA, hvor der er en mere gennemsigtig og integreret procedure for fastleggelse af regler,
og hvor man har mere travlt med at lade nye teknologier blive valideret pd markedet.
Kommissionen har nedsat en radiofrekvensgruppe'?, som méske er det bedste forum til
politiske dreftelser af, hvorledes beslutningstagningen kan stremlines og geres hurtigere.
Dette bor omfatte muligheder for eksperimentel anvendelse inden for EU for at understotte
kompatibilitetsundersogelser, som indtil nu forst og fremmest har varet teoretiske, og
udviklingen af mere gennemsigtige procedurer, der kan fere til EU-harmoniserede
beslutninger vedrerende frekvensadgang. Et vigtigt aspekt i sddanne dreftelser vil vere, under
hvilke betingelser frekvensanvendelser ber reguleres gennem eksplicit licenstildeling til
brugere og/eller anordninger og en kraftig segmentering i1 form af forskellige
teknologispecifikke bestemmelser vedrerende frekvensanvendelse 1 de forskellige
medlemsstater. Erfaringer med ISM-bandene har pavist, at der kan opnés innovation ved at
stille generiske licensfrie frekvenser (frekvens-"motorveje”) med sameksistensregler
("feerdselsregler” fastsat i harmoniserede standarder) til rddighed, saledes at anordninger pent
deler et frekvensomrdde. Dette gaelder helt sikkert for kortreekkende anordninger, som udger
en stigende del af markedet for radioudstyr. Samtidig ber man overveje muligheden for i
hojere grad at gere brug af mere fleksible og mindre teknologiathengige betingelser for
anvendelses af frekvensband med licenstildeling. Ny teknologisk udvikling (kognitive
anordninger, Software Defined Radio, Ultra Wide Band) vil gere det muligt for
regeludstederne at veere mere fleksible og i hejere grad overlade det til teknologien at sikre

1 http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/shortcuts/radiospectrum/word/

radio_spectrum_policy_group_decision/en.doc
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effektiv og interferensfri frekvensanvendelse. Det er vigtig for EU at have en felles og liberal
politik for at give sddan teknologier mulighed for at udvikle sig, hvilket forer til klare regler
(og harmoniserede standarder) for konstruktion af produkter.

3.6. Problemer med hensyn til at indhente frekvensoplysninger

Fra fabrikanternes perspektiv er det ikke let at fa adgang til oplysninger om
frekvensanvendelser. Det var forst i 2003, at formatet for anmeldelse af udstyr, der anvender
ikke-harmoniserede frekvensband, blev harmoniseret 1 henhold til artikel 6, stk. 4. Der er en
modvilje mod at anvende principperne for det indre markeder i sidanne anliggender. Der er
blevet offentliggjort mange frekvensbandsplaner, men de indeholder ikke de oplysninger, der
er afgerende for udstyrets konstruktion og markedsforing, som f.eks. licensbetingelser.
Desuden er der manglende harmonisering med hensyn til tekniske licensbetingelser. Det har
medfort, at fabrikanterne “pd skremt” anmelder til medlemsstaterne, at de har hensigt at
markedsfore noget udstyr, blot for at fi adgang til oplysninger om frekvensband og juridisk
vished. Selv om anmeldelsesproceduren pd denne made kan bruges som en metode til at give
oplysninger til fabrikanterne, viser dette, at forseg pa at gere oplysninger om anvendelse af
frekvensband tilgaengelige pa europeisk niveau (iser gennem EFIS'’-projektet) endnu ikke
har veaeret tilstrackkeligt.

Kun et begranset antal frekvensband, hvor det ikke er nedvendigt at anmelde udstyr, er blevet
fastlagt. Fremskridt besverliggeres af afvigende detaljer i reglerne for frekvensanvendelse,
selv hvor selve frekvensbandet er harmoniseret. Der er behov for en mekanisme til at
sammenligne hvert anmeldt regelset med regelsattet i andre medlemsstater og et behov for
rent faktisk at gare specifikke CEPT-foranstaltninger til frekvensharmonisering obligatoriske 1
EU gennem frekvenspolitikbeslutningen'® I beslutningen fastlaegges det, at der er behov for at
forbedre leveringen af oplysninger om betingelser for frekvensanvendelser 1 EU, og en
konstruktiv synergi mellem oplysningskravene i disse to retsakter ville vaere gavnlig.

Under alle omstendigheder gor en relativ mangel pa oplysninger det svart for fabrikanter at
identificere alle de betingelser, der skal opfyldes, for et produkt kan anvendes i en bestemt
medlemsstat.

3.7. Bor terminaludstyr fortsat reguleres under dette direktiv?

Da der ikke findes nogen vasentlige krav for teleterminaludstyr, der ikke er radioudstyr, i
henhold til artikel 3, stk. 2, og da muligheden for serlige krav for sddant udstyr i henhold til
artikel 18, stk. 3, er udlebet, betyder dette, at de eneste relevante vasentlige krav for sadant
udstyr er kravene i artikel 3, stk. 1. Denne artikel er en direkte krydshenvisning til
beskyttelseskravene 1 direktiv 73/23/EQF og 89/336/EQF. Derfor opstér spergsmalet om,
hvorvidt teleterminaludstyr maske kan fjernes fra dette direktiv og behandles i henhold til
almindelige konkurrenceret og de horisontale bestemmelser i lavspaendingsdirektivet og
EMC-direktivet (hvis man antager and den nedre spandingsgraense vil blive ophaevet ved
direktivets revidering). Hvis man ger dette, m& man huske p4, at der stadig findes akterer med
en dominerende markedsposition pa dette marked, og at bestemmelserne i de pagaeldende
direktiver afviger fra bestemmelserne i R&TTE-direktivet. Man skal vare opmarksom pa at
forhindre genindferelse af nationale terminalbestemmelser, pd industriens behov for stabilitet

15 http://www.efis.dk/search/general

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk
regelset i Det Europaiske Fellesskab (frekvenspolitikbeslutningen), EFT L 108 af 24.4.2002.
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og bundtning af udstyr med nettjenester, f.eks. ved at opretholde eksisterende forpligtelser
vedrarende offentliggerelse af netvaerksgraenseflader 1 henhold til bestemmelserne vedrerende
tienester. Dette vil blive opvejet af en yderligere liberalisering af denne klasse af udstyr og
fjernelse af den tvetydighed, der opstar med hensyn til udstyr, der anvendes bade som
terminal og som en komponent i et offentligt telenets infrastruktur'’.

Et andet sporgsmal, der ber overvejes, for der treffes en evt. beslutning om at fjerne
teleterminaludstyr fra R&TTE-direktivet, er om de adgangsmuligheder for handicappede, der
kunne fremmes gennem anvendelse af artikel 3, stk. 3, kan beskyttes ordentligt ved
anvendelse af andre direktiver i stedet for.

3.8. Direktivets graenseomrader

Anvendelsen af direktivet pd udstyr, der opererer i1 luftfartsfrekvensband, skal revideres.
Undtagelserne i1 bilag I er tvetydige og fortolkes forskelligt i forskellige medlemsstater.
Kommissionen har fremlagt forslag for Radet om at behandle sddant udstyr i sardirektiver.

Direktivets begrensning til kun at dekke “radiokommunikationsudstyr” har givet anledning
til diskussioner om, hvorvidt f.eks. jammere, radarer og radardetektorer ber veere omfattet.
Selv om anvendelsen af direktivet er blevet afklaret for sddant udstyr, ville det lette dets
anvendelse, hvis dekningen blev defineret som "udstyr, der kan udsende og/eller modtage
radiobglger".

3.9. Behov for revidering af bestemmelserne vedrerende ikke-overensstemmelse

En korrekt anvendelse af direktivet athenger af et effektiv markedsovervagningssystem, der
anvendes pd samme mdde i alle medlemsstaterne. Dette skal endnu udvikles fuldt ud, og der
skal udvikle sig et klart billede af markedsovervdgningsaktiviteterne og deres resultater.
Manglende handhevelse af direktivets overvagningsaspekter risikerer at underminere
overensstemmelsesniveauet, iser for radioprodukter. I den generelle revision af direktiverne
efter den nye metode vil der blive kigget pa de generelle aspekter, men i gjeblikket er
mekanismerne til understetning af det daglige samarbejde utilstreekkelige.

3.10.  Forholdet til andre direktiver og overlapning med disse

Af historiske grunde skelnes der i behandlingen af interferens i bestemmelserne mellem
interferens forarsaget af intentionelle radiotransmittere (nu omfattet af direktivet, tidligere af
nationale godkendelsesbestemmelser) og interferens fra ikke-intentionelle udstralingkilder
(omfattet af EMC-direktivet). Det vigtigste formdl med begge direktiver er at undgé
interferens i radio- og telekommunikationstjenester. Spergsmaélet er, om det er begrundet med
afvigende bestemmelser i de to direktiver. Den nuvarende situation er ikke gunstig for
udviklingen af markedet for laveffektradioudstyr. Medicinsk udstyr, og iser induktivt koblet
medicinsk udstyr ved 175 kHz er et godt eksempel herpad. TCAM anmodede ECC-gruppen i
CEPT om at behandle denne sag og finde en generel losning for sédanne typer udstyr 1 april
2001. Der blev opnaet fremskridt med indferelsen af @ndringer i henstilling ERC Rec 70-03 1

Infrastrukturudstyr (bortset fra radioudstyr) anvendt i telekommunikationsnet falder ikke ind under dette
direktivs anvendelsesomrade, og ber ikke reguleres ud over kravene i lavspandingsdirektivet
(73/23/EQF) og EMC-direktivet (89/336/EF). En medlemsstat tolererer dog en national
godkendelsesordning for ikke-radio-infrastrukturudstyr. Dette medferer is®r en fragmentering af
markedet for xDSL-bredbandmodemmer.
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juli 2002. Pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport afventes gennemferelsen af
henstillingen i nogle medlemsstater, og derfor ber man overveje en lesning med anvendelse af
bestemmelserne i frekvenspolitikbeslutningen.

Nogle medlemsstater er begyndt at indfere nationale bestemmelser for at klare problemerne
med interferens forarsaget af kabler i telenet, der bruger Power Line Telecommunication,
xDSL, koaksiale kabler eller LAN-netvarksteknologi uden for rammerne af de nuvarende
R&TTE- og EMC-direktiver. Efter dreftelser blev man enige om, at der er tale om EMC-
feenomener, der allerede er omfattet af de eksisterende direktiver. Fastsettelse af passende
harmoniserede standarder under disse direktiver har vist sig at vare vanskelig og endda at
give anledning til tvister. Kommissionen videreforer droftelserne pé dette omrédde med
medlemsstaterne inden for alle hensigtsmassige forummer'®.

Hvilken virkning regelsettet for elektroniske kommunikationstjenester vil {4 for dette direktiv
er endnu uklart. Dette regelset rekker ud over dakningsomradet for offentlig
telekommunikation, som stadig udger grundlaget for R&TTE-direktivet. Afskaffelsen af
betegnelsen offentligt telenet og medlemsstaternes ikke-harmoniserede behandling af ny
teknologi blev af industrien udpeget som potentielle problemer. Den naste revision af
regelsattet for elektronisk kommunikation i 2006 vil give mulighed for at behandle disse
sporgsmal.

Der er en overlapning mellem dakningen af kravene i dette direktiv og i direktivet om
elektromagnetisk kompatibilitet for udstyr beregnet til brug 1 motordrevne koretojer
(95/54/EQF). Kommissionen har til hensigt at behandle disse spergsmal ved en revision af det
pagaldende direktiv.

4. INTERNATIONALE ASPEKTER

Direktivets artikel 16 omhandler spergsmél vedrerende markedsfering i tredjelande. Disse
barrierer bestir af en blanding af overensstemmelsesvurdering, administrative barrierer og
toldbarrierer. Der har varet fort forskellige politikker for at reducere barriererne for EU-
industriens adgang til markederne.

Protokollerne til Europaaftalerne om overensstemmelsesvurdering og godkendelse af
industrivarer (PECA’er) har til formal at integrere kandidatlandenes markeder for tiltreedelsen.
I henhold PECA’erne ber kandidatlandene tilneerme deres lovgivning til Fellesskabets
lovgivning. Selv om en raekke PECA’er, der er under forhandling, omfatter R&TTE, er der
kun en enkelt feerdigforhandlet aftale, der nu omfatter R&TTE (Malta).

En szrlig aftale om gensidig anerkendelse, der er baseret pd R&TTE-direktivet, er blevet
indgéet med Schweiz, og denne integrerer den schweiziske ordning med ordningerne 1 EU.

Andre aftaler om gensidig anerkendelse (MRA) er blevet indgaet mellem EU og Australien,
Canada, Japan, New Zealand og USA. Hver af disse aftaler omfatter ogsd et bilag for
telekommunikationssektoren, der gor det muligt at lade visse af det pageldende tredjelands
overensstemmelsesvurderingsprocedurer udfere af udpegede organisationer
(overensstemmelsesvurderingsorganer) i EU, og omvendt. For sa vidt angédr EU er de

8 Madereferat fra en nylig atholdt workshop kan findes pé adressen

http://europa.eu.int/comm/enterprise/electr_equipment/emc/plcworkshop.htm
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pagaeldende procedurer de procedurer, der indgér i R&TTE-direktivet. I tredjelandene er det
de respektive nationale procedurer.

Det er lykkedes for EU at sikre anerkendelse af en raekke overensstemmelsesorganer i disse
aftaler og derved at lette adgangen til markederne i disse tredjelande. Aftalerne om gensidig
anerkendelse (MRA) har dog vist sig at have alvorlige begraensninger. Forst og fremmest
understreger de forskellene i tekniske bestemmelser med ringe mulighed for harmonisering,
selv hvor der er teknisk kompatibilitet. At leve med disse forskelle er ressource-intensivt bade
for Kommissionen og medlemsstaterne.

Dette vanskeliggores yderligere af kontrasten mellem den fuldstendig integrerede
fremgangsmdde med hensyn til overensstemmelse med EMC-sikkerhedskrav —og
radiooverensstemmelse i1 henhold til R&TTE-direktivet og de selvsteendige bestemmelser pé
alle eller nogle af disse omrader i lovgivningen i tredjelande. Dette betyder, at det for
telekommunikationsprodukter, der indferes i et tredjeland fra Europa, er nedvendigt at
anvende mere end ¢t af sektorbilagene til aftalerne om gensidig anerkendelse (MRA) (typisk
sikkerhed og EMC ud over telekommunikation). Et serlig godt eksempel er USA, hvor
dreftelserne med arbejdsmiljemyndighederne (Occupational Health and Safety Agency —
OSHA) om implementering af sikkerhedsbilaget, som ogsa er pakraevet for
telekommunikationsudstyr, er blevet suspenderet. Den store indsats og resultaterne med
hensyn til at gare telekommunikationsordningerne operationelle far derfor ikke virkning med
hensyn til eksporten fra EU til USA.

I modsatning hertil er fremgangsméden under R&TTE-direktivet integreret og direkte.
Deregulering pa nogle markeder, som f.eks. Australien og New Zealand, har 1 betydelig grad
reduceret barriererne for markedsadgang og satter spergsmalstegn ved nytten af en yderligere
indsats med hensyn til aftalerne om gensidig anerkendelse (MRA). Pa den anden side kan
frivillige de facto-tekniske krav og certificeringsordninger som f.eks. VCCI i Japan udgere
barrierer, der falder uden for anvendelsesomradet for aftalerne om gensidig anerkendelse
(MRA).

Af disse grunde er den direkte reelle merverdi af disse ordninger for fabrikanter og
certificeringsinteresser i EU endnu ikke blevet pdvist. En indirekte virkning af aftalerne om
gensidig anerkendelse er, at de fremmer harmonisering gennem udveksling af god praksis og
giver en bedre forstaelse af de problemer, der skyldes forskelle mellem retssystemerne.
Forskellige systemer er allerede blevet forenklet, delvis som et resultat af sidanne kontakter.
Desvarre har manglen pa ressourcer i Kommissionen og hos regeludstederne i EU betydet, at
det ikke har veret muligt at tildele tilstreekkelige midler til opfelgning af arbejdet med
aftalerne om gensidig anerkendelse (MRA).

Uden for rammerne af aftalerne og gensidig anerkendelse har WTO ivearksat et
arbejdsprogram for ikke-toldmessige foranstaltninger (Non-Tariff Measures Work
Programme) i sammenhang med aftalen om informationsteknologi (ITA). Dette omfatter ikke
blot overensstemmelsesvurdering og andre tekniske foranstaltninger, men ogsd spergsmél
som toldprocedurer, importlicenser, offentlige indkeb osv. For sd vidt angar de tekniske
foranstaltninger er der blevet udfert en tilbundsgédende undersegelse af EMC-spargsmaél, som
har pavist, at Dbarriererne for markedsadgang forst og fremmest vedrerer
overensstemmelsesvurderingsprocedurer og i mindre grad afvigende tekniske standarder.

Under De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa (FN/ECE) findes der en
arbejdsgruppe vedrerende teknisk harmonisering og standardiseringspolitikker. Den giver

24

DA



DA

mulighed for at udveksle oplysninger om gennemforelse af forskellige politikker inden for
regeludstedelse  og  standardisering, og den giver anbefalinger vedrerende
harmoniseringspolitik. Der har veret initiativer til at anvende deres foresldede globale model
pé overensstemmelsesvurderinger, som den nye metode'’ er kompatibel med, for si vidt angar
en bestemt gruppe af R&TTE-produkter.

OECD har gennemfort en undersogelse om standardrelaterede barrierer for liberalisering af
handelen: telekommunikationssektoren”’. Man har konstateret, at en forenkling af
bestemmelserne kan opnds ved at oge anvendelsen af internationale standarder, fjernelse af
krav om interoperabilitet, iser for radiogrenseflader, og anvendelse af leveranderernes
overensstemmelseserklering for sd vidt angdr overensstemmelsesvurdering. Der er behov for
at revidere strategierne til reduktion af handelsbarriererne for EU’s industri. Den nuvarende
fokusering pa aftaler om gensidig anerkendelse (MRA) forekommer ikke at vere effektiv.

5. KONKLUSIONER

Direktivet har pd tilfredsstillende vis opfyldt dets oprindelige mélsa@tninger. Skabelsen af et
indre marked for radio- og telekommunikationsudstyr, som fremmer innovation og
konkurrenceevne, ha@mmes dog stadigvek at forhold, der ligger uden for direktivet
dekningsomréade. Yderligere fremskridt med opfyldelsen af disse malsaetninger athenger af
harmonisering og lettelse af reglerne for adgang til frekvenser for nye applikationer og til
brug af radiofrenkvensomrédet.

Arten af vanskeligheder i forbindelse med anvendelse af dette direktiv begrunder ikke en
@ndring i den forte politik. Nogle af de papegede mangler og erfaringer giver dog grundlag
for en begranset revision af dets retlige bestemmelser:

e Der ber skabes muligheder for at gere enkeltheder i gennemferelsen og
fortolkninger af direktivet retligt bindende gennem en udvalgsprocedure.

e Det ber undersgges, om sektorspecifikke bestemmelser ikke kunne erstatte den
nuverende anvendelse af artikel 3, stk. 3, 1 forbindelse med
“livssikkerhedstjenester” og andre formal i offentlighedens interesse.

e Dets anvendelse pd flyudstyr ber klarlegges, og det ber overvejes, om
radioudstyr, der ikke anvendes til radiokommunikation, ber indfojes.

e Bestemmelserne vedrerende behandling af ikke-overensstemmende produkter skal
forbedres. Det er nedvendigt at sikre, at disse bestemmelser sikrer en effektiv
markedsovervagning, at anvendelsen af ressourcer optimeres, og at der kun skal
afgives formelle udtalelser af Kommissionen i sager, hvor der er uenighed om,
hvorvidt der er tale om ikke-overensstemmelse.

e Krav til brugerinformation, markning og andre administrative bestemmelser i
henhold til dette direktiv og andre direktiver i henhold til den nye metode (navnlig
lavspaendingsdirektivet og EMC-direktivet) ber revideres og bringes i indbyrdes
overensstemmelse. Forpligtelserne i denne henseende skal vare proportionelle

19 http://www.unece.org/trade/tips/docs/wp6_01/model-17r4e.doc

0 http://www.olis.oecd.org/olis/2001doc.nsf/LinkTo/td-tc-wp(2001)11-final
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med malene. Det ber overvejes, hvorledes man ger relevante oplysninger
tilgeengelige for alle typer af brugere, iser handicappede, hvor dette er relevant.

e Der er et behov for at tage op til fornyet overvejelse, om visse bestemmelser, der
forpligter operatererne til at offentliggere data for deres netveerk, maske kunne
ophaves for mindre operaterer.

e Det ber overvejes, om terminaludstyr, der ikke er radioudstyr, kunne fjernes fra
direktivet, sédledes at det blot er omfattet af EMC-direktivet og
lavspaendingsdirektivet. Nar dette gores, vil det vare nedvendigt at vare
opmarksom pa eksistensen af akterer med en dominerende markedsposition, en
eventuel genindferelse af nationale bestemmelser og bundtning af udstyr med
netvearkstjenester samt behovet for stabilitet for fabrikanterne.

e Det bor overvejes, hvorledes der kan sikres en koherent ordning med hensyn til
interferens i1 radiofrekvensomradet, bade fra radioer og andre produkter.

e Det ber sikres, at direktivets bestemmelser og terminologi geres kompatible med
rammerne for elektronisk kommunikation.

Det ber overvejes, om artikel 3, stk. 3, litra f), kan anvendes til ogsa at omfatte krav til
handicappedes adgangsmuligheder til visse typer af terminaler. Dette er serlig vigtigt for
nedudstyr, hvor handicappedes adgangsmuligheder ber vaere garanteret. Med henblik herpa
bor der indledes droftelser med medlemsstaterne for at afklare grensen mellem udstyr og
netvaerk 1 spergsmdl vedrerende handicappedes adgangsmuligheder og for at ivaerksette
feelles aktioner til fremme af harmoniserede lesninger pa europ@isk niveau. I forbindelse med
det nuvarende direktiv foreslds en rakke aktioner med henblik pd at forbedre dets
anvendelse:

e Samarbejde mellem bemyndigede organer (R&TTE Compliance Association) og
de nationale regeludstedere pd frekvensomradet ber forbedres for at sikre, at
vejledning vedrerende innovative produkter ikke kan bestrides.

e Kommissionen ber undersege, hvorvidt de tekniske bestemmelser 1 lokale
planlaegningsregulativer for basisstationer er kompatible med direktivet.

Som yderligere foranstaltninger for at opnd fuldstendig gennemforelse af mélet om skabelse
af et indre marked for radio- og telekommunikationsudstyr, som fremmer innovation og
konkurrenceevne, foreslds folgende aktioner:

e Mere udstyr ber flyttes fra klasse 2 (underlagt nationale restriktioner) til klasse 1
(anvendelse overalt i EU). Frekvenspolitikbeslutningen ber anvendes til at ni
frem til et mere harmoniseret frekvensspektrum, is@r for forbrugerprodukter og
anordninger med kort reekkevidde, hvor fordelene for et enhedsmarked ville vaere
betydelige for fabrikanter og forbrugere.

e Der ber indledes droftelser med medlemsstaterne 1 relation  til
frekvenspolitikbeslutningen vedrerende stremlining af beslutningsprocessen for
frekvensallokeringer til nedapplikationer, herunder skabelsen af muligheder for
eksperimentering i EU, for derved at na frem til et mere liberalt miljo med det
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formédl at fremme den europaiske fremstillingsindustris konkurrenceevne og
skabe samfundsmassige fordele inden for EU.

e | samme kontekst ber der indledes dreftelser med medlemsstaterne om de
politiske fordele ved at reducere barriererne for frekvensadgang og mulighederne
ved ny teknologisk udvikling med hensyn til at reducere behovet for individuelle
licenser og en stiv segmentering af frekvensspektrummet.

Kommissionen ber undersege, om der findes mere effektive metoder til behandling af
EU-industriens problemer med hensyn til markedsadgang.
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