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GRUNDNOTAT

om forslag til Radets rammeafgorelse om visse proceduremaessige
rettigheder
i straffesager i Den Europaiske Union (KOM(2004)328)

1. Baggrund

Pa sit mode 1 december maned 1998 godkendte Det Europaiske Rad en
handlingsplan udarbejdet af Radet og Kommissionen med henblik pa
gennemforelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed. Et af formalene med planen er, at
der gennem fzlles handling inden for det politimassige og strafferetlige
samarbejde skal ivaerksattes en intensiveret indsats for bl.a. at forebygge
og bekempe organiseret kriminalitet, navnlig terrorisme, menneskehan-
del, overgreb mod bern, ulovlig vibenhandel, korruption samt svig. Ma-
let skal bl.a. nds gennem et tettere samarbejde mellem medlemslandenes

politimyndigheder og de retlige myndigheder.

Det fremgar af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-
traktatens ikrafttreeden bor iverksattes en proces med henblik pa at for-
enkle procedurerne for gensidig anerkendelse af kendelser og domme i
straffesager.

I forbindelse med Det Europaxiske Rids moede i Tampere den 15.-16.
oktober 1999 blev rammerne for det fremtidige arbejde med henblik pa
gensidig anerkendelse af kendelser og domme 1 straffesager fastlagt, jf.
konklusionernes pkt. 33 og 37, der har felgende indhold:

”33. En oget gensidig anerkendelse af retsafgorelser og
domme vil sammen med den nedvendige indbyrdes tilnar-
melse af lovgivningen kunne lette samarbejdet mellem myn-
dighederne og fremme den retlige beskyttelse af den enkeltes
rettigheder. Det Europziske Rad stotter derfor princippet om
gensidig anerkendelse, der efter dets mening bor vare hjorne-
stenen i det retlige samarbejde inden for EU pa bade det civil-
retlige og det strafferetlige omrade. Princippet bor gxlde for
savel domme som andre afgorelser truffet af retlige myndig-
heder.”

”37. Det Europziske Rad anmoder Radet og Kommissionen
om inden december 2000 at vedtage et program med foran-
staltninger med henblik pa gennemforelse af princippet om
gensidig anerkendelse. I forbindelse med dette program bor
der ogsa sttes et arbejde i gang med hensyn til et europzisk



tvangsfuldbyrdelsesdokument og de aspekter af retsplejen,
som det skonnes nodvendigt at vedtage fxlles minimums-
standarder for, saledes at princippet om gensidig anerkendelse
lettere kan gennemfores under overholdelse af medlemssta-
ternes grundleggende retsprincipper.”

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusi-
onerne fra Det Europaiske Rads mode i Tampere et program for foran-
staltninger med henblik pa gennemforelse af princippet om gensidig an-
erkendelse af afgorelser i straffesager. I indledningen til programmet fast-
legges folgende:

”Gensidig anerkendelse skal ikke kun gore det muligt at styr-
ke samarbejdet mellem medlemsstaterne, men ogsa beskyttel-
sen af personers rettigheder.”

Det fremgar af artikel 6 i Traktaten om den Europaiske Union (TEU), at
Unionen bygger pa principperne om frihed, demokrati og respekt for
menneskerettichederne og de grundleggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemslandene har til
felles.

I december 2000 underskrev Europa-Kommissionen, Radet og Europa-
Parlamentet i fxllesskab Den Europaiske Unions charter om grundlag-
gende rettigheder. EU's charter omfatter civile, politiske, skonomiske og
sociale rettigheder, og sammenfatter medlemsstaternes falles forfat-
ningsmaessige traditioner og internationale forpligtelser.

Under henvisning hertil fremlagde Kommissionen den 20. februar 2003
en gronbog om retssikkerhedsgarantier for mistenkte og tiltalte i straffe-
sager i EU (KOM(2003)75).

En rekke EU-lande, herunder Danmark, afgav 1 efteraret 2003 skriftlige
heringssvar til grenbogen. Kommissionen afholdt endvidere i juni 2003
en offentlig horing om retssikkerhedsgarantier.

Pa denne baggrund har Kommissionen den 8. april 2004 fremlagt et for-
slag til Radets rammeafgorelse om visse proceduremassige rettigheder 1
straffesager 1 Den Europaiske Union (IKOM(2004)328).

Det fremgar af Kommissionens begrundelse for forslaget, at rammeafgo-
relsen udgor en konkretisering af malsatningen om at oge beskyttelsen af
individuelle rettigheder. Forslaget er fremsat med henblik pd at oge alle
mistenktes og anklagedes rettigheder generelt, idet et ensartet beskyttel-
sesniveau for mistenkte og anklagede 1 EU skal gore det lettere at an-
vende princippet om gensidig anerkendelse. Det fremgir endvidere af



Kommissionens begrundelse, at forslaget ikke har til hensigt at duplikere
de retssikkerhedsgarantier, der folger af Den Europaiske Menneskeret-
tighedskonvention, men snarere at fremme overholdelse af denne kon-
vention ved at fastsxtte felles EU-standarder pa omradet.

Kommissionen understreger, at forslaget til denne rammeafgorelse — der
omhandler fem hovedomrader — skal betragtes som et forste skridt, idet
Kommissionen forventer at fremsatte forslag om yderligere foranstalt-
ninger til sikring af retssikkerhedsgarantier i de kommende ar.

2. Forslagets indhold

Forslaget til rammeafgorelse om visse proceduremassige rettigheder 1
straffesager 1 Den Europaziske Union er fremsat under henvisning til
artikel 31, stk. 1, litra ¢ (om sikring af forenelighed mellem medlemssta-
ternes geldende regler med henblik pa at forbedre det retlige samarbejde
1 kriminalsager).

Forslaget har ifglge preeamblen til formal at fastsatte nogle fzlles mini-
mumsstandarder for visse proceduremassige rettigheder med henblik pa
at styrke den gensidige tillid mellem medlemsstaterne og derigennem
styrke den gensidige anerkendelse af afgorelser truffet i en medlemsstat.

Forslaget indeholder bestemmelser om minimumsstandarder inden for
fem hovedomrider:

- Adgang til juridisk bistand (artikel 2-5)
- Adgang til tolkning og oversaxttelse (artikel 6-9)
- Beskyttelse af sarligt udsatte grupper (artikel 10-11)
- Underretning til parerende m.v. samt konsuler bistand (artikel
12-13)

Skriftlig underretning af mistenkte og anklagede om deres ret-
tigheder (artikel 14)

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om rammeafgorelsens
anvendelsesomride (artikel 1), om evaluering og overvagning af ramme-
afgorelsens effektivitet og gennemforelse (artikel 15-16 og 18) samt om
rammeafgorelsens ikrafttreeden (artikel 19). Endelig indeholder rammeaf-
gorelsen en klausul, der skal forhindre forringelser i forhold til det natio-
nale beskyttelsesniveau (artikel 17).

2.1. Anvendelsesomrade

Artikel 1 fastlegger rammeafgorelsens anvendelsesomrade.



Det fremgar af stk. 1, at de proceduremassige rettigheder galder i alle
straffesager, herunder ankesager, der finder sted i Den Europziske Uni-
on.

Endvidere fremgar det af stk. 2, at rettighederne galder for den mistenk-
te fra det tidspunkt, hvor den pagzldende af de kompetente myndighe-
der underrettes om mistanken, til der falder endelig dom.

2.2. Adgang til juridisk bistand

Efter artikel 2 har den mistenkte person ret til juridisk bistand, hvis ved-
kommende onsker det. Det fremgir af bestemmelsen, at retten til juri-
disk bistand gzlder under hele straffesagen og i hvert fald indtreder, for
den mistenkte svarer pa sporgsmal i forbindelse med anklagen.

Artikel 3 palegger medlemsstaterne at sikre, at der kan tilbydes juridisk
bistand til visse nermere opregnede mistenkte, der har et serligt behov

herfor enten pa grund af sagens karakter eller den mistenktes personlige
torhold.

De personer, som medlemsstaterne er serligt forpligtede til at tilbyde
juridisk bistand, er mistankte, der varetaegtsfengsles forud for retssagen,
mistenkte, der formelt anklages for at have begédet en kriminel handling,
der indebarer en kompleks faktuel og retlig situation eller som sanktio-
neres med en hard straf, herunder hvis anklagen omfatter forhold med
en strafferamme pd mere end 1 drs faengsel, mistenkte, der begares ud-
leveret, misteenkte, der er mindredrige og mistankte, der pa grund af al-
der, mentale, fysiske eller folelsesmassige tilstand forekommer ikke at
vere 1 stand til at forsta eller felge indholdet eller betydningen af retsfor-
handlingerne.

Artikel 4 fastlegger medlemsstaternes pligt til at sikre en effektiv juridisk
bistand.

Det folger af stk. 1, at alene advokater (som defineret i artikel 1, stk. 2,
litra a, i Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 98/5 af 16. februar 1998
om lettelse af adgangen til varig udovelse af advokaterhvervet i en anden
medlemsstat end den, hvor beskikkelsen er opnaet) kan udeve den juridi-
ske bistand.

Endvidere folger det af stk. 2, at medlemsstaterne skal sorge for, at der
kan stilles en anden advokat til ridighed, hvis den givne juridiske bistand

ikke findes at vere effektiv.

Artikel 5 regulerer retten til gratis juridisk bistand.



Det folger af stk. 1, at medlemsstaterne — i de tilfalde, hvor der er en
forpligtelse til at tilbyde juridisk bistand, jf. artikel 3 — som udgangspunkt
skal bare omkostningerne ved den juridiske bistand helt eller delvist,
hvis omkostningerne vil kunne medfere en urimelig okonomisk byrde
for den mistenkte eller dennes parerende. Efter stk. 2 kan medlemssta-
terne dog efterfolgende fa alle eller dele af omkostningerne dakket, hvis
den mistenkte persons midler sxtter vedkommende i stand til at yde et
sadant skonomisk bidrag,.

2.3. Adgang til tolkning og oversattelse
Artikel 6 regulerer retten til gratis tolkning.

Det fremgar af stk. 1, at en misteenkt person, som ikke forstar det sprog,
der benyttes under retsforhandlingerne, skal tilbydes gratis tolkning. Den
mistenkte skal endvidere om nedvendigt tilbydes gratis tolkning af den
juridiske bistand under hele straffesagen, jf. stk. 2. Retten til gratis tolk-
ning gzlder ogsa for personer med horelidelser eller taleproblemer, jf.
stk. 3.

Artikel 7, stk. 1, fastslar, at en mistenkt person, som ikke forstar det
sprog, der benyttes i retsforhandlingerne, skal tilbydes gratis oversattelse
af relevante dokumenter. Beslutningen om, hvilke dokumenter, der be-
hover oversettelse, treeffes af de kompetente myndigheder, idet den mis-
tenktes advokat dog kan anmode om oversattelse af yderligere doku-
menter, jf. artikel 7, stk. 2.

Artikel 8 og 9 regulerer overszttelsens og tolkningens nejagtiched og
kontrol heraf.

Det folger saledes af artikel 8, at medlemsstaterne skal sikre, at de over-
settere og tolke, der anvendes, er tilstrackkeligt kvalificerede, og at der
skal findes en ordning, sd der kan stilles en anden oversaztter eller tolk til
radighed, hvis oversattelsen eller tolkningen skonnes ikke at vare nojag-
tig. Med henblik pa at sikre kvalitetskontrol med tolkningens nejagtiched
skal de retsforhandlinger, der foretages under anvendelse af tolk, optages
pa band eller video, jf. artikel 9. Hvis der opstar stridsspergsmal, skal en
afskrift af optagelsen stilles til radighed for en hvilken som helst af par-
terne. Afskriften ma alene benyttes til at kontrollere tolkningens nojag-
tighed.

2.4. Beskyttelse af szerligt udsatte grupper

Artikel 10, stk. 1, fastslar, at en mistaenkt person, der ikke kan forsta eller
tolge indholdet eller betydningen af retsforhandlingerne pa grund af sin




alder, mentale, fysiske eller folelsesmaessige tilstand, skal have sarlig op-
merksomhed, sdledes at der sikres en retfaerdig rettergang.

De kompetente myndigheder skal overveje og skriftligt nedfalde behovet
for sarlig opmarksomhed under retsforhandlingerne, sa snart der er no-
get tegn pa, at den mistenkte er omfattet af artikel 10, stk. 1, jf. artikel
10, stk. 2. Endvidere skal medlemsstaterne sikre, at ethvert skridt, der
tages som en konsekvens af retten til sxrlig opmarksomhed, nedfzldes
skriftligt.

I artikel 11 fastleegges rettighederne for de mistankte, der har ret til ser-
lig opmacrksomhed.

Det fremgar af stk. 1, at der skal foretages en lyd- eller videooptagelse af
alle forhor af sidanne mistenkte, samt at en afskrift af optagelsen skal
tilbydes en hvilken som helst af parterne, hvis der opstar stridsspergsmal.

Ifolge stk. 2 skal der tilbydes laegehjalp, nar det er nodvendigt.

Endelig fremgar det af stk. 3, at retten til sarlig opmarksomhed efter
omstendighederne kan omfatte retten til at have en tredjemand til stede
under ethvert forhor, der foretages af politiet eller retslige myndigheder.

2.5. Underretning til pargrende m.v. samt konsular bistand

Artikel 12 regulerer retten til at fd parerende m.v. underrettet om vare-
tegtsfengsling.

Det fremgar af stk. 1, at en mistaenkt, der er varetaegtsfengslet, har ret til
at fa sin familie, personer, der sidestilles med familiemedlemmer, eller sin
arbejdsgiver underrettet om tilbageholdelsen sia hurtig som muligt. De
pagzldende personer kan kontaktes af de kompetente myndigheder un-
der anvendelse af passende mekanismer, herunder konsulere myndighe-
der, hvis den varetegtsfangslede er statsborger i en anden stat og ud-

trykker onske herom, jf. stk. 2.

Artikel 13 regulerer den tilbageholdtes ret til kontakt med konsulere
myndigheder.

Det fremgar af stk. 1, at den tilbageholdte har ret til at f4 underrettet de
konsulere myndigheder i sin hjemstat om tilbageholdelse sa hurtigt som
muligt samt ret til at tage kontakt til de konsulere myndigheder, hvis pa-
gxldende udtrykker onske herom.



Endvidere fremgir det af stk. 2, at en tilbageholdt, der ikke onsker bi-
stand fra sin hjemstats konsulere myndigheder, som alternativ skal tilby-
des bistand fra en anerkendt international organisation.

Endelig fremgar det af stk. 3, at en person, der ikke er statsborger, men
har et lengerevarende ophold i et EU-land, har ret til at fa bistand fra
dette EU-lands konsulere myndigheder pa samme grundlag som dets
egne statsborgere, hvis den pagzldende person har god grund til ikke at
onske bistand fra de konsulere myndigheder i det land, hvor han er
statsborger.

2.6. Skriftlig underretning af mistaenkte og anklagede om deres
rettigheder

Artikel 14 regulerer medlemsstaternes pligt til at sikre, at misteenkte per-
soner underrettes skriftligt om deres rettigheder.

Efter stk. 1 skal alle mistenkte personer underrettes skriftligt om de pro-
ceduremassige rettigheder, der er umiddelbart relevante for dem. Under-
retningen skal som minimum omfatte de rettigheder, der er fastsat i
rammeafgorelsen.

Stk. 2 palegger medlemsstaterne at sikre, at der udarbejdes en standard-
oversxttelse af den skriftlige underretning pa alle officielle EU-sprog.
For at sikre ensartethed i medlemsstaten bor oversattelsen foretages cen-
tralt 1 hver enkelt stat.

Standardoversattelsen pa de officielle EU-sprog skal opbevares pa alle
politistationer, saledes at arresterede personer kan fa udleveret en kopi pa
et sprog, som den pagaldende forstar, jf. stk. 3.

Det fremgar af stk. 4, at den skriftlige underretning om en mistankt per-
sons rettigheder 1 hvert enkelt tilfzlde skal udarbejdes i to eksemplarer,
der begge underskrives af bade de retshindhzvende myndigheder og den
mistenkte, hvis pageldende er villig dertil. Underskrifterne tjener som
bevis for, at underretningen har veret tilbudt, udleveret og accepteret.
Det ene underskrevne eksemplar beholdes af de retshandhavende myn-
digheder og det andet underskrevne eksemplar beholdes af den mistenk-
te. Der bor indfejes en note i myndighedernes protokol om, at den
skriftlige underretning om rettigheder er blevet tilbudt, og om hvorvidt
den mistaenkte har veret villig til at underskrive den eller ej.

2.7. Evaluering og overvagning af rammeafgorelsens effektivitet og
gennemforelse
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Det folger af artikel 15, stk. 2, og artikel 16, stk. 2, at rammeafgorelsens
effektivitet jeevnligt skal evalueres og overviges under tilsyn af Kommis-
sionen. Om evalueringerne afgives beretninger, der kan offentliggores.

Med henblik pa at gennemfore evaluering og overvagning palegger arti-
kel 15, stk. 1, og artikel 16, stk. 1, medlemsstaterne at indsamle og til-
gengeliggore data, herunder bla. statistikker om anvendelse af juridisk
og konsular bistand, tolkning og overszttelse.

2.8. Klausul mod forringelse af rettigheder

Artikel 17 indeholder en klausul, der skal forhindre forringelse af de na-
tionale rettighedsniveauer. Det fremgar af bestemmelsen, at rammeafgo-
relsen ikke indebzrer en begrensning af eller fravigelse fra nogen af de
rettigheder eller proceduremassige garantier, som kan sikres 1 henhold til
lovgivningen i de enkelte medlemsstater, og som yder et hojere beskyttel-
sesniveau.

2.9. Gennemforelse og ikrafttraeden

Artikel 18 fastlegger kravene til medlemsstaternes gennemforelse af
rammeafgorelsen, mens artikel 19 indeholder en bestemmelse om ram-
meafgorelsens ikrafttreeden.

3. Gxldende dansk ret
3.1. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Danmark har den 31. marts 1953 ratificeret Den Europwiske Menneske-
rettighedskonvention og er siledes folkeretligt forpligtet til at overholde
konventionen. Konventionen med tilhorende protokoller er endvidere
ved lov nr. 285 af 29. april 1992 med senere @ndringer gjort til en del af
gxldende dansk ret (jf. nu lovbekendtgerelse nr. 750 af 19. oktober
1998). Denne nationale inkorporering @ndrer dog ikke ved de bestiende
folkeretlige forpligtelser.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention indeholder bla. be-
stemmelser om anklagedes ret til underretning om en sigtelse, om ret til
forsvarerbistand, herunder 1 visse tilfalde uden betaling, samt i visse til-
taelde ret til vederlagsfri tolkning.

Den centrale bestemmelse om retten til en retfardig rettergang i konven-
tionens artikel 6 har felgende ordlyd i den danske oversattelse:
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”Stk. 1. Enhver har ret til en retfeerdig og offentlig rettergang
inden for en rimelig frist for en uafhangig og upartisk dom-
stol, der er oprettet ved lov, nar der skal treffes afgorelse en-
ten 1 en strid om hans borgerlige rettigheder og forpligtelser
eller angdende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse.
Dommen skal afsiges i et offentligt mode, men pressen og of-
fentligheden kan udelukkes helt eller delvis fra retsforhand-
lingerne af hensyn til sedeligheden, den offentlige orden eller
den nationale sikkerhed i1 et demokratisk samfund, nir det
kraves af hensyn til mindrearige eller til beskyttelse af parter-
nes privatliv, eller under sarlige omstendigheder i det efter
rettens mening strengt nodvendige omfang, nar offentlighed
ville skade retfaerdighedens interesser.

Stk. 2. Enhver, der anklages for en lovovertradelse, skal anses

for uskyldig, indtil hans skyld er bevist i overensstemmelse

med loven.

Stk. 3. Enhver, der er anklaget for en lovovertredelse, skal

mindst have ret til folgende:

a) at blive underrettet snarest muligt, udferligt og pa et
sprog, som han forstar, om indholdet af og arsagen til den
sigtelse, der er rejst mod ham;

b) at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit for-
svar;

c) at forsvare sig personligt eller ved bistand af en forsvarer,
som han selv har valgt, og, hvis han ikke har tilstrakkelige
midler til at betale for juridisk bistand, at modtage den
uden betaling, nar dette kreves i retfeerdighedens interes-
se;

d) at athore eller lade athore imod ham forte vidner og at fa
vidner for ham tilsagt og athert pa samme betingelser
som vidner, der fores imod ham;

e) at fa vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstar
eller taler det sprog, der anvendes i retten.”

Udover Den Europziske Menneskerettighedskonvention har navnlig
retsplejeloven betydning for de forhold, der er omfattet af rammeafgo-
relsen. Retsplejelovens regler er 1 vidt omfang suppleret af administrative
regler. I det folgende gennemgas de relevante regler i navnlig retsplejelo-
ven og administrative forskrifter.

3.2. Adgang til juridisk bistand

Retsplejeloven indeholder 1 kapitel 66 (§§ 729-741) bestemmelser om
sigtede og hans forsvar.
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Det folger af retsplejelovens § 730, stk. 1, at sigtede er berettiget til at
velge en forsvarer. Er sigtede under 18 ar, og har den pagxldende ikke
indgaet wmgteskab, tilkommer valget forazldremyndighedens indehaver,
som er berettiget til at optrade pa sigtedes vegne.

I visse sager, hvor sigtede ikke selv har valgt en forsvarer, vil der i stedet
blive beskikket en offentlig forsvarer. Retsplejelovens § 731 regulerer
saledes, hvornar der skal beskikkes en forsvarer for sigtede (obligatorisk
forsvar), og retsplejelovens § 732 regulerer, hvornar der i ovrigt kan be-
skikkes en forsvarer for sigtede/tiltalte (fakultativt forsvar). Bestemmel-
serne har folgende ordlyd:

7§ 731. Offentlig forsvarer bliver, for sa vidt sigtede ikke selv
har valgt en forsvarer, eller den valgte forsvarer udebliver, at
beskikke,

a) nar sigtede fremstilles for retten med henblik pa vare-
tegtsfangsling eller opretholdelse af anholdelsen,

b) nar der, forinden tiltale er rejst, skal afthores vidner, eller
besigtigelse skal ske eller syn eller skon afgives til brug
under domsforhandling, dog at retshandlingen ej bliver at
udsatte efter forsvarers tilstedekomst, nar det ma befryg-
tes, at beviset derved ville spildes,

¢) nar der er sporgsmal om beslagleggelse af en formue eller
en del af denne, jf. § 802, stk. 3.

d) nar tiltale er rejst i sager, der skal behandles under med-
vitken af domsmand,

e) nar tiltale er rejst i sager, 1 hvilke der bliver sporgsmal om
hojere straf end bode,

f) nar der i anledning af indankning eller begaering om genop-
tagelse af en sag eller undtagelsesvis i anledning af keare, jf.
8 972, stk. 2, skal finde mundtlig forhandling sted for retten,

g) nar vidners eller syns- eller skonsmands beedigede forkla-
ring begares til brug under en i udlandet indledet straffe-
sag,

h) i alle tilfxlde, hvor retten 1 medfer af § 29, stk. 1, og stk. 3,
nr. 3, beslutter, at athering af sigtede skal forega for luk-
kede dore,

i) nar sager, hvor der er sporgsmal om fengselsstraf, frem-
mes 1 medfor af § 847, stk. 3, nr. 4.

Stk. 2. 1 det under litra e navnte tilfelde og 1 det 1 § 922,

stk. 4, nevnte tilfeelde bliver offentlig forsvarer kun at beskik-

ke, nar den sigtede (eller hans vaerge) begarer det. Herom skal
der gives sigtede lejlighed til at udtale sig.

§ 732. I andre tilfzelde end de 1 § 731 nevnte kan der, savel for
som efter at tiltale er rejst, beskikkes sigtede offentlig forsva-
rer, ndr retten efter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller
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omstendighederne 1 ovrigt anser det for onskeligt og sigtede
ikke selv har skaffet sig bistand af en forsvarer.

Stk. 2. Begaering om beskikkelse af en offentlig forsvarer kan
fremsattes savel af sigtede som af politiet. Justitsministeren
fastsaetter regler om vejledning af sigtede om adgangen til at
begxre en forsvarer beskikket. Det skal af politirapporten
fremga, at den sigtede har modtaget behorig vejledning. Poli-
tiet drager omsorg for, at spergsmalet indbringes for retten.
Stk. 3. Beslutninger, hvorefter forsvarer skal beskikkes, kan
ikke paklages for hojere ret. Imod beslutninger, hvorved be-
skikkelse af forsvarer nagtes, kan kare til hojere ret finde
sted.”

Med hjemmel i retsplejelovens § 732, stk. 2, 2. pkt., har Justitsministeriet
1 bekendtgorelse nr. 467 af 26. september 1978 fastlagt nermere regler
om vejledning af sigtede om adgangen til at begare en forsvarer beskik-
ket.

Det fremgar bl.a. af bekendtgerelsen, at politiet, nar sigtelsen vedrorer en
lovovertradelse, som efter loven kan medfore hojere straf end bede
(med undtagelse af fardselsforseelser), vejleder sigtede om adgangen til
at begzre en offentlig forsvarer beskikket. Det fremgar endvidere af be-
kendtgorelsen, at vejledningen skal gives samtidig med, at sigtede gores
bekendt med, at han ikke er forpligtet til at udtale sig, dvs. inden atherin-
gen pabegyndes, jf. retsplejelovens § 752, stk. 1, hvorefter en sigtet skal
gores udtrykkeligt bekendt med sigtelsen og med, at han ikke er forplig-
tet til at udtale sig, inden politiet athorer pagzldende.

Justitsministeriet har endvidere udsendt cirkulereskrivelse nr. 12154 af
12. juni 2001 om underretning til parerende eller andre om en anholdel-
se, om anholdtes lejlighed til at kontakte en advokat og om anholdtes
adgang til at fa tilkaldt legelig bistand.

Det fremgar bl.a. af cirkulereskrivelsen, at politiet uden ugrundet ophold
skal give anholdte lejlighed til at kontakte en advokat, der opfylder betin-
gelserne for at kunne virke som forsvarer i sagen, jf. retsplejelovens kapi-
tel 66.

Der findes ikke i dansk ret sarlige regler om forsvarerbeskikkelse til unge
mellem 15 og 18 dr. Derimod indeholder retsplejelovens § 821 e en be-
stemmelse om, at der under visse narmere angivne omstendigheder ef-
ter anmodning fra foraldremyndighedens indehaver eller fra politiet kan
beskikkes en advokat for en person under 15 ar.

Juridisk bistand til personer, der i udlandet er sigtet, tiltalt eller demt for
en strafbar handling, og som begares udleveret fra Danmark med hen-
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blik pa enten straffuldbyrdelse eller strafforfolgning, er reguleret i hen-
holdsvis udleveringsloven (lovbekendtgorelse nr. 110 af 18. februar 1998
om udlevering af lovovertraedere som zndret ved lov nr. 280 af 25. april
2001, lov nr. 378 af 6. juni 2002, lov nr. 433 af 10. juni 2003 og lov nr.
1160 af 19. december 2003) og den nordiske udleveringslov (lov nr. 27 af
3. februar 1960 om udlevering af lovovertredere til Finland, Island, Nor-
ge og Sverige, som @ndret ved lov nr. 251 af 12. juni 1975, lov nr. 433 af
31. maj 2000, lov nr. 378 af 6. juni 2002 og lov nr. 433 af 10. juni 2003).

Det folger af udleveringslovens § 14, stk. 1, samt § 18b, stk. 3, jf. § 14,
stk. 1, at der skal beskikkes en forsvarer for den, som seges udleveret,
medmindre den pagzldende selv valger en forsvarer, nir politiet ivark-
seetter den undersogelse, der er nedvendig for at afgere om betingelserne
tor udlevering er opfyldt. Bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 66 om
beskikkelse og valg af forsvarer finder i ovrigt tilsvarende anvendelse i
sadanne sager.

Ligeledes falger det af den nordiske udleveringslovs § 12, stk. 1, at de i
retsplejelovens kapitel 66 indeholdte regler om beskikkelse og valg af for-
svarer tilsvarende finder anvendelse i sager om udlevering. Offentlig forsva-
rer skal dog altid beskikkes, nar den, der begares udleveret, fremszatter gn-
ske herom.

Sporgsmilet om, hvem der kan mede som forsvarer, er ligeledes regule-
ret i retsplejelovens kapitel 66. Af sxrlig betydning i denne sammenhzng
er bestemmelserne 1 retsplejelovens §§ 730, stk. 2, og 733, stk. 1. Retsple-
jelovens § 730, stk. 2, regulerer, hvem den sigtede selv kan vzlge som
torsvarer. Hvorimod retsplejelovens § 733, stk. 1, regulerer, hvem der
kan beskikkes som forsvarer for den sigtede.

Det folger af retsplejelovens § 730, stk. 2, at der som udgangspunkt kun
kan velges en forsvarer blandt de advokater, der er berettiget til at mode
for vedkommende ret eller blandt de personer, der sarligt er beskikket af
justitsministeren som offentlige forsvarere ved vedkommende ret. Retten
kan dog, nar det under hensyn til sagens karakter og ovrige omstendig-
heder findes forsvarligt, tillade, at der som forsvarer valges en advokat
fra et andet nordisk land. Endvidere kan retten undtagelsesvis tilstede, at
andre uberygtede personer over 18 ar benyttes som forsvarere.

For sa vidt angar de beskikkede forsvarere folger det af retsplejelovens §
733, at justitsministeren efter overenskomst antager et passende antal af
de til mode for vedkommende domstol berettigede advokater eller, om
fornedent, andre dertil egnede personer til at beskikkes som offentlige
tforsvarere. I patrengende tilfelde kan ogsa en advokat, der ikke er anta-
get af justitsministeren, men dog berettiget til at mode for vedkommende
ret, beskikkes til forsvarer. Efter sigtedes begaring kan endvidere en ad-
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vokat, der ikke er antaget af justitsministeren, beskikkes til forsvarer, for
sa vidt han er modeberettiget for den pagzldende ret og er villig til at
lade sig beskikke.

Bestemmelserne indebarer, at der som udgangspunkt kun kan valges
eller beskikkes forsvarere blandt advokater, der har den fornedne mode-
ret. Undtagelsesvist kan der dog valges og beskikkes andre (egnede) per-

Soner.

Betingelserne for at opna beskikkelse som advokat og advokaternes
mgderet for domstolene er henholdsvis reguleret i retsplejelovens ka-
pitel 12 (88 119-130) og 13 (8§ 131-136).

Retsplejeloven indeholder endvidere bestemmelser om konkret afvisning
af henholdsvis valgt og beskikket forsvarer, herunder bestemmelser om
tilbagekaldelse af beskikkelse i forsvarets interesse.

Saledes fremgar det af retsplejelovens § 733, stk. 2, og § 730, stk. 2, at
retten ved kendelse kan nagte at beskikke den advokat, som sigtede on-
sker som forsvarer eller tilbagekalde en allerede meddelt beskikkelse, hvis
forsvarerens medvirken ud fra retsplejemaessige hensyn til sagens behori-
ge fremme, herunder sxrligt hensynet til medsigtedes tarv, ikke kan anses
for forsvarlig, eller der er paviselig risiko for, at advokaten vil hindre eller
modvirke sagens opklaring. Under tilsvarende betingelser kan retten pa
ethvert tidspunkt under sagen ved kendelse afvise en valgt forsvarer, jf.
retsplejelovens § 730, stk. 3. Der skal i sd fald pa begaring beskikkes sig-
tede en offentlig forsvarer.

Endvidere folger det af retsplejelovens § 7306, stk. 1, at beskikkelsen kan
tilbagekaldes, nar det findes nedvendigt 1 forsvarets interesse, samt, for
sa vidt sagen derved ikke forhales, efter begaring af sigtede, nar han har
truffet overenskomst om forsvarets udferelse uden udgift for det offent-

lige.

Retsplejelovens kapitel 66 indeholder herudover en rekke bestemmelser
om forsvarers inhabilitet 1 konkrete sager, jf. retsplejelovens §§ 730, stk.
4, og 734.

For sa vidt angar sporgsmalet om omkostningerne ved den juridiske bi-
stand fremgar det af retsplejelovens § 741, stk. 1, at den offentlige for-
svarer modtager vederlag fra statskassen. Vederlag til en valgt forsvarer
vedkommer derimod som udgangspunkt ikke det offentlige, jf. retspleje-
lovens § 1007, stk. 2, 1. pkt., 1. led. Retten kan dog undtagelsesvis, nar
det efter sagens szrlige omstendigheder findes rimeligt, at sigtede har
valgt den pagzldende til forsvarer, hos det offentlige tilkende denne et



16

belob, der ikke kan overstige, hvad der i sagen ville vare blevet tilkendt
en beskikket forsvarer, jf. § 1007, stk. 2, 1. pkt., 2. led.

Retsplejelovens kapitel 91 (§§ 1007-1014a) regulerer i ovrigt generelt
sporgsmilet om sagsomkostninger, herunder i hvilket omfang, den sigte-
de efterfolgende skal dakke disse. Siledes fremgar det af retsplejelovens
§ 1007, stk. 1, at det offentlige, i straffesager, som forfolges af en offent-
lig myndighed, udreder omkostningerne ved sagens behandling og straf-
fens fuldbyrdelse med forbehold af ret til at fi dem erstattet efter de ov-
rige regler i retsplejelovens kapitel 91.

For sa vidt angar sporgsmilet om, 1 hvilket omfang den sigtede har pligt
til at erstatte det offentliges sagsomkostninger, herunder udgifter til for-
svaret, har navnlig bestemmelserne 1 retsplejelovens §§ 1008, stk. 1-4, og
1010, stk. 1, betydning.

Udgangspunktet efter disse bestemmelser er, at den sigtede skal betale
sagens omkostninger, herunder omkostningerne til forsvarerbistand, hvis
han findes skyldig. Frifindes han derimod, skal han som udgangspunkt
ikke erstatte det offentlige de omkostninger, som sagen har medfort,
herunder omkostningerne til beskikket forsvarer.

Udgifter, herunder til forsvarerbistand, der er foranlediget af, at den til-
talte selv har anket, karet eller begaeret en sag genoptaget, dekkes endvi-
dere af tiltalte, hvis det pagzldende skridt ikke har fort til en forandring
til hans fordel. Har anklagemyndigheden derimod anket, karet eller be-
garet sagen genoptaget, skal tiltalte alene dakke sagens omkostninger,
hvis den nye behandling af sagen har medfert et mere ugunstigt resultat
for ham.

Omkostninger, som er forarsagede ved andres fejl eller forsemmelser,
skal som udgangspunkt ikke dakkes af den domfaldte. Herudover har
retten generelt mulighed for i dommen at begrense omkostningsansva-
ret, nar den finder, at dette ellers ville komme til at std 1 dbenbart misfor-

hold til domfaldtes skyld og vilkar.

Retsplejelovens bestemmelser om sagsomkostninger suppleres af straf-
tuldbyrdelseslovens kapitel 16 og serligt bekendtgorelse nr. 394 af 17.
maj 2001 om opkrevning og inddrivelse m.v. af beder, konfiskationsbe-
lob og sagsomkostninger samt den administrative behandling af sager
om eftergivelse af boder og konfiskationsbelob (bodebekendtgorelsen),
der bla. regulerer sporgsmal om opkravning af sagsomkostninger, hen-
stand med betaling og afdragsvis betaling af sagsomkostninger samt ind-
drivelse af sagsomkostninger. Der er ikke hjemmel til at eftergive sags-
omkostninger, men derimod mulighed for at afskrive disse som uerhol-

delige, navnlig pa grund af skyldnerens ekonomiske forhold. Afskrivning



17

af sagsomkostninger som uerholdelige indebzrer, at betalingspligten
fortsat bestir, men der indtil videre ikke foretages mere for at inddrive
sagsomkostningerne.

Til brug for behandlingen af sager om opkrevning, inddrivelse m.v. af
bl.a. sagsomkostninger har Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminal-
forsorgen) udsendt en vejledning nr. 11 af 5. februar 2003 om opkrev-
ning og inddrivelse m.v. af beder, konfiskationsbeleb og sagsomkostnin-
ger samt eftergivelse af bader og konfiskationsbelob (bedevejledningen),
der bl.a. indeholder et afsnit om vurdering af skyldnerens betalingsevne,
herunder betydningen af at skyldneren har daglig falles hushold med
andre.

Udgifter til beskikket forsvarer for personer, der begxres udleveret, af-
holdes af det offentlige, medmindre retten under sarlige omstendigheder
bestemmer, at de skal betales af den, som soges udleveret, jf. udleve-
ringsloven § 14, stk. 2, og § 18b, stk. 3, jf. § 14, stk. 2, samt den nordiske
udleveringslovs § 12, stk. 2.

3.3. Adgang til tolkning og oversattelse
Regler om tolkning i retssager findes 1 retsplejelovens § 149.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 1, at retssproget er dansk, og at aftho-
ring af personer, der ikke er det danske sprog meagtig, sa vidt muligt skal
ske ved hjalp af en translator. Hvis retten mener, at den har fornedent
kendskab til det fremmede sprog, kan tilkaldelse af tolk dog undlades i
straffesager uden for domsforhandling for landsret.

Endvidere fremgar det af bestemmelsens stk. 5, at forhandling med og
afhering af deve og svaert horehemmede sa vidt muligt skal forega ved
hjzlp af en uddannet tolk. Forhandling med og athering af ovrige hore-
hemmede og devblevne skal efter begwring fra vedkommende sa vidt
muligt forega ved hjzlp af en uddannet tolk. For sa vidt angar stumme
kan afhoring eller forhandling forega ved skriftlige sporgsmal og svar
eller efter begaring sa vidt muligt ved hjlp af en tolk. Den dove, hore-
hemmede, dovblevne eller stumme har endvidere adgang til at lade sig
bistd af en devekonsulent, tunghorekonsulent eller lignende under rets-
moder.

Retsplejelovens § 149 indeholder herudover bestemmelser om oversat-
telse til dansk af dokumenter affattet pa et fremmed sprog, jf. stk. 2, ser-
lige regler for nordiske statsborgere om overszttelse af dokumenter mel-
lem dansk og de ovrige nordiske sprog, jf. stk. 3, samt regler om afhol-
delse af udgifter til tolkning, jf. stk. 4.
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Endelig indeholder retsplejelovens § 149, stk. 6, regler om tolkes og
tegnsprogkyndiges inhabilitet svarende til reglerne for dommeres inhabi-
litet 1 retsplejelovens {§ 60-61 samt 1 ovrigt en generel bestemmelse om,
at de regler, der gzlder for vidner tilsvarende finder anvendelse pa tolke
og tegnsprogskyndige med de lempelser, der folger af forholdets natur,
og for sa vidt ikke andet sxtlig er foreskrevet.

Retsplejeloven indeholder ikke herudover bestemmelser om tolkning og
oversattelse. Det er dog et almindeligt princip i retsplejen, at en person,
der ikke taler dansk, skal tilbydes den fornedne assistance.

Generelt er det politi og anklagemyndighed, der efter retsplejeloven har
ansvaret for, at den anklagede forud for domsforhandlingen er gjort be-
kendt med grundlaget for og omstendighederne omkring sigtelsen og
tiltalen. Politi og anklagemyndighed er overladt et vist skon i relation til,
hvorledes underretningen skal ske, herunder om og i givet fald hvil-
ke/hvor mange dokumenter der skal oversattes til et sprog, som den
sigtede/tiltalte forstir, og om underretningen skal ske skriftligt eller
mundtligt.

Der findes ikke i dansk ret regler, der fastlegger specifikke kvalitetskrav
til den tolkning, der ydes i forbindelse med straffesager, samt kontrol af
tolkningens kvalitet. Som ovenfor navnt folger det dog af retsplejelovens
§ 149, stk. 1, at atheringen af personer, der ikke taler og forstar dansk, sa
vidt muligt skal ske ved hjzlp af en translator, det vil sige en person, der
af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er beskikket som translater og tolk, jf.
lov om translatorer og tolke (lovbekendtgorelse nr. 181 af 25. marts
1988, som @ndret senest ved lov nr. 227 af 21. april 1999). Tilsvarende
tolger det af retsplejelovens § 149, stk. 5, at forhandling med og athering
af dove, dovblevne og horehaemmede sa vidt muligt skal ske ved hjzlp af
en uddannet tolk.

I tilknytning til retsplejelovens § 149, stk. 5, har Justitsministeriet udstedt
cirkulere nr. 124 af 26. juni 1990 om forhandling med og afthering af
dove, horehemmede, dovblevne og stumme. Cirkuleret henviser til, at
det efter bemarkningerne til retsplejelovens § 149, stk. 5, kun meget
sjeldent vil kunne forekomme, at en athering af en dov, devbleven eller
horehemmet ma gennemfores uden tolkebistand. Cirkularet indskarper
endvidere den doves, dovblevnes, horehammedes eller stummes adgang
til under forhandlinger og atheringer af lade sig bista af en bisidder med
henblik pé at eventuelle misforstielser undgas, jf. ogsd retsplejelovens §
149, stk. 5, 4. pkt., og forudseztter, at de berorte myndigheder vejleder
den dove, dovblevne, horehemmede eller stumme om denne adgang
samt — 1 de tilfeelde hvor tolkebistand ikke er obligatorisk — om adgangen
til at begzere bistand af en uddannet tolk.
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For si vidt angar kvaliteten af sprogtolkning fremgar det i ovrigt af Rigs-
politichefens Kundgorelse I, nr. 11, senest af 23. juni 2004 om en samlet
rekrutterings- og administrationsordning for tolke, at politiet sa vidt mu-
ligt skal anvende uddannede tolke frem for ikke-uddannede. Kundgerel-
sen indeholder i ovrigt bla. retningslinier for politiets tolkefortegnelse,
behandling af klager over tolke, politiets samarbejde og omgang med
tolke samt tolkes opgaver.

En arbejdsgruppe nedsat af Domstolsstyrelsen afgav 1 april 2003 en rap-
port om tolkebistand i retssager. I rapporten redegores blandt andet for
de mulige retlige og praktiske problemstillinger, som er forbundet med
tolkebistand 1 retssager. I forbindelse med udarbejdelse af rapporten har
arbejdsgruppen endvidere udarbejdet en vejledning om tolkning i retten
samt en blanket til brug ved indgéelse af aftale om tolkning i retten. Vej-
ledningen, der bade retter sig til brugerne af tolke samt til tolkene selv,
har til formal at sikre de bedste muligheder for opnaelse af en optimal
tolkning og indeholder bla. afsnit om forberedelse af en tolkeopgave,
tolketekniske regler og tolkeetiske regler.

For sa vidt angar spergsmalet om hvem der skal betale for tolkning,
fremgar det af retsplejelovens § 149, stk. 4, at udgifter til tolkning i sager,
hvori en statsborger i et andet nordisk land er part, atholdes af statskas-
sen. Det samme galder udgifter til oversettelse af dokumenter mellem
dansk og de ovrige nordiske sprog. Retten kan i ovrigt bestemme, at ud-
gifterne skal godtgores af parterne i overensstemmelse med lovens al-
mindelige regler om sagsomkostninger. Ved cirkulere nr. 104 af 7. juli
1989 har Justitsministeriet imidlertid 1 § 2 generelt fastlagt, at udgifter til
tolkning i straffesager atholdes endeligt af statskassen. Dette gzlder ogsa
udgifter til tolkning for deve, horehemmede, dovblevne og stumme i
sager, der behandles af retten, jf. Justitsministeriets cirkulere nr. 124 af
26. juni 1990.

3.4. Beskyttelse af szerligt udsatte grupper

Det fremgir af straffelovens § 15, at bern under 15 ar ikke straffes. For
sa vidt angar sigtede 1 alderen 15 til 18 ar folger det af retsplejelovens §
752, stk. 2, 1. pkt., at Justitsministeriet fastsatter regler om, i hvilke til-
felde kommunalbestyrelsen skal underrettes om og have adgang til at
overvare atheringen af disse.

Med hjemmel heri og efter bemyndigelse fra justitsministeren har Rigs-
advokaten udstedt bekendtgorelse nr. 786 af 21. september 1992, hvoraf
det bla. fremgar, at politiet skal underrette kommunalbestyrelsen om
sagen, nar en sigtet under 18 ar skal atheres, og sigtelsen angir en over-
tredelse af straffeloven eller forhold, der efter loven kan medfoere fri-
hedsstraf. Underretning om afhoeringer, der foretages i direkte forlengel-
se af, at sigtede pagribes i forbindelse med det strafbare forhold, og hvor
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der ikke bliver sporgsmal om hejere straf end bede, kan dog undlades.
Det fremgar endvidere, at en reprasentant for kommunalbestyrelsen sd
vidt muligt skal have adgang til at overvare afheringer som nzvnt oven-
for, der foretages af politiet eller i retten.

Rigsadvokaten har endvidere i sin meddelelse nr. 2 af 1. juli 2004 fastsat
regler om behandlingen af sager mod unge lovovertradere. Meddelelsen
omhandler bade sager mod born under 15 ar og sager mod unge mellem
15 og 18 ar. Der er ved meddelelsen bl.a. fastsat sxtlige regler om tilba-
geholdelse af og magtanvendelse over for unge lovovertredere, tilkaldel-
se af reprasentanter fra de sociale myndigheder og tilkaldelse af forzldre.

For sa vidt angar personer, der pa grund af deres mentale tilstand ikke
kan forsta eller folge retsforhandlinger, fremgar det af straffelovens § 16,
at personer, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige, ikke straffes, og
der er siledes som udgangspunkt ikke fastsat szrlige proceduremassige
regler for sadanne personer.

For sa vidt angar personer, der pa grund af deres fysiske tilstand ikke kan
forsta eller folge retsforhandlinger, findes der sxtlige regler om forhand-
ling med og afthering af deve, horehemmede, devblevne og stumme.
Der henvises herom til pkt. 3.3. ovenfor.

Der findes ikke i dansk ret sarlige regler om personer, der pa grund af
folelsesmaessig tilstand ikke er i stand til at forsta eller folge retsforhand-
linger.

Der findes endvidere ikke i dansk ret sarlige regler om tilbud om lege-
hjlp til personer, der ikke er frihedsberevede. For si vidt angar anhold-
te fremgar det derimod af Justitsministeriets cirkulereskrivelse nr. 12154
af 12. juni 2001 om underretning til parerende eller andre om en anhol-
delse, om anholdtes lejlighed til at kontakte advokat og om anholdtes
adgang til at fa tilkaldt legelig bistand, at det ma betragtes som en selv-
tolge, at personer, der er anholdt, kommer under legelig behandling i alle
tilfelde, hvor der er behov herfor. Endvidere fremgar det, at politiet i
tilfeelde, hvor en anholdt ensker lage tilkaldt, uden ugrundet ophold skal
give anholdte lejlighed til at kontakte en lage.

3.5. Underretning til parerende m.v. samt konsular bistand

Det fremgir af retsplejelovens § 758, stk. 1, 4. pkt., at en anholdt — med
de i bestemmelsen nevnte undtagelser — ikke er undergivet andre ind-
skreenkninger i sin frihed, end anholdelsens ojemed og ordenshensyn
nedvendiggor. Tilsvarende fremgar det af retsplejelovens § 770, stk. 1, at
en varetegtsarrestant alene er undergivet de indskraenkninger, som er
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nodvendige til sikring af varetegtstengslingens ojemed eller opretholdel-
se af orden og sikkerhed 1 varetegtstengslet.

Justitsministeriet har ved cirkulereskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001 om
underretning til parorende eller andre om en anholdelse, om anholdtes
lejlighed til at kontakte advokat og om anholdtes adgang til at fa tilkaldt
legelig bistand preciseret, hvilken fremgangsmade, der bor folges med
hensyn til den anholdtes adgang til at underrette parorende m.v.

Det fremgar i1 den forbindelse, at den almindelige ordning er, at politiet
uden ugrundet ophold skal give den anholdte lejlighed til at underrette
sine nzrmeste parorende eller andre relevante personer, f.eks. sin ar-
bejdsgiver, om anholdelsen. Hvis der er grund til at antage, at den an-
holdtes underretning vil vanskeliggore forfelgningen i sagen, skal under-
retning som udgangspunkt foretages af en polititjenestemand, safremt
anholdte onsker det. I visse tilfalde kan underretning helt undlades, hvis
afgorende hensyn til efterforskningen taler derfor. Underretning ved en
polititjenestemand — hvor anholdte onsker det — kan dog ikke undlades,
efter den anholdte fremstilles i grundlovsforher i et offentligt retsmede.

Med hjemmel 1 bla. retsplejelovens § 776 har Justitsministeriet udstedt
bekendtgorelse nr. 897 af 6. november 2003 om ophold i varetegt (vare-
tegtsbekendtgorelsen), der fastsatter neermere regler om behandlingen af
varetegtsarrestanter, herunder regler om varetagtsarrestanters kontakt til
samfundet udenfor. Bekendtgorelsen indeholder som udgangspunkt ikke
regler om underretning til pirerende m.v., men derimod regler om ud-
gang, besog, brevveksling, telefonsamtaler m.v. Med henblik pa, at vare-
tegtsarrestanten kan modtage besog, fremgar det dog af bekendtgorel-
sens § 39, stk. 2, at der snarest muligt efter indszttelsen i arresthus m.v.
skal gives varetaegtsarrestanten mulighed for at underrette sine nermeste
parorende.

For sa vidt angar udenlandske statsborgere, der anholdes 1 et fremmed
land, folger det af Wienerkonventionen af 24. april 1963, at disse har ret
til at kontakte deres eget lands ambassade eller konsulat. Wienerkonven-
tionen blev ratificeret af Danmark den 25. oktober 1972.

Justitsministeriet har ved cirkulereskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001
orienteret politi og anklagemyndighed om udenlandske statsborgeres ret
til efter Wienerkonventionen at kontakte deres lands ambassade eller
konsulat i forbindelse med anholdelse i Danmark.

3.6. Skriftlig underretning af misteenkte og anklagede om deres
rettigheder
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For sd vidt angar orientering af mistenkte og anklagede om deres ret-
tigheder fremgir det af retsplejelovens § 752, stk. 1, at en sigtet forud for
politiets athoring skal gores bekendt med, at han ikke har pligt til at udta-
le sig. Sigtede skal samtidig vejledes om adgangen til at begare en offent-
lig forsvarer beskikket, jf. pkt. 3.2. ovenfor. Der findes ikke generelle
regler om, at denne vejledning til sigtede skal gives skriftligt.

Serligt for sa vidt angar anholdte har Justitsministeriet ved cirkulereskri-
velse nr. 12154 af 12. juni 2001 fastsat naermere regler om den anholdtes
adgang til selv at underrette parorende eller andre om en anholdelse,
kontakte en advokat samt anmode om at blive tilset af en lege. Det
fremgar af cirkulaereskrivelsen, at den anholdte skal orienteres om de
rettigheder, der folger af cirkulereskrivelsen, og at orienteringen af den
anholdte skal gennemfores pa et sprog, som den anholdte forstar.

Med henblik pa orientering af den anholdte, nar denne er indbragt pa
politistationen, har Rigspolitichefen udarbejdet en skriftlig vejledning,
som findes pa dansk, engelsk, tysk, fransk, spansk, tyrkisk og arabisk.

Den skriftlige vejledning skal altid udleveres til den anholdte, medmindre
det er dbenbart, at den pagzldende ikke forstar én af de sproglige versio-
ner, vejledningen foreligger i. I sd fald skal vejledning om den anholdtes
rettigheder uden ugrundet ophold sikres pa anden made — eventuelt ved
tilkaldelse af tolk. I tilfalde af, at det helt undtagelsesvist matte vise sig
ikke at vere muligt at vejlede den anholdte om rettighederne efter denne
cirkulereskrivelse, inden den pagzldende skal loslades — f.eks. fordi det
ikke er muligt at tilvejebringe tolkebistand — bor en skriftlig vejledning pa
engelsk 1 almindelighed udleveres til den anholdte ved losladelsen.

Det fremgar endvidere af cirkulereskrivelsen, at iagttagelsen af reglerne
om vejledning skal noteres i anholdelsesrapporten eller anholdelsespro-
tokollen. Udarbejdes der ikke anholdelsesrapport eller lignende, skal der 1
stedet foretages notat i degnrapporten. I tilfxlde, hvor orienteringen af
den anholdte ikke er sket ved udlevering af den skriftlige vejledning pa
dansk, skal det tillige anferes, hvordan orientering sid er sket. Har det
varet nodvendigt at loslade den anholdte, uden at det har vaeret muligt at
orientere anholdte pa et sprog, som pagazldende forstar, skal det endvide-
re udtrykkeligt anfores, hvordan vejledning er sogt sikret, herunder hvad
politiet har gjort for at finde en tolk.

3.7. Evaluering og overvagning af rammeafgorelsens effektivitet og
gennemforelse

Der udarbejdes i Danmark en rakke kriminalstatistikker. Der ses dog
ikke 1 Danmark at vare pligt til at indsamle data i det omfang, der legges
op til i artikel 16 i udkastet til rammeafgorelse.
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4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmassige konsekvenser

Udkastet til rammeafgorelse vurderes ved en vedtagelse i uendret form
at forudsatte, at der gennemfores lovandringer samt eventuelt xn-
dring/tilfojelse af administrative regler i Danmark.

4.1.1. Anvendelsesomrade

Artikel 1 i udkastet til rammeafgorelse vurderes ikke i sig selv at have
lovgivningsmassige konsekvenser.

4.1.2. Adgang til juridisk bistand

Artikel 2 1 udkastet til rammeafgorelse vurderes ikke at kreve lovaendrin-
ger, idet bestemmelsen ma antages at vaere opfyldt ved retsplejelovens §§
730-732 samt Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 467 af 26. september
1978 og cirkulare nr. 12154 af 12. juni 2001.

Artikel 3 i udkastet til rammeafgorelse giver derimod anledning til lov-
givningsmeassige overvejelser. Formuleringen af artikel 3 synes siledes at
forudsztte, at man har en undtagelsesfri ret til at reprasentere sig selv,
hvilket ikke er tilfaeldet efter dansk ret. Det er endvidere vurderingen, at
en vedtagelse i uendret form vil nedvendiggore en @ndring af retspleje-
loven, 1 det omfang medlemsstaterne uanset sagens karakter skal tilbyde
juridisk bistand til mindrearige forstaet som unge under 18 ar, idet der i
dansk ret ikke gaelder sxrlige regler for unge i aldersgruppen 15-18 ar.

Det bemaerkes i den forbindelse, at bestemmelsen i1 retsplejelovens § 732,
stk. 1, hvorefter retten kan beskikke en offentlig forsvarer bla. under
hensyntagen til sigtedes person, i visse tilfelde vil kunne finde anvendel-
se pa sigtede mellem 15 og 18 ar. Bestemmelsen indebarer dog ikke en
absolut ret til beskikket forsvarer for mindrearige, og kan derfor ikke
antages at opfylde et absolut krav herom 1 rammeafgorelsen.

Endvidere kan rammeafgorelsens bestemmelse om juridisk bistand til
personer, der formelt anklages for at have begaet en kriminel handling,
der indebzrer en kompleks faktuel og retlig situation, samt til personer,
der pa grund af alder, mental, fysisk eller folelsesmassig tilstand fore-
kommer ikke at vare i stand til at forsta eller folge indholdet eller betyd-
ningen af retsforhandlingerne, give anledning til lovgivningsmaessige
overvejelser. Der kan siledes navnlig rejses sporgsmal om, hvorvidt rets-
plejelovens § 732, stk. 1, fuldt ud daekker de navnte persongrupper.
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Et absolut krav, om at alene advokater ma beskikkes som forsvarer, jf.
artikel 4 1 udkastet til rammeafgorelse, giver ligeledes anledning til lov-
givningsmassige overvejelser. Det bemarkes 1 den forbindelse, at der
efter dansk ret som udgangspunkt beskikkes forsvarere blandt advokater,
der har den fornedne meoderet, jf. retsplejelovens § 733. Imidlertid folger
det af samme bestemmelse, at der om fornedent ogsa kan antages andre
dertil egnede personer til at beskikkes som forsvarere. Denne mulighed
ses imidlertid ikke at vare anvendt i praksis.

Formuleringen af rammeafgorelsens artikel 5 om retten til gratis juridisk
bistand kan give anledning til lovgivningsmassige overvejelser med hen-
syn til den made, hvorpa der i Danmark palegges og inddrives sagsom-
kostninger, herunder udgifterne til beskikket forsvarer.

4.1.3. Adgang til tolkning og overszttelse

Rammeafgorelsens artikel 6 og 7 om retten til gratis tolkning og overszt-
telse af relevante dokumenter kan ligeledes give anledning til overvejelser
1 forhold til dansk ret, idet der ikke findes specifikke danske regler om
tolkning af den juridiske bistand og overszttelse af dokumenter.

Det folger imidlertid af Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 0, stk. 3, litra e, siledes som Den Europziske Menneskeret-
tighedsdomstol har fortolket bestemmelsen, at retten til tolkning ogsa
omfatter overszttelse af sagens dokumenter i fornedent omfang. Dom-
stolen ses derimod ikke at have taget stilling til spergsmalet om tolkning
af den sigtedes kommunikation med sin forsvarer, men hjxlp til at af-
hjzlpe kommunikationsvanskeligheder mellem den sigtede og forsvare-
ren vil muligvis efter omstendighederne kunne udledes af Den Europai-
ske Menneskerettighedskonventions artikel 6, stk. 1 eller stk. 3, litra b.

Det bemarkes i den forbindelse, at Den Europaxiske Menneskerettig-
hedskonvention som nzvnt i pkt. 3.1. ovenfor er en del af galdende
dansk ret, jf. lovbekendtgerelse nr. 750 af 19. oktober 1998 med senere
endringer, og at det er et almindeligt princip 1 den danske retspleje, at en
person, der ikke taler og forstar dansk, skal tilbydes den fornedne assi-
stance.

Artikel 8 og 9 1 udkastet til rammeafgorelse om henholdsvis oversattel-
sens og tolkningens nejagtiched og optagelse af retsforhandlinger med
henblik pd kvalitetskontrol heraf kan ligeledes give anledning til lovgiv-
ningsmaessige overvejelser.

Der findes ikke i dansk ret regler, der fastlegger specifikke kvalitetskrav
til den tolkning, der ydes i forbindelse med straffesager samt kontrol af
tolkningens kvalitet. Dansk ret indeholder dog bade lovgivningsmaessige



25

og administrative regler om, at der sa vidt muligt skal anvendes uddan-
nede translaterer og tolke, jf. pkt. 3.3. ovenfor.

Der findes imidlertid ikke i dansk ret en (formaliseret) ordning, hvorefter
der stilles en anden tolk eller oversatter til radighed, hvis oversxttelsen
eller tolkningen ikke skennes at vere nojagtig, jf. artikel 8, stk. 2, i udka-
stet til rammeafgorelse. Der findes ligeledes ikke i dansk ret en ordning,
hvorefter retsforhandlinger, der gennemfores under anvendelse af tolk,
optages pa lyd-/videobind med henblik pa kvalitetskontrol, jf. artikel 9 i
udkastet til rammeafgorelse. Vedtagelse af bestemmelser herom vil der-
for formentlig have lovgivningsmassige og/eller administrative konse-
kvenser.

4.1.4. Beskyttelse af sarligt udsatte grupper

Der findes savel lovgivningsmassige som administrative sarregler, der
tager sigte pd at beskytte mistenkte unge mellem 15 og 18 dr. Endvidere
tindes der serlige regler om forhandling med og athering af deve, hore-
hemmede, dovblevne og stumme. Herudover findes der ikke i dansk ret
specifikke regler om szrlig opmarksomhed til mistenkte, der ikke kan
forsta eller folge indholdet eller betydningen af retsforhandlingerne pa
grund af alder, mentale fysiske eller folelsesmassige tilstand. Bestemmel-
serne i artikel 10 og 11 1 udkastet til rammeafgorelse om retten til serlig
opmarksomhed giver derfor anledning til overvejelser vedrorende beho-
vet for lovendringer og/eller administrative bestemmelser, hvis de ved-
tages 1 uendret form.

4.1.5. Underretning til parerende m.v. samt konsulaer bistand

Bestemmelsen i artikel 12 i udkastet til rammeafgorelse vurderes som
udgangspunkt ikke at ville kreve lovendringer, idet en endelig vurdering
dog ma bero pa en nermere afklaring af bestemmelsens rakkevidde.

Danmark vurderes at leve op til bestemmelsen 1 artikel 13, stk. 1, i udka-
stet til rammeafgorelse, jf. Wienerkonventionen af 24. april 1963, som
Danmark har ratificeret den 25. oktober 1972, jf. cirkulereskrivelse nr.
12154 af 12. juni 2001. Der findes derimod ikke danske regler svarende
til stk. 2 og 3, 1 denne bestemmelse (om bistand fra andre end hjemsta-
tens konsulere myndigheder), hvorfor disse bestemmelser kan give an-
ledning til lovendringer og/eller administrative regler.

4.1.6. Skriftlig underretning til mistaeenkte og anklagede om deres
rettigheder

For sa vidt angar orientering af mistenkte og anklagede om deres ret-
tigheder fremgar det af retsplejelovens § 752, stk. 1, at en sigtet forud for
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politiets athoring skal gores bekendt med, at han ikke har pligt til at udta-
le sig. Sigtede skal samtidig vejledes om adgangen til at begare en offent-
lig forsvarer beskikket. Der findes ikke generelle regler om, at denne vej-
ledning af sigtede skal ske skriftligt.

Serligt for sa vidt angar anholdte folger det som nzvnt ovenfor af
Justitsministeriets cirkulereskrivelse nr. 12154 af 12. juni 2001, at den
anholdte skal orienteres om de rettigheder, der folger af cirkulereskrivel-
sen, og at orienteringen af den anholdte skal gennemfores pa et sprog,
som den anholdte forstar. Med henblik pa orientering af den anholdte,
nar denne er indbragt pa politistationen, har Rigspolitichefen udarbejdet
en skriftlig vejledning, som findes pd dansk, engelsk, tysk, fransk, spansk,
tyrkisk og arabisk. Der er ikke fastsat tilsvarende regler om underretning
til mistenkte, der ikke er anholdt.

Artikel 14 i udkastet til rammeafgorelse vurderes at give anledning til
endringer i dansk ret.

4.1.7. Evaluering og overvidgning af rammeafgorelsens effektivitet
og gennemforelse

Artikel 15 og 16 vurderes ikke i sig selv at kreeve lovandringer, men vil
formentlig nodvendiggore administrativ opfelgning.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget til rammeafgorelse i den foreliggende
udformning vil have visse statsfinansielle konsekvenser, navnlig som fol-
ge af de foresliede bestemmelser i artikel 9 og 11 om henholdsvis band-
/videooptagelse af retsforhandlinger, hvor der anvendes tolk og om
bind-/videooptagelse af forher af mistenkte, der har ret til sarlig op-
marksomhed samt bestemmelsen i artikel 16 om indsamling af data.

Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt nermere at vurdere omfanget
af de statsfinansielle konsekvenser.

5. Hering

Forslaget er sendt 1 horing hos Praesidenten for Ostre landsret, Praesiden-
ten for Veste Landsret, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten
for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Prasidenten for
Retten i Aalborg, Prasidenten for Retten 1 Roskilde, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigspo-
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litichefen, Det Kriminalpraventive Rad, Rigsadvokaten, Statsadvokaten
tor Serlig Ykonomisk Kriminalitet, Statsadvokaten for Sarlige Internati-
onale Straffesager, Politidirektoren i Kobenhavn, Foreningen af Politi-
mestre 1 Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Dan-
mark, Datatilsynet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Advokat-
radet, Translaterforeningen, Dansk Translaterforbund, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Amnesty International, Dansk Rede Kors og
Institut for Menneskerettigheder.



