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1. INDLEDNING

Det Europziske Rad i Sevilla' opfordrede Kommissionen til at udarbejde en rapport med en global
og koherent tilgang til de sarlige problemer for regionerne 1 EU’s yderste periferi. Det opfordrede
endvidere Radet og Kommissionen til at gd videre med gennemferelsen af artikel 299, stk. 2, i
traktaten og at ivaerksatte passende foranstaltninger, hvormed der tages hensyn til disse regioners
specifikke behov, navnlig med hensyn til transport og reformen af regionalpolitikken. I denne
meddelelse fremlegges de vigtigste dele af denne strategi, som der vil blive redegjort nermere for i
en kommende rapport.

Syv af Den Europeiske Unions regioner er klassificeret som regioner i EU’s yderste periferi:

— den selvstyrende spanske region De Kanariske Qer

— de fire franske overseiske departementer Guadeloupe, Guyana, Martinique og Réunion
— de selvstyrende portugisiske regioner Azorerne og Madeira.

Regionerne 1 EU’s yderste periferi har siden ivaerksettelsen af POSEI-programmerne (serlige
programmer for bestemte regioner som folge af disses afsides beliggenhed og e-karakter) i 1989 og
1991 veret omfattet af serlige foranstaltninger, hvormed man dels anerkender disse regioners serlige
situation dels seger at fremme deres samfundsekonomiske udvikling med det mél at opna sterre
konvergens og integration i1 forhold til resten af EU.

Anerkendelsen 1 artikel 299, stk. 2, i traktaten af en sarlig status for regionerne i EU’s yderste
periferi er baseret pd ligheds- og proportionalitetsprincipperne, der gor det muligt at indremme disse
regioner en s&rlig behandling pd grund af deres specielle situation. EU giver med denne status
borgere fra regionerne 1 EU’s yderste periferi de samme muligheder som borgere i det ovrige EU ved
at tilpasse sine foranstaltninger til disse regioner. Det skal desuden erindres, at der med
samherighedspolitikken siden 1989 tages solidaritetshensyn til de skonomiske og sociale problemer,
som bergarer regionerne i EU’s yderste periferi, eftersom de modtager hojere strukturfondsstette, og
de portugisiske og spanske regioner i den yderste periferi modtager eget finansiel stotte fra
Samherighedsfonden.

Regionerne i den yderste periferi har som navnt i traktaten sarlige problemer — den fjerne
beliggenhed, deres status som esamfund, deres ringe areal, deres vanskelige topografiske og
klimatiske forhold, deres gkonomiske athangighed af nogle f4 produkter — som er vedvarende og
kumulative, og som alvorligt hemmer disse regioner i deres udvikling. De har felles karakteristika,
som gger deres isolation og forringer de samfundsekonomiske betingelser for deres udvikling
(navnlig den meget begrensede diversificering af ekonomien, som is&r er baseret pa turisme og
landbrug).

Denne opfordring fra Det Europaiske Rad i Sevilla er ved flere lejligheder blevet gentaget af Europa-
Parlamentet, Det Europaeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, som til stadighed
har understreget behovet for anvendelse af en sarlig strategi for regionerne i EU’s yderste periferi.

! Det Europziske Réd i Sevilla den 21. og 22. juni 2002, pkt. 58 i Radets konklusioner.
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Regionerne 1 EU’s yderste periferi og de tre bereorte medlemsstater har ligeledes med javne
mellemrum forelagt EU-institutionerne memoranda, som Kommissionen har gennemgéet grundigt
inden for rammerne af partnerskaberne med disse regioner. Kommissionen har pa dette grundlag
udarbejdet en udviklingsstrategi for regionerne i EU’s yderste periferi.

I denne meddelelse redegeres for de forslag til foranstaltninger, som er omhandlet i Kommissionens
dokument A stronger partnership for the outermost regions: situation and prospects” (et styrket
partnerskab for regionerne i EU’s yderste periferi: situation og fremtidsudsigter).

Kommissionen har opstillet tre indsatsprioriteter 1 forbindelse med den kommende udviklingsstrategi
for disse regioner: konkurrenceevne, tilgengelighed og kompensation for de evrige handicap og
integration i det regionale omrade (herunder hvad angér retsveesen og indre anliggender). Disse
prioriteter skal ses 1 sammenhang med den indsats, der gores af EU inden for rammerne af Lissabon-
og Goteborg-strategien for at fremme en europeisk union, som er konkurrencedygtig og i stand til at
sikre baredygtig ekonomisk udvikling. Prioriteterne for regionerne i EU’s yderste periferi skal
saledes gennemfores under anvendelse af s@rlige instrumenter: politikken til fremme af ekonomisk
og social samherighed med dennes finansielle instrumenter og de evrige EU-politikker.

For at gennemfore denne handlingsplan pétenker Kommissionen at konsolidere
partnerskabsforbindelserne ved systematisk inddragelse i partnerskaberne af repraesentanterne for de
direkte bereorte nationale myndigheder i1 forbindelse med meder mellem Kommissionen og
overvagningsudvalget for regionerne 1 EU’s yderste periferi. Den pitaenker desuden at gge antallet af
tematiske og malrettede meder med deltagelse af bl.a. arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige
organisationer.

2. FORANSTALTNINGER OMHANDLET I DEN TREDJE SAMHORIGHEDSRAPPORT

Kommissionen vedtog den 18. februar 2004 den tredje rapport om den ekonomiske og sociale
samherighed. Denne rapports konklusioner omfatter Kommissionens forslag til en reformeret
samheorighedspolitik  efter 2006, herunder de generelle rammer for reformen af
samherighedspolitikken, det serlige program til kompensation for meromkostninger og den szrlige
naboskal;saktion. Den fremtidige status for regionerne i EU’s yderste periferi indgar i denne
kontekst".

2.1. Generelle foranstaltninger under den reformerede samheorighedspolitik

Hvad indgéar indsatsen under strukturfondene, forventes det, at regionerne i EU’s yderste periferi
inden for rammerne af den fremtidige reformerede samherighedspolitik vil blive stetteberettigede
under de enkelte mal i overensstemmelse med deres respektive udviklingsniveauer.

Det skal understreges, at det pad nuverende tidspunkt endnu er for tidligt at laegge sig fast pa den
fremtidige status for de syv regioner i EU’s yderste periferi inden for rammerne af den reformerede
samherighedspolitik. EU-regionernes adgang til stette under denne politik vil forst vere kendt, nér de

Uddrag af konklusionerne i den tredje samhearighedsrapport af 18.2.2004: “Kommissionen agter i
overensstemmelse med konvergensmalet at fastlegge et sarligt program til kompensation for de specifikke
handicap, der praeger regionerne i EU’s yderste periferi, i overensstemmelse med traktatens artikel 299, stk. 2, og
med anmodninger fra Det Europaiske Rad i Sevilla den 21. og 22. juni 2002. En sékaldt naboskabsaktion, som
skal lette samarbejdet med nabolandene, vil desuden blive integreret i de nye programmer for “europaisk
territorialt samarbejde”. 1 overensstemmelse med Rédets anmodning fremlegger Kommissionen inden lenge en
rapport om den overordnede strategi for regionerne i EU’s yderste periferi.
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finansielle overslag vedtages pa grundlag af statistiske oplysninger om BNP pr. indbygger for de
seneste tre foregdende ar pé det tidspunkt, hvor beslutningen tages. Vurderet ud fra de tendenser, der
tegner sig pa baggrund af deres nuvarende udvikling, burde alle regionerne i EU’s yderste periferi
imidlertid veere omfattet af den fremtidige samherighedspolitik, enten under mélet "konvergens" eller
malet "regional konkurrenceevne og beskeftigelse", og komme ind under madlet vedrerende
"europeisk territorialt samarbejde".

Ud over de felles regler for programmering, forvaltning, kontrol og evaluering af medfinansierede
projekter foreslar Kommissionen, at der i de kommende bestemmelser om samherighedspolitikken
opretholdes en forhgjet stottesats for regionerne i1 EU’s yderste periferi. Stetteloftet for
foranstaltninger under prioriteterne "konvergens" og "regional konkurrenceevne og beskaftigelse"
forhgjes séledes til 85 %.

2.2, Seerligt program til kompensation for meromkostninger

Ifolge konklusionerne i den tredje samherighedsrapport af 18. februar 2004 agter Kommissionen i
overensstemmelse med konvergensmaélet at fastleegge et sarligt program, hvormed der tages hensyn
til de specifikke handicap, der praeger regionerne 1 EU’s yderste periferi, i overensstemmelse med
traktatens artikel 299, stk. 2, og med anmodninger fra Det Europziske Rad i Sevilla den 21. og
22. juni 2002".

Samherighedspolitikken har til formal bade at begrense konsekvenserne af de handicap, der er nevnt
1 artikel 299, stk. 2, i traktaten, og at forbedre konkurrencevilkérene for disse isolerede ekonomier.

Selv. om EU har opndet meget positive resultater med foranstaltningerne for regionerne i EU’s
yderste periferi, er der imidlertid endnu hindringer, hvis man sammenligner med udviklingen og
integrationen i EU's andre regioner. Der er stadig begrensninger med hensyn til adgangen til disse
regioner og deres virksomheders konkurrenceevne i forhold til mulighederne 1 det indre marked.

Selv om den gradvise nedbrydning af handelsbarriererne i EU’s indre marked i de fleste europaiske
regioner har gjort det muligt at ege stordriftsfordelene og de positive eksterne omkostninger, svaekker
de vedvarende naturlige barrierer for samhandelen i regionerne i EU’s yderste periferi positionen for
virksomhederne i disse regioner, hvis man sammenligner med situationen i de regioner, der fuldt ud
nyder godt af adgangen til det faelles marked. Virksomhederne 1 EU’s yderste periferi opererer pa et
begrenset, lokalt, opsplittet og isoleret marked, som ikke gor det muligt for dem at udnytte
stordriftsfordele og positive eksterne omkostninger i samme grad som de evrige EU-virksomheder.

Det lader endvidere til, at der med visse EU-politikker ikke tages tilstreekkeligt hensyn til de serlige
treek ved regionerne 1 EU’s yderste periferi. Nér visse EU-instrumenter er uegnede, skyldes det
hovedsagelig, at de er beregnet pa global anvendelse 1 EU og ikke tager hejde for de sarlige vilkér
for regionerne i den yderste periferi. Tre omrader illustrerer i forskellig grad denne situation: milje,
transport og det indre marked.

Hvad angar baredygtig udvikling, er forpligtelserne vedrerende beskyttelse af miljeet af
synergihensyn integreret i alle EU-politikker. Regionerne i EU’s yderste periferi prioriterer
beskyttelse af deres okosystemer og de bidrager navnlig 1 forbindelse med deres regionale
programmer med betydelige bevillinger til udvikling af passende miljeinfrastrukturer. Hvad angér
efterlevelse af miljomélsatningerne, ber det papeges, at visse forpligtelser ikke stdr i et rimeligt
forhold til bl.a. til de pagaeldende regioners fjerne beliggenhed og ringe sterrelse. For eksempel kan
visse typer affald ikke behandles pa stedet og skal sendes til behandlingscentre pa det europaiske
kontinent. Det medferer uundgéeligt meromkostninger, som udelukkende afholdes af regionerne i
den yderste periferi.
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De reviderede retningslinjer vedrerende de transeuropiske transportnet (TEN-T) indgar tydeligvis 1
en strategi for nettet for det europaiske kontinent, der tager sigte pa udvidelsen af EU. Selv om TEN-
T-strategien er fastlagt med henblik pa at sikre en bedre integrering af de centrale og perifere
regioner 1 EU ved at styrke hejkapacitetsforbindelser, der understotter den europaziske ekonomis
konkurrenceevne, s& udger regionerne i EU’s yderste periferi fortsat isolerede og fjerntliggende
lokale markeder, og man har ikke prioriteret en sammenkobling af projekter for regioner i den
yderste periferi og kontinentet. Finansiering af transportinfrastrukturer med strukturfondsmidler loser
problemet med etablering af moderne infrastrukturer og kapacitet, men udger ikke en tilfredsstillende
losning pé problemer, der is@r vedrerer den interne tilgengelighed, meromkostninger forarsaget af
den geografiske beliggenhed for regionerne i den yderste periferi, begrenset konkurrence og af
manglen pa konkurrence mellem forskellige transportformer i regionerne pa kontinentet.

Et sidste eksempel vedrerer etableringen af det indre marked, som ikke har haft den forventede
positive virkning 1 disse fjerntliggende regioner. Effekten af den ekonomiske liberalisering i de
regulerede sektorer, navnlig forsyningspligtydelser, har haft en vis indvirkning p& konkurrencen og
priserne for disse ydelser i regionerne 1 EU’s yderste periferi. Pa grund af de sma markeder er der
opstaet monopollignende situationer, som forringer konkurrenceevnen for hele ekonomien i disse
regioner og desuden har haft en inflationseffekt. Hertil kommer, at det er blevet vanskeligere at
opretholde udjevningssystemer med henblik pd at opna ensartede tariffer pa de nationale omrader.
Det kan dog ikke konkluderes, at denne liberaliseringsindsats ikke ber viderefores 1 regionerne i EU’s
yderste periferi. Den ber derimod understottes ved anvendelse af de tilgengelige nationale
instrumenter og EU-instrumenter til foregelse af konkurrencen (navnlig artikel 81 og 82 i EF-
traktaten, forpligtelserne til offentlig tjeneste eller andre instrumenter til reguleret liberalisering).

Disse forhold taler for, at der for regionerne 1 EU’s yderste periferi fastlegges et serligt
kompensationsprogram, hvormed der tages hensyn til de sarlige forhold i disse regioner. Dette
program skal finansieres af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) inden for
rammerne af de finansielle overslag for perioden 2007-2013. Mélet er i forste omgang at forbedre
tilgeengeligheden for disse regioner, ikke kun i forhold til det europaiske kontinent, men ogsa
mellem regionerne 1 EU’s yderste periferi og internt 1 disse regioner, og i anden omgang at fremme
de lokale virksomheders konkurrenceevne. Der er opstillet mél pa de tre folgende omrader:

(1) Forringet tilgaengelighed pa grund af fjern beliggenhed, opsplitning og topografi:
formalet er at begrense virkningerne af disse regioners vigtigste handicap - fjern
beliggenhed, opsplitning og en vanskelig topografi — og dermed forbedre deres adgang til
markederne, herunder is@r det indre marked. Der vil navnlig blive fokuseret pa
godstransport, energiforsyning og adgang til IT-net og -tjenester.

(2) De smé regionale markeder, omladning og manglende eller utilstraekkelig ekonomisk
diversificering: det er forméilet at lose flere problemer i1 forbindelse med markedernes
begrensede storrelse i disse regioner. Hvad angér problemet med utilstrackkelig ekonomisk
diversificering, vil der blive ydet ekstra stotte til nyskabende sektorer, herunder gennem
forsknings- og innovationsforanstaltninger (mht. foranstaltninger, der ikke allerede er blevet
finansieret under FTU-rammeprogrammet eller under samherighedsinstrumenterne),
uddannelse af menneskelige ressourcer eller fremme af lokal produktion uden for disse
regioner.

3) Milje- og klimaproblemer (herunder cykloner og vulkansk og seismisk aktivitet) og
bevarelse af den biologiske mangfoldighed: foranstaltningerne ber vare malrettede mod
miljeforbedringer, affaldsbehandling og korrektion for meromkostninger affedt af de sarlige
klimatiske vilkér.
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Interventionsméderne under dette program vil blive defineret ngje. Generelt anvendes de principper,
der er fastlagt i forbindelse med reformen af samherighedspolitikken, pd det sarlige program for
regionerne 1 den yderste periferi: programmering, partnerskaber, additionalitet, evaluering og
koordinering med de evrige eksisterende EU-finansieringsinstrumenter. Det skal desuden sikres, at
de ovrige EU-politikker (herunder vedrerende konkurrence og regler for offentlige kontrakter)
efterleves.

Kommissionen vil pa grundlag af traktatens artikel 299, stk. 2, foresla tilpasning af EFRU-reglerne
for stetteberettigelse for udgifter i forbindelse med driftsstotte, hvormed der tages hensyn til
meromkostninger. Hvad angar mobile transportaktiver vil Kommissionen 1 forste omgang kunne
godkende medfinansiering heraf, som udelukkende er begranset til interne forbindelser i regionerne i
EU’s yderste periferi og mellem denne type regioner i det samme geografiske omrade.

Den maksimale medfinansieringssats vil vere pa hejest 50 % af de samlede stotteberettigede
omkostninger.

For at sikre, at det sarlige program for regionerne i EU’s yderste periferi har en reel ekonomisk
effekt, bor EU-stotten desuden ikke erstatte offentlige strukturudgifter eller lignende udgifter 1 de
berorte medlemsstater.

2.3. Naboskabsaktion

I den tredje samhgrighedsrapport af 18. februar 2004 nevnes det, at en sédkaldt naboskabsaktion, som
skal lette samarbejdet med nabolandene, vil blive integreret i de nye programmer for det europaiske
territoriale samarbejde.

Et af de mest lovende interventionsomrader for EU er sdledes styrkelsen af de ekonomiske, sociale
og kulturelle forbindelser mellem regionerne i EU’s yderste periferi og deres naboer. Det er malet at
udvide det naturlige samfundsekonomiske og kulturelle omrade for regionerne 1 den yderste periferi
(og herunder tage hensyn til problemer vedrerende befolkningsmigrationer) ved at begrense de
barrierer, der er i vejen for samhandel inden for disse regioners geografiske omrader, som ligger
meget langt fra det europ@iske kontinent, men meget tet pd markederne i Caribien, Amerika og
Afrika og navnlig AVS-landene’.

Man ber 1 den forbindelse fremme samhandelen med varer og tjenesteydelser og personbevagelser
pd en koharent made og samtidig lette udveksling af erfaringer. Kommissionen foreslar, at
naboskabsaktionen baseres pa to hovedomrader: 1) tvarnationalt og grenseoverskridende samarbejde
og 2) samhandel og toldforanstaltninger. Desuden ber samtlige berorte parter, herunder
Kommissionens delegationer i tredjelandene, i tilknytning til naboskabsaktionen informeres om
betydningen af den udfordring, som regionerne i EU’s yderste periferi og landene i de pageldende
geografiske omrdder star over for.

2.3.1 Tveernationalt og greenseoverskridende samarbejde

Kommissionen har igangsat overvejelser om, hvordan samarbejdet kan forbedres mellem regionerne 1
den yderste periferi og deres naboer samt om de prioriterede omrider i forbindelse med dette
samarbejde.

Partnerskabsaftale mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet
og pa den anden side Det Europaziske Fellesskab og dets medlemsstater undertegnet i Cotonou den 23. juni
2000 (EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3).
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Hvad angir maélet for det “europziske territoriale samarbejde” inden for rammerne af den
reformerede samhorighedspolitik, foresldr Kommissionen at styrke det tvarnationale og
grenseoverskridende samarbejde til fordel for regionerne 1 EU’s yderste periferi. En del af de belob,
der bevilliges til graenseoverskridende samarbejde i regionerne i EU’s yderste periferi kunne
anvendes til projekter, der ivaerksattes i1 nabotredjelande (bl.a. AVS-staterne og landene i
Middelhavsomridet). Denne undtagelse fra territoriale regler for stetteberettigelse skal gores med
henvisning til traktatens artikel 299, stk. 2. Den er berettiget pd baggrund af de handicap, der
karakteriserer regionerne i EU’s yderste periferi, og med henblik pa at sikre et effektivt samarbejde.

Desuden vil samarbejdsprogrammerne kunne koordineres i forbindelse med programmering og
gennemforelse af de regionale vejledende programmer (RVP), der finansieres under Den Europziske
Udviklingsfond (EUF) 1 AVS-landene. Hvis der er tale om oversgiske lande og territorier (OLT), og
der ikke foreligger RVP’er, kan OLT erne anmode om finansierede foranstaltninger og deltage pé de
samarbejdsomrider, der er omhandlet 1 afgerelsen om de oversoiske landes og territoriers associering
med Det Europziske Fallesskab®. Den eventuelle opferelse pi EUF-budgettet vil gore det muligt at
styrke denne koordineringsstrategi gennem eremarkning af et specifikt beleb til RVP'erne for at
styrke samarbejdet mellem regionerne i EU’s yderste periferi og AVS-landene.

Hvad angar forvaltning, er der ikke tale om nogen serlig undtagelse fra det forvaltningssystem, der er
fastsat for reformens samlede samarbejdsmal, nar der ses bort fra felgende to tilfelde, jf. traktatens
artikel 299, stk. 2:

— I tilfelde af EFRU-foranstaltninger i tredjelande er de nationale myndigheder i de berorte
medlemsstater 1 forbindelse med gennemferelsen af projekterne finansielt ansvarlige for
iverksattelse af foranstaltninger og efterlevelse af traktatens bestemmelser og akter, der er
vedtaget med henvisning hertil, samt af EU-politikker og -foranstaltninger, herunder
vedrarende konkurrenceregler, indgéelse af offentlige aftaler og beskyttelse og forbedring af
miljoet.

— Der skal desuden dbnes mulighed for begrenset EU-stotte til finansiering af drift via EFRU.
Der er kun tale om i enkelte tilfaelde at yde stette til igangsettelse af transportservice mellem
regioner 1 EU’s yderste periferi og nabotredjelande. Anvendelse af stotten overvages noje
med henblik p& at wundgd at skabe konkurrenceforvridning 1 forhold til
transportvirksomheder uden for EU pé de bererte transportruter og at fremkalde negative
reaktioner i de bererte tredjelande.

Blandt de prioriterede foranstaltninger i forbindelse med "det europaiske territoriale samarbejde" ber
der iser leegges vagt pa folgende tre omrader:

— Fremme af samhandel inden for transport, tjenesteydelser og informations- og
kommunikationsteknologi. Samordningen med eksisterende aftaler og programmer ber
forbedres.

- Fremme af udvekslingen af personer: for at vaere effektivt ber samarbejdet veere baseret pé
en lettere beveegelighed for statsborgere fra nabotredjelandene. En sddan udveksling er
nedvendig med henblik pd bade at fremme den ekonomiske integration af regionerne i den
yderste periferi 1 deres lokalomrade og pa at gere det muligt for nabolandene at drage storst
mulig fordel af dette samarbejde i udviklingsmaessig henseende.

4 Rédets afgarelse af 27.11.2001 (EFT L 314 af 30.11.2001, s. 1).
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Der ber med denne udveksling ogsé tages hensyn til problematikken omkring bekempelse
af illegal immigration. I forbindelse med de generelle initiativer, som Kommissionen
allerede har planlagt inden for rammerne af sin politik for retlige og indre anliggender og for
de omrader, der er omfattet af Schengen-aftalen — oprettelse af et EU-agentur, der har til
formal at forbedre forvaltningen af det operationelle samarbejde, et program for finansiel og
teknisk bistand til tredjelande pid migrations- og asylomradet’ og forberedende
foranstaltninger 1 2004 og 2005 til gennemforelse af integrerede hjemsendelsesprogrammer
— vil der skulle tages hensyn til de specifikke behov i regionerne i EU’s yderste periferi og i
de omgivende lande. I forbindelse med samarbejdet med AVS-landene 1 Caribien og Det
Indiske Ocean ber der endelig tages hensyn til migrationsstremmene i overensstemmelse
med artikel 13, stk. 4, 1 Cotonou-aftalen.

— Udveksling af erfaringer vedrerende regional integration: for at f4 det fulde kommercielle
udbytte af denne naboskabsaktion (se nedenfor) ber samarbejdet ogsd dreje sig om
udveksling af erfaringer vedrerende regional integration, stette til skonomisk samarbejde og
samhandel mellem regioner 1 den yderste periferi og deres nabolande. Formélet er at
understotte og foregribe indgaelse af aftaler om ekonomiske partnerskaber mellem AVS-
landene, for regionerne i den yderste periferi har al mulig interesse 1 at folge og eventuelt
tage del i den igangvarende regionale integrationsproces i deres geografiske omrade.

2.3.2 Handels- og toldforanstaltninger

Handelspolitikken kan anvendes til at sikre en bedre integration af regionerne i EU's yderste periferi i
den regionale gkonomi - bade 1 sektorerne for varer og tjenesteydelser og pa andre handelsomrader
(intellektuelle ejendomsrettigheder, sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger etc.). Der ber
skelnes mellem aftaler med AVS-landene, andre EU-aftaler og EU-foranstaltninger.

1) AVS: Cotonou-aftalen indeberer, at der allerede nu kan indgds ekonomiske
partnerskabsaftaler mellem AVS-lande og EU, der frem til 2007 vil styrke ekonomisk og
handelsmassigt samarbejde, herunder omfattende frihandelszoner mellem AVS-lande
(grupperet i handelsblokke) og EU, og som er forenelige med WTO-reglerne. EU’s vigtigste
mél med disse aftaler er at styrke den ekonomiske integrationsproces for AVS-landene med
henblik pé herigennem at fremme beredygtig udvikling. Det er vigtigt at inddrage
regionerne 1 EU’s yderste periferi i disse aftaler.

Der ber saledes tages hensyn til de serlige interesser i regionerne i EU's yderste periferi i
forbindelse med forhandlingerne om de eokonomiske partnerskabsaftaler mellem AVS-
landene og EU. Dette nedvendigger, at der forinden foretages en pracis kortlegning af
interesserne 1 hver enkelt region i den yderste periferi i forbindelse med regional samhandel
og tages hensyn til den ekonomiske komplementaritet mellem disse regioner og AVS-
landene. Regionerne og medlemsstaterne opfordres med henblik herpd til at meddele
Kommissionen, hvilke sektorer og hvilke former for samhandel de finder vigtige for
regionerne 1 EU's yderste periferi. Kommissionen vil evaluere de indsendte oplysninger 1
henhold til sine befojelser. Der kan anvendes samme fremgangsméde pa handel med
tjenesteydelser og omrader i tilknytning til handel med henblik pé at identificere specifikke
interesser for regionerne i EU's yderste periferi.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 491/2004 af 10. marts 2004 om et program for finansiel og
teknisk bistand til tredjelande pa migrations- og asylomradet (AENEAS), EUT L 80 af 18.3.2004, s. 1.
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Den nye kontekst med styrkede handelsforbindelser 1 forhold til nabolandene burde fi de
franske overseiske departementer og De Kanariske Qer til ogsd at igangsatte overvejelser
om koordinering mellem handelsinstrumenter og toldinstrumenter og
beskatningsinstrumenter som sa&rtoldordningen for de franske overseiske departementer og
afgiften "arbitrio sobre las importaciones y entregas de mercancias en las Islas Canarias".

2) Andre aftaler og foranstaltninger: Hvad angir de nye praferenceaftaler mellem EU og
andre tredjelande, vil Kommissionen foretage en analyse af indvirkningen af disse aftaler pa
okonomien i regionerne i EU's yderste periferi. Kommissionen drager de relevante
konklusioner om de foranstaltninger, som regionerne i den yderste periferi kan treeffe med
henblik pa at udnytte mulighederne for at fremme deres skonomiske og handelsmassige
aktiviteter og tage tilpasningsudfordringerne op og ogsa lgse andre problemer i forbindelse
med handelsforanstaltninger og -aftaler.

Kommissionen er i den forbindelse rede til at se nermere pa en nedsettelse eller evt. en
opha@velse af afgifterne i den falles toldtarif for at muliggere forsyning med ikke-
landbrugsvarer med henblik pd fremme af produktionen i regionerne i den yderste periferi.
Kommissionen er desuden under sarlige omstendigheder og 1 beherigt begrundede tilfaelde
indstillet pa at behandle anmodninger om midlertidig toldsuspension pa de samme omrader.
For fiskeprodukternes vedkommende vil eventuelle midlertidige suspensioner af afgifterne 1
den felles toldtarif gaelde produkter beregnet for det lokale marked. For at bidrage til den
regionale integration ber det underseges, om de ravarer, for hvilke der anmodes om
suspensioner, ikke er tilgengelige 1 det pageldende geografiske omréde.

3. GENNEMFORELSE AF UDVIKLINGSSTRATEGIEN UNDER ANDRE EU-POLITIKKER

De instrumenter, der tages i brug i forbindelse med andre EU-politikker, bidrager til ivaerksattelse af
udviklingsstrategien for regionerne i EU’s yderste periferi og udger et koharent supplement til
naboskabsaktionen.

3.1. Foranstaltninger vedrerende konkurrenceevne og vaekst

Produktionsmeromkostninger i regionerne i EU’s yderste periferi skyldes de stadige lokale handicap,
som hver for sig og kombineret udger alvorlige hindringer for udviklingen 1 visse sektorer.
Meromkostningerne har i lokalekonomierne en rekke konsekvenser for de fleste af de sektorer, hvor
der produceres varer og tjenesteydelser: begraenset diversificering, ringe beskaftigelsespotentiale og
stor afhangighed af den evrige del af EU. Radet har taget hensyn til disse skonomiske handicap i
forbindelse med vedtagelsen af de to beskatningsordninger for De Kanariske Qer og de franske
oversgiske departementer - henholdsvis "Arbitrio sobre las Importaciones y Entregas de Mercancias
en las Islas Canarias” (afgift pd import og levering af varer pd De Kanariske Qer) 1 2001 og
sertoldordningen for de franske overseiske departementer i 2004.

— Udvikling af menneskelig kapital er hovedhjornestenen i forbindelse med styrkelsen af
den ekonomiske og sociale samheorighed. Den menneskelige kapital har afgerende
betydning for den ekonomiske udvikling og konkurrenceevnen i vidensamfundet. Der ber
derfor geres en stor indsats pd dette omrade. Regionerne i EU’s yderste periferi opfordres til
pa lokalt plan at overvdge de sarlige trek ved og udviklingen pa deres arbejdsmarkeder og
at fastlegge en strategi i en regional beskaftigelsesplan. De innovative foranstaltninger, der
finansieres af Den Europaiske Socialfond, har indtil nu ikke veret efterspurgt af regionerne
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1 den yderste periferi. Kommissionen opfordrer indtrengende disse regioner til at anvende
denne mulighed i fremtiden.

Forsyningspligtydelser spiller en afgerende rolle 1 forbindelse med realisering af de mél,
der er opstillet af EU. Eksistensen af et forsyningsnet er et afgerende element i1 forbindelse
med den sociale samherighed. Tilgengeligheden af effektive tjenesteydelser 1 regionerne i
EU’s yderste periferi har central betydning for etablering af produktionsaktiviteter, bade for
de virksomheder, der anvender dem, og for arbejdstagerne 1 de pagaldende regioner.

Virksomhederne i disse regioner, som ligger meget langt fra det europ@iske kontinent og er
isolerede i1 de pagaeldende geografiske omrader, lider under konsekvenserne af de sma lokale
markeder, navnlig manglen pé reel konkurrence mellem de gkonomiske akterer, hvad enten
de er offentlige eller private. Markedskrafterne er ikke en faktor, der er betydningsfuld nok
til, at der kan sikres en optimal fordeling af ressourcerne til fordel for samfundene. Det ville
vaere nyttigt at foretage en analyse, som gor det muligt 1 de enkelte tilfelde neje at
kortlegge, hvilken indvirkning markedskrefterne har i regionerne i EU’s yderste periferi.

Transportsektoren, telekommunikationssektoren (for fast og mobil telekommunikation) og
el- og gasforsyningen i regionerne i EU’s yderste periferi vil blive analyseret grundigt af en
arbejdsgruppe, som har til opgave at formulere velegnede forslag.

Innovation, informationssamfundet og forskning og teknologisk udvikling:
Kommissionen vil sikre, at der tages hensyn til den serlige situation for regionerne i EU’s
yderste periferi, sdledes at Lissabon-strategiens méal kan nés. De iverksatte reformer ber
gore det muligt for disse regioner, som ligger langt fra det europeiske kontinent, at opnd
bedre ekonomiske resultater, at deltage i fremme af vaeksten, at skabe beskeftigelse og
reducere risikoen for udelukkelse.

Virksomhederne i regionerne i den yderste periferi opfordres til at bryde deres isolation og
styrke deres konkurrenceevne pa markederne ved at fastlegge en resultatgivende
innovationspolitik omfattende nyskabelser i bred forstand, ved anvendelse i deres egne
produktionsprocesser af ideer hidrerende fra andre aktivitetssektorer, tilpasning af
eksisterende produkter og tjenesteydelser, der gor det muligt at tilpasse tilbuddet til
efterspergslen pa nye markeder, der hidtil ikke har vaeret opdyrket.

Kommissionen opfordrer regionerne i EU’s yderste periferi til at udarbejde et sarligt
netverksprogram for innovative foranstaltninger og heri inddrage andre europaiske
regioner, der har de samme problemer som regionerne i EU’s yderste periferi (eer, smé
regioner, turistomrader m.fl.), eller som har en nyskabende tilgang, der kan anvendes i
regionerne 1 EU’s yderste periferi (hejhastighedsadgang til Internet, satellitadgang til
Internet etc.). Kommissionen medfinansierer saledes specifikke programmer vedrerende
etablering af netverksaktiviteter omfattende mindst fem regioner i mindst fem
medlemsstater.

Hvad angér ny informations- og kommunikationsteknologi og naermere bestemt kontrol med
telekommunikationstariffer og -priser, vil Kommissionen sikre, at regionerne i EU’s yderste
periferi for perioden 2003-2005 ikke forskelsbehandles og tilskynde til, at priserne s@nkes
gennem oget konkurrence. Der vil sdledes inden lenge blive iverksat en undersogelse
vedrorende hindringer for adgang til telekommunikationstjenester 1 regionerne i EU’s
yderste periferi. Sidelobende hermed fortsetter Kommissionen med at fastlegge
retningslinjer med henblik pd at forbedre telekommunikationsdirektivets effekt i disse
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regioner, fremme adgangen til bredbandsnet og bekaempe forskelsbehandling pa
tarifomradet.

Retningslinjerne for kriterier og procedurer for anvendelse af strukturfondene 1 sektoren for
elektronisk kommunikation af 28. juli 2003 burde gore det muligt at gennemfore
bredbéandsinitiativer i1 regionerne 1 EU’s yderste periferi og levere tjenesteydelser til rimelige
priser i disse regioner. Et af "quick start"-projekterne under det europaiske vakstinitiativ’’
vedrerer 1 den forbindelse daekningen af fjerntliggende regioner og af landdistrikter. Dette
projekt er berettiget til strukturfondsstette i perioden 2000-2006.

For at na Lissabon-strategiens mal og sikre en god integration af regionerne 1 EU’s yderste
periferi i det europaiske forskningsrum ville det vaere enskeligt, om der skete en merkbar
foregelse af forskning og teknologisk udvikling pd omrider, som er af serlig betydning for
disse regioner. FTU-rammeprogrammet giver regionerne i den yderste periferi en lang raekke
muligheder for at eoge deres FTU-kapacitet, herunder ved deltagelse 1 projekter eller
koordineringsaktiviteter for forsknings- og innovationsprogrammer pa nationalt og regionalt
plan (ERA-netordningen, som er &ben for regionerne) og foranstaltninger vedrerende
infrastruktur og forskning. De pagzldende regioners deltagelse i disse aktiviteter og
foranstaltninger vil kunne oges betydeligt ved velegnede informations- og
PR-foranstaltninger.

Selv om der findes velfungerende informationskanaler (f.eks. CORDIS-netstedet®®), som er
tilgeengelige for alle organer, der ensker at deltage i FTU-rammeprogrammet, ber der ske en
styrkelse af informationsforanstaltninger pa FTU-omradet, som opfylder de specifikke
behov i regionerne i EU’s yderste periferi.

Kommissionen ber med henblik pd fremme af den regionale forskning ivaerksatte en rekke
foranstaltninger. Der skal pa& grundlag af undersegelser pd forsknings- og
innovationsomrddet og data for den samfundsekonomiske udvikling udarbejdes
situationsoversigter og fastlegges indikatorer, og der skal oprettes et organ til overvagning
af de relevante data i de syv regioner i EU’s yderste periferi med henblik pa at fremme
udveksling af oplysninger om god praksis og anvendelse heraf. Undersogelserne skal
gennemfores af en tvaerregional gruppe af eksperter fra regionerne i EU’s yderste periferi i
samarbejde med internationale eksperter efter samme retningslinjer som den sékaldte Mutual
Learning Platform (forum for gensidig laering).

Hvis det lykkes at koncentrere indsatsen gennem regional specialisering af forskningen, vil
det veere nemmere for forskningsgrupperne i regionerne i EU’s yderste periferi at gge deres
indsats og opna mere aktiv deltagelse i1 og sterre respons pd FTU-rammeprogrammet.

Regionerne i EU’s yderste periferi opfordres desuden til fuldt ud at udnytte mulighederne
for supplerende strukturfondsfinansiering af projekter, der medfinansieres under det sjette
FTU-rammeprogram’. For at organer, der har opndet medfinansiering under det sjette
rammeprogram, ogsa kan fid adgang til supplerende medfinansiering fra strukturfondene,

Nol- S B

SEK(2003) 895.

KOM(2003) 690 endelig.

http://www.cordis.lu.

Muligheden for at modtage supplerende medfinansiering er begrenset til organer i regioner med
udviklingseftersiceb (mal 1) eller modtagere af overgangstotte under mal 1 — Afgerelse 1513/2002/EF af
27.6.2002 vedrerende det sjette rammeprogram, EFT L 232/1 af 29.8.2002, bilag III.
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skal de  indgive  ansegning herom  til  forvaltningsmyndighederne  for
strukturfondsprogrammerne. Hvis programmerne ikke omfatter foranstaltninger, der gor det
muligt at finansiere de pagaldende projekter, kan forvaltningsmyndighederne anmode om
@ndring af programmerne efter de fastsatte procedurer for forvaltning af strukturfondene.

— Milje: Kommissionen statter systematisk anmodninger fra regioner 1 EU’s yderste periferi,
der vedrerer konkrete miljoforbedringer, med alle tilgaengelige instrumenter, herunder det
sjette EU-miljohandlingsprogram, som abner mulighed for at tage hensyn til beskyttelsen af
miljoet i regionerne i den yderste periferi.

3.2 Foranstaltninger vedrerende handicappene for regionerne i EU’s yderste periferi
3.2.1.  Tilgengelighed

En af de centrale prioriteter 1 forbindelse med EU's politik i1 forhold til regionerne i EU’s yderste
periferi er at begranse de negative folger af disse regioners tilgengelighed i forhold til den evrige del
af EU. Der tilskyndes indtreengende til anvendelse af de instrumenter, der findes inden for
lufttransport og setransport (forpligtelse til offentlig tjeneste og social og regional stette). De
omhandlede forbindelser er dem, der eksisterer mellem regionerne i EU’s yderste periferi og det
europaiske kontinent (i begge retninger), mellem regionerne i den yderste periferi og lokalt i disse
regioner.

Kommissionen vil i alle tilfelde tage hensyn til den eksisterende konkurrencesituation. Det ber
undgés, at statten anvendes til at styrke transportvirksomheders dominerende stilling.

Kommissionen gor opmarksom pé folgende forhold pa dette omrade:

— Hvad angér proceduren for forpligtelser til offentlig tjeneste, vil der kunne blive tale om
visse lempelser, bl.a. med hensyn til forlengelse af koncessionsfristerne vedrerende
offentlig tjeneste inden for luftfart.

— Kommissionen er rede til at behandle alle forslag fra regionerne i EU’s yderste periferi, som
har til formél at forbedre baredygtigheden inden for setransport over korte afstande mellem
visse regioner 1 den yderste periferi og det europaiske kontinent.

— Hvad angér lokal transport, vil ivaerksattelse af alternative systemer til offentlig transport
kombineret med en bedre integration mellem de forskellige eksisterende offentlige
transportformer, som medfinansieres i EU-regi, kunne begraense de nuvarende alvorlige
overbelastningsproblemer.

- Kommissionens forordning om de minimis-stette vil blive @ndret, séledes at den ogsé
kommer til at omfatte virksomheder i transportsektoren (alle transportformer vil blive
omfattet, herunder flodtransport; der kan dog ikke ydes stotte til keb af rullende materiel til
vejtransportvirksomheder).

- Hvad angér statsstette til setransport, har Kommissionen lige godkendt driftsstette til
igangsettelse af sotransport over korte afstande mellem havne i EU'. Denne
etableringsstotte, som er begranset til de tre forste driftsar, kan ikke overstige 30 % af de
samlede omkostninger for den nyetablerede transporttjeneste. Det planlegges ligeledes at

10 EUT C 13 af 17.1.2004, s. 3.
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indfere forenklede regler (de minimis-ordning) for tildeling af kontrakter vedrerende
offentlig tjeneste for sejlads mellem sma ger, som é&rligt omfatter mindre end 100 000
passagerer. Denne forenkling bestédr 1 en fritagelse for notifikationer og udbud vedrerende
transport, som udelukkende har et lokalt omfang.

— I forbindelse med revisionen af retningslinjerne for regional statsstette foreslds det at tillade
kompensation for meromkostninger forarsaget af transport af varer inden for EU og ikke kun
inden for det pageldende lands grenser, hvis en sadan ordning foreslds af en medlemsstat
for en region i den yderste periferi. Meromkostningerne beregnes péd grundlag af
omkostningerne ved transport mellem en region i1 den yderste periferi og moderlandet, uden
at der dog er tale om obligatorisk transit mellem denne region i den yderste periferi og
moderlandet inden ankomst til bestemmelsesstedet 1 en EU-medlemsstat.

3.2.2.  Statsstotte

For at sikre at udviklingsstrategien for regionerne 1 EU’s yderste periferi er effektiv og koharent skal
der ligeledes tages hensyn til den serlige situation for regionerne i den yderste periferi i forbindelse
med revisionen af retningslinjerne for regional statsstotte. Kommissionen har derfor til hensigt at
foreslé folgende:

— De regioner 1 EU’s yderste periferi, der er omfattet af konvergensmalet, far en serlig
behandling og er stotteberettigede i medfor af traktatens artikel 87, stk. 3, litra a).

— Regioner 1 EU’s yderste periferi, der er omfattet af konvergensmalet, men som pa grund af
samhgrighedspolitikken rammes af den statistiske udelukkelseseffekt", eller som ikke er
omfattet af det nye konvergensmal, vil 1 en overgangsperiode vaere omfattet af en serlig
statsstotteordning, der fastsatter stottegraenser, som indledningsvist bliver sammenlignelige
med dem, der er fastsat i artikel 87, stk. 3, litra a), men derefter gradvist senkes.

— Kommissionen har ogsé til hensigt at indremme regionerne i EU’s yderste periferi en
stottesatsstigning pa 10 % for den regionale stotte til indledende investering, som den har
fastsat for regioner, der er omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra a) og c), 1 en
lignende samfundsekonomisk situation.

Hvad angdr driftsstetten til alle regionerne 1 EU’s yderste periferi, fastholdes princippet om, at den —
uanset stottens formal (miljo, forskning, udvikling etc.) — hverken kan nedsettes eller er
tidsbegrenset, uden at dette berorer eventuelle efterfolgende tilpasninger, Kommissionen matte
foretage. De bestemmelser, som har til formal at sikre, at den ydede stotte modsvarer de handicap,
der skal athjelpes, vil ogsa blive opretholdt.

Hvad angér procedurer, omhandler et forslag til forordning fra Kommissionen i detaljer de
formaliteter, der skal opfyldes 1 forbindelse med notifikation af og kontrol med statsstotte.

3.2.3.  Traditionelle landbrugs- og fiskeprodukter

Landbrugsproduktionen i regionerne i EU’s yderste periferi er pa grund af de naturlige og
okonomiske faktorer meget sarbar. Den udger stadig en vigtig del af den lokale ekonomi, navnlig
med hensyn til beskaftigelse, og understotter ligeledes den lokale landbrugsfedevareproduktion, som
udger hovedparten af industriproduktionen i disse regioner.

Pé landbrugsomrédet er der fastlagt folgende retningslinjer:
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Kommissionen vil inden for rammerne af den kommende fond for udvikling af landdistrikter
sikre, at der ved tildeling af regionale EU-midler og fastsattelse af omfanget heraf tages
hensyn til de specifikke handicap i regionerne 1 EU’s yderste periferi.

Hvad angér banansektoren, har Kommissionen allerede iverksat en evaluering af den falles
markedsordning med henblik pd den rapport, der skal fremlegges for Radet og Europa-
Parlamentet inden udgangen af 2004. Der vil i den forbindelse blive overvejet mulige
forbedringer af stottemekanismerne for EU-producenterne. Med hensyn til det eksterne
omrdde under den fzlles markedsordning har Kommissionen i den nuvarende fase af
overvejelserne om reformen af den fzlles markedsordning for bananer til hensigt at fastsette
et passende tarifniveau pa grundlag af de seneste foreliggende oplysninger.

For sukkerets vedkommende vil Kommissionen 1 forbindelse med reformen af den falles
markedsordning for sektoren anvende en differentieret behandling af regionerne i EU’s
yderste periferi, som er i overensstemmelse med deres specifikke karakteristika.

Hvad angar Radets forordning (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001 og (EF) nr.
1454/2001 (forordninger om POSEI-foranstaltninger i1 landbrugssektoren), er der i
forlengelse af 2003-reformen af den fzlles landbrugspolitik stadig behov for at sikre
stabilitet 1 de stettemidler, der tildeles regionerne 1 EU’s yderste periferi, og for i storst
muligt omfang at decentralisere beslutningstagningen og forenkle forvaltningen.

For fiskerisektorens vedkommende leegger Kommissionen navnlig vagt pa, at der med den fzlles
fiskeripolitik tages hensyn til de sarlige forhold i regionerne i EU’s yderste periferi. Koharensen
mellem det interne og eksterne omrade under den felles fiskeripolitik er ligeledes en faktor, der til
stadighed skal tages hensyn til. De gvrige retningslinjer kan opsummeres pé folgende méde:

Kommissionen vil i forbindelse med det kommende instrument til udvikling af fiskeriet
sikre, at der efter 2006 med EU's falles fiskeripolitik tages hensyn til de serlige handicap
for regionerne i EU’s yderste periferi og identificerede behov, hvad angér den regionale
tildeling af finansielle midler og omfanget heraf.

Gennem oprettelsen af de regionale radgivende rad vil der kunne skabes et forum, som ger
det muligt for regionerne i EU’s yderste periferi aktivt at deltage i dreftelserne om
baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i de pageldende havomrader. Der ber oprettes
tilsvarende rdd for regionerne i EU’s yderste periferi, navnlig for de mest isolerede (Guyana
og Réunion), hvis havomrade granser op til tredjelande.

Retningslinjerne for gennemgang af statsstetten i fiskeri- og akvakultursektoren vil blive
revideret i 2004. Der vil ved den lejlighed blive lagt serlig vegt pa at opretholde de
favorable vilkar for regionerne 1 EU’s yderste periferi.

HEN IMOD ET INSTRUMENT TIL SYSTEMATISK EVALUERING AF HANDICAP I REGIONERNE I
EU’S YDERSTE PERIFERI OG EU-FORANSTALTNINGER

Til iverksattelse af EU-politikkerne rdder Kommissionen allerede over en lang raekke pracise og
kvantificerede oplysninger vedrerende meromkostninger og de handicap, som regionerne i EU’s
yderste periferi mé leve med. Alle disse oplysninger ber imidlertid samles i et globalt og horisontalt
system til multisektorel evaluering af de handicap, der karakteriserer regionerne i den yderste
periferi, og af EU-foranstaltninger pa omradet, herunder det kommende serprogram, hvormed der
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tages hensyn til disse handicap. Kommissionen vil i forbindelse hermed overvage, at kompensation
for meromkostninger via forskellige instrumenter opfylder reglerne for kumulering af statsstotte.

Kommissionen péataenker ogsé at uddybe analysen af konkurrencefaktorer i regionerne i EU’s yderste
periferi.

Dette arbejde, der skal gennemfores 1 faellesskab med de nationale og regionale myndigheder,
kreever, at der jevnligt indsamles statistiske oplysninger om disse regioner. Der ber derfor oprettes et
netverk bestdende af de berorte statistiske institutter.

Denne analyse kunne ligeledes give anledning til en tilpasning af de eksisterende programmer i
sektorer som landbrug og fiskeri og evaluering af foranstaltninger vedrerende konkurrence,
beskatning og regionalpolitik.

5. KONKLUSION

Den Europaiske Union stér over for en af sine hidtil sterste udfordringer: udvidelsen, som indeberer
dybtgaende institutionelle endringer, bekraftelse af dens grundleggende verdier og dybtgaende
overvejelser om mekanismer, der kan gere det muligt at sikre dens ekonomiske, sociale og
territoriale samheorighed.

For at sikre lige muligheder for alle disse regioner og deres indbyggere og for at fremme veaksten ber
den indfore velegnede og effektive mekanismer.

Regionerne ber i denne sammenhang ikke kun fastholde det udviklingsniveau, de har naet, navnlig
takket vaere EU-foranstaltningerne, men ogsa deltage 1 tilpasningen til den europeiske situation og
deres egen specifikke situation.

Kommissionens henstillinger er baseret pd en horisontal analyse af de vigtigste spergsmal vedrerende
udviklingen og integrationen af regionerne i EU’s yderste periferi. De er formuleret omkring tre
vigtige analyse- og foranstaltningsomrdder: disse regioners tilgengelighed, konkurrenceevne og
samarbejde med resten af EU's regioner samt deres integration i de pdgaldende geografiske omrader.

Kommissionen fastleegger pa dette grundlag de tiltag for regionerne 1 den yderste periferi, der er
beskrevet 1 denne meddelelse. Denne strategi vil gradvist blive gennemfort 1 overensstemmelse med
de forskellige kalendere for de politiske foranstaltninger, der skal traeffes. Ud over forslagene til
foranstaltninger under de forskellige EU-politikker foreslds der sdledes to nye foranstaltninger: et
serligt program, hvormed der tages hensyn til meromkostninger, og en sékaldt naboskabsaktion.
Kommissionen vil inden for rammerne af den fremtidige lovgivning om samherighedspolitikken
fremlaegge lovgivningsbestemmelser om disse to initiativer. Det fremgar af redegerelsen for
foranstaltningerne 1 Kommissionens rapport, at den allerede har foreslaet Radet forskellige
foranstaltninger og fortsat gennemforelsen af det handlingsprogram, som den beskrev i sin rapport fra
marts 2000. Den ber nu viderefore denne indsats 1 forbindelse med Lissabon- og Géteborg-processen,
saledes at regionerne i EU’s yderste periferi kan udnytte deres potentiale fuldt ud.
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