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SJETTE MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om anvendelsen af artikel 4 og 5 i direktiv 89/552/EOQF "Fjernsyn uden grzenser',
2endret ved direktiv 97/36/EF, i perioden 2001-2002

(EOS-relevant tekst)

1. INDLEDNING

Denne meddelelse, som er udarbejdet 1 henhold til artikel 4, stk. 3, i Rédets direktiv
89/552/EQF" af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative bestemmelser
1 medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed, @ndret ved Europa-
Parlamentets og Réadets Direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997, er Kommissionens sjette rapport
om gennemforelsen af direktivets artikel 4 og 5°. Den indeholder Kommissionens udtalelse
om de statistiske oplysninger, medlemsstaterne har indsendt om, i1 hvilket omfang de har naet
de andele, der er fastsat 1 artikel 4 og 5, for hvert af de fjernsynsprogrammer, der henherer
under deres kompetence. I direktivets artikel 4, stk. 3, er det fastsat, at Kommissionen i sin
udtalelse kan tage hensyn til bl.a. fremskridt, der er gjort i forhold til tidligere ar, andelen af
premiereudsendelser i programtilretteleeggelsen, nye fjernsynssenderes serlige forhold eller
den specifikke situation 1 lande, der kun har begraenset audiovisuel produktionskapacitet eller
et begranset sprogomrade®.

Formalet med dette dokument er at bringe de statistiske oplysninger fra de enkelte
medlemsstater og Kommissionens udtalelse til de ovrige medlemsstaters, Europa-
Parlamentets og Rédets kendskab. Referenceperioden (2001-2002) vedrerer EU-15. De ti nye
medlemsstater, som tiltrddte EU den 1. maj 2004, dekkes ikke af dette dokument. De vil blive
medtaget for forste gang i1 den neste rapport om direktivets anvendelse 1 tilsynsperioden
2003-3004. Kommissionen vil vere s@rlig omhyggelig med at sikre, at de nye medlemsstater
kan deltage 1 denne komplekse opgave og 1 overensstemmelse med princippet om
fremadskridende forbedringer opfylde de maél, der er fastsat i "Fjernsyn uden granser"-
direktivet, isar for s& vidt angér de andele, der henvises til 1 artikel 4 og 5.

Vurderingen af rapporterne fra medlemsstaterne i Den Europ@iske Frihandelssammenslutning
(EFTA), som deltager i Det Europziske @Okonomiske Samarbejdsomrade, foretages i en
separat rapport, der offentliggeres af EFTA's sekretariat’. 1 bilag 5 i Kommissionens
tjenestegrenes medfalgende arbejdsdokument® findes der imidlertid et resumé af deres
rapporter, ledsaget af en kort analyse.

1 EFT L 298 af 17.10.1989.

2 EFT L 202 af 30.7.1997.

3 Benavnes herefter "Fjernsyn uden graenser"-direktivet eller blot "direktivet".

4 Denne liste over kriterier er ikke udtemmende.

5 Bilag X'til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomréde regulerer — med visse
tilpasninger — direktivets anvendelse i de EFTA-lande, der deltager i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde.

6 SEK (2004) 1016 — herefter "Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument".
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Dette dokument omfatter to dele:

e del I - Kommissionens udtalelse om anvendelsen af artikel 4 og 5
e del I — Konklusioner uddraget af ovennavnte udtalelse og medlemsstaternes rapporter.

Yderligere og detaljerede oplysninger kan findes i de 8 bilag til Kommissionens
tjenestegrenes arbejdsdokument.

2. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM ANVENDELSEN AF ARTIKEL 4 OG5
2.1. Generelle bemzerkninger — Anvendelsen af artikel 4 og 5
2.1.1.  Artikel 4 og 5 set i sammenhceng med et dynamisk audiovisuelt miljo i Europa

Den forste generelle bemerkning vedrerer tendensen 1 antallet af fjernsynskanaler 1 Europa.
Indledningsvis kan det konstateres, at det samlede antal fjernsynskanaler i EU-15, der var
berert af "Fjernsyn uden graenser"-direktivets artikel 4 og 57 pr. 1. januar 2003 var ca. 880.
Det tilsvarende antal kanaler var aret for (i januar 2002) ca. 780°. Der er saledes sket en
stigning 1 antallet af kanaler pd mere end 12 % pa kun et ar, hvilket afspejler det audiovisuelle
udbuds dynamik i Europa.

Denne udvikling ses ligeledes i resultaterne af medlemsstaternes evalueringsrapporter om den
nuvarende referenceperiode. Det samlede antal rapporterede kanaler, der omfattes af artikel 4
og 5%, steg fra 472 12001 til 503 1 2002.

2.1.2.  Medlemsstaternes gennemforelsesmetoder og tilsyn

Den anden generelle bemarkning vedrerer medlemsstaternes metode, nar de opfylder
direktivets krav om indsendelse af oplysninger. Nogle medlemsstater undlader stadig at
indsende fyldestgorende oplysninger, is@r om satellit- og/eller kabelkanaler, som ofte ikke
indgér i1 de nationale rapporter. I rapporterne fra Nederlandene og Tyskland manglede saledes
oplysninger om et betydeligt antal kanaler, og 1 rapporten fra Italien er satellitkanaler

7 Pligten til at indsende oplysninger i henhold til artikel 4, stk. 3, gaelder for alle tv-
radiospredningsorganernes udsendelser under en medlemsstats myndighed med felgende undtagelser:
Artikel 4 og 5 finder ikke anvendelse pa "nyheder, sportsbegivenheder og underholdningsudsendelser
med konkurrencepraeget islat, reklame og tekst-tv og teleshopping". Artikel 9 fastsztter, at artikel 4 og
5 "finder ikke anvendelse pé fjernsynsudsendelser, der er bestemt for et lokalt publikum, og som ikke
indgér i et nationalt netveerk". Betragtning 29 i direktiv 97/36/EF fastsaetter, at "kanaler, der
udelukkende sender pa et sprog, der ikke er et af medlemsstaternes sprog, ber ikke vare omfattet af
artikel 4 og 5". Artikel 2, stk. 6, fastsatter, at "Dette direktiv finder ikke anvendelse pa udsendelser, der
udelukkende er bestemt til modtagelse i tredjelande, og som ikke direkte eller indirekte modtages af
offentligheden i en eller flere medlemsstater".

8 Disse tal er baseret pa de data, der er offentliggjort af Det Europeaiske Observationsorgan for det
Audiovisuelle Omrade i dets arbager for 2001, 2002 og 2003. De omfatter offentlige og private kanaler
med licens til analog udsendelse over jorden og kabel- og/eller satellit- og/eller
datatransmissionskanaler. De omfatter ikke ikke-europaiske kanaler, der sender til EU-
medlemsstaterne, kanaler, der sender til tredjelande, og regionale eller lokale kanaler, hhv. nationale
kanalers regionale/lokale vinduer.

9 Dette tal er opndet ved at bestemme det samlede antal indberettede kanaler minus antallet af kanaler,
der var undtaget pd grund af deres programmers karakter (hele programmet bestdende af nyheder,
sportsbegivenheder og underholdningsudsendelser med konkurrencepraget islet, reklame, tekst-tv og
teleshopping) og uden at medregne ikke operative kanaler. Kanaler, for hvilke medlemsstaterne undlod
at meddele data vedrerende artikel 4 eller 5, er medregnet.
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systematisk udeladt i de statistiske oplysninger vedrerende artikel 5. Fjernsyn sendt over
jorden blev pd den anden side dakket omfattende af medlemsstaternes rapporter.
Kommissionen ensker at pdpege, at pligten til at indsende oplysninger i henhold til direktivets
artikel 4, stk. 3, gazlder alle fjernsynsprogrammer under den pagzldende medlemsstats
myndighed'".

Det er ogsé vigtigt at nevne, at der ofte kan vare stor forskel pa hyppigheden og karakteren
af medlemsstaternes overvagning: dagligt tilsyn med programlagningen, statistiske rapporter,
oversigter, stikprover og i visse tilfelde skensmessige vurderinger. Tilsynet udferes i nogle
tilfelde af en uatheengig tilsynsmyndighed, i andre tilfelde direkte af det kompetente
departement i ministeriet.

De forskellige metoder og fortolkninger af direktivets bestemmelser gor det vanskeligt at
frembringe tal, der ngjagtigt viser, i hvilket omfang artikel 4 og 5 anvendes. Men pé trods af
forskellene giver de resultater, der forelegges 1 denne meddelelse, mulighed for at skelne
tendenserne pa dette omrade, og det er muligt at drage konklusioner om de vedtagne
foranstaltningers effektivitet'.

2.1.3.  Redskaber til analyse og vurdering

I henhold til artikel 4, stk. 3, 1 "Fjernsyn uden greenser"-direktivet har Kommissionen ansvaret
for at sikre anvendelsen af artikel 4 og 5 i1 overensstemmelse med traktatens bestemmelser.
For at bistda medlemsstaterne med deres tilsynsopgaver er der blevet forelagt retningslinjer
udarbejdet af kontaktudvalget” for tilsynet med gennemforelsen af artikel 4 og 5. Formalet
med disse retningslinjer er at stotte medlemsstaterne, nar de indsender oplysninger, som de
har pligt til i henhold til artikel 4, stk. 3, ved at tydeliggere visse definitioner for at undgd
forskelle i fortolkningerne.

Der er desuden som led i et overordnet skema blevet udviklet en reekke indikatorer', som skal
lette vurderingen af de statistiske data, medlemsstaterne foreleegger. Disse indikatorer om
resultaterne bidrager til evalueringen af fremskridtene med at anvende artikel 4 og 5, bade pa
feellesskabsplan og péd nationalt plan. Med det forbehold, at visse medlemsstater har valgt i
henhold til "Fjernsyn uden graenser"-direktivets artikel 3, stk. 1, at fastsaette mere detaljerede

10 I rapporten "undtages" satellit-kanaler fra kravet om indsendelse af oplysninger i artikel 5 under
henvisning til den nationale lovgivning. Kommissionen underseger i gjeblikket dette spergsmal for at fa
fastslaet, om det er i overensstemmelse med faellesskabsretten.

11 I artikel 4, stk. 3, fastslas det, at rapporten "skal bl.a. indeholde en statistisk oversigt over den andel af
sendetiden, der er omhandlet i nervaerende artikel og artikel 5, for hvert af de fjernsynsprogrammer, der
herer under den pagaldende medlemsstats kompetence, grundene til, at det 1 hvert enkelt tilfeelde ikke
har veret muligt at nd op pa denne andel af sendetiden, samt de foranstaltninger, der er truffet eller vil
blive truffet for at nd op pa denne."

12 I denne sammenh@ng ber navnes den uathangige undersogelse af virkningen af foranstaltningerne
vedrerende fremme af distribution og produktion af tv-programmer, som gennemfores i gjeblikket i
henhold til artikel 25 a) i "Fjernsyn uden graenser"-direktivet, hvis resultater skal forelegges i

slutningen af 2004.
13 http://europa.eu.int/comm/avpolicy/regul/twf/art45/controle45 en.pdf
14 Jf. bilag 1 til Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument.
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eller strengere regler pa de omrader, der deekkes af direktivet', bidrager disse indikatorer til at
give et overblik over gennemforelsen og anvendelsen af artikel 4 og 5.

Det er pa denne baggrund, udtalelsen i1 dette dokument forelaegges. I udtalelsen konstateres de
generelle tendenser i anvendelsen af foranstaltningerne til fremme af distribution og
produktion af europaiske fjernsynsprogrammer bade pd fellesskabsplan og i de enkelte
berorte medlemsstater i perioden 2001-2002.

2.2. Anvendelsen af artikel 4

I dette afsnit analyseres opndelsen af den andel, der omtales i "Fjernsyn uden graenser"-
direktivets artikel 4'°.

Den gennemsnitlige sendetid, der var forbeholdt europxiske verker pa kanaler med de
hojeste seertal'” i alle medlemsstaterne, var 66,95 % i 2001 og 66,10 % i 2002, hvilket
repraesenterer et fald pd 0,85 point. Dette lette fald skal dog ses som led i en samlet stigning i
programandelen af europaiske verker midtvejs i forlebet. Sammenlignet med den
foregiende referenceperiode (60,68 % i 1999 og 62,18 % i 2000) skete der en stigning pa
5,42 point over en firears periode. Midtvejs i forlebet var der saledes tale om en opadgaende
tendens'®. Alt efter medlemsstat varierede den gennemsnitlige sendetid mellem 46,98 %
(Portugal) og 87 % (Nederlandene) 1 2001 og mellem 48,67 % (Irland) og 80 %
(Luxembourg) i 2002. Den gennemsnitlige sendetid for europziske varker i
referenceperioden (2001-2002) udviste en positiv tendens 1 otte medlemsstater, var uaendret 1
en og negativ i seks. Den samlede tendens var derfor en stigning i referenceperioden.

For sa vidt angar det samlede antal kanaler, der ndede eller overskred den i artikel 4 omtalte
andel (europaiske varker) i referenceperioden, var den gennemsnitlige procentsats for
overholdelse af bestemmelserne for alle kanaler 1 alle medlemsstaterne 69,93 % 1 2001 og
74,53 % 1 2002, svarende til en stigning pa 4,60 point i referenceperioden. Sammenlignet
med den foregdende referenceperiode (68,58 % 1 1999 og 72,50 % 1 2000) skete der en
stigning pid 5,95 point over en periode pa fire ar (1999-2002). Dette er et
bemarkelsesverdigt tal i betragtning af stigningen i antallet af kanaler, hovedsagelig
specialiserede kanaler, 1 den samme periode. Procentsatsen for overholdelse af
bestemmelserne for alle typer af kanaler varierede mellem 38 % (Sverige) og 100 % (Finland)
12001 og mellem 43 % (Sverige) og 100 % (Finland) i 2002. Procentsatsen for overholdelse
af bestemmelserne set i forhold til antallet af kanaler af alle typer steg i ni medlemsstater, var
uaendret i fem og faldt i en.

15 In praksis har et flertal af medlemsstaterne gjort brug af denne mulighed (f.eks. udelukkelse af
studieproduktioner i Italien, positiv definition af verker, der skal indgé i beregningen i Tyskland). Seks
medlemsstater (E, F, I, NL, SF, UK) anvender krav om hgjere procentsatser end dem, der findes i
direktivet, pa visse eller alle deres tv-radiospredningsorganer (f.eks. krav om udsendelse af 60 %
europeiske varker i Frankrig, tildeling af 25 % af sendetiden til verker af uafth@ngige producenter i
Det Forenede Kongerige og Nederlandene, osv.).

16 Artikel 4, stk. 1, fastsatter, at "Medlemsstaterne skal, nér det er muligt, med passende midler drage
omsorg for, at tv-radiospredningsorganerne afsatter den sterste halvdel af den sendetid, der ikke bestér
af nyheder, sportsbegivenheder og underholdningsudsendelser med konkurrencepraget islet, reklame
og tekst-tv og teleshopping, til transmission af europaiske programmer som defineret i artikel 6."

17 Data om den gennemsnitlige andel af sendetiden deekker kanaler med en seerandel p4 mere end 3 %.

18 Jf. skemaet nedenfor pé side 10, der viser udviklingen i de vigtigste indikatorer i EU-15 over fire &r
(1999-2002).
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Disse generelt positive resultater 1 forbindelse med anvendelsen af artikel 4 pé
fellesskabsplan - at de fleste indikatorer med kun fi4 undtagelser viste en stigning i
referenceperioden (2001-2002) og endnu flere 1 sammenligning med den foregaende
referenceperiode (1999-2001) - tyder pa, at "Fjernsyn uden grenser"-direktivets mal med
hensyn til visning af europeiske verker er ved at blive ndet. En sammenfattende tabel'® viser
situationen med hensyn til anvendelse af artikel 4 i Faellesskabet i referenceperioden (2001-
2002).

2.3. Anvendelsen af artikel 5

I dette afsnit analyseres opnéelsen af den andel, der omtales i "Fjernsyn uden grenser"-
direktivets artikel 5%°.

Som allerede naevnt i forbindelse med spergsmalet om metode, indsendte visse medlemsstater
ikke fyldestgarende oplysninger, iser om satellitkanaler, vedrerende artikel 5. Visse
medlemsstater undlod helt at give de relevante data i deres rapporter, f.eks. ved at "undtage"
de pagaldende kanaler’'. Desuden blev der for visse kanaler ikke indsendt data om den
relevante andel af nyere europeiske verker.

I denne sammenh&ng ensker Kommissionen at papege, at pligten til at indsende oplysninger i
henhold til direktivets artikel 4, stk. 3, gelder alle fjernsynsprogrammer under den
pageldende medlemsstats myndighed. Det pdhviler hver enkelt medlemsstat at indsende en
fuldsteendig liste over alle kanaler, der daekkes af direktivets artikel 5 og give samtlige
oplysninger om dem. Medlemsstaterne har ikke befojelse til at fastsatte generelle
"undtagelser" fra direktivets krav, undtagen i de tilflde, der er fastsat i direktivet’ ®*"™",

De resultater, der forelegges i det folgende, skal vurderes i forhold til, at der ikke blev taget
hensyn til kanaler, for hvilke der ikke var blevet indsendt oplysninger, under beregningen af
de forskellige indikatorer for resultater, dvs. den gennemsnitlige sendetid for europaiske
verker eller procentsatsen for overholdelse af bestemmelserne.”

Det forste resultat af vurderingen af medlemsstaternes rapporter vedrerende den kravede
mindsteandel pa 10 % i henhold til artikel 5 drejer sig om den gennemsnitlige sendetid eller,
hvis medlemsstaten skulle have truffet dette valg ved direktivets gennemforelse i national ret,
det gennemsnitlige programbudget®, der er forbeholdt europeiske vaerker af uafhengige
producenter: den gennemsnitlige andel af verker af uathengige producenter udsendt af alle
europaiske kanaler i alle medlemsstaterne 1a pa 37,75 % i 2001 og 34,03 % i 2002, svarende

19 Jf. tabel 1 i bilag 2 til Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument.

20 Artikel 5 fastsatter, at "Medlemsstaterne skal, néar det er muligt, med passende midler drage omsorg for,
at tv-radiospredningsorganerne afsatter mindst 10 % af den sendetid, der ikke bestir af nyheder,
sportsbegivenheder og underholdningsudsendelser med konkurrencepraeget islet, reklame tekst-tv og
teleshopping - eller alternativt efter medlemsstaternes valg, mindst 10 % af deres programbudget - til
europaiske programmer, der er fremstillet af producenter, som er uafhengige af disse organer."

21 Italien er det mest sldende eksempel pa dette.
22 Jf. indikator 1 og 2 i bilag 1 til Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument.
23 I praksis gjorde kun kanaler, der sender over jorden, og fire kabel- og satellitkanaler under fransk

myndighed brug af denne mulighed.

24 Efter definitionen i betragtning 31 i direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997, som fastsetter, at (ikke
udtemmende kriterier): "(...) medlemsstaterne ber definere udtrykket "uathaengig producent" under
hensyntagen til kriterier sdsom, om han ejer produktionsselskabet, hvor mange programmer han leverer
til samme tv-spredningsforetagende, og om han har sekundere rettigheder."
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til et fald pd 3,72 point i referenceperioden. Sammenlignet med den foregiaende
referenceperiode (37,51 % i 1999 og 40,47 % i 2001) skete der et fald pa 3,48 point over
fire ar. Den gennemsnitlige andel af disse vaerker varierede efter medlemsstater mellem 21,33
% (Italien) og 68,92 % (Nederlandene) i 2001 og 18,78 % (Italien) og 61,42 % (ODstrig) i
2002. T den samlede referenceperiode skete der en stigning i1 den gennemsnitlige andel af
europ@iske varker af uathengige producenter i seks medlemsstater og et fald i ni.

Det andet resultat vedrerer det samlede antal kanaler af alle typer, der ndede eller overskred
mindsteandelen pa 10 % af europeiske varker af uafhangige producenter: den
gennemsnitlige opfyldelse af bestemmelserne for kanaler 1 alle medlemsstaterne var 90,67
% i 2001 og 89,13 % i 2002, svarende til en mindre tilbagegang pd 1,54 point i
referenceperioden. Sammenlignet med den foregdende referenceperiode (85,02 % 1 1999 og
84,81 % 1 2000) skete der en stigning pa 4,11 point over fire ar. Den gennemsnitlige
procentsats for overholdelse af bestemmelserne varierede efter medlemsstat fra 72 %
(Graekenland) til 100 % (Irland, Nederlandene, Ostrig, Finland og Sverige) i 2001 og fra 71 %
(Sverige) til 100 % (Danmark, Frankrig, Irland, Ostrig og Finland) i1 2002. Den
gennemsnitlige procentsats for overholdelse af bestemmelserne steg i seks medlemsstater, var
uzndret 1 fire (tre pa 100 %) og faldt 1 fem.

Det tredje resultat vedrorer den gennemsnitlige andel, der pa fezllesskabsplan gives til
nyere europziske vaerker af uafthengige producenter, dvs. vaerker, der udsendes senest
fem ar efter, at de er produceret. Den gennemsnitlige andel for kanaler i alle medlemsstaterne,
som nyere europiske varker af uathengige producenter opndede, var 61,78 % i 2001 og
61,96 % i 2002, svarende til en lille fremgang pd 0,18 point for referenceperioden. Der er
tale om procentpoint, der beregnes 1 forhold til alle (nyere eller ikke nyere) europeiske varker
af vathangige producenter. Sammenlignet med den foregdende referenceperiode (53,80 % i
1999 og 55,71 % 1 2000) skete der en stigning pa 8,16 point over fire ar. I spergsmaélet om
udvikling af vaerker af uafthangige producenter var der séledes opniet et betydeligt fremskridt
set 1 midtvejsperspektiv. Denne type varkers andel varierede efter medlemsstater mellem
22,72 % (Spanien) og 98,75 % (Irland) 1 2001 og 23,75 % (Spanien) og 98,75 % (Irland) 1
2002. I syv medlemsstater var der en positiv vaekst i disse vaerkers andel, 1 en var situationen
uendret, og 1 syv skete der en tilbagegang. I forhold til den samlede relevante sendetid 1&
nyere varker af uathaengige producenter konstant over 20 % med en let tilvaekst pa 0,92 %
point over fire ar.

En sammenfattende tabel® giver en oversigt over anvendelsen af artikel 5 pa feellesskabsplan i
den pégaeldende periode (2001-2002).

3. KONKLUSIONER

De vigtigste konklusioner, der kan uddrages af medlemsstaternes rapporter om anvendelsen af
artikel 4 og 5 1 perioden 2001-2002, foreleegges i det folgende. En detaljeret analyse af
anvendelsen af artikel 4 og 5 1 hver enkelt medlemsstat findes i bilag 3 til Kommissionens
tjenestegrenes arbejdsdokument, og resuméer af medlemsstaternes rapporter findes i bilag 4.

Tallene for den gennemsnitlige sendetid for EU-15 viser, at der for forste gang ikke har
veeret fremskridt pa faellesskabsplan i udsendelsen af europeiske veerker (artikel 4). Til

25 Jf. tabel 2 i bilag 2 til Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument
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trods for en lettere tilbagegang (-0,85 point) i denne referenceperiode (2001-2002) skete der
en mere pafaldende stigning pa 5,42 point over fire ar (1999-2002), som viser en stabilisering
af sendetiden for europziske veerker pa nzesten 2/3 af det enskede slutresultat. Der har
saledes set i et midtvejsperspektiv samlet veret en tilfredsstillende anvendelse af
"Fjernsyn uden grenser"-direktivets artikel 4.

For sa vidt angér anvendelsen af artikel 5, er tendensen mindre positiv. For forste gang viste
de gennemsnitlige tal for EU et fald, bade 1 den nuvarende referenceperiode (-3,70 point) og
ogsd sammenlignet med den foregdende referenceperiode (-3,46 point). Det skal dog samtidig
understreges, at de gennemsnitlige sendetider for europaiske verker af uafhangige
producenter konstant 14 pa et niveau, der var tydeligt hgjere end den mindsteandel pa 10
%, der fastszttes 1 direktivet. Desuden 1& sendetiderne for nyere europiske vaerker af
uafhzengige producenter pa et relativt hejt niveau®. I forhold til europaiske verker af
uafhangige producenter samlet set (nyere eller &ldre) tegnede nyere verker sig endog for en
stigning. I denne sammenhang fortsatte den positive udvikling i referenceperioden den
positive tendens fra den foregdende referenceperiode (1999-2001). Den samlede vurdering méa
derfor blive, at malene i "Fjernsyn uden granser"-direktivets artikel S i det store og hele er
blevet niet. Anvendelsen af artikel 5 i sammenhang med sendetiderne for nyere europaeiske
veerker af uafthengige producenter var generelt tilfredsstillende.

Den sammenfattende oversigt i slutningen af denne rapport viser de vigtigste indikatorers
udvikling 1 EU-15 (den gennemsnitlige sendetid i EU for europaiske varker, europaiske
vaerker af uathaengige producenter og nyere europaiske verker af uathangige producenter)
over en periode pé fire ar (1999-2002).

De nationale rapporter viser - med et par undtagelser - en generelt tilfredsstillende
anvendelse i medlemsstaterne af bestemmelserne i artikel 4 (europxiske verker) i
referenceperioden (2001-2002). I otte medlemsstater steg den gennemsnitlige andel i
referenceperioden. Ogsa set 1 et midtvejsperspektiv 1 forhold til den foregdende
referenceperiode (1999-2000) skete der i de fleste medlemsstater i overensstemmelse med
princippet om fremadskridende forbedringer konstante fremskridt pd nationalt plan. I ni
medlemsstater steg den gennemsnitlige andel i forhold til 1999.

For sa vidt angar artikel 5 (europaiske varker af uafthangige producenter), er resultaterne 1
de fleste medlemsstater mindre positive. Kun i seks medlemsstater ggedes mindsteandelen i
referenceperioden, mens der var en negativ tendens i ni medlemsstater. Der skete heller ikke 1
nogen medlemsstat storre forbedringer 1 sammenligning med den foregéende
referenceperiode. Der skete ganske vist en vis forbedring i syv medlemsstater i forhold til
andelene 1 1999, men samtidig skete der et fald i otte andre. Denne tendens mildnes dog af to
aspekter. For det forste var den vigende tendens vedrerende artikel 5 pd nationalt plan relativt
moderat malt i procentpoint”’. For det andet, som allerede péapeget ovenfor, stabiliserede
udsendelsen af europaiske vaerker af uathangige producenter sig samlet set over fire ar pé

26 Nyere europziske varker af uathengige producenter deekkede over fire ar konstant mere end 1/5 af den
samlede relevante sendetid, hvilket svarer til ca. 2/3 af alle veerker af uathengige producenter.

Med undtagelse af Nederlandene og Portugal var alle fald pa mindre end 3 % i den nuverende
referenceperiode.

27

DA



DA

mere end 1/3 af den relevante sendetid®. Selv om artikel 5 kun fasts@tter en "mindste"-
teerskel, er dette ikke desto mindre en bemerkelsesverdig andel.

Som folge heraf viser gennemgangen af medlemsstaternes rapporter i en sammenhang, hvor
der sker en generel foregelse af antallet af kanaler, at udsendelsen af europaiske verker er
stabil, herunder - 1 mindre udstrekning - varker af uvathengige producenter, og iser deres
nyere varker.

Der mé dog tages forbehold over for denne generelt positive situation, eftersom visse
medlemsstater ikke fremsendte data om et betydeligt antal kanaler, der omfattes af artikel
4 og 5. I denne sammenh@ng ensker Kommissionen at erindre medlemsstaterne om behovet
for eget kontrol og tilsyn med de pagzldende kanaler og betydningen af, for at sikre loyal
konkurrence, at disse kanaler opfylder deres pligt 1 henhold til national lovgivning til at
indsende de kraevede data, som andre kanaler gor. Medlemsstaterne ber endvidere sikre, at de
pageldende kanaler i overensstemmelse med princippet om fremadskridende forbedringer -
ndr det er hensigtsmaessigt og kan lade sig gore - ndr op pad de andele af sendetiden, der er
fastsat 1 "Fjernsyn uden graenser"-direktivets artikel 4 og 5.

I praksis begrundedes tilfaelde af manglende overholdelse af direktivets bestemmelser” ofte
med en kombination af faktorer i medlemsstaternes rapporter. Der var endvidere ikke
vaesentlige forskelle i disse begrundelser, hverken medlemsstaterne imellem eller i forhold til
foregdende referenceperioder. De pagaeldende kanaler er ofte de samme 1 de berorte
medlemsstater.

2 Dette svarer til mere end 1/2 af alle europaiske varker (uden hensyntagen til, om producenterne er

uathangige).

De mest almindelige begrundelser var: grupper af kanaler, som tilherer det samme tv-
radiospredningsorgan, nar samlet set op pd de onskede andele, men ikke enkeltvis; kanalernes
programmers specialiserede karakter og de opnaede fremskridt; kanalens oprettelse har forst fundet sted
for nylig; kanalen er underordnet et selskab uden for EU.
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Som konklusion viser ovenstidende gennemgang af de opndede resultater, at malene i
"Fjernsyn uden granser"-direktivets artikel 4 og 5 er blevet ndet i referenceperioden (2001-
2002), ogsa sammenlignet med den foregdende referenceperiode (1999-2000).

De vigtigste indikatorer (EU-15)
(1999-2002)
Andele (1 % af den samlede relevante sendetid)
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1999 2000 2001 2002
EwW Europeiske varker (i forhold til den samlede relevante sendetid)
1P Europziske vearker af uafhangige producenter (i forhold til den samlede relevante sendetid®’)

RW (% afIP)  Nyere europziske vaerker af uafhengige producenter (i forhold til europaziske varker af
uathaengige producenter)

RW Nyere europaiske vaerker af uathangige producenter (i forhold til den samlede relevante sendetid).

30 Eller, hvis medlemsstaten har truffet dette valg i forbindelse med omsatningen af direktivet, det
gennemsnitlige programbudget, der reserveres til uropaiske varker af uafthengige producenter.
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