Europaudvalget 2004

KOI\/Pﬁ2004) 632

Offentligt

% %

o X

WA W

Xy %

DA

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 13.10.2004
KOM(2004) 632 endelig

2004/0228 (CNS)

Forslag til

RADETS FORORDNING

om finansielle bidrag fra Fzllesskabet til Den Internationale Fond for Irland

(2005-2006)

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDELSE

Den Internationale Fond for Irland (IFT) blev oprettet i 1986 for at bidrage til gennemforelsen
af artikel 10, litra a), i den engelsk-irske aftale af 15. november 1985, der fastsetter, at “de to
regeringer samarbejder om at fremme den okonomiske og sociale udvikling i de omrdder i
begge dele af Irland, der har veeret hdrdest ramt af konsekvenserne af de seneste drs ustabile
forhold, og at de undersager mulighederne for at sikre international stotte til dette arbejde”.

Malsatningerne for IFI er at “fremme den ekonomiske og sociale udvikling samt kontakten,
dialogen og forsoningen mellem nationalister og unionister i hele Irland” .

Efter de forste bidrag fra USA og andre lande enskede Det Europeiske Fallesskab konkret at
stotte dette initiativ i erkendelse af, at formalet med IFI afspejlede dets egne mél. Det ydede
sit forste bidrag til IFI 1 1989. Stetten fra Den Europaiske Union udger nu 44 % af de arlige
bidrag til fonden og 39,5 % af de samlede bidrag til dato. Siden begyndelsen af 1989 har
Kommissionen deltaget som observater 1 alle [FI-bestyrelsens moder.

De politiske forhold i regionen har i &renes lgb @ndret sig: 1 1994 bebudede de vigtigste
paramiliteere grupper vabenhvile; 1 april 1998 blev der ved Belfast-aftalen (“Good Friday
Agreement”) fastlagt en politisk ordning for en fredsproces, herunder overdragelse af
befojelser til et nordirsk parlament og en nordirsk regering, der oprettedes ved udgangen af
1999. Situationen er imidlertid fortsat preeget af megen vold og splittelse mellem de vigtigste
befolkningsgrupper. Det nordirske parlaments arbejde er i1 gjeblikket indstillet, hvilket
illustrerer truslerne og usikkerheden omkring fredsprocessen i regionen.

P& den baggrund er ekonomisk og social udvikling til stette for fred og forsoning pé
greesrodsplan en langsigtet proces. Som et instrument rettet mod dette méal supplerer IFI
indsatsen inden for EU-programmerne for fred og forsoning i Nordirland og granseregionen i
Irland (“PEACE I” 1995-1999 og “PEACE I1” 2000-2004).

I juni 2004 opfordrede Det Europaiske R4d Kommissionen til at undersege mulighederne for
at samordne aktiviteterne under PEACE-programmet og Den Internationale Fond for Irland
med andre strukturfondsprogrammer, der afsluttes i 2006, herunder de finansielle aspekter.

I forbindelse med den igangvarende bidragsrunde” har Europa-Kommissionen forelagt
budgetmyndigheden en vurdering af IFD’s aktiviteter . Det anerkendes heri, at IFI yder en
meget vaerdifuld og positiv indsats for fred og forsoning i regionen og dermed efterlever sin
malsetning. Kommissionen konkluderer i sin beretning, at “finansieringen efter 2004 bor
vurderes pd grundlag af de bemcerkninger, der er fremsat i denne beretning, og som kan
afspejles enten i Radets fremtidige forordning om EU-bidraget til IFI eller i andre passende
former for samarbejde mellem Kommissionen og IFI”.

Pa baggrund af denne vurdering foreslds det, at Kommissionen godkender vedlagte forslag til
Rédets forordning om EF-bidrag til IF1, der vil sikre:

Aftale mellem regeringen for Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland og regeringen for
Irland om Den Internationale Fond for Irland, 18. september 1986 (senest @ndret den 10. oktober 2000);
UK Treaty Series N°58 (1987) Cm 266 / Republic of Ireland N°1 (1986) Cmnd 9908.

Rédets forordning (EF) nr. 2236/2002 af 10. december 2002, EFT L 341 af 17.12.2002, s. 6.
KOM(2004) XXX endelig, XX .9. 2004.
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— at EU-bidraget pa 15 mio. EUR pr. ér til IFI viderefores 1 en periode pé yderligere
to ar. Den foresldede nye periode udleber siledes i 2006, dvs. samtidigt med det
forlengede PEACE-program

— at der tages hensyn til bemerkningerne i Kommissionens beretning, sarlig
vedrorende  oget synergi mellem mélene og koordinering med
strukturfondsinterventionerne og navnlig det forlengede PEACE-program.
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2004/0228 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om finansielle bidrag fra Fellesskabet til Den Internationale Fond for Irland
(2005-20006)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, serlig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

)

3)

Den Internationale Fond for Irland (i det felgende benavnt “fonden”) blev oprettet 1
1986 ved aftalen af 18. september 1986 mellem regeringen for Irland og regeringen for
Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om Den Internationale Fond for
Irland (i det folgende benzvnt “aftalen”) for at ege de ekonomiske og sociale
fremskridt og fremme kontakten, dialogen og forsoningen mellem nationalister og
unionister i hele Irland i medfer af et af malene i den engelsk-irske aftale af
15. november 1985.

Fellesskabet har siden 1989 ydet finansielle bidrag til fonden. For perioden 2003-2004
blev der over Fellesskabets budget for hvert af disse to ar hertil bevilliget 15 mio.
EUR 1 henhold til Rédets forordning (EF) nr. 2236/2002 af 10. december 2002 om
finansielle bidrag fra Fellesskabet til Den Internationale Fond for Irland®. Denne
forordning udleber den 31. december 2004.

De vurderinger, der er foretaget i henhold til artikel 6 i1 forordning (EF) nr. 2236/2002,
har bekraftet behovet for yderligere stotte til fondens aktiviteter, men med en fortsat
styrkelse af  synergien mellem malene og koordinering med
strukturfondsinterventioner, navnlig det serlige program for fred og forsoning i
Nordirland og grenseomraderne i Irland (i det folgende benazvnt “PEACE-
programmet”), der blev fastlagt i henhold til Ridets forordning (EF) nr. 1260/1999 af
21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene”.

N N

EUTC...af...,s.....

EUTC...af...,s.....

EFT L 341 af 17.12.2002, s. 6.

EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1. Forordningen er senest &ndret ved forordning (EF) nr. 1105/2003 (EUT L
158 af 27.6.2003, s. 3).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Fredsprocessen 1 Nordirland kreever, at Det Europaiske Fellesskabs stotte til fonden
forlenges efter den 31. december 2004.

Pé sit mede 1 Bruxelles den 17. og 18. juni 2004 opfordrede Det Europaiske Rad
Kommissionen til at undersege mulighederne for at samordne aktiviteterne under
PEACE-programmet og Den Internationale Fond for Irland med aktiviteterne under
andre strukturfondsprogrammer, der afsluttes 1 2006, herunder de finansielle aspekter.

Fellesskabets bidrag til fonden ber tage form af finansielle bidrag for drene 2005 og
2006, hvormed det vil ophere pa samme tid som det forlengede PEACE-program.

Ved anvendelsen af Fallesskabets bidrag ber fonden prioritere projekter pd tvers af
greensen eller pa tvaers af befolkningsgrupperne, séledes at de supplerer de aktiviteter,
der finansieres under PEACE-programmet.

I overensstemmelse med aftalen deltager alle finansielle bidragydere til fonden som
observaterer under moderne 1 bestyrelsen for Den Internationale Fond for Irland.

Kommissionen ber fremme koordinering pa alle niveauer mellem fondens bestyrelse
og repraesentanter og de forvaltningsorganer, der er oprettet inden for de pagaldende
strukturfondsinterventioner, serlig PEACE-programmet.

Stetten fra fonden kan kun betragtes som effektiv, hvis den skaber en baredygtig
okonomisk og social forbedring og ikke anvendes i stedet for andre offentlige eller
private midler.

Der ber inden den 1. april 2006 foretages en vurdering af fondens resultater og
behovet for yderligere stotte fra Fellesskabet.

I forordningen anferes et finansielt referencebeleb for hele programmets varighed, jf.
punkt 34 1 den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren’, uden
at dette bergrer budgetmyndighedens befojelser 1 henhold til traktaten.

Fellesskabets bidrag til fonden ber vaere pa 15 mio. EUR for hvert af arene 2005 og
2006, udtrykt i lebende priser.

Stetten skal bidrage til at styrke solidariteten mellem medlemsstaterne og mellem
deres borgere.

Traktaten indeholder ingen anden hjemmel til vedtagelsen af denne forordning end
artikel 308 -

5

EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1. Aftalen er @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
2003/429/EF (EUT L 147 af 14.6.2003, s. 25).
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Det finansielle referencebelob for Fallesskabets bidrag til Den Internationale Fond for Irland
(i det folgende benavnt "fonden") for perioden 2005-2006 er pa 30 mio. EUR.

De arlige bevillinger godkendes af budgetmyndigheden inden for rammerne af de finansielle
overslag.

Artikel 2

Fonden anvender bidraget i overensstemmelse med aftalen af 18. september 1986 mellem
regeringen for Irland og regeringen for Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
om Den Internationale Fond for Irland (i det folgende benavnt “aftalen”).

Fonden prioriterer ved anvendelsen af bidraget projekter pa tvars af graensen eller pa tvaers af
befolkningsgrupperne, sdledes at projekterne supplerer de aktiviteter, der finansieres af
strukturfondene, navnlig det sarlige program for fred og forsoning i Nordirland og
greenseomraderne i Irland (i det folgende benavnt “PEACE-programmet”), der blev fastlagt i
henhold til artikel 7, stk. 4, forste afsnit, 1 forordning (EF) nr. 1260/1999.

Bidraget anvendes pa en sadan méide, at der skabes baeredygtig ekonomisk og social
forbedring 1 de bererte omrdder. Det ma ikke anvendes 1 stedet for andre offentlige eller
private midler.

Artikel 3

Kommissionen reprasenterer Fellesskabet som observater ved mederne i1 bestyrelsen for
fonden (i det folgende benevnt “bestyrelsen”).

Fonden reprasenteres som observater ved mederne i overvagningsudvalget for PEACE-
programmet og eventuelt overvagningsudvalgene for andre relevante strukturfonds-
interventioner.

Artikel 4

Kommissionen fastlegger sammen med fondens bestyrelse velegnede informations- og PR-
foranstaltninger med henblik pd at oplyse om Fallesskabets bidrag til de projekter, som
finansieres gennem fonden.

Artikel 5

Senest den 31. marts 2006 foreleegger Kommissionen budgetmyndigheden en beretning, der
indeholder en vurdering af resultaterne af fondens aktiviteter og behovet for fortsatte bidrag
efter 2006 under hensyntagen til udviklingen i fredsprocessen i Nordirland. Beretningen skal
bl.a. omfatte:
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1.

en redegorelse for fondens aktiviteter
en liste over de projekter, hvortil der er ydet stotte

en vurdering af arten og effekten af fondens aktiviteter, navnlig set i forhold til dens
formal og kriterierne i artikel 2 og 7

en vurdering af fondens indsats med hensyn til at sikre samarbejde og koordinering
med strukturfondsinterventioner, specielt under hensyntagen til forpligtelserne ifelge
artikel 3 og 4

et bilag med en redegerelse for resultaterne af de undersegelser og den kontrol,
Kommissionen har foretaget i medfer af forpligtelsen omhandlet 1 artikel 6.

Artikel 6

Kommissionen forvalter bidragene.

Med forbehold af stk. 2 udbetales det arlige bidrag i rater pa felgende made:

a)

b)

Det forste forskud pd 40 % udbetales, ndr Kommissionen har modtaget en af
formanden for fondens bestyrelse underskrevet erklering om, at fonden vil opfylde
de betingelser for tildeling af bidraget, der er fastsat i denne forordning.

Det andet forskud pd 40 % udbetales seks méneder senere.

Den sidste betaling pa 20 % foretages, ndr Kommissionen har modtaget og godkendt
fondens arsberetning og reviderede regnskab for det pageldende ar.

Inden udbetaling af en rate foretager Kommissionen en evaluering af fondens
finansielle behov pé grundlag af dens kassebeholdning pé det planlagte tidspunkt for
hver betaling. Hvis det pa baggrund heraf vurderes, at fondens finansielle behov ikke
berettiger til udbetaling af en af disse rater, suspenderes den. Kommissionen tager
denne afgerelse op til fornyet overvejelse pa grundlag af nye oplysninger fra fonden
og genoptager betalingerne, nir de anses for at vaere berettigede.

Artikel 7

Der kan kun ydes bidrag fra fonden til en foranstaltning, som modtager eller vil modtage
finansiel stotte under en strukturfondsintervention, hvis summen af denne finansielle stotte
plus 40 % af bidraget fra fonden ikke overstiger 75 % af de samlede stotteberettigede
omkostninger for foranstaltningen.
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Artikel 8
Denne forordning traeder i kraft den 1. januar 2005.

Den udleber den 31. december 2006.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart 1 hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

Politikomrade: REGIO

Aktiviteter: Andre regionale foranstaltninger

TITEL: FALLESSKABSBIDRAG TIL DEN INTERNATIONALE FOND FOR IRLAND (2005-2006)

1. BUDGETPOST (NUMMER OG BETEGNELSE)
B2-604
2. SAMLEDE TAL
2.1. Samlet rammebevilling (del B): 30 mio. EUR som forpligtelsesbevilling
2.2, Gennemforelsesperiode: 2005-2006
2.3. Samlet flerarigt skon over udgifterne:
a) Forfaldsplan for forpligtelses- og betalingsbevillinger (finansieringstilskud) (jf. punkt
6.1.1)
Mio. EUR (3 decimaler)
Ar[n] | [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] | [n+5
2005 | 2006 | 2007 ff.] I alt
Forpligtelser 15 15 30
Betalinger 12 15 3 30
b) Teknisk og administrativ bistand og stetteudgifter (jf. punkt 6.1.2)
Forpligtelser
Betalinger
atbialt
Forpligtelser 15 15 30
Betalinger 12 15 3 30




c) Personale- og andre driftsudgifters samlede budgetvirkninger
(if- punkt 7.2 0og 7.3)
Forpligtelser/ 0,041 | 0,041
Betalinger
atb+cialt
Forpligtelser 15,041 | 15,041 30,083
Betalinger 12,041 | 15,041 | 3,000 30,083
24. Forenelighed med den finansielle programmering og det finansielle overslag
Forslaget er foreneligt med den geeldende finansielle programmering.
2.5. Virkninger for budgettets indtagtsside:
Ingen (vedrerer tekniske aspekter ved en foranstaltnings gennemforelse)
3. BUDGETSPECIFIKATIONER
Udgifternes art Nye EFTA- Kandidatlan- Udgiftsom-
deltagelse denes deltagelse rade i de
finansielle
overslag
IOU OB NEJ NEJ NEJ Nr. 3
4. RETSGRUNDLAG
Artikel 308 (EF)
5. BESKRIVELSE OG BEGRUNDELSE
5.1. Behov for EU-foranstaltninger
5.1.1. Mal

DA

At fremme kontakt, dialog og forsoning mellem nationalister og unionister i hele
Irland og at fremme den okonomiske og sociale udvikling for de to
befolkningsgrupper.
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5.1.2.

5.2.

5.3.

Begrundelse for foranstaltningen

Det Europaziske Fallesskab, som finder, at fondens mal afspejler de mél, som det
selv seger at nd, har ydet konkret stotte (15 mio. EUR pr. ar siden 1989; 20 mio.
EUR for henholdsvis 1995, 1996 og 1997; 17 mio. EUR for 1998 og 1999 samt 15
mio. EUR for henholdsvis 2000, 2001, 2002, 2003 og 2004).

Det Europziske Rad opfordrede i juni 2004 Kommissionen til at undersoge
mulighederne for at samordne interventionerne under PEACE II-programmet og Den
Internationale Fond for Irland med andre strukturfondsprogrammer, der afsluttes i
2006, herunder de finansielle aspekter.

Forlengelsen af dette bidrag for yderligere to ar bekrafter EU’s utvetydige stotte til
fredsprocessen 1 Nordirland.

Indsatsomrader og nzermere bestemmelser for stotten

— Mal: at fremme ekonomiske og sociale fremskridt og at tilskynde til kontakt,
dialog og forsoning mellem nationalister og unionister i hele Irland

— Fonden opererer hovedsagelig i Nordirland og i graenseregionen i Irland; dens
virksomhed er mélrettet mod omrader, der er defineret som ugunstigt stillede

— Der redegeres nermere for fondens foranstaltninger i en beretning samt bilag
hertil, der er udarbejdet af Kommissionen: KOM(2004) XXX / SEK(2004) af
XX. september 2004.

Gennemfeorelsesmetoder

Med forbehold af en vurdering af fondens finansielle behov udbetales det arlige
bidrag normalt i rater pd felgende made: det forste forskud pa 40 % udbetales, nér
Kommissionen har modtaget en af formanden for fonden underskrevet erklering om,
at fonden vil efterleve Radets forordning. Det andet forskud pa 40 % udbetales seks
maneder senere, og den sidste betaling pa 20 % foretages, ndr Kommissionen har
modtaget og godkendt fondens é&rsberetning og reviderede regnskab for det
pagaldende éar.

11
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6. FINANSIELLE VIRKNINGER
6.1. Samlede finansielle virkninger for budgettets del B - (hele programperioden)
6.1.1. Finansieringsstotte
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)
Fordeling [Ar n] [n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5 Lalt
2005 | 2006 ft]
Foranstaltning 1 15 15 30
Foranstaltning 2
Osv.
IALT | 15 15 30

6.1.2. Teknisk og administrativ bistand, stotteudgifter og it-udgifter

(forpligtelsesbevillinger)

Ikke relevant.
6.2. Beregning af omkostningerne pr. foranstaltning i budgettets del B (hele

programperioden)

Ikke relevant.
7. VIRKNINGER FOR PERSONALERESSOURCER OG ADMINISTRATIONS-

UDGIFTER

Behovet for personale- og administrationsressourcer ber dekkes inden for rammerne

af den bevilling, der er afsat til det forvaltningsansvarlige GD 1 forbindelse med den

arlige tildelingsprocedure.
7.1. Personalemszessige virkninger

Eksisterende og/eller nyt personale til .
forvaltning af foranstaltningen Opgavebeskrivelse
Stillingstyper Lalt
. Midlertidige
Faste stillinger stillinger
Tjenestemand A 102 0.2
eller midlertidigt | B | 0,1 0,1 Om nodvendigt kan der vedlegges en
ansatte C mere fuldstendig opgavebeskrivelse
Andre
personaleressourcer
I alt 0,3 0,3
12




7.2 Samlede finansielle virkninger af personaleforbruget

Arten af personaleressourcer Belob i EUR Beregningsmetode*
Tjenestemaend 32400 0,3 * 108 000 EUR
Midlertidigt ansatte
Andre personaleressourcer

(oplys budgetpost)
Lalt | 32400
Belgbene modsvarer de samlede udgifter 1 en tolvmaneders periode.
7.3 Andre administrative udgifter som felge af foranstaltningen
Budgetpost (nummer og betegnelse) Belob i EUR Beregningsmetode
Samlet bevilling (Afsnit A7)
7500 750 EUR * 10 pr. ar (5 missioner a 2

A-0701 - Tjenesterejser

A-07030 - Mader

A-07031 - Udvalg, der skal heres

A-07032 - Udvalg, som det ikke er obligatorisk at here
A-07040 - Konferencer

A-0705 - Undersagelser og konsultationer

dage i gennemsnit)

Andre udgifter (specificeres) Revision 1500 750 EUR * 2 pr. ér
Informationssystemer (A-5001/A-4300)
Andre udgifter - del A (specificeres)
Lalt | 9000

Belobene modsvarer de samlede udgifter i en tolvmaneders periode.

L Samlet arligt beleb (7.2 + 7.3) 41 400 EUR
II. Foranstaltningens varighed 2 ér

I1I. Foranstaltningens samlede omkostninger (I x II) 82 800 EUR

DA
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8.1

8.2

RESULTATOPFOLGNING OG EVALUERING
Resultatopfelgningssystem

Kommissionen vil overvdge fondens aktiviteter ved sin fortsatte tilstedevaerelse som
observater i1 fondens bestyrelse. Den underrettes om alle fondens forslag til
beslutninger, inden de forelegges bestyrelsen. Fondens aktiviteter kontrolleres
desuden af GD REGIO's revisions- og kontroltjenester. Antallet af projekter
godkendt af fonden og deres vardi vil udgere resultatindikatorerne.

Hvordan og hvor ofte skal der evalueres?

Senest den 31. marts 2006 forelegger Kommissionen budgetmyndigheden en
beretning. Beretningen indeholder en redegerelse for fondens aktiviteter, en liste
over de projekter, hvortil der er ydet stette, en vurdering af arten og virkningen af
fondens aktiviteter, en vurdering af fondens indsats, hvad angir samarbejde og
koordinering med strukturfondsinterventioner, og et bilag med en redegerelse for
resultaterne af de undersegelser og den kontrol, Kommissionen har foretaget.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionen er reprasenteret i fondens bestyrelse, og den endelige udbetaling af
det arlige bidrag finder forst sted, nir fondens drsberetning og reviderede regnskaber
er modtaget og godkendt. Fondens arbejde kontrolleres desuden af GD REGIO’s
revisions- og kontroltjenester.
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