EurI?/Paudval et 2004

KO ﬁ_2004) 654
Offentligt
e e KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
£
ﬁ***ﬁ

Bruxelles, den 13.10.2004
KOM (2004) 654 endelig

2004/0240 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om adgang til markedet for havnetjenester

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Liberalisering i samtlige dele af transportsektoren er til gavn for bade forbrugerne og
erhvervdivet og indgar udtrykkeligt som et led i Lissabon-strategien | konklusionerne fra Det
Europadske Réds mgde i Lissabon den 28. marts 2000 naevnes transport ogsa som et af de
omrader, hvor Kommissionen, Radet og medlemsstaterne i overensstemmelse med deres
respektive befgjelser opfordres til “at sedte mere skub i liberaliseringen”.

Derfor vedtog Kommissionen den 13. februar 2001 en meddelelse til Europa-Parlamentet og
Radet, “Bedre tjenesteydelseskvalitet i sghavne: En negle til europadsk transport” (den
sdkaldte havnepakke). Hovedelementet i denne meddelelse var et fordag til Europa
Parlamentets og Radets direktiv om “ markedsadgang for havnetjenester”.

Det var et ambitigst initiativ, hvis principper og grundlasggende ma ogsa blev bekradtet i
Kommissionens hvidbog, der blev offentliggjort senere samme &.

Fordaget har medfert en omfattende debat, dels som led i den interinstitutionelle
lovgivningsproces®, dels med og mellem de bergrte parter.

Den 20. november 2003, efter en interinstitutionel lovgivningsproces, der havde varet nassten
tre ar, forkastede Europa-Parlamentet imidlertid pa sit plenarmgde ved dutningen af
forligsproceduren kompromisteksten med 229 stemmer mod og 209 for, mens 16 undlod at
stemme.

2. BEHOVET FOR EN EF-LOVRAMME

Kommissionen mener, a der stadig er behov for at skabe en EF-lovramme for adgang til
markedet for havnetjenester, og at udviklingen i lagbet af de sidste tre & endda har gjort
behovet endnu mere akut.

1 Behovet for en velfungerende transportsektor i EU

Kommissionen vil gerne understrege, at grundideen, tankegangen og de generelle principper i
det oprindelige fordag, er forblevet uantastet i |gbet af de interingtitutionelle dreftel ser om det
tidligere lovgivningsinitiativ. Dette beviser, at de fleste af de argumenter og overvejelser,
Kommissionen fremfaerte i Sit oprindelige fordag for at godtgare behovet for at skabe en EF-
lovramme for adgang til markedet for havnetjenester, stadig gadder i dag:

For det ferste har Det Europadske Rad, under henvisning til vigtigheden af at gennemfere
Lissabon strategien, to gange (Barcelona 2002 og Bruxelles 2003) udtrykkeligt opfordret alle
ingtitutioner til at arbejde for, at direktivet om havnetjenester vedtages.

Europa-Parlamentet godkendte pa sin plenarsamling den 14. november 2001 Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om markedsadgang for havnetjenester med forbehold af en
raekke andringsforslag.
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For det andet har transportstatistikker, prognoser og tendenser gentagne gange bekradftet
Kommissionens synspunkt (som udtrykt i Hvidbogen om transport fra 2001), at den mest
effektive made at takle EU’s stadigt stigende transportbehov pa er at transportere mere gods
og flere passagerer ad sevelen. Derved dflastes venettet, og samherigheden med
yderregionerne gges.

Nagskibsfart og motorveje til sgs har kapacitet til at absorbere starstedelen af den stigning i
godstransporten, der er forudsagt for 2010 (50 % mere end i 1998). Dette vil medfere
vassentligt aget aktivitet i havnene, som derfor vil vaae nadt til at @ge kapaciteten.

2. Gennemfarelse af det indre marked og lige konkurrencevilkar for havnere

| henhold til traktaten er det Kommissionens ret og pligt at undersgge alle de muligheder, den
har ifglge traktaten, for at fremme dbningen af markedet for havnetjenester. Dette er saalig
relevant nu, hvor EU er blevet udvidet til 25 medlemsstater, hvoraf 20 har havne.

EU-traktatens grundlagggende friheder (etableringsret, fri bevasgelighed for personer, varer og
tjenesteydelser) samt dens konkurrenceregler gadder ogsa for havnetjenestesektoren. | dag,
naesten 50 &r efter at Fadlesskabet blev oprettet, er der stadig ingen specifikke lovrammer for
havnetjenester, som naesten er den eneste transporttjenestesektor, hvor eventuelle problemer
med anvendelsen af ovennaevnte bestemmel ser ma |@ses af Kommissionen sag for sag.

Markedet for havnetjenester er kendetegnet ved et komplekst virvar af nationale og andre
regler, havnetjenesternes uensartede karakter og havnenes forskelligartethed (hvad angér
status, gjendomsret, forvaltningsform, starrelse, funktion og geografiske forhold).

Derfor er der behov for EF-rammer, der fastlaagger grundlagygende regler for EU- havnene for
at sikre, at konkurrencen i og mellem havnene sker palige vilkar.

En EF-lovramme for havnetjenester bar ikke gadde for havne af ale starrelser. Kun havne
med en samlet alig setrafikmaangde svarende til meangden i en “international sghavn
(kategori A)" som defineret i beslutning nr. 1692/96/EF > om det transeuropadske
transportnet, ber tages i betragtning. Medlemsstaterne kan dog vedge ogsd at anvende
direktivet pa andre havne.

Der er to hovedspergsmal, der ma gribes an:

- Hvad angdr konkurrence inden for den enkelte havn (konkurrence mellem
leveranderer af samme type havnetjeneste inden for en havn), er en effektiv levering
af tjenester i denne markedssektor sdledes afgerende for, at EU’s havne kan fungere
tilfredsstillende, og dermed for a EU’s politik som skitseret ovenfor kan
gennemfares.

Havnetjenester er tjenesteydelser af forretningsmeessig veadi, som leveres mod
betaling til havnens brugere. Betalingen er normalt ikke inkluderet i de afgifter, der
opkraaves for tilladelse til at anlgbe eller drive virksomhed i en havn. Der er tale om
falgende  teknisk-nautiske  tjenesteydelser: lodsning, bugsering og

2 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1692/96/EF af 23. juli 1996 om Fadlesskabets
retningslinjer for udvikling af det transeuropadske transportnet (EFT L 228 af 9.9.1996, s.1). Andret
ved Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1346/2001/EF (EFT L 185 af 6.7.2001, s. 1).
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fortgjiningstjenester; alle former for godshandtering (herunder lastning og losning,
stevedoring, stuvning, omladning og anden transport pa terminalens omrade) og
passagerservice (herunder indskibning og udskibning). Tjenesterne kan ydes enten i
havneomrédet eller pa adgangsvejen (vandvejen) til og fra havnen.

Der ma tages passende hensyn til den enkelte havns saalige forhold og til hvilken
betydning disse forhold har for havnetjenesteyderne. Dette gadder navnlig, hvis en
havn har pladss og kapacitetsproblemer, eller hvis der foreligger specifikke
sefartssikkerheds- og miljghensyn.

- Hvad angdr konkurrencen mellem havne, er Kommissionen enig med de to
medlovgivere (Europa-Parlamentet og Radet) i, at direktivet om gennemskuelighed i
gkonomiske forbindelser bar gadde for alle havne, der er omfattet af det aktuelle
lovfordag, og at det er ngdvendigt at vedtage statsstetteretningslinjer (et omrade,
hvor Kommissionen har enekompetence) for finansiering af havneinfrastruktur.
Kommissionen vil tragfe de nadvendige foranstaltninger i begge henseender.

3. Fuld overholdelse af EF's sociale bestemmelser og arbejdsmarkedsregler, samtidig
med at beskadtigelsen i sektoren gges.

| debatten om det tidligere lovfordag er det ofte blevet haevdet, at en dbning af markedet for
havnetjenester vil fa negative felger for dem, der arbejder i sektoren, i form af forringede
ansadtelsesvilkar og sociale forhold, eller at sikkerheden i havnene bringesii fare.

Dette er ikke sandt. Kommissionen har altid understreget forslagets neutralitet, for sa vidt
angdr nationale regler om ansadtelsesvilkdr og sociale spergsmal, herunder uddannel seskrav
og ehvervskvalifikationer, sivel som miljg- og sikkerhedsaspekter. Derfor bergrer forslaget
ikke anvendelsen af relevante regler, for sa vidt disse er forenelige med fadlesskabsretten og
med Fadlesskabets og den pagad dende medlemsstats internationale forpligtel ser.

Endvidere vil en udvikling, der ferer yderligere, nye trafikmasngder gennem havnene,
utvivisomt skabe behov for nye virksomheder, og dette vil betyde gget beskadtigelse i
havnene.

Endelig vil Kommissionen for at forbedre anvendelsen af den foresdede EF-lovramme
opfordre medlemsstaterne til at ratificere de konventioner, der er vedtaget i internationale
organisationer, navnlig de relevante ILO-konventioner®.

3. KOMMISSIONENSFORSLAG

Kommissionen mener sdedes, at det fortsat er nadvendigt af hensyn til bade operaterer,
myndigheder og forbrugere, a indfere specifikke og klare bestemmelser om adgang til
havnetjenestemarkedet, hvori der tages hensyn til dette markeds saalige trak.

Derfor fremlaggger Kommissionen, som den eneste ingtitution, der har initiativret, et nyt
fordag til et direktiv om adgang til markedet for havnetjenester.

3 ILO-konvention nr. 137 af 1973 om havnearbejde; ILO-konvention nr. 152 af 1979 om sikkerhed og
sundhed i forbindelse med havnearbejde; ILO-konvention nr. 145 af 1976 om kontinuitet i
beskadtigel sen af sgfarende.

DA



DA

Grundideen og de centrale principper og ma, som Kommissionen fastlagde i meddelelsen i
2001, forbliver uaandret. Kommissionen anerkender imidlertid vaadien i de aandringsforslag,
der er kommet frem i den tidligere lovgivningsproces, savel som i en rakke fordag fra de
forskellige interesseparter.

Falgelig er Kommissionens nye tekst baseret bade pa det oprindelige fordag fra 2001 og det
andrede forslag fra 2002, samt pa en lang ragkke konstruktive aandringsforslag, der er fremsat
i forbindelse med Europa:Parlamentets ferste- og andenbehandling, Radets fadles holdning og
forligsteksterne.

Pé falgende punkter er der ingen aandringer i forhold til tidligere:

Direktivets anvendelsesomrade, dvs. hvilke havne og havnetjenester der er omfattet
af direktivet.

ad Kun havne i kategori A-listen under beslutningen om transeuropadske
transportnet tages i betragtning (jf. punkt 2.2 ovenfor og artikel 2).

b) De bergrte tjenester defineresi artikel 3.

Direktivet pavirker ikke pa nogen made medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser, hvad angdr anvendelsen af deres sociale bestemmelser, herunder
relevante nationale regler om personalets sundhed, sikkerhed og ansadtel sesvilkar
(artikel 4).

Direktivet pavirker ikke pa nogen made medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser, hvad angdr lov og orden, sikkerhed i havne og miljgbeskyttelse (artikel
5).

Kriterierne for udstedelse af tilladelser ber vaae objektive, gennemskuelige, ikke-
diskriminerende og relevante og sta i et rimeligt forhold til formdet, og de bar
offentliggares (artikel 7).

Begrundelsen for at indfgre en begraasning i antallet af tjenesteleveranderer for en
eller flere tjenester skal vaae objektiv. Den kompetente myndighed skal godkerde
det hgjest mulige antal tjenesteleveranderer (artikel 9).

Det skal sikres, at den kompetente myndighed forholder sig neutralt i afgerelser om
begraansninger i antallet af tjenesteleverandarer og udvadgel sesprocedurer (artikel 8

0g9).

Hvad angdr lodsning, felger Kommissionens forslag den formulering, der blev
godkendt under forligsproceduren (artikel 14).

Lodsning er sdledes omfattet af direktivet og anerkendes som en tjeneste af
kommerciel art. Der lasgges dog stor veagt pa de saalige forhold, der gadder br
tjenesten.

Disse saglige forhold, navnlig offentlig service-forpligtelser og hensynet til
sgtransportsikkerheden, anerkendte Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen
under dreftelserne af det oprindelige forslag. Derfor var de enige om, at der for
tilladelser til lodsning kan fastsadtes saalig strenge kriterier angaende offentlig
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service-forpligtelser og sefartssikkerhed; der kan navnlig vage tale om krav om
indgdende kendskab til og evne til at navigere i det pagaddende lokalomrade. De
kompetente myndigheder kan ogsai det enkelte tilfadde vadge enten selv at varetage
lodstjenesten eller direkte at tildele en organisation eneret til at levere lodstjeneste i
en havn. Det er sdledes tilladt at anvende havnespecifikke |gsninger.

Det ber bemaakes, at selvservicering i forbindelse med lodsning er omfattet af
direktivet i form af en attest om fritagelse for lodsning (PEC).

Der stilles krav om gennemskuelighed i havnens forvaltningsorgans regnskaber.

De vigtigste nye elementer i Kommissionens nye forslag:

Som en generd regel gedder det, at selvservicering i forbindelse med
godshandterings- og  passagerserviceydelser kan udfgres ved hjadp of
selvserviceyderens landbaserede personale.

Brug af landbaseret personale til at udfare selvservicering vil @ge beskadtigelsen i
havnene, og dette vil navnlig gavne lokalsamfundet. Det er klart, at dette personales
ansadtelsesvilkdr ska vage i fuld overenstemmelse med de gaddende nationae
regler og EF-bestemmelserne vedrerende ansadtelsesvilkar og sociae spargsmal og
felge de samme generelle regler og vilkar som dem, der gadder for alt andet
personale, der er involveret i godshandtering.

Ud over at anvende landbaseret personale kan rederier, der driver godkendt fast
rutefart pa nearsegfartsforbindelser og motorveje til sas, ogsa anvende skibets faste
sefarende mandskab til at udfere selvservicering.

Godkendt fast rutefart ("bevilling til fast rutefart”), nearsefart og motorveje til sas er
EU-strategier, hvis hovedformdl er at reducere transporten til lands. De to
sidstnaevnte strategier er beskrevet i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr.
884/2004/EF af 29. april 2004 om aandring a beslutning nr. 1692/96/EF om
Fadlesskabets retningdinjer for udvikling af det transeuropaaske transportnet.
Direktivforslaget omfatter ogsd setransportforbindelser mellem havne i samme
med|emsstat (cabotagesejlads).

EU stetter gget brug af sadanne forbindelser pa forskellig vis, bl.a. gennem
finansering med EF-midler. Det vil sdledes vage helt naturligt at fremme dem
yderligere gennem EF-lovgivning.

Det bar bemaakes, at selvservicering er betinget af en tilladelse. Kriterierne for
udstedelse af sddanne tilladelser skal vaare de samme som for leveranderer af samme
eller sasmmenlignelige havnetjenester, for sa vidt disse er relevante. De kompeterte
myndigheder skal udstede sadanne tilladelser til selvserviceydere pa en effektiv og
hensigtsmasssig made. En tilladelse forbliver gyldig, sa lange selvserviceyderen
overholder de kriterier, der er lagt til grund ved udstedel sen.

Fremover vil det kreeve det tilladelse at drive virksomhed pd markedet for
havnetienester (artikel 7) Pa denne made vil Kommissionen forlige behovet for at
give kompetente tjenesteleverandarer reel og effektiv adgang til markedet med
behovet for at sikre en ordentlig forvatning af en havn med dens indbyggede
begramsninger samt for at sikre et tilfredsstillende fagligt kvalifikationsniveau.

DA



DA

Inden for et bestemt tidsrum efter direktivets ikrafttraaden skal alle leveranderer af
havnetjenester i en havn drive virksomhed pa& grundlag af en tilladelse. Den
fremgangsméade, der er anvendt ved udstedelsen af en tilladelse, er afgerende for,
hvad der skal ske, hvis antallet af leverandgrer af en havnetjeneste senere begraanses

(artikel 10).

a)  Inden for et rimeligt tidsrum skal tilladelser, der er givet far direktivet trédte i
kraft, revurderes, da de ikke er udstedt i overensstemmelse med direktivets
regler og bestemmelser. Samtidig ma der dog tages hensyn til eksisterende
tjenesteleverandarers legitime forventninger. Ordningen vil ogsa gadde for nye
tilladel ser, der udstedes efter at direktivet er tradt i kraft.

Tidsfristen er sat til hgjst 12 maneder efter sidste frist for gennemfarelse af direktivet
(12 + 18 maneder).

Ifelge den foresldede ordning kan en tilladelse gives, uden at der stilles yderligere
krav, men der er ogsa mulighed for at anvende en udvad gelsesprocedure (beskrevet i
artikel 11), hvis havnemyndigheden ansker det, og/eller en eksisterende (eller ny)
tjenesteleverander anmoder om det.

b) Hvis og nar der indfares begramsninger i antallet af tjenesteleveranderer,
gadder falgende:

—  Tilladelser, der er givet pa grundlag af en udvadgelsesprocedure,
forbliver gyldige uden aandringer.

—  Tilladelser, der er givet uden udvadgelsesprocedure, skal ophaeves, og
der skal ivagksadtes en udvadgel sesprocedure.

— Eksisterende  tjenesteleveranderer  ydes  kompensation, hvis
udvadgelsesproceduren ikke falder ud til deres fordel, idet traktatens
konkurrenceregler dog skal overholdes.

— For tilladelser, der omfatter gjendomsrettigheder i eller til en havn, er
bestemmel serne lidt anderledes, da der tages hensyn til disse tilladelsers
salige karakter.

Tilladelsernes varighed (artikel 12) er stadig afheengig af de investeringer, der
foretages af tjenesteleverandgren. De foresldede tidsrammer er pa linje med de
amindelige nedskrivningsregler, der gadder i EU.

Kommissionen enig med de to medlovgivere (Europa-Parlamentet og Radet) i, at
spergsmalet om konkurrence mellem havne ogsa ma tages op. Derfor indeholder det
nye fordag forligstekstens ordlyd om:

a) anvendelse af direktivet om gennemskuelighed i gkonomiske forbindelser pa
alle havne, der er omfattet af lovfordaget (artikel 16).

b) datsstetteretningdinjer. Ifalge denne bestemmelse skal Kommissionen vedtage
retningdinjer for statsstette senest et ar efter, at direktivet er tradt i kraft
(artikel 17).
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4, BEMARKNINGER TIL DE ENKELTE ARTIKLER

Artikel 1 beskriver direktivets ma, der er at skabe frihed for EF-leveranderer af
havnetjenester til at levere havnetjenester og udfare selvservicering i sghavne, under visse
objektive og relevante begramsninger.

Artikel 2 beskriver direktivets anvendelsesomrade. Med henvisning til definitionen af
havnetjenester i artikel 3 forklares det, hvilke havnetjenester der er omfattet af direktivet, og
det fastsadtes, hvilke havne direktivet gadder for, baseret pa trafikmaangden.

Artikel 3 definerer centrale begreber, og navnlig hvilke havnetjenester direktivet gadder for.

Artikel 4 minder om, at direktivet ikke pa nogen made pavirker medlemsstaternes rettigheder
og forpligtelser, hvad angér anvendelsen af deres sociale bestemmelser, herunder relevante
regler om personalets sundhed, sikkerhed og ansatel sesvilkar.

Artikel 5 minder om, at direktivet ikke pa nogen made pavirker medlemsstaternes rettigheder
og forpligtelser, hvad angdr lov ogorden, sikkerhed i havne og miljabeskyttelse.

Artikel 6 forklarer, at direktivet ikke erstatter nogen af de forpligtelser, som myndighederne
alerede er pdlagt som felge af direktiverne om offentligt udbud 92/50, 93/36, 93/37 og 93/38
samt forordning 3577/92. Hvis et af disse direktiver allerede kraever, at en kontrakt skal gives
i udbud, er det endvidere de direktiver i stedet for det foresdede direktiv, der afger, hvordan
dette skal gares. Stk. 3 sikrer endvidere, at direktiv 89/48, 91/51 og 99/42 om gersidig
anerkendelse af erhvervsuddannelse anvendes, navnlig hvis medlemsstaterne udsteder
tilladelser pa grundlag af leverandgrens faglige kvalifikationer.

Artikel 7 fastlaggger det grundlagygende princip, at ale leveranderer af havnetjenester skal
drive virksomhed pa grundlag af en tilladelse, der er udstedt af den kompetente myndighed.
Dette princip skal vaae fart ud i livet senest 12 maneder efter sidste frist for gennemferel se af
direktivet. Som en mulighed kan udstedelsen af tilladelser baseres pa en
udvedgelsesprocedure.  Betingelserne for udstedelse a en tilladelse ska vaae
gennemskuelige, ikke-diskriminerende, objektive og relevante og sta i et rimeligt forhold til
formalet. De skal offentliggeres, og dette gadder ligeledes proceduren for at opna tilladel se.
Tilladelserne skal udstedes pa en effektiv og hensigtsmaessig made. Artiklen indeholder en
begramset liste over kriterier, som kan lagyges til grund ved udstedelsen af tilladelser.
Kriterierne kan omfatte visse offentlig service-forpligtelser. Endvidere forpligter artiklen den
kompetente myndighed til at sarge for, at der tilbydes passende uddannelse, hvis det er
absolut nadvendigt for en potentiel tjenesteleverander at have lokalkendskab, og endelig
fastsd s det, at en leverander har ret til at ansadte personale efter eget valg.

Artikel 8 beskriver og fastlaagger den udvadgel sesprocedure, der skal falges med henblik pa
udstedelse af tilladelser. Det er obligatorisk at anvende denne procedure, hvis der indfares
begramsninger i antallet af leveranderer & en eler flere havnetjenester. Artiklen tager ogsa
hgjde for den situation, hvor det ikke lykkes at finde en passende tjenesteleverander gennem
en udvadgelsesprocedure. Endelig sikres det, at den kompetente myndighed forholder sig
neutralt i afgerelser om resultatet af en udvadgelsesprocedure i tilfadde, hvor den ogsa selv
ansker at levere den pagaddende tjeneste. Til dette forma udpeges en uafhangig instans.
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Artikel 9 beskriver hvilke regler der skal falges, hvis det bliver ngdvendigt at begraanse
antallet af tjenesteleverandarer i en havn. Det fastsadtes, at den kompetente myndighed skal
godkende det hgjest mulige antal leveranderer.

Artikel 10 fastlaagger hvilke regler der skal falges, for sa vidt angar tilladelser, hvis antallet af
leverandarer af en havnetjeneste begramses. Reglerne afhaanger af, hvordan tilladelsen er
indremmet (med eller uden udvadgel sesprocedure). Spargsmalet om tilladelser, der omfatter
gendomsrettigheder i eller til en havn, behandles.

Artikel 11 fastlesgger hvilke regler der skal felges for hidtidige og fremtidige tilladelser, for sa
vidt angar nye havne eller nye dele af en havn.

Artikel 12 fastssdter maksmale gyldighedsperioder for tilladelser: Artiklen indferer
princippet om, a en tilladelse er tidsbegramset, og varigheden knyttes til kriteriet om
investering i aktiver. Varigheden afhaanger af, hvor store investeringer tjenesteleveranderen
foretager, og af om der investeresi mobile eller faste aktiver.

Artikel 13 fastsadter, at direktivets regler ogsa gadder for selvservicering. Der kan kun nasgtes
tilladelse til selvservicering for en tjeneste i saalige, ngje afgramsede tilfadde. Nér der er tale
om godshandterings- og passagerserviceydelser i forbindelse med naarskibsfart og besgjling af
motorveje til sgs, har en selvserviceyder ret til ud over det landbaserede personale ogsa at
anvende skibets faste sgfarende mandskab. Selvservicering kraever tilladelse, og eventuelle
kriterier for tilladelser ma ikke veae strengere end de kriterier, der gadder for samme dller
sammenlignelige havnetjenester. Tilladelser skal udstedes pa en effektiv og hensigtsmaessig
méde. De forbliver gyldige, sa lange selvserviceyderen overholder de kriterier, der er lagt til
grund ved udstedelsen. Nationale bestemmelser om ansadtelsesvilkar, sociale spargsma og
uddannelseskrav bergres ikke. Selvserviceydere kan palasgges at bidrage til de omkostninger,
der er forbundet med at varetage de offentlig service-forpligtelser, der gadder for den
pagad dende tjeneste.

Artikel 14 fastlagyger en saalig ordning for lodsning af hensyn til sgtransportsikkerheden og
offentlig service-forpligtelser. Der gives mulighed for, a lodsning udfgres som
selvservicering. Medlemsstaterne skal forelasgge en rapport om de foranstaltninger, der er
truffet for at forbedre lodstjenestens effektivitet. Selvservicering i forbindelse med lodsning er
omfattet af direktivet i form af en attest om fritagelse for lodsning (PEC).

Artikel 15 sikrer fuld abenhed omkring udvadgelsesprocessen og fastsadter, at
medlemsstaterne skal indfare klageprocedurer, ink lusive retlig provelse.

Artikel 16 sikrer, aa Kommissionens direktiv 80/723 om gennemskueligheden af de
wkonomiske forbindelser mellem medlemsstaterne og de offentlige virksomheder anvendes pa
de havne, der er omfattet af det aktuelle direktiv, og fastsedter, at der skal udarbejdes en
rapport om dette spergsmal.

Artikel 17 fastsadter, at Kommissionen senest et ar efter, at direktivet er tradt i kraft, skal
udarbejde statsstetteretningsinjer for finansiering af havneinfrastruktur.

Artikel 18 indfarer krav om, at tjenesteleverandarer skal fare saaskilt regnskab for hver enkelt
havnetjenesteaktivitet.

Artikel 19 indferer krav om gennemskuelighed i havnens forvaltningsorgans regnskaber.
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Artikel 20 vedrgrer havnes, vandvejes og havomraders internationale status.

Artikel 21 fastlaggger medlemsstaternes forpligtelse til at aflasgge rapport om direktivets
anvendelse og Kommissionens forpligtelse til at udarbejde en rapport pa grundlag af disse
rapporter ledsaget af et forslag om revision, hvis dette er ngdvendigt.

Artikel 22 omhandler medlemsstaternes forpligtelse til at gennemfare direktivet.
Artikel 23 fastsadter, hvornar direktivet trasder i kraft.

Artikel 24 viser, hvem direktivet er rettet til.

10

DA



DA

2004/0240 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om adgang til markedet for havnetjenester

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, ssalig artikel 80,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter proceduren i traktatens artikel 2517, og

ud fra fglgende betragtninger:

@

2

3

Formalet med traktatens artikel 49 er at fjerne restriktioner for den frie udveksling af
tjenesteydelser | Fadlesskabet. | henhold til traktatens artikel 51 skal dette ske inden
for rammerne af den fadles transportpolitik under overholdelse af bl.a. traktatens
bestemmelser om sociale spargsmal og miljgbeskyttel se.

Hvad angdr setransporttjenesteydelser som sadan, er dette ma ndet ved Réadets
forordning (EQF) nr. 4055/86 af 22. december 1986 om anvendelse af princippet om
fri udveksling af tjenesteydelser pa setransportomradet mellem medlemsstaterne og
mellem medlemsstaterne og tredjelande® og Rédets forordning (E@F) nr. 3577/92 af 7.
december 1992 om anvendelse af princippet om fri udveksling af tjenesteydelser inden
for sgtransport i medlemsstaterne (cabotagesejlads)®.

Havnetjenester er afgerende for udferelsen af setransport, fordi de bidrager vassentligt
til effektivt at udnytte infrastruktur, som anvendes i forbindelse med sgtransporter.

© N o U b

EUT C,,
EUT C,
EUT C,
EUTC,,s..

EFT L 378, 31.12.1986, s. 1. Senest aandret ved forordning (EQF) nr. 3573/90 (EFT L353, 17.12.1990,
s. 16).

EFT L 364, 12.12.1992, s.7.
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(10)

| grenbogen om sghavne og skibsfartsinfrastruktur fra december 1997 anferte
Kommissionen, at den havde til hensigt at foreda rammelovgivning for at skabe
adgang til havnetjenestemarkedet i fadlesskabshavne med internationa trafik.

En af de foranstaltninger, der generelt vil gge konkurrencen i og mellem Fadlesskabets
havne, bestér i at lette adgangen til havnetjenestemarkedet i Fadlesskabet og sdledes
fjerne de nuvaaende begraasninger i adgangen for leveranderer af havnetjenester og
selvserviceydere, forbedre kvaliteten af tjenesteydelser over for havnens brugere, @ge
effektiviteten og fleksibiliteten, medvirke til at reducere omkostningerne og derved
bidrage til at fremme nagskibsfart og kombineret transport. De gkonomiske
forbindelser mellem offentlige myndigheder og havne, hhv. havnesystemer og
leverandaerer af havnetjenester, samt den offentlige finansiering af havne ber endvidere
geres gennemskuelige.

Forskellig national lovgivning og praksis har fert til forskelle i de anvendte procedurer
og har skabt retlig usikkerhed vedregrende havnetjenesteleverandarernes rettigheder og
de kompetente myndigheders pligter. Det er derfor i Fedlesskabets interesse at skabe
en EF-regelramme, som fastlaggger grundbestemmelser om adgang til markedet for
havnetjenester, rettigheder og forpligtelser for nuvagende og fremtidige
tjenesteleverandarer og selvserviceydere, havnens forvaltningsorganer samt om
tilladelses- og udvad gel sesprocedurerne.

Fedlesskabslovgivning om adgang til havnetjenester bar ikke udelukke anvendelse af
andre fad|esskabsbestemmel ser sasom konkurrencereglerne, herunder bestemmelserne
vedrgrende tjeresteydelser af almindelig skonomisk interesse, isaa hvor der er tale om
monopol situationer.

For at opfylde dette direktivs mal uden at palasgge sma havne ekstra byrder, som kan
vaae urimelige i forhold til de forventede resultater, ber dette direktiv kun finde
anvendelse pa havne med en samlet arlig trafikmaangde, der svarer til maangden af
setrafik pa "sehavne af international betydning (kategori A)", som defineret i Europa
Parlamentets og Radets beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april 2004 om andring af
beslutning nr. 1692/96/EF om Fadlesskabets retningdinjer for udvikling af det
transeuropadske transportnet™®, uden at dette i @vrigt indskramker medlemsstaternes
mulighed for ogsa at anvende direktivet pd andre havne. Nar medlemsstaterne skal
fastsadte den samlede arlige trafikmaangde, bar de have mulighed for ikke at tage den
trafik i betragtning, der finder sted i dele af en havn, som ikke er dbne for amindelig
kommerciel trafik.

Medlemsstaterne ber ligeledes kunne udelukke havne, hvis anvendelse er af udprasget
sassonmaessig karakter, fra dette direktivs anvendel sesomrade, nér blot de sikrer sig, at
adgangen til markedet for havnetjenester er pa et rimeligt niveau.

Et havnesystem inden for samme geografiske omrade, som udpeget af en medlemsstat,
er underlagt de samme begraasninger som en individuel havn, og medlemsstaterne
ber derfor kunne behandle det som en enkelt havn i dette direktivs betydning.

10

EFT L 228, 9.9.1996, s.1. Andret ved Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 2004/884/EF (EFT
L 167, 30.4.2004, s. 1).

12

DA



DA

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Medlemsstaterne ber frit kunne vadge forvaltningsmodellen med to eller flere havne
inden for samme geografiske omrade, der vil kunne indgd i et havnesystem.

Medlemsstaterne ber udpege en eller flere kompetente myndigheder med henblik pa
gennemfarelsen af dette direktiv. Denne eller disse myndigheder kan vaae offentlige
eller private og kan have ansvaret for en eller flere af opgaverne i forbindelse med
direktivet samt for en eller flere havne.

Dette direktiv bgr pa ingen made bergre anvendelsen af medlemsstaternes sociae
bestemmelser, herunder relevante bestemmelser om sundhed, sikkerhed og
ansadtelsesvilkar for personaet hos leveranderer af havnetjenester og
selvserviceydere.

Dette direktiv bar pa ingen made bergre medlemsstaternes og de af dem udpegede
kompetente myndigheders rettigheder og forpligtelser, hvad angdr lov og orden,
sikkerhed i havne samt miljgbeskyttel se.

Hvis der givestilladelse i henhold til dette direktiv i form af en kontrakt, der falder ind
under Radets direktiv 92/50/E@F af 18. juni 1992 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige tjenesteydel sesaftaler'!, Radets direktiv
93/36/EQF af 14. juni 1993 om samordning af fremgangsmaderne ved offentlige
indkgb?, R&dets direktiv 93/37/EQF a 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsméderne med hensyn til indgdelse af offentlige bygge- og
anlaggskontrakter'® og Rédets direktiv 93/38/E@F af 14. juni 1993 om samordning af
fremgangsmaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og energiforsyning samt
transport og telekommunikation™®, ber disse direktiver finde anvendelse. Hvis der
derimod gives tilladelse i henhold til dette direktiv i form af en kontrakt om offentlige
tjenester, der er omfattet af forordning (EQF) nr. 3577/92, ber denne forordning finde
anvendelse. Endelig ber Rédets direktiv 89/48/E@F°, Ré&dets direktiv 92/51/EQF° og
Europa- Parlamentets og Rédets direktiv 1999/42/EF'’ om gensidig anerkendelse af
erhvervsmaessig og faglig uddannelse finde anvendelse i de tilfadde, hvor det er
relevant.

Kontrakter om havnetjenester, der er tildelt efter en udbudsprocedure pa grundlag af
anden fadlesskabslovgivning, bar ikke vaae omfattet af en udvad gel sesprocedure efter
bestemmelserne i dette direktiv.

Medlemsstaterne ber med henblik pa effektiv og sikker havneforvaltning kreeve, at
leverandgrer af havnetjenester indhenter tilladelse. Kriterierne for at udstede en sadan
tilladelse bar vage objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og relevante og
sta i et rimeligt forhold til formdet, og de ber offentliggares. De kompetente

11

12
13
14
15

16
17

EFT L 209, 24.7.1992, s. 1. Senest andret ved Kommissionens direktiv 2001/78/EF (EFT L 285,
29.10.2001, s. 1).

EFT L 199, 9.8.1993, s.1. Senest aandret ved tiltraadel sesakten af 2003.

EFT L 199, 9.8.1993, s. 54. Senest aandret ved tiltraedel sesakten af 2003.

EFT L 199, 9.8.1993, s. 84. Senest aandret ved tiltraadel sesakten af 2003.

EFT L 19, 24.1.1989, s.16. /ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/108/EF (EUT L
32, 5.2.2004, s. 15).

EFT L 209, 24.7.1992, s. 25. Senest andret ved direktiv 2001/19/EF.

EFT L 201, 31.7.1999, s. 77.
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myndigheder ber udstede tilladelser pa en effektiv og hensigtsmeessig made og i
overensstemmel se med bestemmelserne i dette direktiv.

For at sikre, a der er passende adgang til relevant uddannelse for ansggende
leveranderer, hvor de kraevede tekniske faglige kvalifikationer omfatter specifikt
lokalkendskab eller erfaring med lokale forhold, kan medlemsstaterne palasgge
leverandearer med sddant kendskab eller erfaring at tilbyde den naevnte relevante
uddannelse, eventuelt mod betaling.

Leveranderer af havnetjenester og selvserviceydere bgr have ret til at anssdte
personale efter eget valg, idet de dog skal overholde de relevante bestemmelser om
ansadtel sesvilkar, arbejdsvilkdr og andre sociale spgrgsmd samt uddannelse og faglig
kompetence.

Da havne udgeres af begramsede geografiske omréder, kan hensyn til plads og
kapacitet, trafikmaessig sikkerhed og miljgkrav undertiden begraase adgangen til
markedet. Det kan derfor og for at sikre havnens generelle effektivitet i sddanne
tilfaedde vaae n@dvendigt at begramse antallet af godkendte leveranderer of
havnetjenester, idet en tjenesteleveranders eller havnens forvaltningsorgans offentlig
service-forpligtelser samt miljgbestemmelserne overholdes. Kriterierne for enhver
begraasning ber vaae objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og relevante
og stai et rimeligt forhold til formalet.

Hvis den kompetente myndighed i overensstemmelse med den offentliggjorte
udviklingsplan for havnen tragfer beslutning om, hvilke kommercielle aktiviteter der
skal udfgres i havnen eller en del af havnen, ber dette ikke betragtes som en
begramsning af antallet af tjenesteleveranderer.

| tilfadde af en begramsning af antallet af tjenesteleveranderer ber dette antal vaare det
hgjeste mulige efter omstamdighederne. Tjenesteleverandererne ber udvadges af den
kompetente myndighed efter en gennemskuelig, objektiv, dben og retfeadig
udvad gel sesprocedure med ikke-diskriminerende bestemmel ser.

Udvad gel sesproceduren ber for at vagre dben og gennemskuelig bekendtgeres for de
bergrte sektorer, og der ber stilles fuld dokumentation til rédighed for interesserede
parter. Den bedutning, der tradffes efter udvadgelsesproceduren, ber ogsa
offentliggares.

Den nuvagende situation i Fadlesskabets havne med mange forskellige tilladelses- og
udvadgel sesmetoder og gyldighedsperioder samt behovet for retssikkerhed kreever, at
der inden for en bestemt tidsfrist udstedes tilladelse til ale eksisterende
tjenesteleveranderer. Efter udigbet af denne frist ber alle tilladelser udstedes i
overensstemmel se med dette direktiv.

Efter havnemyndighedens beslutning eller hvis en eksisterende tjenesteleverander
anmoder om det, ber der gennemfares en udvadgelsesprocedure, fer der udstedes
tilladel se.

Hvis der indfares begramsninger, efter at dette direktiv tradt i kraft, bar de tilladelser,
der ikke er udstedt pa grundlag af et udbud, opheeves, og der ber gennemfares en
udvad gel sesprocedure.
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Medlemsstaterne ber fastsaodte bestemmelser, hvorefter en  eksisterende
tjenesteleverandar, der ikke udvadges efter en udvadgelsesprocedure, ud fra klare og
pa fornand fastsatte kriterier ydes kompensation af den nyligt udvalgte
tjenesteleverander for tidligere investeringer, som vedkommende har foretaget, som
endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som den nyligt udvalgte tjenesteleverander
overtager, idet der tages hensyn til det samlede gkonomiske resultat af den tjeneste,
der er ydet i den foregdende periode.

Det er vassentligt at sikre, at beslutninger og procedureforanstaltninger i henhold til
dette direktiv dbenlyst tradffes pa grundlag af principperne om gennemskuelighed og
ikke-diskriminering. Hvis den kompetente myndighed, der tradfer besutning om
begramsninger for en eller flere havnetjenester i en bestemt havn, selv yder samme
eller en lignende tjeneste i denne havn, bar enhver beslutning om begraansninger eller
godkendelsen af eller tilsynet med en sadan bedutning overlades til en anden og
uafhaangig kompetent myndighed. Hvis den kompetente myndighed, der gennemfearer
en udvadgelsesprocedure i en havn, selv yder samme eller en lignende tjeneste i denne
havn, ber proceduren eller godkendelsen af eller tilsynet med en sddan procedure
overlades til en anden og uafhaangig kompetent myndighed.

Havnens forvaltningsorgan ber ikke diskriminere mellem tjenesteleveranderer. Det er
navnlig ngdvendigt at undga at diskriminere til fordel for en virksomhed €eller et organ,
hvori det har interesser.

Hvis der efter endt udvedgelsesprocedure ikke er fundet en passende
tjenesteleverander, bar havnens forvaltningsorgan have mulighed for at vadge selv at
levere den pagaddende havnetjeneste i en begramset periode, forudsat at det opfylder
de fastlagte kriterier for udstedelse af tilladelse og overholder dette direktivs kriterier
om gennemskuelighed. Ved udigbet af denne periode ber der iveakssdtes en ny
udvadgelsesprocedure. Havnens forvaltningsorgan ber, ud fra klare og pa forhand
fastsatte kriterier, ydes kompensation fra den nyligt udvalgte tjenesteleverander for
tidligere investeringer, det har foretaget, som endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som
den nyligt udvalgte tjenesteleverander overtager, idet der tages hensyn til det samlede
akonomiske resultat af den tjeneste, der er ydet i den foregdende periode.

Tilladelser ber vaae tidsbegraansede, men gives for perioder, der muligger en normal
afskrivning pa og et normalt afkast af de foretagne investeringer. Ved fastlasggelsen af
den periode, tilladelsen skal gadde, er det rimeligt at tage hensyn til, om leverandaren
af havnetjenesterne har méttet foretage investeringer, og om der i givet fald er
investeret i mobile eller faste aktiver.

Investeringer i mobile anlasgsaktiver, der er sammenlignelige med faste aktiver, sdsom
containerkraner, portal- og brokraner til lastning/losning af skibe samt slagbebade, bar
sidestilles med investeringer i faste aktiver.

Medlemsstaterne kan indfgre en procedure, hvorefter en tjenesteleverandar, der agter
at foretage eller indga en uigenkaldelig aftale om betydelige investeringer i |gbet af de
sidste ti & fer udligbet af tilladelsesperioden og kan pavise, at disse investeringer
medfarer en forbedring af den pagad dende tjenestes samlede effektivitet, kan anmode
den kompetente myndighed om at ivaaksadte en udvadgelsesprocedure, jf. artikel 8,
med henblik pa udstedelse af en ny tilladelse, inden den eksisterende tilladelse
udl gber.

15

DA



DA

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Hvor det er muligt, ber selvservicering tillades i overensstemmelse med
bestemmelserne i dette direktiv, og de kriterier, der fastsadtes for selvserviceydere, ber
vage de samme som for tjenesteleveranderer af samme eller sammenlignelige
havnetjenester.

Hvad angdr godshandterings- og passagerserviceydelser for rederier, der driver
godkendt fast rutefart p& negsefartsforbindelser og motorveje til ses'®, ber
medlemsstaterne anerkende rederiernes ret til ud over landbaseret personale ogsa at
anvende skibets faste sofarende mandskab til at  udfere selvservicering.
Selvservicering bar vaae betinget af en forhandstilladelse, der udstedes pa grundlag af
kriterier, som bl.a. vedrarer ansadtelsesvilkar, faglige kvalifikationer samt sociale og
miljgmaessige aspekter. De kompetente myndigheder begr udstede tilladelser til
selvservicering pa en effektiv og hensigtsmesssig méde. En tilladelse il
selvservicering ber forblive i kraft, sd laange selvserviceyderen overholder de kriterier,
der er lagt til grund ved udstedel sen.

Selvservicering bar ikke haamme den generelle effektivitet i havnesktiviteterne eller
bevirke ringere sundhed pa arbejdspladsen, lavere socidle og sikkerhedsmasssige
standarder eller uddannelsesniveauer, end hvad der gadder for det eksisterende
personale.

Lodstjenesternes saalige betydning for setransportsikkerheden og dermed for
beskyttelsen af miljeet i saaligt felsomme omrader kreever, at der gadder saalige
regler. Medlemsstaterne bar aflagyge rapport om fremskridt hen imod mere effektive
lodstjenester.

| denne forbindelse bar de kompetente myndigheder kunne betragte lodstjenester og
andre teknisk-nautiske tjenester som pabudite.

Fritagelse for lodstvang eller fritagelse af visse kategorier af skibe for lodstvang, for
eksempel gennem lodsfritagelsescertifikater, ber ogsa betragtes som selvservicering.
Hvis en sadan fritagel se kraever saarlig godkendelse, skal betingelserne vaare relevante,
objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende.

Udlgning af udstyr udger ikke en havnetjeneste. Ikke desto mindre bar principperne
om gennemskuelighed og ikke-diskriminering overholdes i forbindelse hermed.

Forvaltningsorganer i havne, der er omfattet af dette direktiv, som ogsa er leverandaerer
af tjenesteydelser, bar vaae forpligtet til at fare ssaskilte regnskaber for henholdsvis
deres funktion som forvaltningsorgan og deres funktion som leverander af tjenester pa
konkurrencevilkar.

Kravet om at fare saaskilt regnskab over hver type godkendt havnetjeneste bar gadde
for ale virksomheder, som er blevet udvalgt til at levere sddanne tjenesteydel ser.

Der ber foreligge procedurer for provelse af de kompetente myndigheders afgarel ser.

18

Saledes som defineret i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april 2004
om andring af beslutning nr. 1692/96/EF om Fadlesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeuropad ske transportnet, EUT L 167, 30.4.2004.
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Dette direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser med
hensyn til havnes, vandvejes og havomraders internationale status.

Det er vigtigt at sikre, at dette direktiv fremmer udviklingen af nye havne og
havnefaciliteter. Enhver sadan investering, der foretages af et kommercielt foretagende
i overensstemmelse med nationale bestemmelser om erhvervelse af ejendom, ber
betragtes som en investering, der har vagret amindelig adgang til.

Dette direktiv ber ikke kraeve, at en medlemsstat foretager bergvelse af gendom eller
indgreb i egendomsretten i strid med fadlesskabsrettens generelle principper,
medmindre bergvelsen eller indgrebet er berettiget i overensstemmelse med sadanne
generelle principper, og det kan kreeves af en godkendt eller udvalgt
tjenesteleverander, at vedkommende betaler kompensation for en sdan bergvelse eller
et sadant indgreb i overensstemmelse med de naevnte generelle principper.

Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af traktatens bestemmelser. Kommissionen
ber navnlig fortsat sikre overholdelsen af disse bestemmelser ved, nar det er
nadvendigt, at udeve alle de befgjelser, den har i henhold til traktatens artikel 86.

PA grundlag af medlemsstaternes rapporter om anvendelsen af dette direktiv ber
Kommissionen foretage en vurdering, om ngdvendigt ledsaget af et forslag til revision
af direktivet. Kommissionen bear ogsa vurdere situationen med hensyn til uddannelse,
faglige kvalifikationer og sociale spergsmal for personale, der udferer godshandtering
i havne og med hensyn til betingelserne for selvservicering

Mdlene for denne retsakt, som er adgang til markedet for havnetjenester for enhver
fysisk eller juridisk person, der er etableret i Fadlesskabet, kan ikke i tilstraskkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne pa grund af handlingens omfang og kan derfor bedre
gennemfares pa fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor tredfe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette
direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette mal -

UDSTEDT FGLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

EF-leverandarer af havnetjenester i sghavne har frihed til at levere havnetjenester i
henhold til bestemmelsernei dette direktiv.

Frineden til at levere havnetjenester gedder med forbehold af havnens eller
havnesystemets plads- eller kapacitetsbegramsninger, trafikmaessig sikkerhed,
generel sikkerhed eller havnens udviklingsstrategi og af geddende krav til sikkerhed
og miljgbeskyttelse samt offentlig service-forpligtelser. Tjenester i forbindelse med
adgang ad vandvegen til og fra havnen eler havnesystemet kan ligeledes vaae
underkastet specifikke begramsninger af sikkerhedshensyn.

Leverandgrer af havnetjenester og selvserviceydere har adgang uden

forskelsbehandling til havneanlagg, hvortil der er amindelig adgang, i det omfang,
det er ngdvendigt for udevelsen af deres aktiviteter.
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Artikel 2
Anvendel sesomrade

1 Dette direktiv gadder for de former for havnetjenester, der er opfert i artikel 3, og
som leveres til en havns brugere mod betaling.

2. Dette direktiv gadder for alle sghavne eller havnesystemer, der er beliggende pa en
medlemsstats omrade, og som er dbne for aimindelig kommerciel sgtrafik, safremt
den gennemsnitlige arlige maangde af setrafik i den enkelte havn de foregdende tre &
har vegret pA mindst 1,5 mio. tons gods og/eller 200 000 passagerer.

Hvad dette angdr, kan medlemsstaterne, hvis det er relevant, traffe afgarelse om, at
trafik i de dele af havnen, der ikke er dbne for amindelig kommerciel trafik, ikke
tagesi betragtning.

3. Hvisen havn kun ndr den ene af de i stk. 2 naavnte trafikmaangder, anvendes dette
direktiv kun pa den type tjenester, for hvilken taarsklen er ndet.

4, Medlemsstaterne kan ligel edes anvende dette direktiv pa andre havne.

5. Medlemsstaterne kan undlade at anvende dette direktiv pa havne, hvis anvendelse er

af udprasget ssesonmasssig karakter, nar blot de sikrer sig, at adgangen til markedet
for havnetjenester er pa et rimeligt niveau.

En liste over disse havne revideres regel masssigt, farste gang senest fem ar efter dette
direktivs ikrafttrasden, og derefter hvert tredje &, og ale andringer meddeles
Kommissionen til orientering.

6. Kommissionen offentligger til orientering i Den Europadske Unions Tidende og pa
grundlag af oplysninger fra medlemsstaterne en liste over de i denne artikel
omhandlede havne og havnesystemer. Listen offentliggeres farste gang inden tre
maneder efter direktivets ikrafttrasdelse, og herefter én gang om aret.

7. Medlemsstaterne kan kraeve, at fartgjer, der ferst og fremmest anvendes til
havnetjeneder, registreres i en medlemsstat og ferer en medlemsstats flag

8. Medlemsstaterne kan undlade at anvende dette direktiv pa tjenesteydelser, der er
omfattet af traktatens artikel 296 eller er erklaaet hemmelige, eller séfremt deres
gennemfarelse skal ledsages af saalige sikkerhedsforanstaltninger i henhold til de
gaddende love og administrative bestemmelser i den pagaddende mediemsstat, eller
sifremt det er pakraevet af hensyn til statens grundlasggende sikkerhedsmaessige
interesser.

Artikel 3
Definitioner
| dette direktiv forstas ved:
1. "sghavn" eler "havn": et omréde, der bestdr af et grundareal og vand, og som er

anlagt og udstyret pa en sddan made, at det farst og fremmest tillader modtagelse af
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10.

11.

12.

13.

skibe, lastning og losning af skibe, oplagring af gods, modtagelse og levering af
gods, samt ind- og udskibning af passagerer

"adgang til og fra en havn ad vandvejen": adgang til havnen fra det dbne hav og
omvendt, for eksempel via sglrender, floder, kanaler og fjorde

"havnesystem": to eller flere havne i samme geografiske omréde, der forvaltes af et
enkelt forvaltningsorgan

"havn, hvis anvendelse er af udpragget ssesonmaessig karakter”: en havn, hvor i de tre
foregdende & 50 % af den gennemsnitlige samlede arlige maangde af setrafik er
forekommet i Igbet af tre pa hinanden falgende maneder

"havnens forvaltningsorgan" eller "havnemyndigheden” (i det fglgende bensevnt
"havnens forvaltningsorgan"): et organ som, eventuelt i forbindelse med andre
aktiviteter, i henhold til nationale love eller administrative bestemmelser har til
opgave at administrere og forvalte havneinfrastrukturerne og at koordinere og om
forngdent kontrollere den virksomhed, der drives af operatererne i den pagaddende
havn eler det pagaddende havnesystem. Det kan besta af flere saaskilte organer og
vage ansvarlig for mere end én havn

"havnetjenester”: teknisk-nautiske tjenesteydelser i form af lodsning (inden for de i
artikel 14 fastsatte begraasninger) bugsering og fortgjningstjenester; alle former for
godshandtering (herunder lastning og losning, stevedoring, stuvning, omladning og
anden transport pa terminalens omrade) og passagerservice (herunder indskibning og
udskibning). Tjenesterne ydes enten i havneomradet eller pa vandvejen til og fra den
havn eller det havnesystem, der er omfattet af dette direktiv.

"leverander af havnetjenester”: enhver fysisk eller juridisk person, der mod vederlag
leverer eller gnsker at levere en eller flere kategorier af havnetjenester

"offentlig service-forpligtelse”: en forpligtelse, som er indfert af en kompetent
myndighed for at sikre tilstraskkelig levering af bestemte kategorier af havnetjenester

"selvservicering": en situation, hvor en virksomhed (en selvserviceyder), der normalt
kan kabe havnetjenester, med eget landbaseret personale, og i salige tilfadde, jf.
artikel 13, stk. 2, med eget sgfarende mandskab, samt eget udstyr selv leverer en eller
flere kategorier af havnetjenester efter de i dette direktiv fastlagte kriterier

“landbaseret personale’: personale, der er ansat af selvserviceyderen, og som ikke er
en del af dennes sgfarende mandskab.

"attest om fritagelse for lodsning”: et dokument udstedt af den kompetente
myndighed, hvorved der gives fritagelse for eller foretages aandringer med hensyn til
den obligatoriske lodsning

"tilladelse": enhver form for tilladelse, herunder en kontrakt, som tillader en fysisk
eller juridisk person at levere en eller flere kategorier af havnetjenester eller at udfere
selvservicering

"begramsning af antallet af leveranderer”: en dSituation, hvor den kompetente
myndighed ikke tillader en leverander, som opfylder de kriterier for at opna en
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tilladelse, der er fastsat i overensstemmelse artikel 7, at levere en eller flere
kategorier af tjenester. Antallet af leverandgrer ma kun begramses pa grundlag af
plads- eller kapacitetsproblemer, sikkerhedshensyn, eller krav, der hidregrer fra
miljgbestemmel ser

14. ‘godkendt fast rutefart’: naaskibsfart, der drives med bevilling til fast rutefart, hvor
der udelukkende besgjles havne, som er beliggende i Fadlesskabets toldomrade
Rutefarten ma ikke betjene eller anlgbe nogen havne uden for Fadlesskabets
toldomrade (dvs. i et tredjeland) eller en frizone i en havn (fortrinsvis de omhegnede
frizoner) inden for toldomréadet

15. “Kompetent(e) myndighed(er)”: et organ, der er udpeget af en mediemsstat, og som,
eventuelt i forbindelse med andre aktiviteter, i henhold til nationale love eller
administrative bestemmelser har til opgave at gennemfere naavaaende direktiv. Det
kan besta af flere saarskilte organer og vaare ansvarligt for mere end én havn

Artikel 4
Social beskyttelse

Dette direktiv bergrer pa ingen made anvendelsen af medlemsstaternes sociale bestemmelser,
herunder relevante regler om personalets sundhed, sikkerhed og ansadtelsesvilkar. Sociale
sandarder méa ikke veae lavere end de standarder, der er fastsat ved geddende
fadlesskabslovgivning.

Artikel 5
Skkerhed og miljagbeskyttelse

Dette direktiv berarer pa ingen méde medlemsstaternes og de af dem udpegede kompetente
myndigheders rettigheder og forpligtelser, hvad angdr lov og orden, sikkerhed i havne samt
miljgbeskyttelse.

Artikel 6
Anden lovgivning

1. Dette direktiv bergrer ikke de kompetente myndigheders forpligtelser i henhold til
direktiv 92/50/EQDF, direktiv 93/36/EQDF, direktiv 93/37/EQDF og direktiv 93/38/EQF.

Dette direktiv bergrer heller ikke de kontrakter om offentlige tjenester, der er indgaet
pagrundlag af forordning (EQF) nr. 3577/92.

2. | de tilfadde, hvor e a de i sk. 1 navnte direktiver ger udbud of
tjenesteydel seskontrakter obligatorisk, anvendes artikel 8, artikel 15, og artikel 19,
stk. 1 og 2, i dette direktiv ikke patildeling af sddanne kontrakter.

3. | relevante tilfadde bergrer direktivet bergrer ikke de kompetente myndigheders

forpligtelser i henhold til direktiv 89/48/EQF, 92/51/EQF og 1999/42/EF om
med|emsstaternes gensidige anerkendelse af erhvervsmaessig uddannel se.
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Artikel 7
Tilladelse

Senest 18 maneder efter den dato, der er neavnt i artikel 22, skal dle leveranderer af
havnetjenester drive virksomhed pa grundlag af en tilladelse, der er udstedt af den
kompetente myndighed, med en maksimal varighed som fastsat i artikel 12.

Efter den kompetente myndigheds beslutning eller hvis en eksisterende og/eller
potentiel ny tjenesteleverander anmoder om det, finder proceduren i artikel 8
anvendel se pa udstedel sen &f tilladel ser.

Kriterierne for den kompetente myndigheds udstedelse af tilladelser skal veaae
gennemskuelige, ikke-diskriminerende, objektive og relevante og std i et rimeligt
forhold til formdlet. Kriterierne ma kun vedrare falgende aspekter, om relevant:

a) tjenesteleverandgrens og dennes personales faglige kvalifikationer,
vedkommendes forsvarlige @konomiske situation og tilstrakkelige
forsikringsdaskning

b) sikkerhed for sa vidt angér setrafikken, havnen eller havneadgangen, dens
installationer og udstyr samt personers sikkerhed

c) overholdelse af regler om ansadtelsesvilkdr og sociale bestemmelser, herunder
dem, der er fastsat i kollektive overenskomster, forudsat at de er forenelige
med fad|esskabsretten

(d) overholdelse af lokale, nationale og internationale miljegkrav
e)  havnens udviklingspolitik.

Tilladelsen kan omfatte offentlig service-forpligtelser vedregrende sikkerhed,
regel maessighed, kontinuitet, kvalitet og pris samt de betingelser, hvorunder tjenesten
kan leveres.

De i stk. 3 omhandlede kriterier offentliggeres, og leverandarer af havnetjenester
underrettes forud om proceduren for at opna tilladelse. Dette krav gadder ligeledes,
hvis en tilladelse til levering af tjenesteydelser forudsadter investering i faste aktiver.

Medlemsstaterne kan vedtage bestemmelser om adgangen til erhvervet og om de
kvalifikationsbeviser, der skal erhverves gennem aflagggel se af prove.

Hvis de pakraevede tekniske faglige kvalifikationer omfatter specifikt lokalkendskab
eller erfaring med lokale forhold, skal medlemsstaterne endvidere sikre, at ansggende
tjenesteleveranderer har passende adgang til relevant uddannelse pa gennemskuelige
og ikke-diskriminerende vilkar, og eventuelt, hvor det er rimeligt, mod betaling.

En leverander a havnetjenester har i forbindelse med udferelsen a de
tjenesteydelser, der er omfattet af tilladelsen, ret til at ansadte personale efter eget
valg, séfremt leverandgren opfylder de kriterier, der er fastsat i overensstemmelse
med stk. 3 og med lovgivningen i den medlemsstat, hvor tjenesteydelserne udferes,
forudsat at en sadan lovgivning er forenelig med EF-retten.
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Den kompetente myndighed aandrer eller tilbagekalder en tilladelse, hvis de kriterier,
der er neavnt i stk. 3, eller medlemsstatens sociale bestemmelser i vaesentlig grad ikke
eller ikke laangere overholdes.

Artikel 8
Procedure for udstedel se af tilladel ser

Nar der henvises til denne artikel traffer den kompetente myndighed de ngdvendige
foranstaltninger til a sikre en gennemskuelig og objektiv udvedgel sesprocedure
baseret pa ikke-diskriminerende og relevante kriterier, der stér i et rimeligt forhold til
formalet.

De kompetente myndigheder offentligger til amindelig underretning for de bererte
sektorer | Fadlesskabet en opfordring til interesserede parter om at deltage |
udvad gel sesprocessen.

Denne offentliggarelse sker i Den Europadske Unions Tidende for sa vidt angar
tilladelser vedrgrende artikel 12, stk. 2, litra b), og for sa vidt angar ale evrige
tilladelser pa enhver hensigtsmesssig made, hvorpa de nadvendige oplysninger
rettidigt kan stillestil radighed for enhver, der er interesseret i udvad gel sesprocessen.

Den kompetente myndighed sikrer, at de interesserede parter, der anmoder herom,
modtager fuldstaandig dokumentation. Den dokumertation, der gives til potentielle
leverandarer, skal mindst omfatte falgende:

a) tilladelseskriterier i henhold til artikel 7, stk. 3, samt udvadgelseskriterier, der
definerer myndighedernes minimumskrav

b) tildelingskriterier, der definerer de faktorer, som myndighederne lasgger til
grund, nér de vadger mellem de forslag, der opfylder udvadgel seskriterierne

c) retlige og organisatoriske vilkar for levering af tjenesten, herunder de krav, der
stilles i forbindelse med tilladelsen, og hvilke materielle og immaterielle
aktiver der illes til radighed for den udvagte tjenesteleverander, samt de
relevante betingel ser og gad dende bestemmel ser

d) sanktioner og bestemmelser om inddragelse af tilladelsen i tilfadde af
overtraedel ser

e) tilladelsens gyldighedsperiode.

Der skal vage en periode pa mindst 52 dage mellem indkaldelsen af bud og sidste
frist for modtagelse af bud.

For hver procedure giver den kompetente myndighed offentligt meddelelse om den
afgarelse, der er resultatet af udvadgel sesproceduren.

Hvis det efter en udvadgelsesprocedure med henblik pa udstedelse af tilladelse ikke
har vaget muligt a finde en passende tjenesteleverander for en specifik
havnetjeneste, kan havnens forvaltningsorgan pa de i artikel 19 fastsatte betingelser
vadge selv at levere denne havnetjeneste i en periode, som ikke ma overstige fem &r.
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Herefter skal der ivaakssdtes en ny udvadgelsesprocedure.  Havnens
forvaltningsorgan ydes, ud fra klare og pa forhand fastsatte kriterier, kompensation
fra den nyligt udvalgte tjenesteleverander for tidligere investeringer, det har
foretaget, som endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som den nyligt udvalgte
tjenesteleverander overtager, idet der tages hensyn til det samlede @konomiske
resultat af den tjeneste, der er ydet i den foregéende periode.

Hvis den kompetente myndighed, der gennemferer udvadgelsesproceduren for en
eller flere havnetjenester i en bestemt havn, selv er leverander af samme eller en
lignende tjeneste eller gnsker at blive det eller direkte eller indirekte kontrollerer en
leverander eller potentiel leverander af samme eller en lignende tjeneste eler
tjenester i denne havn, udpeger medlemsstaterne en anden og uafhaangig kompetent
myndighed til at gennemfare udvadgel sesproceduren eller til at godkende eller fare
tilsyn med en s&dan procedure.

Hvis en udvadgelsesprocedure resulterer i, at en tilladelse overtages af en anden
tjenesteleverander, berarer det ikke de relevante regler om ansadtel sesvilkar for den
tidligere tjenesteleveranders personale. Sociale standarder ma ikke vege lavere end
de standarder, der er fastsat ved gaddende fadlesskabslovgivning.

Artikel 9
Begramsning af antallet af leverandarer af en eller flere havnetjenester

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed, hvis den indferer
begramsninger i antallet af leveranderer

a) informerer de bergrte parter om den kategori eller de kategorier af
havnetjenester og i givet fald den specifikke del af havnen, som restriktionerne
gadder for, samt arsagerne til disse restriktioner

b) godkender det hgjeste antal leveranderer, der er hensigtsmaessigt under de
givne omstaandigheder.

Den kompetente myndighed kan, hvor det er hensigtsmasssigt og i henhold til
havnens offentliggjorte udviklingsplan, frit bestemme, hvilke kommercielle
aktiviteter der skal udfares i havnen eller dele af havnen, issa hvilke kategorier af
gods der skal héndteres, samt hvordan havneplads €eller -kapacitet til denne form for
aktiviteter skal tildeles, uden at dette udger en begramsning af antalet af
leverandarer.

Hvis den kompetente myndighed, der tredfer afgerelse om begramsninger i
forbindelse med en eller flere havnetjenester i en bestemt havn, selv er leverander &f
samme eller en lignende tjeneste eller tjenester eller direkte eller indirekte
kontrollerer en leverander af samme eller en lignende tjeneste eller tjenester i denne
havn, udpeger medlemsstaterne en anden og uafhaengig kompetent myndighed til at
tredffe afgerel se om begramsninger eller til at godkende eller fare tilsyn med en sadan
afgarelse.
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Artikel 10
Udstedel se af tilladel ser

Hvis der indfares begramsninger for en eller flere havnetjenester efter den dato, der
er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, og betingelsen i artikel 7, stk. 2, er opfyldt, forbliver
ale tilladel ser vedregrende den pagaddende tjeneste eller tjenester, der er gaddende pa
det tidspunkt, hvor begraansningerne indfares, gyldige, indtil de udlgber.

Hvis der indfares begramsninger for en eller flere havnetjenester efter den dato, der
er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, og betingelsen i artikel 7, stk. 2, ikke er opfyldt, skal
ale tilladel ser vedrarende den pagaddende tjeneste eller tjenester, der er gaddende pa
det tidspunkt, hvor begramsningerne indfares, ophaeves, og den procedure, der er
fastsat i artikel 8, skal ivagksadtes senest 6 maneder efter den dato, hvor
begramsningen blev indfart.

Medlemsstaterne  fastsadter  bestemmelser,  hvorefter en  eksisterende
tjenesteleverandar, der ikke udvedges efter anvendelse af nagvagrende artikel, ud fra
klare og pa forhand fastsatte kriterier ydes kompensation af den nyligt udvalgte
tjenesteleverander for tidligere investeringer, som vedkommende har foretaget, som
endnu ikke er fuldt ud afskrevet, og som den nyligt udvalgte tjenesteleverander
overtager, idet der tages hensyn til det samlede gkonomiske resultat af den tjeneste,
der er leveret i den foregaende periode.

Eksisterende tilladelser, herunder rettigheder, der falger af gendomsrettigheder i
eller til en havn, kan forblive gyldige uden aandringer ud over den dato, der er
foreskrevet i artikel 7, stk. 1. | sA fad finder bestemmelserne i artikel 12 ikke
anvendelse.

Hvis der imidlertid indf@res begramsninger for en eller flere havnetjenester efter den
dato, der er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, forbliver eksisterende tilladel ser vedrerende
den pagaddende tjeneste eller tjenester, der omfatter rettigheder, som hidrarer fra
gjendomsrettigheder i eler til en havn, gyldige uden aandringer, indtil de udlgber,
dog hgjst med den varighed, der gadder ifalge artikel 12, regnet fra den dato, der er
foreskrevet i artikel 7, stk. 1.

Artikel 11
Nye havne eller dele af en havn

En eler flere investorer, der kommercielt har finansieret og i fadlesskab bygget en ny
havn eller del af en havn, herunder basisinfrastruktur, fer den dato, der er foreskrevet
i artikel 7, stk. 1, og som gnsker at levere havnetjenester i denne havn, bortset fra
teknisk- nautiske tjenesteydelser, jf. artikel 3, stk. 6, indrammes en tilladelse med en
varighed, der er i overensstemmelse med artikel 12, regnet fra den dato, der er
foreskrevet i artikel 7, stk. 1.

Hvis der indfares begramsninger for en eller flere havnetjenester efter den dato, der
er foreskrevet i artikel 7, stk. 1, og forudsat at investeringsmuligheden har vezet
generelt tilgangelig, forbliver ale tilladelser vedrarende den pageddende tjeneste
eller tjenester, der er gaddende pa det tidspunkt, hvor begramsningerne indfares,
gyldige, indtil de udlgber.
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Hvis en bedlutning efter den dato, der er foreskrevet i artikel 7, stk. 1., om at bygge
en ny havn eller en del af havn er afheangig af en kommende serviceleveranders
sidelgbende beslutning om uigenkaldeligt at forpligte sig til betydelige investeringer
i den nye havn €eler del af havn, herunder basisinfrastruktur, skal tilladelserne
udstedes for en begramset periode i henhold til bestemmelserne i artikel 12, uden at
den kommende tjenesteleverander palasgges yderligere krav.

Hvis der senere indfares begramsninger i antallet af tjenesteleveranderer for en eller
flere havnetjenester, forbliver ale tilladelser vedrgrende den pagaddende tjereste
eller tjenester, der er gaddende pa det tidspunkt, hvor begramsningerne indfares,
gyldige, indtil de udlgber, forudsat at investeringsmuligheden har vaaet generelt

tilgangelig.

Teknisk-nautiske tjenesteydelser, som defineret i artikel 3, stk. 6, er ikke omfattet af
bestemmelserne i denne artikel.

Artikel 12
Varighed

Tilladelser gives for et begramset tidsrum, der kan forlaanges; tidsrtummet fastsadtes ud fra
falgende kriterier:

1.

DA

Hvis der for at levere tjenester ikke skal foretages investeringer, som af den
kompetente myndighed anses for at vaae betydelige, er tilladelsens maksimale
varighed pa 8 &r.

Hvis investeringer, der af den kompetente myndighed anses for at vaae betydelige,
vedrarer

a  mobile aktiver, er tilladelsens maksimale varighed 12 ar

b) faste aktiver og mobile anleggsaktiver, der er sammenlignelige med faste
aktiver, sasom containerkraner, portal- og brokraner til lastning/losning af
skibe samt Slabebade, er tilladelsens maksimale varighed 30 &, uanset om
gjendomsretten hertil overgar til havnens forvaltningsorgan.

Hvis tjenesteleverandarens investering omfatter bade mobile og faste aktiver gadder
den langste af de naavnte tilladel sesperioder.

Medlemsstaterne kan indfegre en procedure, hvorefter en tjenesteleverander, der agter
a foretage eller indga en uigenkaldelig aftale om betydelige investeringer i faste
aktiver lgbet af de sidste ti ar, fer tilladelsen udigber, og kan pavise, at disse
investeringer medfarer en forbedring af den pagaddende tjenestes samlede
effektivitet, kan anmode den kompetente myndighed om at ivagksadte en
udvadgelsesprocedure, jf. artikel 8, med henblik pa udstedelse af en ny tilladelse,
inden den eksisterende tilladel se udl gber.

De kompetente myndigheder offentligger til almindelig underretning for de bererte
sektorer i Fadlesskabet oplysninger om tilladelser, der er pa ve til at udligbe, mindst
6 maneder far udlgbsdatoen.
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Artikel 13
SHvservicering

1 Medlemsstaterne tredffer de ngdvendige foranstaltninger for, at der kan udferes
selvservicering i overensstemmelse med dette direktiv, hvor det er muligt.

Medlemsstaterne sikrer, at den kompetente myndighed kun naggter at tillade
selvservicering for en eller flere kategorier af havnetjenester, hvor der er objektive
grunde hertil i form af plads- eller kapacitetsproblemer, sikkerhedshensyn, eller krav
pa grundlag af miljgbestemmelser.

2. Hvad angdr godshandterings- og passagerserviceydelser for rederier, der driver
godkendt fast rutefart pa nagsefartsforbindelser og motorveje til sas'®, anerkender
medlemsstaterne rederiernes ret til ogsa at anvende skibets faste sgfarende mandskab
til at udfere selvservicering.

3. Selvservicering er betinget af en tilladelse. Kriterierne for en sadan tilladelse skal
vaae de samme som for leverandarer af samme eller sasmmenlignelige havnetjenester
og i overensstemmelse med kriterierne i artikel 7, stk. 3, for s vidt disse er relevante.
De kompetente myndigheder skal udstede sadanne tilladelser til selvserviceydere pa
en effektiv og hensigtsmassig made. En tilladelse forbliver gyldig, sa laange
selvserviceyderen overholder de kriterier, der er lagt til grund ved udstedel sen.

4. Dette direktiv bergrer pa ingen made anvendelsen af nationale bestemmelser
vedrarende uddannelseskrav og erhvervskvalifikationer, ansadtelsesvilkar og sociae
spergsmal, herunder kollektive overenskomster, for sa vidt disse bestemmelser er
forenelige med fadlesskabsretten og med Fadlesskabets og den pagaddende
medlemsstats internationale forpligtel ser.

5. Hvis selvservicering er betinget af, at der betales et gebyr som bidrag til varetagel sen
af offentlig service-forpligtelser i forbindelse med teknisk- nautiske tjenesteydel ser,
som selvserviceydere ikke kan opfylde, fastsadtes gebyret efter relevante, objektive,
gennemskuelige og ikke-diskriminerende kriterier.

Artikel 14
Lodsning

1. Hvad angdr lodstjeneste, kan medlemsstaterne lamge saalig strenge kriterier
vedrgrende sgtransportsikkerhed og offentlig service-forpligtelser til grund for
udstedelse af den tilladelse, der er omhandlet i artikel 7.

De kompetente myndigheder kan ogsa fastdd, at lodsning er pabudt, og fastsate
sadanne regler for tilrettelamggelsen af denne tjeneste, som de finder passende under
hensyn til sikkerheden og offentlig service-forpligtelser; de kan ogsa, nar forholdene
i en havn eller en gruppe havne og/eller adgangsforholdene kraever det, vadge selv at
varetage den pagaddende tjeneste eller, hvor det er hensigtsmasssigt, overdrage den

19 Saledes som defineret i Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 884/2004/EF af 29. april 2004
om andring af beslutning nr. 1692/96/EF om Fadlesskabets retningslinjer for udvikling af det
transeuropad ske transportnet, EUT L 167, 30.4.2004.
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direkte til en enkelt leverander. De kan navnlig kreeve, at denne tjeneste leveres o
kompetente personer, der opfylder rimelige og ikke-diskriminerende betingel ser, som
er fastsat i den nationale lovgivning.

Fritagelse for lodstvang eller fritagelse af visse kategorier af skibe for lodstvang, for
eksempel gennem lodsfritagel sescertifikater, er at betragte som selvservicering. Hvis
en sidan fritagelse kreever saalig godkendelse, skal betingelserne for denne
godkendelse vaae relevante, objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende.

Medlemsstaterne underretter senest fem &ar efter, at dette direktiv er trédt i kraft,

Kommissionen om foranstaltninger, der er truffet for at forbedre lodstjenestens
effektivitet.

Artikel 15
Klage- og domstol spravelse

Medlemsstaterne sikrer, at enhver med legitim interesse deri har ret til provelse af
afgarelser eller individuelle foranstaltninger, der i henhold til dette direktiv er truffet
af kompetente myndigheder eller havnens forvaltningsorgan.

Hvis en ansggning om adgang til at levere havnetjenester i henhold til dette direktiv
afdas, underrettes ansggeren eller ansggerne om begrundelsen for, at den eler de
pagaddende ikke har opnaet tilladelse eller er blevet udvagt. Begrundelsen ska vage
objektiv, ikke-diskriminerende, underbygget og veldokumenteret. Ansggeren skal
have adgang til klageprocedurer. Afgerelsen skal kunne indbringes for en national
domstol eller en offentlig myndighed, der med hensyn til organisation, gkonomisk
grundlag, retlig opbygning og beslutningstagning er uafhaangig af den kompetente
myndighed eller den pagaddende havns forvaltningsorgan, og som er wfhaangig af
enhver tjenesteleverander.

Medlemsstaterne tradfer de nedvendige foranstaltninger, for at klageorganernes
afgerelser kan underkastes domstol sprovel se.

Artikel 16
Gennemskuelighed i de gkonomiske forbindel ser

Med henblik pa at skabe rimelige konkurrencevilkdr i og mellem Fadlesskabets
havne skal ale havne og havnesystemer, jf. artikel 2 i dette direktiv, inden for de
fastsatte frister forelaggge medlemsstaterne og Kommissionen de oplysninger, der
kraeves i henhold til Kommissionens direktiv 80/723/E@F?°. Det samme gadder for
de gkonomiske forbindelser mellem medlemsstater og leveranderer af
havnetjenester, uanset om de gvrige bestemmelser i direktiv 80/723/EQF vil kunne
finde anvendel se pa dem.

Kommissionen og mediemsstaterne tredffer pa grundlag af de oplysninger, der
fremlaggges af havnene og havnesystemerne, de foranstaltninger, der kreeves af

20

EFT L 195, 29.7.1980, s. 35. Senest aandret ved direktiv 2000/52/EF (EUT L 193, 29.7.2000, s. 75).
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fodlesskabsretten, for at etablere rimelige konkurrencevilk&r i og mellem
Fedlesskabets havne.

3. Senest tre ar efter, at dette direktiv er tradt i kraft, og derefter hvert tredje ar,
forelaggger Kommissionen EuropaParlamentet og Réadet en rapport om
gennemskueligheden i havnenes og havnesystemernes gkonomiske forbindelser samt
om de konsekvenser, som medlemsstaterne og Kommissionen har draget heraf.

Artikel 17
Gennemskuelighed i offentlig finansiering

Kommissionen udarbejder senest et & efter, at dette direktiv er tradt i kraft, fadles
retningdinjer for finansiering, som ydes til havne af medlemsstaterne eller i form af andre
offentlige midler; den fastlaggger i disse retningslinjer, hvilken stette til havnene der er
forenelig med det indre marked.

Artikel 18
Regnskabsbestemmel ser

De udvalgte tjenesteleverandarer skal fare saaskilt regnskab for hver af de havnetjenester,
som de har tilladelse til at levere. Regnskaberne skal opstilles i overensstemmelse med
gaddende forretningspraksis og almindeligt anerkendte regnskabsprincipper.

Artikel 19
Gennemskuelighed i havnens forvaltningsor gans regnskaber

1. Hvis havnens forvaltningsorgan leverer havnetjenester, skal det opfylde kriterierne i
artikel 7, stk. 3, og adskille regnskaberne for hver af dets havnetjenesteaktiviteter fra
regnskaberne fra dets gvrige aktiviteter. Regnskaberne skal opstilles i
overensstemmelse med gaddende forretningspraksis og amindeligt anerkendte
regnskabsprincipper for at sikre at:

a) deninterne bogfering vedrarende de forskellige aktiviteter holdes adskilt

b) alle omkostninger og indtasgter tildeles eller fordeles korrekt pa grundlag af
konsekvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregnskabsprinci pper

c) de omkostningsregnskabsprincipper, som de adskilte regnskaber fares efter, er
klart fastlagt.

2. Revisionsrapporten om arsregnskaberne skal vise, om der foreligger finansielle

overfarder mellem forvaltningsorganets havnetjeresteaktiviteter og dets andre
aktiviteter. Revisionsrapporten opbevares af medlemsstaterne og  silles pa
anmodning til rédighed for Kommissionen.

En ssaskilt revisonsrapport kan betragtes som fyldestgerende, forudsat den
indeholder de samme oplysninger.
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3. Dette direktiv bergrer ikke pa nogen made medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser i henhold til direktiv 80/723/EQF.

Artikel 20
International status
Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes rettigheder og forpligtelser med hensyn til
havnes, vandvejes og havomraders internationale status.
Artikel 21
Rapport og revision

Medlemsstaterne sender Kommissionen en rapport om anvendel sen af dette direktiv senest 36
maneder efter ikrafttraadel sesdatoen.

P4 grundlag af medlemsstaternes rapporter foretager Kommissionen en vurdering af

medlemsstaternes gennemferelse af direktivet, om ngdvendigt ledsaget af forslag til revision
af direktivet.

Artikel 22
Gennemfarelse

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv inden for [18 maneder fra dets ikrafttraaden]. De underretter straks
Kommissionen herom.

Bestemmelserne skal ved vedtagel sen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sidan henvisning. De naamere regler for henvisningen
fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter, som de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 23

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelseni Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 24
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaardiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
formand formand
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