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1. INDLEDNING

At forbedre de lovgivningsmassige rammer 1 EU er en af Kommissionens hejt prioriterede
mal, og ansvaret herfor padhviler EU-institutionerne og medlemsstaterne 1 faellesskab. I juni
2002 vedtog Kommissionen en handlingsplan om "bedre og enklere lovgivningsmassige
rammer"'. P4 dette grundlag blev der i december 2003 indgdet en interinstitutionel aftale om
bedre lovgivning®. Disse initiativer danner en samlet strategi for EU og skaber en institutionel
ramme for at na frem til konkrete resultater, der forenkler EU-lovgivningen.

Kommissionen foreslog i den forbindelse i februar 2003 en indsatsplan for ajourfering og
forenkling af feellesskabsretten’, der gik ud pa at skabe en afledt fallesskabsret, som er klar,
forstaelig, ajourfort og brugervenlig til gavn for borgerne, de gkonomiske beslutningstagere
og de offentlige myndigheder. Planen omfatter seks aktionsomrader for forenkling,
konsolidering,  kodificering, tilbagetreekning, organisering og prasentation af
fellesskabsretten samt udskillelse af foreldede bestemmelser.

For sa vidt angar den felles fiskeripolitik indgar forenklingen naturligt i den reform, som blev
vedtaget i 2002*, og der er allerede gjort eller er ved at blive gjort et stort arbejde pa det
omrdde. Det er sket i form af bidrag til gennemferelsen af ovennavnte indsatsplan
(tilbagetraekninger, udskillelse af foreldede bestemmelser og systematisk screening) og andre
serlige initiativer. Forslaget til forordning om oprettelse af den nye europaiske fiskerifond
(EFF)’er et eksempel pa, hvordan forenklingen kan gennemfores. I sidste kvartal af 2003 blev
arbejdet intensiveret og har givet anledning til mange kontakter og debatter. Droftelserne har
undertiden overskredet indsatsplanens® egentlige ramme for forenkling for at inddrage andre
foranstaltninger, som ville kunne forbedre gennemforelsen af den falles fiskeripolitik. Denne
meddelelse indeholder konklusionerne af de overvejelser, der er gjort i Kommissionen, og af
alle de debatter, som har fundets sted.

! KOM(2002) 278 af 6. juni 2002.

Den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning blev undertegnet den 16. december 2003 af Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen. Hovedformalet med aftalen er at forbedre EU-lovgivningens
kvalitet og gennemforelsen af den i national ret. Den giver eksempler pa bedste praksis og fastsatter
nye méls@tninger og forpligtelser. Hovedindholdet i den er bedre samordning og sterre 4benhed mellem
institutionerne, fastleggelse af en stabil ramme for "alternative instrumenter", eget anvendelse af
konsekvensanalyser i EU-beslutningsprocessen og endelig vilje til at fastsatte frister for gennemforelse
af direktiver i national ret (jf. EUT C 321 af 31. december 2003 og berigtigelse i EUT C 4 af 8. januar
2004).

KOM(2003) 71 af 11. februar 2003. Jf. ogsd de to rapporter om gennemforelsen af indsatsplanen:
KOM(2003) 623 og SEC(2003) 1085; KOM(2004) 432 og SEC(2004) 774.

N (Réadets forordning (EF) nr. 2371/2002).

> KOM(2004) 497 endelig.

Kommissionen skelner i sin anden rapport om gennemforelsen af indsatsplanen fra februar 2003 (jf.
KOM(2004) 432) mere specifikt mellem tre aktionstyper:

- forenkling (endring af lovgivningens substans til fordel for borgerne, de ekonomiske
beslutningstagere og de offentlige myndigheder)

- reduktion af retsakternes omfang (konsolidering, kodificering og ophavelse af foreldede
bestemmelser ved tilbagetrakning eller foraeldelseserklering)

- organisering og presentation af fellesskabsretten (omfatter alle aspekter i forbindelse med de
officielle referencedatabasers praesentation og tilgeengelighed (Celex og Eur-Lex).
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2. BAGGRUND

For at den f=lles fiskeripolitiks lovgivningsmaessige rammer kan blive forbedret, viser
erfaringen og de heringer, der er atholdt, at reglernes opbygning skal forbedres, men der
kreeves ogsa andre tiltag, for at folgende tre mal kan nés:

- at forbedre de galdende retsakters klarhed, forenkle dem og gere dem mere
tilgeengelige;

— at reducere de offentlige myndigheders administrative byrde og
administrationsomkostninger’;

- at reducere erhvervets administrative byrde og vanskeligheder.

Hvis disse mal realiseres, vil den falles fiskeripolitik ikke blot kunne forenkles, den vil ogsé
kunne gores effektivere.

Der er ogsd andre spergsmal, som er meget vigtige. Det drejer sig forst og fremmest om EU-
retsakternes leselighed og tilgaengelighed. Mange beklager sig over antallet af forordninger
og deres leengde samt det forhold, at bestemmelserne er spredt i forskellige retsakter. Det er
vanskeligt for en enkeltperson at finde ud af, hvad der gelder for ham eller hende.
Forpligtelserne til at sende oplysninger og data vakker ogsd bekymring. De nationale
myndigheder er foruroliget over antallet af rapporter, som de regelmaessigt skal sende til
Generaldirektoratet for Fiskeri, og over, hvor detaljerede de undertiden skal vere, og hvordan
de indsendte oplysninger anvendes i praksis. For fiskernes vedkommende er det mest
folsomme sporgsmal de logbogsdata og andre administrative oplysninger, som skal sendes.

Visse dele af den falles fiskeripolitik ser ud til at vare forbundet med sarlig mange
problemer. Det drejer sig forst og fremmest om kontrollen, hvor det vaekker bekymring, at
bestemmelserne er spredt, at der er forskelle pA medlemsstaternes gennemforelse af dem, og
at der er en stor administrativ byrde forbundet med at fremsende rapporter og data. Et andet
omrade, der ofte naevnes, er foranstaltningerne til bevarelse af ressourcerne. Kombinationen
af de forskellige forvaltningsvaerktejer, der vedrerer begrensningen af inputtet
(fiskerikapaciteten og -indsatsen), fangstmangderne (TAC'er og kvoter) og fangsternes
sammens&tning (tekniske foranstaltninger), giver anledning til store vanskeligheder, der
bliver mere komplekse, fordi foranstaltningerne kan overlappe hinanden, nar der vedtages
bestemmelser 1 forbindelse med den arlige fastsattelse af TAC'er og kvoter, eller der fojes
genopretningsplaner til de almindelige tekniske foranstaltninger.

Det er vigtigt at vurdere arsagerne til de geldende bestemmelsers kompleksitet for bedre at
kunne indkredse, hvad der kan forbedres.

Nogle af de komplicerende faktorer kan ikke undgas.

— Det er vanskeligt at forene kravet om, at retsakterne skal vere letleselige for den
almindelige borger, med eksperternes onsker.

Pa grund af de specielle forhold, der gor sig geldende inden for fiskeriet, skal der i evrigt skelnes
mellem den administrative byrde, der péleegges de offentlige myndigheder, og den administrative byrde,
der palaegges erhvervet. Begge dele omfattes dog af den definition af den administrative byrde, som
Kommissionen normalt anvender.
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- Den falles fiskeripolitik omfatter pa4 den ene side en rakke heterogene fiskerier og
pa den anden siden flere forskellige omrader: strukturer, bevarelse og miljo, eksterne
ressourcer, markeder og kontrol.

— Nér der er overkapacitet, og de fleste ressourcer overfiskes, s hele bestanden af
vigtige arter er 1 fare, md man serge for, at de forskellige typer
beskyttelsesforanstaltninger kompletterer hinanden.

— Forholdene endrer sig hurtigt, iser de biologiske forhold, og retsakterne skal
tilpasses.

— Hvad angar de eksterne ressourcer, s har de forskellige forhandlingspartnere deres
egne mal, der kan adskille sig fra hinanden.

— Reglerne for forvaltning af fiskeriet er resultatet af mange bestraebelser pa at omsatte
videnskabelige konklusioner til lovgivning, hvilket altid er vanskeligt, iser nar der
hurtigt sattes spergsmalstegn ved disse konklusioner, eller de hurtigt eendres.

Historien bag den felles fiskeripolitik har ogsé varet med til at gore den sa kompleks, som
den er i dag. De bestemmelser, der blev indfert i 1983 og andret i 1992, var tilsammen
utilstreekkelige, hvilket debatterne, som forte til reformen 1 2002, vidnede om. Vi mé altsé
tage konsekvenserne af de bestemmelser, som har fert til den aktuelle situation med
overkapacitet og overfiskning. Ud over dette centrale problem har procedurerne for
udarbejdelse af beslutninger ogsa bidraget til de nugaeldende bestemmelsers kompleksitet.

— Forhandlingerne i Radet og 1 Parlamentet har ofte resulteret i en endelig retsakt, der
var mere kompleks end de oprindelige forslag.

— Flere vigtige politikomrader har mattet revideres flere gange, fordi de fastsatte
foranstaltninger viste sig at vaere utilstraekkelige.

— Droftelserne af forskellige omrdder er ofte blevet fort uden samordning.

— Rédets beslutningsprocedure ved é&rets udgang i forbindelse med den arlige
fastszttelse af TAC'er og kvoter har gjort det vanskeligt at atholde alle de
nedvendige heringer og at overholde de onskelige frister mellem
beslutningstagningen og anvendelsesdatoen.

— Nogle bestemmelser er blevet indsat i forordninger pa unedigt hejt juridisk og
politisk niveau, hvilket gor det vanskeligere at @ndre og forenkle dem.

Fiskeridebatten herer i ovrigt hjemme i den almindelige diskussion om forenkling. Mange
elementer i denne meddelelse er i realiteten en anvendelse pa fiskeriet af den strategi, som
Kommissionen udarbejdede i februar 2003, og det horisontale arbejde, der er gjort for at
forenkle reglerne 1 EU, kan kun blive til gavn for den felles fiskeripolitik. Visse elementer,
der ofte nevnes fra andre omrdder, kan dog ikke anvendes pa fiskeriet. EU-fiskerfartojernes
fremtidige konkurrenceevne athenger i langt hejere grad af, at ressourcerne genopbygges, og
dermed af, at forvaltningsforanstaltningerne er effektive, end af, at den administrative byrde
lettes og reglerne forenkles. Hvis der geres mindre brug af lovgivning og andre bestemmelser,
fx ved at der fastsettes resultatorienterede forpligtelser uden angivelse af midler, opstar der
hurtigt kontrolproblemer inden for fiskeriet. Fiskerne gar hejt op 1, at der er lige
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konkurrencevilkar medlemsstaterne imellem, og det forudsatter, at kontrollen gennemfores pé
samme mdde alle steder, og det kan kun handhaves ved hjzlp af retsforskrifter.

Uden at det bestrides, at der kraeves en vis kompleksitet for at kunne forvalte EU's
fiskeripolitik, har analysen vist, at de nugeldende bestemmelser gradvis er blevet for
komplekse. Ud over de aspekter af den felles fiskeripolitik, som med fordel kan forenkles,
foler mange fiskere, at andre bestemmelser er unedigt komplekse, selv om de nok er
nedvendige. Denne opfattelse er ogsé et vigtigt spergsmal.

3. VEJE FREM

Udvikling pé nogle omrader vil kunne bidrage til at nd ovennavnte tre mal (bedre og lettere
tilgeengelige retsakter, reduceret administrativ byrde og feerre vanskeligheder bade for
myndighederne og fiskerne).

— Den vigtigste faktor i den sammenhang er atholdelse af heringer, for der traeffes
beslutninger, og i den forbindelse lengere frister mellem tidspunktet for
beslutningstagningen og anvendelsen. De forudgdende heringer skal forega 1 henhold
til minimumsstandarder® (tilstraekkeligt lang hering, pligt til at offentliggere
resultater, pligt til at give feedback pa bemarkninger, anvendelse af en
indgangsportal til heringerne). Dermed kan retsakternes kvalitet forbedres, erhvervet
kan lettere inddrages og holdes informeret, og de nationale myndigheders arbejde
kan geores lettere.

— Indferelsen af forudgdende heringer hanger neje sammen med indferelsen af
flerarige forvaltningsplaner, der ud over de fordele, som sddanne planer er
forbundet med, ogséd giver mulighed for bedre at tilrettelegge udarbejdelsen af
retsakter, i og med at fristerne bliver lengere. Hvis hyppigheden af tilbagevendende
retsakter 1 forbindelse med é&rlige TAC'er og kvoter reduceres, behever de
videnskabelige instanser heller ikke at blive hert sé ofte, hvorved den administrative
byrde kan mindskes.

— Det er ogsé hensigtsmassigt i de integrerede forvaltningsplaner at samle de regler,
der vedrerer forskellige dele af den falles fiskeripolitik, og dermed undgd, at
forvaltningen opfattes som en samling af parallelle foranstaltninger.

— Oprettelsen af regionale radgivende rad som led i reformen af den falles fiskeri
politik” er en nodvendig forudsatning for, at der kan afholdes bedre forudgiende
heringer og udarbejdes flerarige integrerede forvaltningsplaner.

- Oget anvendelse af it vil lette den elektroniske adgang til EU's retsakter.
Publikationskontoret (OPOCE) sorger séledes for at legge hele lovgivningen ind pa
EUR-Lex'? i konsolideret form. Adgangen til fiskerilovgivningen og prasentationen
af den vil blive forbedret som led i initiativer, der allerede er taget for at forbedre
EUR-Lexbasen i samarbejde med OPOCE. En mere systematisk anvendelse af it vil

Meddelelse fra Kommissionen - Mod en sterkere herings- og dialogkultur - Generelle principper og
minimumsstandarder ved Kommissionens hering af interesserede parter - KOM(2002) 704.

Rédets afgorelse 2004/585/EF om oprettelse af regionale radgivende rdd som led i den falles
fiskeripolitik. EUT L 256 af 3.8.2004, s. 17.

http://europa.eu.int/eur-lex/da/index.html.
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ogsé forenkle indsamlingen og overferslen af data bade for de nationale myndigheder
og fiskerne.

Der kraeves ogsé andre malrettede tiltag for at forbedre regelverket.

— Proceduren for udarbejdelse af retsakter skal forbedres. At der er behov for
bedre forudgédende heringer, og at de haenger sammen med indferelsen af regionale
rddgivende rad, er allerede blevet pdpeget, men der er ogsd andre mader at gore
fremskridt pa.

— Antallet af forskellige niveauer i kompleks lovgivning ber mindskes.

— Nogle bestemmelser kan flyttes til en retsakt pa et lavere niveau end nu, eller de vil
kunne henferes under naerhedsprincippet.

— Det bor klarleegges, hvilken rolle nationale beslutninger, der fojer sig til EU-reglerne,
spiller.

— Selv om den faelles fiskeripolitik skal baseres pa et retsgrundlag, ber det fastlaegges,
hvorndr det er strengt nedvendigt med en forordning.

- Malet md s& vidt muligt vaere at reducere antallet af sammenfattende retsakter.
Dermed bliver det lettere at bevare sammenhangen mellem retsakterne, og de bliver
lettere leselige.

Den praktiske adgang til de retsakter, der gelder for den falles fiskeripolitik, ber ogsd
forbedres. Ud over selve it-aspektet, som allerede er nevnt, kan det vaere vanskeligt at danne
sig et overblik over regelvaerkets struktur og den indbyrdes sammenhang mellem de enkelte
bestemmelser og de senere @ndringer. Disse aspekter kan praciseres i et resumé af de
geldende regler. Det er fortsat udelukket, at alle akterer umiddelbart kan anvende alle
referencetekster, for deres struktur og den méde, de er affattet pa, er, uanset hvilke fremskridt
der gores, ikke beregnet pd, at fx fiskere skal kunne bruge dem i dagligdagen. Det er derfor
nedvendigt at viderefore tidligere forseg og udarbejde informationsbrochurer til bestemte
malgrupper, fx fiskere, der deltager i et fiskeri i et bestemt omrdde, samtidig med at man
sorger for at undga, at disse brochurer kan forveksles med retsakter. En fisker kan saledes
finde de regler, der vedrerer ham eller hende 1 brochurer af begranset lengde 1 et tilgeengeligt
sprog, eventuelt med henvisninger til de officielle retsakter. De regionale radgivende rad kan i
den forbindelse ogsé spille en vigtig rolle ved at udarbejde brochurerne og fastlegge deres
indhold samt malgrupperne.

Der kraeves ogsé en malrettet indsats'' for at reducere myndighedernes administrative
byrde. Analyseringen af forpligtelserne til at indsende rapporter ber prioriteres hejt. For at
fiskeriforvaltningen kan fungere effektivt, er det pakravet, at Generaldirektoratet for Fiskeri
fir informationer fra de nationale myndigheder, men det er muligt at forenkle de nugaldende
regler og procedurer for at reducere antallet af rapporter ved at legge dem sammen, tilpasse
indholdet til det nedvendige og relevante og eventuelt fastsette, at de skal fremlegges mindre

Kommissionen planlaegger at forelegge en meddelelse i begyndelsen af 2005 om metoder til maling af
administrationsomkostninger og at starte et pilotprojekt for at afgere, om der eventuelt kan blive tale
om en fzlles EU-foranstaltning. Hvis der godkendes en fzlles metode til at méle den administrative
byrde, der er affedt af lovgivningen, vil Kommissionens tjenestegrene anvende denne metode, nér de
vurderer en ny eller en galdende retsakts virkning.
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hyppigt. Endelig skal der regelmassigt sendes feedback til de nationale myndigheder.
Inspektions- og kontrolopgaver reprasenterer ogsa en stor administrativ byrde for de
nationale myndigheder, hvis midler uafvendeligt fortsat er begraensede. Det er derfor vigtigt at
forbedre den fzlles fiskeripolitiks omkostnings-effektivitetsgrad ved sa vidt muligt at vedtage
bevarelses- og kontrolforanstaltninger, der, uden at effektiviteten indskraenkes, er de mindst
omkostningskraevende at gennemfere og kontrollere, og som er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet. Erhvervelsen og anvendelsen af kontrolmidler ber analyseres for
at finde de mest optimale losninger.

Nar det gelder om at lette fiskernes administrative byrde og vanskeligheder, er flere
nyttige aspekter allerede blevet belyst. Andre omrader fortjener dog at blive analyseret
yderligere. Fiskerne tilleegger saledes den administrative byrde forbundet med at indsamle
data stor vaegt, 1 hvilken forbindelse der isa@r tenkes péd logbegerne, som de mener undertiden
ikke er relevante for visse fiskerier. De beklager iser at vare forpligtet til via forskellige
kanaler at levere informationer, som i deres ojne er overflodige, repetitive og ifelge deres
opfattelse ofte underudnyttede. For at athjelpe disse vanskeligheder er det allerede naevnt, at
der er muligheder for eget anvendelse af it. En sddan udvikling pd mellemlang sigt udelukker
ikke, at logbegerne og andre dokumenter tilpasses til de krav, som skal opfyldes, for at
fiskeriforvaltningen, herunder kontrollen, kan gennemfores effektivt. Tilbagesendelsen af
informationer til fiskerne ber endvidere forbedres, og i den forbindelse ber forskernes
udnyttelse af de indsendte data fremmes. Fiskerne onsker ogsd, at medlemsstaternes kontrol
harmoniseres. Ifolge grundforordningen er der i den forbindelse mulighed for ved retsakter at
fastsette referencemetoder og -niveauer (benchmarking). Dette vil lette EU-
fiskerikontrolagenturets arbejde, men udelukker pd ingen made, at det analyseres, hvor
detaljeret disse retsforskrifter og normer skal vere, eller at der udarbejdes andre strategier
baseret pa anbefalinger, samarbejde og udveksling af bedste praksis.

For de eksterne ressourcer gelder der en s@rlig problematik.

— Da de parter, der deltager i multilaterale forhandlinger (FN-organisationer og
regionale fiskeriorganisationer) eller bilaterale forhandlinger (mellem EU og et
tredjeland eller en gruppe af tredjelande), kan have deres egne synspunkter, som EU
ikke kan ensrette, er det blevet foresldet for hver aftaletype, hvert stort omrade eller
hver fiskeritype at fastlegge en strategi pd mellemlang sigt, der sikrer en
sammenh@ngende EU-indsats med henblik pd at indfere et baeredygtigt fiskeri,
samtidig med at EU's interesser forsvares.

- I regionale fiskeriorganisationer vil forsvaret af ensartede principper, som er opstillet
af EU, styrke EU's stilling og gere det lettere at nd de opstillede mal. Selv om EU's
forpligtelser som kontraherende eller samarbejdende part er klart defineret, skal der
iverksattes lange og tunge procedurer for at inkorporere dem i EU-retten. Det ber
derfor overvejes, om det ikke er muligt at indfere forenklede procedurer.

— Hvad angar bilaterale forbindelser (partnerskabsaftaler), vil EU's, de berorte fiskeres
og medlemsstaternes indsats, herunder deres indsats i henhold til andre af EU's
politikker, kunne forbedres, ved at der gradvis indferes standardretsregler, samtidig
med at der fortsat er mulighed for at tage hensyn til s@rlige forhold, der ger sig
geldende for de pageldende fiskerier, og ved at forhandlings- og
opfelgningsprocedurerne forbedres.
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4. RISICI OG VANSKELIGHEDER, DER SKAL FOREGRIBES

Den forste risiko er at have urealistiske forventninger til, hvor meget der kan forenkles, og at
undervurdere, hvad det vil koste, og hvor stor en indsats der kraves. Den falles fiskeripolitik
kan ikke pd kort sigt udskiftes med radikalt forenklede regler. Mange arsager til
kompleksiteten er af strukturel art. Den nuvarende overkapacitet og overfiskning er endvidere
en vigtig komplicerende faktor, der fortsat vil veje tungt i de kommende ar. Forenklingen ma
heller ikke resultere i, at forvaltningen svaekkes, eller kan bruges som paskud til at afvise nye
foranstaltninger, som omstaendighederne og udviklingen har gjort nedvendige. Der er ogsd
risiko for, at forenklingsspergsmalet, efter forst at have givet anledning til mange
anstrengelser og stor opmerksomhed, nedprioriteres for hurtigt, og at arsagerne til den
aktuelle kompleksitet igen kommer til at dominere. Man ber derfor serge for, at lovgiveren
prioriterer kravet om forenkling og gennemforelsen af den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning tilstrekkelig hejt (iseer forbedringen af Radets og FEuropa-Parlamentets
arbejdsmetoder ved behandlingen af forslag om forenkling), og at den interinstitutionelle
overenskomst om EF-lovgivningens affattelse skaber et solidt grundlag herfor'.

Ud over de generelle risici, der netop er navnt, skal der tages hejde for de serlige
begraensninger, der gor sig gaeldende for nogle af de forenklingsvarktejer, som er foreslaet.
Oget anvendelse af it kan sdledes oge vanskelighederne for dem, der ikke behersker denne
type varktejer, og nogle metoder kan vise sig at vaere for teknisk komplicerede for smé
fartejer. Da man ikke altid kan vinde pa alle fronter, er det nedvendigt at treeffe valg og indgé
kompromiser. Forenkling forudsatter, at de pagaldende tjenestegrene mobiliseres, og dette
gelder forst og fremmest Generaldirektoratet for Fiskeri. Tjenestegrenene kan ikke samtidigt
og totalt give sig i kast med gjeblikkelige forbedringer, men mé gradvis arbejde hen imod en
omarbejdning, som forst baerer frugt pd lengere sigt.

5. UMIDDELBAR OPFOLGNING - UDARBEJDELSE AF EN HANDLINGSPLAN

Forenklingen af den fzlles fiskeripolitik og forbedringen af gennemforelsen af den kraever en
langsigtet overordnet strategi. Nogle foranstaltninger kan og ber hurtigt baere frugt. Andre far
forst virkning lidt efter lidt. Forskellige tiltag kraver en forsegsperiode, mens andre kraver
forudgaende dreftelser. P4 den baggrund er det nedvendigt med en flerarig handlingsplan. Det
kan ikke umiddelbart fastsaettes, hvad den skal indeholde helt praecist, fordi der kraeves lange
overvejelser og dreftelser, for den kan udarbejdes. Der kan dog allerede nu fastlegges nogle
principper for udarbejdelsen.

De bestemmelser, der udarbejdes i henhold til den falles fiskeripolitik, skal forst og fremmest
indga 1 den samlede proces til forenkling af EU-retten og baseres pa den interinstitutionelle
aftale fra december 2003.

Planens varighed kan szttes til fem &r med en indbygget midtvejsrevision. Planen ber
indbefatte foranstaltninger, der skal anvendes straks, og som ved hurtigt at give konkrete
resultater skaber en positiv dynamik. Den ber ogsd omfatte foranstaltninger, der skal

Interinstitutionel aftale om bedre lovgivning (EUT C 321 af 31. december 2003) og berigtigelse i EUT
C 4 af 8. januar 2004); Interinstitutionel overenskomst om fzlles retningslinjer for EF-lovgivningens
affattelse (EFT C 73 af 17.3.1999, 5. 1); jf. ogsa Falles praktisk vejledning for Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen. Publikationskontoret, 2003.
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anvendes pa mellemlang sigt, og andre, der far virkning pé lang sigt, for at garantere, at der
hele tiden fokuseres pé forenklingsaspektet.

Det er nedvendigt, at planen udarbejdes i nert samarbejde mellem bdde medlemsstaterne,
fiskerne og alle andre involverede parter, for at de retsakter og artikler, der skal forenkles, kan
identificeres, for at metoden til at nd dette mal kan fastsattes, og for at der kan findes
alternativer til de geeldende regler. For at lette dette arbejde har Kommissionens tjenestegrene
udarbejdet et arbejdsdokument, der bl.a. indeholder en ferste liste over mulige
foranstaltninger for at styre debatten og fa etableret konkrete projekter.

Den endelige plan skal tilpasses de til radighed veerende midler og en realistisk tidsplan. Den
kan ikke komme til at indeholde alle de foranstaltninger, man kunne onske sig, end ikke alle
dem, der er nevnt i ovennavnte dokument. Hver foranstaltning skal analyseres for at fastsla
fordelene, vurdere forhindringerne og risiciene for fiasko samt behovet for menneskelige
ressourcer. For hver foranstaltning, der valges, skal de enkelte akterers rolle praciseres, og
der skal fastsattes en tidsplan.

Medlemsstaternes medvirken er nedvendig, for at der kan udarbejdes en effektiv
handlingsplan. Det samme galder de ovrige aktorer, primert fiskerne, hvis meninger er meget
vigtige, nar det gelder om at prioritere opgaver. De radgivende organer, iser de regionale
rddgivende rad som Den Rédgivende Komité for Fiskeri og Akvakultur, skal involveres meget
aktivt.

De heringer, der kraves for at udarbejde handlingsplanen, kan koncentreres i begyndelsen af
2005, for at planen kan blive forelagt hurtigst muligt samme ar.

6. KONKLUSIONER

De indledende dreftelser af mulighederne for at forenkle den fzlles fiskeripolitik har vist, at
dette er et relevant og vigtigt spergsmdl. Debatterne har vist, hvilke forventninger de
implicerede parter har, men ogsé hvilke vanskeligheder man mé forberede sig pa at overvinde.
De har vist, at der kan gennemfores store forbedringer, men at der kraeves vilje hertil og en
vedholdende indsats fra alle parters side. Det gelder nu om at styrke den vilje og tage
initiativer for at skabe en kollektiv dynamik, der hurtigt udmentes i konkrete projekter,
samtidig med at der skabes baredygtige betingelser for at forenkle og forbedre den falles
fiskeripolitiks lovgivningsmaessige rammer.
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