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2.1.

INDLEDNING

I december 2002 forelagde Kommissionen Rédet en rapport om kvikselv fra
chloralkali-industrien'. Den drejede sig om, hvad der skal ske med 12-15 tusind tons
overskydende kvikselv, som skyldes sektorens omstilling fra kvikselvcelleprocessen.
Radet reagerede ved at opfordre Kommissionen til at fremlegge en
sammenhangende strategi med foranstaltninger, der kan beskytte sundhed og milje
pa grundlag af en livscyklustilgang og tager hensyn til fremstilling, anvendelse,
affaldsbehandling og emissioner. Denne strategi skal ogsd danne grundlag for
Fallesskabets indlaeg 1 den internationale debat i UNEP’s styrelsesrad i1 februar 2005.

Denne meddelelse ledsages af en udvidet konsekvensanalyse® (UdKA), der
behandler kviksalvproblemet og de politiske losninger i nermere enkeltheder. Den
tager ogsd hensyn til, at der under samradet med interessegrupperne om denne
strategi, hvis processer og resultater beskrives 1 UdKA, 1 en lang raekke tilfelde blev
givet udtryk for, at der er brug for handling.

KVIKSOLVPROBLEMET
Kvikselvtruslen

Kvikselv og kvikselvforbindelser er sterkt giftige for mennesker, ekosystemer og
dyreliv. Kvikselvforurening blev oprindelig opfattet som et akut lokalt problem, men
betragtes 1 dag som global, uafgrenset og kronisk. Store doser kan vare
dedbringende for mennesker, men selv forholdsvis sma doser kan péfere
nervesystemet alvorlige skader og er for nylig blevet sat i forbindelse med mulige
skadevirkninger pa hjertekar-, immun- og forplantningssystemet. Kvikselv haemmer
ogsa den mikrobiologiske aktivitet i jorden og er et af de prioriterede farlige stoffer i
Vandrammedirektivet’.

Kvikselv er persistent og kan i1 miljeet omdannes til methylkvikselv, som er dets
giftigste form. Methylkvikselv passerer uendret bdde gennem placentamembranen
og blod-hjerne-barrieren og heemmer den mentale udvikling endnu fer fodslen. Den
storste risiko er derfor, at bern og kvinder i1 den fodedygtige alder udsattes for den.

De fleste mennesker i de udviklede lande udsettes forst og fremmest for kvikselv
ved indinding af kvikselvdampe fra tandfyldningsamalgam. Udsattelse for
methylkvikselv sker iser gennem kosten. Methylkvikselv samler sig og koncentreres
is@r 1 den akvatiske fodekade og gor befolkninger, hvis kost fortrinsvis bestar af fisk
og skaldyr, sarlig sérbare.

KOM(2002) 489 endelig, 6.9.2002.

SEC(2005) 101.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EFT L 327 af 22.12.2000, senest @ndret ved Europa-
Parlamentets og Rédets beslutning 2001/2455/EF af 20. november 2001 om vedtagelse af en liste over
prioriterede stoffer inden for vandpolitik, EFT L 331 af 15.12.2001.
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2.2.

Hos de fleste mennesker 1 Central- og Nordeuropa viser bioindikatorerne en
udsettelse for methylkvikselv, som ligger under de internationalt accepterede
niveauer. De fleste mennesker 1 Middelhavslandenes kystomrider og ca. 1-5 % af
befolkningen i Central- og Nordeuropa nar op omkring disse niveauer, og store dele
af fiskersamfundene 1 Middelhavsomradet og af den arktiske befolkning overskrider
dem betydeligt.

Et globalt perspektiv

Selv om kvikselv frigives fra naturlige kilder som vulkaner, kan frigivelse fra
menneskeskabte kilder som afbraending af kul og anvendelse i1 forskellige produkter
have fort til en betydelig foregelse af udfeldning og forekomst i miljeet. Tidligere
frigivelse har desuden skabt en “global kvikselvpulje” i miljeet, hvoraf noget hele
tiden aktiveres, udfaeldes og genaktiveres. Yderligere emissioner gger denne globale
pulje, som befinder sig i kredsleb mellem luft, vand, sedimenter, jord og plante- og
dyreverden.

Heoje kvikselvkoncentrationer findes 1 mange dele af verden. nogle skyldes isaer
lokale kilder, ikke mindst sm& guldminevirksomheder i Sydamerika, Afrika og
Asien. | form af grenseoverskridende forurening kan kvikselv imidlertid ogsé fores
omkring i verden til omrdder, der ligger langt fra kilden. Det betyder, at nogle former
for forurening, som set i et kort perspektiv er lokale, pd lengere sigt eger den globale
pulje. Det har fort til forurening pd steder, hvor der kun findes fa eller ingen
kvikselvkilder, som f.eks. de arktiske omrader.

MALSZATNINGER

Det vigtigste mél er at formindske kviksglvniveauerne 1 miljoet og risikoen for, at
mennesker udsettes for kvikselv, ikke mindst i form af methylkvikselv i fisk. Men at
lose problemet med methylkvikselv 1 fisk vil sandsynligvis tage éartier, da de
nuvarende niveauer skyldes tidligere emissioner, og det vil tage lang tid at f4 dem
bragt ned, selv hvis der ikke sker yderligere frigivelse. Faellesskabet har allerede
truffet mange foranstaltninger for at formindske kvikselvemissionerne og brugen af
kvikselv. Det betyder ikke, at der ikke kan geres mere, men det understreger, hvor
vigtigt det er, at medlemsstaterne gennemforer de nuvarende foranstaltninger fuldt
ud, og at der sker fremskridt pa verdensplan.

Strategien opstiller derfor folgende malsatninger:
¢ at formindske kvikselvemissionerne

e at formindske kviksglvomsatningen i samfundet ved at nedskaere udbud og
eftersporgsel

e at finde ud af, hvad der pé lengere sigt skal ske med overskydende kvikselv og
samfundsskabte beholdninger (i produkter, som stadig er i brug eller pa lager)

e at beskytte mod udsettelse for kvikselv

o at forbedre forstdelsen af kvikselvproblemet og lasningerne pa det
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e at stotte og fremme internationale foranstaltninger for kvikselv.

Fremskridt, mangler og behov for yderligere foranstaltninger beskrives i det folgende
1 forbindelse med hver enkelt malsa@tning. Henvisninger til kort og mellemlangt sigt
betyder henholdsvis 3 ar og 4-6 ar. Langtidsforanstaltninger vil blive foreslaet efter
genbehandling af strategien.

FORMINDSKELSE AF EMISSIONERNE

Frigivelsen af kvikselv er generelt set vokset med industrialiseringen. De samlede
emissioner til atmosfaeren voksede fra 1990-2000 med ca. 20 %. De europiske
emissioner faldt i denne periode med ca. 60 %, med Europa er stadig en vigtig kilde
til kvikselvudfeldning pd andre kontinenter og i1 de arktiske omrader.

En af de vigtigste kilder til kvikselvfrigivelse er kulfyring. Kulfyrede anleg over 50
MWy, omfattes af IFBF-direktivet® - det gaelder ogsé andre vigtige kilder som metal-,
cement- og kemikalieindustrien - og af direktiv 2001/80/EF°.

IFBF-direktivet er derfor et af Fallesskabets vigtigste midler til formindskelse af
emissionerne af kvikselv og andre forurenende stoffer. Godkendelsen af [FBF-anlaeg
skal, med begrensede undtagelser for nogle af de nye medlemsstaters
vedkommende, vere ferdig inden 30. oktober 2007. Kommissionen er i faerd med at
offentliggere en raekke BAT-referencedokumenter (BREF) til stotte for
gennemforelsen af I[FBF.

Foranstaltning 1. Kommissionen vil vurdere virkningerne af IFBF’s anvendelse pa
kviksglvemissioner og overveje, om der er behov for yderligere foranstaltninger som
f.eks. felles emissionsgrensevardier, efterhdnden som der foreligger oplysninger pa
grundlag af IFBF- og EPER -rapporteringskravene, og foretage en mere omfattende
gennemgang af strategien inden udgangen af 2010. Den skal omfatte en undersogelse
af de gavnlige virkninger af den kontrol, der i henhold til direktiv 2001/80/EF skal
indfores inden den 1. januar 2008 for at formindske svovldioxidemmissionerne fra
store fyringsanleg.

Foranstaltning 2. Kommissionen vil opfordre medlemsstaterne og erhvervslivet til
at give flere oplysninger om kvikseglvfrigivelsen og om forebyggelses- og
bekempelsesteknikkerne, sa der kan drages konklusioner i form af BREF, som kan
medvirke til af formindske emissionerne yderligere. Den anden udgave af klor-alkali
BREF skal indeholde oplysninger, der drejer sig om at imedega risikoen for
frigivelse ved afvikling af kvikselvceller.

Rédets direktiv 96/61/EF af 24. september 1996 om integrerede forebyggelse og bekaempelse af
forurening, EFT L 257 af 10.10.1996.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/80/EF af 23. oktober 2001 om begransning af visse
luftforurenende emissioner fra store fyringsanlaeg, EFT L 309 af 27.11.2001.

Kommissionens beslutning 2000/479/EF af 17. juli 2000 om indferelse af en europaisk oversigt over
forurenende emissioner (EPER) i henhold til artikel 15 i Rédets direktiv 96/61/EF om integreret
forebyggelse og bekempelse af forurening, EFT L192 af 28.7.2000.
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Smé fyringsanleg og kulfyret boligopvarmning er ogsd betydelige kvikselvkilder.
Kontrol med sddanne anleg vil sandsynligvis vaere mere omkostningseffektiv, hvis
den ikke blot galder et enkelt forurenende stof, men flere. Dette undersoges allerede
i forbindelse med programmet Ren Luft i Europa (CAFE) for de “klassiske”
luftforurenende stoffers vedkommende, det gaelder saledes ammonium og
svovldioxid.

Foranstaltning 3. Kommissionen vil 1 2005 foretage en undersogelse af
mulighederne for at formindske kvikselvemissionerne fra smé kulfyrede
forbrendingsanleg og behandle dem 1 forbindelse med en mere omfattende CAFE-
vurdering.

Nogle medlemsstater peger pd tandfyldningsamalgam som en vigtig kilde til
kvikselvfrigivelse, ikke mindst 1 forbindelse med tandkirurgi og kremering.
Behandlingen  af  tandfyldningsamalgam  omfattes af  Fellesskabets
affaldslovgivning’.

Foranstaltning 4. Kommissionen vil 1 2005 gennemgd medlemsstaternes
gennemforelse af Feallesskabets bestemmelser om behandling af affald fra
tandfyldningsamalgam og derefter tage passende skridt til at sikre en korrekt
anvendelse.

Emissionerne fra krematorier omfattes ikke af Fallesskabets lovgivning, men er i
mange medlemsstater underkastet bestemte regler og behandles desuden i en
OSPAR-henstilling. Emissionsrapporterne fra de parter, denne henstilling henvender
sig til, skal ikke foreligge for den 30. september 2005, men de vil give et fingerpeg
om effektiviteten og om, hvorvidt det er nedvendigt at traeffe yderligere
foranstaltninger. Der tilskyndes til lignende kontrol i andre medlemsstater, hvor
kremering finder sted.

I mere almindelighed skal forslaget til et direktiv om prioriterede stoffer under
Vandrammedirektivet indeholde kvalitetsstandarder for kvikselv, som skal opfyldes
inden 2015, og som for eksempel vil vere relevante i forbindelse med IFBF-
godkendelse. Foranstaltningernes vedtagelse vil indlede rammedirektivets 20-
arsperiode for indstilling eller afvikling af emissioner, udledninger og udslip.

FORMINDSKELSE AF UDBUDDET

Kvikselv forhandles frit pa verdensmarkedet. Det nuverende udbud pa verdensplan
ligger pa omkring 3 600 tons om aret. EU er storeksporter med en érlig nettoeksport
pa ca. 1 000 tons. Prisen pd kvikselv er faldet drastisk efter kulminationen 1
1960°erne og har siden ligget forholdsvis stabilt omkring 5 EUR pr. kg.
Kvikselvhandelens ekonomiske virkninger er derfor ret smd. Den lave pris og det

Kommissionens beslutning (2000/532/EF) af 3. maj 2000 om aflesning af beslutning 94/3/EF om
udarbejdelse af en liste over affald i henhold til artikel 1, litra a), i Radets direktiv 75/442/EQF om
affald og af Radets beslutning 94/904/EF om udarbejdelse af en liste over farligt affald i henhold til
artikel 1, stk. 4, i Radets direktiv 91/689EQF om farligt affald, EFT 1L226/3 af 6.9.2000 (med senere
@ndringer).
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store udbud fremmer ogsd den fortsatte brug af kvikselv uden for Europa til
aktiviteter som f.eks. guldminedrift.

Kvikselvforbindelser, der bruges til pesticider, omfattes af Rotterdam-konventionen
om proceduren for forudgéende informeret samtykke for visse farlige kemikalier og
pesticider 1 international handel. Denne konvention blev gennemfort i Fallesskabet
med forordning (EF) 304/2003%, som ogsé forbyder eksport af kosmetiske saber, der
indeholder kvikselv, og forlanger eksportanmeldelse af kvikselvforbindelser til alle
andre formal. Der er ingen restriktioner i Fallesskabet eller pa internationalt plan for
handelen med metallisk kvikselv. Analysen 1 UdKA viser imidlertid, at eksporten af
kvikselv fra Faellesskabet ber afvikles.

Foranstaltning 5. Som aktivt bidrag til en foresldet global indsats for at afvikle den
primare kvikselvproduktion og hindre, at overskud genindferes pa markedet, saledes
som beskrevet 1 pkt. 10, vil Kommissionen foresla en @ndring af forordning (EF) nr.
304/2003 for at fa afviklet kvikselveksporten fra Fallesskabet inden 2011.

Den vigtigste leverander pd verdensplan er den statsejede spanske virksomhed
MAYASA. Efter en aftale, som blev indgaet i 2001, keber MAYASA det
overskydende kvikselv fra EU’s klor-alkali-sektor til videresalg. MAYASA salger
ogsd kvikselv, som det udvinder af malm fra Almadén 1 Spanien.
Kviksglvproduktionen i Almadén kulminerede med ca. 2 800 tons i 1941, men er
faldet, efterhanden som markedet gik tilbage, og i den senere tid har klor-alkali-
industrien veret en alternativ kilde. MAYASA’s samlede udbud har i den senere tid
ligget omkring 1 000 tons kvikselv om &ret.

UdKA viser, at den primere kvikselvbrydnings og kvikselvproduktions skadelige
miljopavirkninger og dens tvivlsomme okonomiske baredygtighed selv uden et
eksportforbud taler for, at denne sarlige aktivitet bringes til opher. Spanien har
meddelt, at brydningen og produktionen i Almadén allerede blev midlertidigt
indstillet, for denne strategi blev vedtaget, og at det ikke forventer, at den vil blive
genoptaget.

Kommissionen erkender, at kvikselvproduktion og kvikselvhandel historisk set har
haft ekonomisk og social betydning i Almadén helt tilbage til romernes tid.
Kommissionen gar ogsa sterkt ind for, at der ydes hjelp til udvikling af nye
erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder. Omradet er allerede berettiget til
Fellesskabsstotte, da det er del af en mél 1-region (Castilla-la-Mancha), og forventes
ogsé at vaere det 1 Strukturfondens naste programlagningsperiode.

FORMINDSKELSE AF EFTERSPORGSLEN

Kvikselvefterspergslen ligger pa verdensplan omkring 3 600 tons om éret og var i
2003 pé ca. 300 tons i EU's dengang 15 medlemsstater. Brugen af kvikselv er i
tilbagegang, bade pa verdensplan og i EU, men det har stadig nogle vigtige
anvendelsesformél. De vigtigste almindelige formal er guldminedrift, batterier, og

Europa-Parlamentes og Radets forordning (EF) nr. 304/2003 af 28. januar 2003 om eksport og import af
farlige kemikalier, EUT L 63 af 6.3.2003.



kloralkaliindustrien, der tilsammen tegner sig for over 75 % af forbruget. Blandt
disse anvendelsesformél er det kun kloralkaliindustrien, som p& nuvarende tidspunkt
har betydning i hele EU, men kvikselvcelleprocessen betragtes som BAT® i henhold
til IFBF-direktivet og er i ferd med at blive afviklet. Det er almindeligt kendt, at
kvikselv anvendes i betydeligt omfang 1 guldminedriften 1 Fransk Guyana (hvor de
franske myndigheder overvejer et forbud), men ikke i EU som sadan. Direktiv
91/157/EQF ' begranser brugen af kvikselv til batterier.

Da kloralkaliindustrien er i faerd med at afvikle kvikselvcellerne, bliver
tandfyldningsamalgam kvikselvs vigtigste anvendelsesformal i EU. Det er derfor
hensigtsmeessigt at foretage en fornyet undersggelse af mulighederne for alternativer.
Det er sarligt vigtigt, idet medlemsstaterne kan fremme alternative produkter, men
da tandfyldningsamalgam er omfattet af direktivet om medicinske anordninger'', er
mulighederne for nationale restriktionsforanstaltninger begrensede.

Foranstaltning 6. Pa kort sigt vil Kommissionen bede ekspertgruppen for
medicinske anordninger behandle brugen af kvikselv til tandfyldningsamalgam og
soge at fa en udtalelse fra Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og miljerisici
om, hvorvidt yderligere lovgivningsforanstaltninger er hensigtsmassige.

Det vigtigste kviksglvprodukt, som ikke omfattes af Faellesskabets lovgivning, er
male- og kontrolapparatur. Kommissionen vil forelegge forslag om, at medicinske
anordninger og overvagnings- og kontrolapparatur skal underlegges direktiv
2002/95/EF'?, som allerede omfatter belysnings- og andet elektrisk og elektronisk
apparatur. Nogle af de mere udbredte former for anvendelse af kvikselv i denne
produktgruppe (termometre, blodtryksmalere og barometre) er imidlertid hverken
elektriske eller elektroniske og kan derfor ikke omfattes. UdKA viser, at yderligere
foranstaltninger vil veere hensigtsmassige pa dette omrade.

Referencedokument om den bedste foreliggende teknik (BAT) i kloralkaliindustrien, vedtaget af
Kommissionen i december 2001, http://eippcb.jrc.es.

Rédets direktiv 91/157/EQF af 18. marts 1991 om batterier og akkumulatorer, der indeholder farlige
stoffer, EFT L 078 af 26.3.91.

Rédets direktiv 93/42/EQF af 14. juni 1993 om medicinske anordninger, EFT L 169 af 12.7.93.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/95/EF af 27. januar 2003 om begrensning af anvendelsen
af visse farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, EFT L 37 af 13.2.2003.




Foranstaltning 7. Kommissionen vil 2005 foresla en andring af direktiv
76/769/EQF" for at begranse afsatning til forbrug og sundhedspleje af male- og
kontrolapparatur, som hverken er elektrisk eller elektronisk, men indeholder
kvikselv.

Foranstaltning 8. Kommissionen vil pd kort sigt yderligere undersoge de fa
tiloversblevne produkter og formal, hvortil der bruges sma mangder kvikselv i EU.
Pé lengere sigt kan eventuelle tiloversblevne anvendelsesformél geres athaengige af
godkendelse og undersggelse af alternativer efter den foreslaede REACH-
forordning'*, nir den bliver vedtaget.

BEHANDLING AF OVERSKUD OG BEHOLDNINGER

De storste kvikselvbeholdninger i EU findes hos kloralkaliindustrien. Da det er
meningen at afvikle eksporten, skal en stor del af dette kvikselv oplagres eller
bortskaffes. Nogle medlemsstater er allerede i feerd med at udarbejde en politik pa
dette omréde". UdKA viser, at endelig bortskaffelse vil vare det bedste, set ud fra et
miljesynspunkt, men det er pd nuvarende tidspunkt for dyrt og kan ikke udferes med
teknisk sikkerhed pa fzllesskabsplan. Behovet for at finde omkostningseffektive
oplagringsordninger er derfor et vigtigt omrade, som skal undersoges yderligere.

Foranstaltning 9. Kommissionen vil treffe foranstaltninger for, at midlertidig
oplagring af kvikselv fra kloralkaliindustrien kan foretages efter en tidsplan, som er i
overensstemmelse med den patenkte afvikling af kvikselveksporten inden 2011. I
forste omgang vil Kommissionen undersege mulighederne for en aftale med
industrien.

Der er ogsd store mangder kvikselv i1 produkter, som allerede er i omleb i
samfundet. Nar et produkt bliver “affald”, fremmer Feallesskabets politik i
almindelighed genbrug frem for bortskaffelse. En mere aktiv indsamling og
genvinding af kvikselv kunne overvejes. Nogle medlemsstater heevder imidlertid, at
kvikselv ikke ber genvindes til genanvendelse, men tages ud af omleb ved oplagring
eller bortskaftelse.

Foranstaltning 10. Kommissionen vil pd kort og mellemlangt sigt undersoge
yderligere, hvad der sker med kvikselvprodukter, som allerede er i omleb i
samfundet.

Direktiv 76/769/EQF om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov
fastsatte bestemmelser om begransning af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og
preparater, EFT L 262 af 27.9.76.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begransning for kemikalier (REACH), om oprettelse af et europaisk kemikalieagentur og @&ndring
af direktiv 1999/45/EF og forordning (EF) {om persistente organiske miljogifte} KOM(2003) 644
endelig udg. af 29.10.2003.

For eksempel har Sverige indfert krav om stabilisering og oplagring af kvikselv i grundfjeldet, mens
Tyskland er i feerd med at undersege tanken om at opbevare metallisk kvikselv i nedlagte saltminer.
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BESKYTTELSE MOD UDSATTELSE FOR KVIKSOLV

En udtalelse, som Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) for nylig
afgav om risikoen fra kvikselv i fodevarer'®, papegede, at mennesker, der spiser
mange fisk eller fiskeprodukter, iser store rovfisk, kan na eller overskride de
fastsatte sikkerhedsniveauer. Kommissionen er 1 ferd med at gennemga
mulighederne for risikostyring pa grundlag af EFSA's udtalelse, det gaelder ogsa
grensevaerdierne for kvikselvindholdet 1 fiskeprodukter 1 forordning (EF) nr.
466/2001". Mulighederne for at nedsztte disse niveauer er imidlertid begransede.
Der er ogsa behov for andre lesninger, som mélrettet forbrugerrddgivning fra
Kommissionens'® og medlemsstaternes side.

Foranstaltning 11. EFSA vil pa lengere sigt foretage yderligere undersogelser af
sarbare befolkningsgruppers (f.eks. barn og gravide kvinder) indtagelse af kost, som
bestar af forskellige former for fisk og skaldyr.

Foranstaltning 12. Kommissionen vil fremlaegge yderligere oplysninger om
kvikselv 1 fodevarer, efterhdnden som der foreligger nye data. De nationale
myndigheder vil blive tilskyndet til at give radgivning pd grundlag af de lokale
forhold.

Fallesskabets lovgivning setter graenser for kvikselvindholdet i drikkevand'. Det
for nylig vedtagne 4. afledte luftkvalitetsdirektivZ’ opstiller ikke malvardier eller
kvalitetsstandarder for kvikselv - de niveauer, som er blevet konstateret i luften,
ligger under dem, der anses for sundhedsfarlige - men koncentrationer og
udfeldninger skal méiles for at vise udviklingen i1 geografisk og tidsmeessigt
perspektiv.

Fallesskabets nuverende lovgivning for sundhed og sikkerhed péd arbejdspladsen
giver tilstrekkeligt grundlag for at beskytte arbejdstagerne mod sundheds- og
sikkerhedsrisici ved udsattelse for kvikselv. Inden for denne lovgivnings rammer er
Fellesskabet 1 feerd med at udvikle en grensevardi for erhvervsmaessig udsattelse
for kvikselv.

I en storre sammenhang vil der i tilknytning til Den Europ@iske Handlingsplan for
Milje og Sundhed 2004-2010°' blive truffet foranstaltninger for at forbedre
pavisningen af menneskers udsattelse for kvikselv ved at udvikle integreret
overvagning af milje og fedevarer og undersege mulighederne for en
sammenh@ngende metode til biologisk overvdgning. Den skal omfatte en rekke
forskellige miljobelastende faktorer, heriblandt kvikselv.
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http://www.efsa.cu.int/science/contam/contam_opinions/259 _en.html.

Kommissionens forordning (EF) nr. 466/2001 af 8. marts 2001 om fastsattelse af grenseveerdier for
bestemte forurenende stoffer i levnedsmidler, EFT L 77 af 16.3.2001.
http://europa.eu.int/comm/food/food/chemicalsafety/contaminants/information_note_mercury-fish 12-
05-04.pdf.

Radets direktiv 98/83/EQF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevand, EFT L 330 af 5.12.98.
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om arsen, cadmium, kvikselv, nikkel og
polycykliske aromatiske kulbrinter i luften, KOM(2003) 423 endelig udg. af 16.7.2003. Den endelige
tekst er endnu ikke offentliggjort i EUT.

KOM(2004) 416 endelig udg. af 9.6.2004.
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10.

FORBEDRING AF FORSTAELSEN

Manglende forstielse af kviksglvproblemet og dets mulige losninger kan afhjelpes
med forskning, udvikling og pilotprojekter. Blandt emnerne for sddanne aktiviteter er
de sundhedsskadelige virkninger, hvordan kvikselv bevager sig eller fastholdes i
miljoet, og spergsméilet om giftighed og om ekosystemers sarbarhed. Desuden ber
der gores noget for at behandle problemerne i forbindelse med kvikselv i produkter,
emissioner og affald, ikke mindst for at udvikle teknikker, som formindsker
frigivelsen af kvikselv i forbindelse med kulfyring og fra andre sterre kilder, og for
at behandle, stabilisere og fa endeligt bortskaffet overskydende kvikselv og
kvikselvholdigt affald.

Foranstaltning 13. Der skal i det 7. FTU-rammeprogram og i forbindelse med andre
relevante finansieringsordninger opstilles prioriteringer af kvikselvforskningen.

STOTTE TIL INTERNATIONALE FORANSTALTNINGER OG FREMME AF DEM

Det er vigtigt at gore fremskridt for at lese kvikselvproblemet pé verdensplan, isaer
ved at formindske emissionerne og begraense udbud og eftersporgsel.

Der er store muligheder for at formindske kvikselvemissionerne og fremme brugen
af BAT, ikke mindst i energi-, metal-, cement-, kloralkali- og affaldssektoren. EU’s
foranstaltninger har allerede formindsket emissionerne betydeligt og kan benyttes
som eksempler i internationale, regionale og bilaterale sammenhange. Ogsd
teknologioverforsel er vigtig.

P& verdensplan er eftersporgslen pa kvikselv allerede 1 tilbagegang, men
kvikselvproblemets art gor det vigtigt at traeffe foranstaltninger for at fi den
yderligere ned. Der ber traeffes foranstaltninger for at afvikle anvendelsen af
kvikselv der, hvor der findes brugbare alternativer, og underkaste den streng kontrol
der, hvor de ikke findes. Kommissionen mener, at malrettede bestrebelser for at
formindske efterspergslen kan nedskere det samlede kvikselvforbrug - til ca. 1 000
tons eller derunder i 2020. Det indebarer is@r en begraensning af brugen i
kloralkalisektoren og til batterier, hvor der er blevet pavist store muligheder i EU,
samt i forbindelse med guldminedrift.

En formindskelse af den samlede efterspergsel vil imidlertid ikke kunne opfylde
mélsatningerne, hvis kvikselvudbuddet forbliver hojt og priserne stadig er lave, sa
der tilskyndes til forbrug og til nye anvendelsesformal. Det er nedvendigt at gere en
tilsvarende indsats for at formindske udbuddet. USA’s beslutning om at oplagre
kvikselv, der tidligere har veret i beredskab til strategiske formal, hilses velkommen.
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11.

Foranstaltning 14. Fellesskabet, medlemsstaterne og andre interessegrupper ber i
international sammenhang og i forbindelse med internationale aktiviteter og
bilaterale aftaler og projekter med tredjelande, herunder teknologioverforsel, arbejde
for at lose kviksglvproblemet.

Foranstaltning 15. Kommissionen vil overveje at indfere et serligt
finansieringsforslag for forskning og pilotprojekter med henblik pa at formindske
kvikselvemissionerne fra kulfyring i lande, som er sterkt athangige af fast breendsel,
f.eks. Kina, Indien, Rusland osv., svarende til CARNOT-programmet, der fremmer
ren og effektiv udnyttelse af fast brendsel.

Foranstaltning 16. Fellesskabet ber fremme et initiativ for at fi kvikselv
underkastet Rotterdam-konventionens EIC-procedure.

Foranstaltning 17. Fallesskabet og medlemsstaterne ber fortsat stette arbejdet i
forbindelse med protokollen om tungmetaller til UNECE’s Konvention om
Graenseoverskridende Forurening over store Afstande.

Foranstaltning 18. Fellesskabet, medlemsstaterne og andre interessegrupper ber
ogsé stette UNEP’s kviksglvprogram, f.eks. ved at gennemga materialerne og levere
teknisk bistand og menneskelige og finansielle ressourcer.

Foranstaltning 19. Fallesskabet og medlemsstaterne ber stette internationale
bestrebelser, som bidrager til at formindske kvikselvforbruget i guldminesektoren,
f.eks. UNDP/GEF/UNIDO-kvikselvprojektet. De kan ogsd overveje mulighederne
for at stette enkelte udviklingslande ved hjelp af de forskellige ordninger for
samarbejde og udviklingsbistand pé grundlag af de nationale udviklingsstrategier.

Foranstaltning 20. For at nedbringe det internationale kvikselvudbud ber
Fellesskabet gore sig til talsmand for en verdensomspandende afvikling af den
prima&re produktion og tilskynde andre lande til at serge for, at overskud ikke
markedsfores igen ved hjelp af et initiativ svarende til Montreal protokollen om
stoffer, der adelegger ozonlaget. Til stotte herfor skal den foresldede @ndring af
forordning (EF) nr. 304/2003 afvikle eksporten af kvikselv fra Fallesskabet inden
2011.

OVERBLIK

UdKA opstiller pd kort og mellemlang sigt en raekke vigtige milepele for de
nuvarende foranstaltninger pa Fallesskabs- og internationalt plan, som skal gere det
muligt at fa yderligere overblik over kvikselvproblemet, den nuverende politiks
resultater og eventuelle yderligere foranstaltninger. Som helhed vil Kommissionen
tage et overblik over den samlede kvikselvstrategi i slutningen af 2010. Dette
overblik skal ogsd opfylde det 4. afledte luftkvalitetsdirektivs krav om pa dette
tidspunkt at aflegge rapport om det berettigede 1 yderligere foranstaltninger for
kvikselv under hensyntagen til de foranstaltninger, der allerede er truffet som led i
denne strategi. Kommissionen vil skaffe sig dette overblik ved at samle data fra
forskellige kilder og benytte alle medier og ikke blot gd ud fra et
luftkvalitetsperspektiv.
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12.

KONKLUSIONER

Kvikselv er en trussel bade i Faellesskabet og pa verdensplan. Denne meddelelse er
det forste skridt mod ivarksattelse af en sammenhangende fellesskabsstrategi for
dette omrdde. Den forelaegges for de pataenkte lovgivningsforslag, som omtales i den,
for at Feellesskabet kan indtage sin holdning til kvikselv inden medet i UNEP’s
styrelsesrad i februar 2005.

Som svar pa opfordringen til at forelegge en kvikselvsstrategi opfordrer

Kommissionen Radet og Europa-Parlamentet til at godkende den fremgangsmaéde,
der beskrives 1 denne meddelelse.

12

DA



