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handlinger om partnerskabsaftaler med henblik pa ivaerkszttelse af EU’s handlingsplan for
retshandhavelse, god forvaltningspraksis og handel pa skovbrugsomradet

SEK (2004) 973 endelig

Resumé

Henstillingen er er et element i EU's FLEGT handlingsplan om skovlovshandhavelse, samfundsforvaltning og han-
del - KOM 2003 (251). Den skal ses i sammenbang med et samtidigt fremsat forordningsforslag fra Kommissionen
om etablering af et frivilligt licenssystem for import af tommer til den Europeiske Union. Kommissionen foreslar, at
der etableres et frivilligt licenssystem og indgds partnerskabsafialer med tommereksporterende lande eller regioner for
derved at sikre, at kun lovligt produceret tre fra disse lande eller regioner kommer ind i EU. Mandathenstillingen er
klassificeret som et fortroligt dokument.

Der legges op il at partnerskabsaftalerne skal bygge pa lobende dialog, bistand fra Kommissionen og medlemsstaterne
til fornoden kapacitetsopbygning til skovlovsadministration mv. samt bindende tilsagn fra partnerlandene om at de vil
tilslutte sig licensordningen for tommer. Mandathenstillingen redegor for de forbandskray EU md have mbt. aftalernes
indhold, herunder krav om unafbangig kontrol, afgrensning af produkigrupper og den relevante lovgivningen (si den
primert rettes mod forhold relateret til skovdrift) samt krav om passende sanktionsbestemmelser mv. Danmark vil
stotte mandathenstillingen, idet der samtidig er identificeret en rakke nogleelementer som Danmark vil arbejde for.

1. Status
Kommissionen sendte den 27. juli 2004 ovennxvnte henstilling til Radet, i det folgende kaldet
”mandathenstillingen” eller blot ”henstillingen”.

Mandathenstillingen skal ses i sammenhaeng med Kommissionens samtidigt fremsendte ”Forslag fra
Kommissionen til Radet vedrerende forordning om etablering af et frivilligt licenssystem for import
af tommer til den Europaziske Union” — KOM (2004) 515 — endelig. Dette forslag kaldes i det fol-

gende "licensforslaget”.

Henstillingen fremlagges med det formal at fa bemyndigelse til at fore forhandlinger pa grundlag af
TEF artikel 300.

Grundnotat om henstillingen har endnu ikke varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formal og indhold



Mandathenstillingen (og licensforslaget) er elementer i udmentningen af FLEGT-handlingsplanen
skovlovshandhavelse, samfundsforvaltning og handel - KOM 2003 (251).

Baggrunden for FLEGT-planen er:

1) at ulovlig temmerhugst antages at have et stort omfang flere steder i verden, sarligt i troperne og i
lande pa vej til markedsekonomi;

2) at en del af trazet fra de ulovlige hugster antages importeret til EU's indre marked;

3) og at aktiviteterne har vasentlige skadevirkninger i de pigxldende oprindelseslande, herunder
sociale, okonomiske og miljomassige skadevirkninger.

Ved ulovlig temmerhugst forstas hugst, som sker i strid med oprindelseslandets lovgivning.
Handlingsplanen indeholder syv hovedelementer:

1) Bistand til temmerproducerende lande, bl.a. til kapacitetsopbygning;

2) Licensaftaler og overvejelser om yderligere regulering af handel med trz;

3) Bidrag til vejledning om offentlige indkeb;

4) Initiativer rettet mod den private sektor, herunder fremme af god forretningsskik;
5) Initiativer rettet mod banker og finansieringsinstitutter;

6) Bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning;

7) Sarlig indsats rettet mod "konflikttommer".

Licensforslaget

Der er udarbejdet et selvstendigt rammenotat om forslaget til et frivilligt licenssystem. Licenssyste-
met vil kun fé retsvirkning for de lande og regioner, som frivilligt tilslutter sig dette gennem indgael-
se af partnerskabsaftale med EU (jf. mandathenstilingen).

Mandathenstillingen

Kommissionen onsker at fore forhandlinger om partnerskabsaftaler pa grundlag af nedenstidende.

Formal og dekningsomrade

Formilet med at indgd FLEGT-partnerskabsaftaler er at ivaerksatte EU's FLEGT-handlingsplan.
Aftalerne forudsxttes at styrke partnerlandenes mulighed for at gennemfore FLEGT-
licensordningen og andre foranstaltninger, som ivarksettes med det formal at bekempe ulovlig
skovhugst og forbedre disse landes skovbrugsforvaltning. De enkelte elementer 1 aftalerne skal ud-
formes saledes, at de setlige forhold og behov i partnerlandene/-regionerne tilgodeses.

Partnerlande og -regioner, som undertegner en partnerskabsaftale, forudsattes at afgive et specifikt
og bindende tilsagn om at ville iveerksette FLEGT-licensordningen inden for en frist, som fastsattes
1 partnerskabsaftalen.



Varekategorier omfattet af aftalen Partnerskabsaftalerne  og  FLEGT-
licensordningen forudszttes i henstil-
lingen at omfatte:

- Tre, ubearbejdet eller afbarket,
afgrenet eller groft tildannet pa to
eller fire sider,

- Jernbane- og sporvejssveller af tre,

- Tra, savet eller tilhugget i lengderetningen, skaret eller skrallet, ogsa hovlet, slebet eller sam-
mensat ved fingerskarvning, af tykkelse over 6 mm

- Finérplader og plader til krydsfinér (ogsa sammensat) samt andet tra, savet 1 lengderetningen,
skaret eller skrellet, ogsa hovlet, slebet eller sammensat ved fingerskarvning, af tykkelse 6 mm el-
ler derunder og

- Krydsfinér, finerede plader og lignende laminerede traeprodukter.

Der er sdledes alene tale om ratra og overvejende groft tildannet tree samt finerplader og krydsfiner
mv., mens andre trebaserede produkter sisom papirmasse og papirvarer, profileret trae og parketsta-
ve, span- og fiberplader, snedker- og temrerarbejder af trx til bygningsbrug, prefabrikerede bygnin-
ger og tremobler samt en rakke andre bearbejdede traprodukter i udgangspunktet ikke vil vere
omfattet.

Ikrafttreeden, varighed og opsigelse Partnerskabsaftaler foreslas at traede 1
kraft, nar de er undertegnet af begge

parter. De skal indeholde en specifik

frist for, hvornar FLEGT-

licensordningen skal vare indfert og

ivaerksat. De lober, indtil én af parter-

ne meddeler den anden part, at den
opsiger aftalen.

Partnerskabsaftalernes indhold Det forudsattes at partnerskabsafta-
lerne skal omfatte en lobende dialog

med partnerlande og —regioner, hvori

vil indga droftelser om den miltilatera-

le og regionale politik med relevans

for skovene, sporgsmal om instituti-

onsopbygning og retsprincipper (her-
under sikring af rimelige forhold for lokale folk) samt spergsmal om oprindelsesregler (som kan
have indflydelse pa mulighederne for omgielse af licenssystemet).

Det forudsazttes endvidetre, at Kommissionen og medlemsstaterne sorger for at partnerlandene/-
regionerne far den fornedne faglige og finansielle bistand til at ivaerksette FLEGT-initiativet. Hjor-
nestenen heri er at hjelpe partnerlande og —regioner til at indfore systemer, der kan garantere for, at
tommer fzldes lovligt. Bistanden skal samtidig sigte pa at finde rimelige losninger pa problemet med
ulovlig skovhugst (sa det undgis at fattige og skovbrugsathengige befolkningsgrupper bliver ofre for
en gennemforelse af licenssystemet).

Partnerlande og —regioner foudsattes at forpligte sig til at indfere FLEGT-licensystemet. Dette in-
debzre krav om, at alle forsendelser af tommervarer ved udferslen skal ledsages af en FLEGT-licens
og at procedurerne for udstedelse og godkendelse af licenser skal opfylde visse fastlagte minimums-



krav, der sikrer, at der er tale om lovligt fxldet temmer. Det forudszttes, at licensen folger en stan-
dardiseret opstilling og er udformet saledes, at hverken dokument eller indhold kan forfalskes. Det
forudszttes videre at indeholde folgende oplysninger: udstedelsesdato, udlebsdato, udstedende
myndighed, partiets verdi som anfort i fakturaen, HS-position for varen, varepartiets tommertype og
omfang. Som et alternativ til individuelle forsendelseslicenser foreslds det, at licenser skal kunne ud-
stedes til virksomhederne, hvor der er tale om lande, som eksporterer meget store maengder tom-
mervarer til EU.

Kontrolbestemmelser Partnerskabsaftalerne forudszttes at
indeholde bestemmelser, der indeba-
rer tilstrekkelig garanti for, at varen
stammer fra lovligt feldet tommer.
Dette indebare bla. folgende krav til
kontrol:

- at det sikres, at der etableres pali-
delige ordninger, som opfylder klarhedskravet i alle faser, og som giver en palidelig garanti for, at
tommeret er fxldet lovligt,

- hvor muligt, at kontrollen tilpasses og/eller baseres pa eksisterende ordninger for sporingskon-
trol af tommervarer, sisom ordninger, som er etableret af den private sektor pa grundlag af in-
ternationalt vedtagne standarder (ISO-standarder og europwziske standarder) og partnerskaber
mellem det offentlige og det private erhvervsliv, i givet fald med den fornedne tilpasning til sik-
ring af bestemmelsernes overholdelse,

- at kontrollen baseres pa et system, hvori temmervarerne er underkastet sporingskontrol (chain
of custody tracking) i alle led fra hugststedet til eksporthavnen.

Partnetlandene/-regionerne forudszttes at udpege en myndighed og en uvildig tilsynsinstans med
ansvar for sporingskontrollen. Der forudszttes endvidere at sorge for de fornedne lovandringer og
ivarksattelse af passende love og bestemmelser med henblik pa FLEGT-licensordningens indferelse
og handhzvelse, herunder med bestemmelser om passende straf i tilfaelde af overtredelser. Kontrol-
bestemmelserne skal vare klart affattede og vere udformet siledes, at de bidrager til at bekaempe
magtmisbrug, vilkarlighed og ansvarsunddragelse i forbindelse med udstedelsen af FLEGT-licenser.

Eksport- og importordning Kommissionen forudsattes at sorge
for, at temmervarer, som eksporteres

til EU, ledsages af FLEGT-licenser,

saledes at det kan kontrolleres, at va-

rerne stammer fra lovligt feldet tom-
mer.

Eksportorerne ansoger de ansvarlige
myndigheder i partnetlandet/-regionen om FLEGT-licenser til forsendelser af tommervarer til EU.
De ansvarlige myndigheder udsteder licens, nar de har forvisset sig om, at tommeret er faeldet lovligt.
Kommissionen serger samtidig for, at Fallesskabets toldmyndigheder kontrollerer, at temmerfor-
sendelsen ved ankomst til EU er ledsaget af en gyldig FLEGT-licens. Fallesskabet toldmyndigheder
forudsettes at legge risikoanalyser til grund, nar det skal afgores, om der skal foretages en mere ind-
gaende inspektion af forsendelser, jf. geldende toldlovgivning. Opstar der tvivl om, hvorvidt en li-
cens er gyldig, henvender toldmyndighederne sig til eksportlandet for at fa sagen afklaret.



Institutionsgrundlag

Kommissionen sorger for, at der i
partnerskabsaftalerne fastlegges insti-
tutionelle rammer, som sikrer en
gnidningsfri gennemforelse af part-
nerskabsaftalen. Overvigning og kon-
trol af partnerskabets og FLEGT-
licensordningens ivarksettelse, samt

megling og konfliktlesning i forbindelse med eventuelle konflikter og uoverensstemmelser, vareta-
ges af fallesudvalg, som nedsattes af EF og partnerlandene/-regionerne.

Uvildigt tilsyn

Der forudsezttes sikret et uvildigt til-
syns som skal kontrollere partner-
skabsaftalernes rette implementering.
Det uvildige tilsyn, som afpasses efter
forholdene i det enkelte partnerland,
kan bla. omfatte inspektion af fald-
ningsarbejdet, revision af sporings-

kontrollen, finansiel revision af skatte- og licensafgiftsbetalinger, revision af eksportforsendelser

samt eventuelle andre elementer.

Den private sektor

Partnerskabsaftalerne foreslds at bur-
de indeholde bestemmelser om ind-
dragelse af den private sektor i be-
kempelsen af ulovlig skovhugst; bla.
gennem tilskyndelser til at stotte mal-
setningerne 1 partnerskabsaftalerne
via adferdskodeks mv. Hvor den

private sektor har etableret ordninger til identificering af temmervarers oprindelse og til kontrol af,
at tommeret er lovligt faldet, og disse ordninger opfylder kravene i FLEGT-licensordningen, fore-
slas det overvejet, om de kan indarbejdes i licensordningen. Det foreslas ogsa at mindre producenter
tilbydes bistand til at overholde kravene i partnerskabsaftalerne.

Fastleggelse af relevante aspekteri den natio-
nale lovgivning

Det forudswttes fastlagt klart i part-
nerskabsaftalerne, hvilke aspekter af
den nationale lovgivning der skal vare
overholdt, for at den fornedne garanti
for, at tommeret er lovligt faldet,
foreligger. De relevante aspekter af
den nationale lovgivning skal inde-

holde en klar definition af, hvad der forstas ved lovligt faldet tommer, dvs. en definition, som kan
efterproves objektivt, og som kan fungere i praksis. Folgende aspekter forudsattes som minimums-

krav:

- skovhugstkoncessioner skal tildeles pa en klart gennemskuelig made og under overholdelse af

landets lovgivning,

- skovhugst ma kun finde sted inden for afgrensede omrader; vedtagne forvaltnings- og fald-
ningsplaner, og herunder tidsfrister og kvoter, skal overholdes,
- koncessionsindehavere skal sorge for fuld indbetaling af skatter, licensafgifter og hugstafgifter pa

det fzeldede tommer og

- der skal med regelmassige mellemrum foretages revision af skatter, licensafgifter og hugstafgifter

pé det feldede temmer.



Indd rage Ise af interessenter Kommissionen vil sikre, at interessen-
ter hores med regelmessige mellem-

rum som led i udformningen af part-
nerskabsaftalerne (de oplyser ikke
hvilke interessenter).

Administration Kommissionen vil drage omsorg at
nogle adminstrative elementer medta-
ges 1 partnerskabsaftalerne, herunder:
- ckspertbesog med henblik pa en

analytisk og uvildig inspektion af
forholdene (efter behov og efter
aftale),

- periodisk undersogelse af FLEGT-licensordningen og FLEGT-partnerskabsaftalerne samt deres
effektivitet og virkninger (den forste senest tre ar efter licensordningens ikrafttradelse),

- krav om, at der en gang om dret skal offentliggeres en rapport om gennemforelsen af FLEGT-
licensordningen og overvagningen heraf; den skal indeholde oplysning om hvor store mangder
tommer, der eksporteres til Fallesskabet pa grundlag af FLEGT-licensordningen (fordelt pé re-
levante toldpositioner) samt hvor mange FLEGT-licenser der er udstedt.

Samarbejde Partnerlandene og -regionerne forud-
settes at tilstracbe, via deres myndig-
heder, et nart samarbejde mellem
partnerlandes og EU's retshandha-
vende myndigheder og toldmyndig-
heder.

Partnetlandene/-regionerne skal sen-
de Kommissionen oplysning om, hvilke myndigheder/instanser de har udpeget til at varetage im-
plementeringen af bestemmelserne i FLEGT-licensordningen. Disse oplysninger offentliggores af
Kommissionen.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke sxrskilt redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet. Det vurderes
at mandathenstillingen opfylder nxrheds- og proportionalitetsprincippet. Vurderingen er baseret pd,
dels, at Fellesskabet grundleggende er bedre rustet til at gore noget ved problemet med import af
ulovligt tre til EU end medlemsstaterne hver for sig, dels at det anses for naturligt, at det er Kom-
missionen, der forhandler og gennemforer de partnerskabsaftaler der skal etableres for at gennemfo-
re et licenssystem for import af tree til EU (et fxllesskabsanliggende pa handelsomradet).

4. Mandathenstilingens konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Mandathenstillingen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige konsekvenser for Danmark (men det
vil kreve en dansk lovendring at implementere licenssystemet, bla. sa der etableres hjemmel til at
beslaglagge ukonditionsmassigt importerede treprodukter omfattet af forordningen).



@konomiske og administrative konsekvenser

Mandathenstillingen forudsxztter at Kommissionen og medlemsstaterne sorger for at partnerlande-
ne/-regionerne fir den fornedne faglige og finansielle bistand til at iverksette FLEGT-initiativet.
De bidrag der matte blive ydet til formalet vil blive finansieret inden for rammerne af Danmarks
budgetallokering til miljo- og udviklingsbistand [formuleringen er endnu ikke clearet med UM; de
havde ingen bemzrkninger til dette punkt, da de afgav deres kommentarer til mandathenstillingen].

Udover dette har mandathenstillingen som sadan ingen skonomiske konsekvenser for Danmark.

Implementering og lebende kontrol med licenssystemet som siadan vil have nogle skonomisk kon-
sekvenser som er naermere beskrevet i rammenotatet om licensforslaget.

Beskyttelsesniveau

Mandathenstillingen vurderes at vaere uden betydning for beskyttelsesniveauet i Danmark. I de part-
nerskabslande der vil blive berort af ordningen, forventes en positiv indvirkning pa beskyttelsesni-
veauet. Den storst virkning forventes i lande, hvis eksport af travarer til EU udgoer en vasentlig del
af landets samlede tommereksport, det galder iser de afrikanske lande og til dels ogsa Rusland.

5. Horing

Mandathenstillingen er klassificeret som fortroligt dokument og har ikke varet 1 horing. Licensfor-
slaget har varet i horing. En rackke af de kommentarer der er fremsat til dette har relevans ogsd for
mandathenstillingen. Disse kommentarer er gengivet i rammenotatet om licensforslaget.

Rammenotater om henholdsvis mandathenstillingen og licensforslaget har veret i horing i EU-
Specialudvalget vedr. miljosporgsmél den 12. november 2004, hvor der er kommet folgende ho-
ringssvar:

Dansk Industri (DI) er positiv overfor forslaget og stotter overvejende oplaegget til dansk holdning.
Til Kommissionens forslag bemarker DI generelt at forordningen ikke bor medfere ogede bartierer
for handel med tra eller trebaserede produkter, herunder administrative byrder, der ber skelnes
mellem lovlighed og baredygtighed og alle tiltag bor leve op til WTO’s retningslinier. DI finder det
problematisk at visse varekategorier ikke er omfattet af aftalen, idet de virksomheder i EU, der for-
arbejder importeret tommer, palegges en afgift, som andre virksomheder, der forarbejder deres pro-
dukter uden for EU er fritaget for. Endelig finder DI at indsatsen indenfor rammerne af FLEGT
ogsi bor rettes direkte mod samhandelslandenes koncessionsejere og industri og ikke kun myndig-
hederne. DI foreslar at der etableres mulighed for at indga licensaftaler med virksomhederne, bl.a.
for at sikre oget kontrol med de midler, der investeres i sikringen af det lovlige tre.

Dansk Skovforening henviser til tidligere afgivet horingssvar og oplyser at foreningen kan tilslutte sig
den foresliede danske holdning. Dansk Skovforening tilslutter sig ogsa at der stilles visse minimums-
krav af principiel karakter til den lovgivning, der skal vare omfattet, men foreningen mener ikke at
EU skal stille krav til andre landes skovlovgivning om fx baredygtighed.

Dansk Traforening stotter oplagget til dansk holdning og tilslutter sig forslaget om at der legges pres
pa Kommissionen for at fa gennemfort en tilbundsgiende analyse af muligheder og konsekvenser at
supplerende lovgivning. Foreningen understreger at supplerende lovgivning skal vare helt entydig og
den skal understottes af sanktionsmuligheder. Foreningen bemarker desuden at man ber sikre at
forslaget om indforelse af et generelt oprindelsescertifikat ikke udloser en urimelig dokumentations-



byrde alle led i handelskaden, med det resultat at trae svaekkes overfor konkurrerende materialer sa-
som plastik, stdl og beton. Dansk Treforening har endvidere fremsendt supplerende bemarkninger,
hvor foreningen papeger at det er uklart hvilke forpligtelser forslagets artikel 18 (b) indebzrer, hvor-
for foreningen tager forbehold for punktet.

Forsikring og Pension har ingen bemarkninger til rammenotatet.

Nepenthes er positiv overfor oplegget til dansk holdning og fremheaver dels indsatsen for udarbejdel-
se af en analyse af mulighederne for helt stoppe importen af ulovligt tre til EU, dels at der arbejdes
for at baredygtig skovdrift indskrives som et langsigtet mal for partnerskabsaftalerne. Nepenthes gen-
tager en rxkke af sine tidligere horingsbemarkninger, og praciserer sit forslag om en fast dato for
hvornar ulovligt tra ikke leengere skal kunne importeres til EU. Malet bor vare at standse importen
af ulovligt tre for 2010, idet biodiversitetskonventionens parter er blevet enige om at tabet af biodi-
versitet skal mindskes signifikant inden 2010. Nepenthes finder desuden, at tremeobler bor fojes til de
produktgrupper, der er omfattet af forslaget. Nepenthes mener, at forslaget bor indebare et kontrolsy-
stem med tredjeparts verificering, der dokumenterer oprindelsen af alt importeret tommer krav, for
at undga at ulovligt tre eksporteres til EU via ikke-partnerlande. Endelig understreger Nepenthes, at
reprasentanter for oprindelige folk og lokale folk bor inddrages i udarbejdelsen af partnerskabsafta-
ler.

WIWF henviser til tidligere afgivet horingssvar og understreger betydningen af, at Danmark fortsat
arbejder pa at Kommissionen udarbejder en analyse af mulighederne for et generelt forbud mod
import af illegalt tree til EU.



	Ledelsessekretariatet, EU-K
	SEK (2004) 973 endelig
	Licensforslaget
	Mandathenstillingen
	Formål og dækningsområde
	Varekategorier omfattet af aftalen
	Ikrafttræden, varighed og opsigelse
	Partnerskabsaftalernes indhold
	Kontrolbestemmelser
	Eksport- og importordning
	Institutionsgrundlag
	Uvildigt tilsyn
	Den private sektor
	Fastlæggelse af relevante aspekter i den nationale lovgivning
	Inddragelse af interessenter
	Administration
	Samarbejde
	Lovgivningsmæssige konsekvenser
	Økonomiske og administrative konsekvenser
	Beskyttelsesniveau



