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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

etablering af en baeredygtig landbrugsmodel for Europa ved hjalp af reformen

af den faelles landbrugspolitik — reformforslag for sukkersektoren

INDLEDNING OG RESUME

Den nuverende faelles markedsordning for sukker kritiseres ofte pé det kraftigste for
manglende konkurrenceevne, markedsforvridninger, hegje priser for forbrugerne og
brugerne og dens indvirkning pa verdensmarkedet, navnlig i forbindelse med
udviklingslandene. Til trods for opfordringer til en reform har den dog kun stort set
ikke undergaet nogen @ndringer i fire artier.

De gode resultater af omlagningen af den fzlles landbrugspolitik fra pris- og
produktionsstette til en mere overordnet politik for indkomststette til landmandene
gennem ordningen med en enkelt betaling pr. bedrift, har fojet en ny dimension til
behovet for en reform af sukkersektoren.

Hvis EU’s sukkerpolitik ikke @ndres, vil den blive en anomali, der afviger fra
grundprincipperne i den nye faelles landbrugspolitik — markedsorientering, atkoblet
bedriftsindkomststette og bedre ligevaegt mellem den falles landbrugspolitiks to
sojler 1 kraft af styrkelsen af landdistriktsudviklingen.

Den offentlige debat, der fulgte pé offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse af
september 2003' og den medfolgende udvidede konsekvensanalyse for
sukkersektoren” om mulighederne for en reform af EU’s falles markedsordning for
sukker, har bade bekreftet det presserende behov for en omfattende reform i sektoren
og de problemer, en sadan reform vil indebare.

P& den ene side har denne debat fremhevet, at status quo ikke lengere er holdbar til
trods for pastande om, at den u@ndrede EU-politik for sukkersektoren er et bevis pa,
at den fungerer godt. Forskellen mellem EU- og verdensmarkedspriserne er blevet
storre, og samtidig har EU indgdet nye internationale forpligtelser. Under disse
omstaendigheder er der risiko for en foregelse af EU’s strukturbetingede overskud
samtidig med, at det nuvarende stive kvotesystem ikke giver sektoren noget
incitament til at tilpasse sig.

P& den anden side er forventningerne til den positive virkning af en reform undertiden
for simplistiske. For eksempel vil den nedvendige omstrukturering af sektoren ikke
pavirke alle sukkerproducerende regioner i EU pa samme made. Ogsé udsigterne til,
at udviklingen pad EU’s sukkermarked, med eller uden reform, ikke blot skaber
potentielle vindere, men ogsa potentielle tabere blandt udviklingslandene, giver
anledning til alvorlige spergsmal om, hvad der er den rigtige fremgangsmade.

Under udarbejdelsen af det nuvarende forslag har Kommissionen taget hensyn til tre
vigtige aspekter.

KOM(2003) 554 endelig.
SEK(2003) 1022.
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1.  Forslaget udger et nedvendigt skridt til reform af markedsordningen for sukker,
men erfaringerne fra reformen af den falles landbrugspolitik 1 andre sektorer
har vist, at der ma vere en vis balance i reformforanstaltningerne.

2. EU-producenterne og handelspartnerne ber have realistiske, langsigtede
fremtidsperspektiver

3. Muligheden for en yderligere reform ber tages op til revision pd mellemlang
sigt, nar en raekke faktorer, der pd nuvarende tidspunkt er forbundet med
usikkerhed, aftegner sig tydeligere og saledes er bedre kendt.

Pé baggrund heraf er det klart, at reformens mal ber vere de samme som dem, der
blev opstillet for den nylige overordnede strategi for reformen af den falles
landbrugspolitik. Et beredygtigt, langsigtet politisk perspektiv er pdkravet. Et sadant
perspektiv. ma pa sin side vere baseret pa bedre konkurrenceevne, sterre
markedsorientering og en baredygtig markedsligevagt, som er i overensstemmelse
med EU’s forpligtelser, nar det gelder tredjelande og internationale handelsregler.
Disse médl ma opfyldes samtidig med, at der tages det fornedne hensyn til
producentindkomsterne, forbrugernes interesser og forarbejdningsindustriens
situation, ikke mindst behovet for en overgangsperiode til at foretage de nedvendige
tilpasninger. Disse mél vil blive opfyldt ved hjelp af en reform, som er baseret pa en
kombination af vasentlig prisnedsattelse, afskaffelse af intervention, nedsattelse af
kvoter og eget mulighed for kvoteoverforsler.

Rent konkret foreslar Kommissionen folgende:

e En betydelig nedsttelse i to trin af den institutionelle stottepris for EU-sukker
med afskaffelse af intervention og indferelse af en referencepris. Denne
referencepris skal tjene til at fastlegge sukkerroeproducenternes minimumspris,
den teerskel, der udleser privat oplagring, graensebeskyttelsesniveauet og den
garanterede pris under praferenceimportordningerne. Det er nedvendigt, at der
hurtigt indferes en prisrapporteringsmekanisme for EU-markedet.

e Indferelse af en delvis godtgerelse til producenterne i form af direkte afkoblede
betalinger inden for de granser, der er sat for budgettet til den falles
landbrugspolitik, med den samme historiske referenceperiode som den, der blev
anvendt i1 reformen af den falles landbrugspolitik i 2003 (2000-2002). Denne
betaling skal integreres i ordningen med en enkelt betaling pr. bedrift.

e Forenkling af det nuvarende kvotesystem ved sammenlaegning af A- og B-
kvoterne til en enkelt kvote og nedsattelse af det deraf folgende samlede
kvoteniveau for at opnd en baeredygtig ligevaegt pa EU’s sukkermarked. De
geldende bestemmelser for C-sukker @ndres ikke.

e Omstrukturering af EU’s sukkersektor ved, at der skabes mulighed for
kvoteoverforsel mellem medlemsstaterne og indferes en omstillingsordning for
sukkerfabrikkerne for at gere det lettere at foretage de nedvendige tilpasninger
og mildne deres virkninger.

e Andring af importordningen for de vestlige Balkanlande for at skabe en fast
ramme for EU-partnerne, der, samtidig med, at de nuvearende
handelsindremmelser respekteres, forbereder deres sektor pd de tilpasninger, der
er pakrevet for, at den kan fungere i et realistisk og ekonomisk baeredygtigt
milje.
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2.1.

Desuden vil forslaget skabe grundlag for at indlede en struktureret dialog med EU’s
handelspartnere blandt udviklingslandene om sukkersektoren for at se pd, hvordan
EU bedst kan bidrage til de nedvendige og uundgaelige tilpasninger af
sukkerproduktionen i AVS-staterne (Afrika, Vestindien og Stillehavsomradet) og
Indien.

Endelig ma det fastslas, at dette forslag, selv om Kommissionen er besluttet pa at
fastholde den grundlaeggende retning i den nuvarende reform, og der er nogle faste
elementer, sdsom aftalen som led i alt andet end viben (AAEV), ikke helt og fuldt
kan tage hejde for enhver eventuel fremtidig udvikling, som kan pavirke sektoren.
Resultaterne af Doha-forhandlingsrunden, anfagtelsen af dele af den nuvarende
markedsordning for sukker i et panel under Verdenshandelsorganisationen (WTO),
ethanolproduktionens fremtid og udsigterne for udviklingen i verdensmarkedspriserne
er alle en indikation af, at EU’s sukkermarked ber tages om til fornyet gennemgang,
nar der er skabt storre klarhed omkring disse usikkerhedsmomenter. Derfor foreslar
Kommissionen, at pris- og kvoteniveauer som led i den foresldede reform tages op til
revision 1 2008.

DEN FORESLAEDE REFORM AF EU’S FALLES MARKEDSORDNING FOR SUKKER

Resultaterne af Kommissionens udvidede konsekvensanalyse peger pa, at fremtiden
for den nuverende EU-sukkersektor ikke er beredygtig. Navnlig vil opretholdelsen af
de nuvarende hgje EU-priser medfere en drastisk foregelse af sukkerimporten til
skade for den interne EU-produktion. Den nuvarende ordning vil indebare en
forholdsvis sterre reduktion af den kvoterede sukkerproduktion i EU’s mest
konkurrencedygtige sukkerproducerende regioner, der har forholdsvis hejere B-
sukkerkvoter, i forhold til de mindre konkurrencedygtige, som har mindre B-kvoter.

En sadan situation vil fore til et gradvis forfald i EU’s sukkersektor og bringe den i
endnu sterre modstrid med den generelle retning, den felles landbrugspolitik har
taget 1 kraft af reformen, netop nér de sektorer, der er omfattet af reformen, er i faerd
med at forbedre deres konkurrenceevne og markedsorientering.

Et klart politisk perspektiv for EU’s sukkersektor

De nedvendige skridt ma tages nu for at inddrage EU’s felles markedsordning for
sukker i reformen af den falles landbrugspolitik:

e ved at integrere EU’s sukkersektor 1 det bearedygtige politiske
langtidsperspektiv, der er opstillet for landbruget, 1 overensstemmelse med
nuvarende budgetramme for sukkersektoren, den @vre graense for udgiftsomrade
la 1 de nuvarende finansielle overslag, reglerne for landbrugsudgifter og
mekanismerne for graduering og finansdisciplin

e ved at forbedre EU-sukkersektorens konkurrenceevne ved en veasentlig
nedsattelse af de institutionelle stottepriser og en forenkling af de nuvearende
kvoteordninger og dermed bane vej for en ekonomisk levedygtig
produktionsstruktur for EU-sukker

e ved at prioritere producentindkomststetten ved at overfore en del af den
nuvarende stotte til EU’s sukkersektor til ordningen med en enkelt betaling pr.
bedrift

e ved som for alle direkte betalinger inden for den fzlles landbrugspolitik at kede
disse betalinger sammen med overholdelsen af de lovfastede EU-normer for
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2.2.

2.2.1.

miljo og fodevaresikkerhed (krydsoverensstemmelse), reglerne om opretholdelse
af en god landbrugs- og miljemassig tilstand og gradueringsmekanismen.

Fremme af sterre markedsorientering og baeredygtighed i EU’s sukkersektor
Priser

Intervention

I den nuverende fazlles markedsordning for sukker har intervention neasten aldrig
varet et aktivt reguleringsinstrument. Det er derfor pa sin plads at gd bort fra en
mekanisme for offentlig intervention, som det er sket 1 andre sektorer siden 1999. Det
foreslas sédledes, at interventionsmekanismen og interventionsprisen for sukker
afskaffes.

Referencepris

Interventionsprisen for sukker vil blive aflest af en referencepris for sukker. Da EU-
interventionsprisen 1 mange &ar har eksisteret isoleret fra tendenserne pa
verdensmarkedet og pa sit nuvarende niveau pd 632 EUR/t er mere end tre gange sa
hej som den fremherskende sukkerpris pd verdensmarkedet, vil referenceprisen blive
fastsat pd et niveau, der ligger en tredjedel under den nuvarende interventionspris.
Den vil blive indfert i to trin 1 lebet af tre ar begyndende 1 produktionsaret 2005/06.

Referenceprisen vil blive anvendt ved fastsattelsen af minimumsprisen for sukkerroer
til producenterne, udlesningstersklen for privat oplagring, niveauet for
grensebeskyttelse og endelig den garanterede pris 1 forbindelse med
praferenceimportordningen.

Minimumspris for sukkerroer

For gjeblikket anslds den gennemsnitlige, vejede markedspris for sukker, som EU’s
sukkerfabrikker salger deres sukker til, til 655 EUR/t, dvs. noget hejere end den
nuvarende interventionspris pa 632 EUR/t. I forbindelse med det nuvarende forslag
forventes markedsprisen at falde og komme pd niveau med den nye institutionelle
pris pa 421 EUR/t, dvs. en reel prisnedgang pa 36 %. For at holde prisnedszattelserne
parallelle péd bedrifts-, fabriks- og raffinaderiniveau er minimumsprisen for
sukkerroer, dvs. den pris, landmandene far for deres sukkerroer, blevet fastlagt under
hensyntagen til den samme procentvise nedsattelse af den faktiske pris for bade
sukker og sukkerroer. Tidsplanen for prisnedsattelserne fremgér af tabel 1.

Tabel 1 — Foreslaede institutionelle priser i EU’s sukkersektor

Reference- | »005/06 | 2006/07 | 2007/08
periode
Institutionel sukkerpris (EUR/t) 632 506 506 421
Kumuleret nedsettelse af den institutionelle pris 0,0% -20,0% | —-20,0% | —33,0%
Minimumspris for sukkerroer (EUR/t) 43,6 32,8 32,8 27,4
Kumuleret nedsettelse af minimumsprisen for 0,0% -25,0% | -25,0% | —37,0%
sukkerroer
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Prisrapportering

Kommissionen vil fremsatte forslag om en prisrapporteringsmekanisme for sukker,
som Kommissionen vil indfere sé betids, at den kan tages i1 brug fra produktionséret
2005/06.

Kvoter

Kvotenedscettelser

Ved hjelp af de eksisterende kvoteordninger har det vaeret muligt for EU’s
sukkersektor at bevare en markedsposition, hvor produktionen i EU systematisk
overstiger det interne forbrug. Mens den institutionelle pris er den samme for sukker,
der produceres inden for A- og B-kvoterne, er afgiften for B-kvotesukker meget
hejere, fordi den svarer til den mengde, der er bestemt til eksport med restitution.
Sukker, der produceres ud over A- og B-kvoterne, er det sakaldte C-sukker, som ma
selges pd verdensmarkedet uden nogen stotte. Reformen af 2003 og den vaegt, der
ved reformen er blevet lagt pd markedsorientering, bevirker, at eksport med store
subsidier ikke leengere er skonomisk levedygtig.

Som felge deraf foreslas det, at produktionskvoterne begyndende 1 2005/06 og under
hensyntagen til den nye ordnings indvirkning pd den kemiske og den farmaceutiske
industri og deres anvendelse af kvotesukker bringes pa linje med det interne forbrug
ved, at der indledningsvis foretages en nedsettelse af de nuvarende sukkerkvoter,
som udger 17,4 mio. t, pd 1,3 mio. t og derefter fra 2006/07 tre lineere nedsettelser
pa 0,5 mio. t om aret, hvilket giver en kumuleret nedsattelse af produktionskvoterne
pa 2,8 mio. ti2008/09.

Meengder (mio. tons) Basisar | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
Forbrug 16,3 16,1 16,1 16,1 16,1
Kvote 17,4 16,1 15,6 15,1 14,6
EU kvoteproduktion 17,3 16,0 15,5 15,0 14,5
Kvoteforenkling

I denne forbindelse vil A- og B-kvoterne blive samlet i en enkelt kvote for at forenkle
kvoteordningerne. Bestemmelserne om C-sukker @ndres ikke.

Isoglucose

Da der er en sn@ver sammenheng mellem isoglucose og sukkermarkederne, far de
foreslédede prisnedsattelser ogsé indflydelse pé indtjeningen i EU’s isoglucosesektor.
Isoglucosesektoren mé derfor vare i stand til at opnd stordriftsfordele for at have
udsigter til rentabilitet pa lang sigt. Under disse omstendigheder foreslds der en
trinvis og proportional forhejelse af isoglucosekvoterne pd 100 000 t/dr 1 tre ar
begyndende i 2005/06.
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2.24.

2.2.5.

Instrumenter til sikring af markedsligeveegten

Afskaffelse af deklasseringsmekanismen

I betragtning af, at det overordnede méil er at forbedre konkurrenceevnen og
markedsorienteringen, vil den nuverende deklasseringsmekanisme ikke leengere vare
hensigtsmessig som et middel til at gribe ind for at skabe ligevaegt pd markedet.
Mekanismen for deklassering af kvotesukker til C-sukker medferer en sterre
nedsattelse af B-kvoterne end af A-kvoterne og leegger saledes storre pres pa de mest
konkurrencedygtige sukkerproducerende medlemsstater, der producerer den storste
andel af B-kvoterne. Nar der er udsigter til oget import, forsterkes denne effekt, som
derved bidrager til tilbagegangen 1 EU’s sukkersektor, nar status quo-modellen
anvendes. Det foreslas derfor, at denne mekanisme afskaffes.

Privat oplagring

En ordning for privat oplagring, som Kommissionen ivarksatter ved en
licitationsprocedure, og som bringes i anvendelse, ndr markedsprisen bliver lavere
end referenceprisen, giver mulighed for at trekke sukker tilbage fra markedet.

Overforselsmekanisme

Foruden ordningen for privat oplagring vil Kommissionen stadig have mulighed for
at gribe ind over for markedsuligeveegt ved overforsel til det folgende produktionsér
af en eventuel overskudsmangde, som modregnes i sukkerproducenternes kvote.
Hvis en sddan situation opstér, foresld&r Kommissionen, at den overforte mangde
fratreekkes ved en forholdsmassig nedsattelse af kvoterne, som anvendes over en
bred front.

Scerlige foranstaltninger for den kemiske og den farmaceutiske industri

Det foreslas, at den nuvarende ordning for udelukkelse af sukker til produktion af
alkohol, herunder rom, af bioethanol og af gar fra produktionskvoterne viderefores
og udvides, s& den ogsd kommer til at omfatte de mangder sukker, der anvendes af
den kemiske og den farmaceutiske industri til slutprodukter med et stort indhold af
sukker. Da den foresldede ordning vil gere det muligt for disse industrier at kebe
sukker til en konkurrencedygtig pris (teet pa verdensmarkedsprisen), er restitutionerne
for anvendelse af sukker i den kemiske og den farmaceutiske industri ikke langere
nedvendige. Produktionsrestitutionerne vil derfor blive afskaffet fra 2005/06.

Omstrukturering

Mulighed for kvoteoverforsler

Pé baggrund af de foresldede prisnedsattelser viser en analyse, at sukkerproduktionen
1 regioner, hvor markedsprisen for sukker er hegjere end de kombinerede
omkostninger ved dyrkning og forarbejdning af sukkerroer, vil fortsatte, om end med
en vis @ndring af investeringsstrategien. Fabrikker 1 regioner med lav
konkurrenceevne vil dog fa negative fortjenstmargener pa lang sigt. Kvotemobilitet er
for gjeblikket begraenset til den enkelte medlemsstat og er derfor til hinder for en
omlegning af  sukkerproduktionen fra de mindst konkurrencedygtige
sukkerproducerende medlemsstater til de mest konkurrencedygtige.
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Derfor foreslas det, at reglerne for fordeling af sukkerkvoter @ndres, s der bliver
mulighed for at overfore sukkerkvoter mellem medlemsstaterne. Hvis en sadan
overforsel finder sted, vil kvotesalgeren fortsat vaere ansvarlig for fabriksomrddets
miljomassige tilstand og for omskolingen af arbejdsstyrken.

Omstillingsordning

For de fabrikker, der pa grund af prisneds®ttelserne ikke lengere er ekonomisk
levedygtige, og hvis kvoter ikke aftages af en anden erhvervsdrivende, foreslds der en
sikkerhedsnetsordning, som indeberer deltagelse i finansieringen af omkostningerne 1
forbindelse med genetablering af fabriksomradets gode miljemessige tilstand og
omskoling af arbejdsstyrken.

En sidan ordning skal fungere pd medlemsstatsplan. Den starter i 2005/06 og lgber
over fem ar, og betalingen har form af en engangsbetaling. EU medfinansierer
ordningen med op til 50 % (75 % 1 mal 1-omrdder) af et enhedsbelab pa 250 EUR/t
sukker, der forarbejdes inden for stettemodtagerens kvote. I dette tilfeelde annulleres
kvoten for den nedlagte fabrik. Den budgetramme, der er nedvendig for at
gennemfore et nationalt program som led i ordningen, vil blive beregnet en gang om
aret pd grundlag af anmodningerne fra medlemsstaterne.

Direkte indkomststatte til sukkerroeproducenter

De foresldede prisnedsattelser vil medfere et betydeligt indkomsttab for
sukkerroeproducenterne. For at opveje dette tab, i det mindste delvis, foreslés det, at
der indferes en ordning med direkte betalinger 1 denne sektor ved overforsel af en del
af EUGFL’s udgifter til sukker til finansiering af ordningen med en enkelt betaling
pr. bedrift. Den arlige betaling indferes i to trin, én udbetaling 1 2005/06 og 2006/07
og ¢én udbetaling fra 2007/08. Betalingerne ydes kun til landbrugere, der producerede
sukkerroer inden for kvoterne i den historiske referenceperiode, og vil ikke blive
berort af eventuelle kvoteoverforsler, der finder sted senere.

Indtegtstabet er beregnet under hensyntagen til @ndringen 1 den vejede
minimumspris for sukkerroer 1 hver enkelt medlemsstat, som afspejler de forskellige
kombinationer af sukker produceret inden for A- og B-kvoten. De nationale
rammebelob for de direkte betalinger, der udger 60 % af det ansldede indtagtstab, er
anfort i tabel 2 for hver enkelt medlemsstat. Ved beregningen af kompensationen
stilles landbrugerne 1 alle medlemsstaterne lige.
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Tabel 2 — Rammebeleb for direkte indkomststette til landbrugerne (mio. EUR)

Betalingstrin B DK D EL E fas tlfn det IRL I
12005/06 & 2006/07 41 19 154 18 60 150 11 80
fra 2007/08 62 30 241 26 86 234 16 119
F*
NL | A P FIN | S UK | overse- | 1o
fastlandet iske dept. Azorerne
12005/06 & 2006/07 41 19 4 8 21 64 27 1
fra 2007/08 63 29 6 12 30 93 39 1
CZ HU LV LT PL SK SI EU-25
12005/06 & 2006/07 28 25 4 7 99 12 3 895
fra 2007/08 39 36 6 9 142 17 4 1340
* indbefatter beleb svarende til de nuveerende afsatningsforanstaltninger.

Medlemsstaterne skal lade de direkte betalinger indga i1 enkeltbetalingen pr. bedrift og
kan enten gore det pd grundlag af sukkerroearealet svarende til de sukkerroer, der er
produceret inden for kvoten i den historiske referenceperiode, eller pa grundlag af det
samlede sukkerroeareal i denne periode. Som ved reformen af den falles
landbrugspolitik i 2003 kan medlemsstaterne i tilfelde, hvor enkeltbetalingen pr.
bedrift er blevet regionaliseret, ogséd udvise fleksibilitet, s& de kan fastlegge en
passende individuel betaling under hensyntagen til de regionale eller nationale
gennemsnit.

Desuden vil regionerne 1 den yderste periferi ogsd fa sarbehandling under
hensyntagen til de sarlige problemer, der gor sig geldende for deres landbrug og
sukkerindustri og til deres logistiske situation i forhold til EU-markedet, og mulighed
for at udelukke de direkte betalinger fra enkeltbetalingsordningen, som det allerede er
tilfeeldet 1 de andre sektorer, der er omfattet af reformen’.

EU’s internationale forpligtelser

De udfordringer, der folger af de internationale forpligtelser, som EU’s
markedsordning for sukker er omfattet af, er forbundet med komplekse sporgsmaél,
fordi enhver reform af EU’s markedsordning for sukker uundgéeligt vil skabe bade
vindere og tabere blandt udviklingslandene. Disse speorgsmal ber ikke loses
simplistisk eller i hast, da de kreever en dben og struktureret dialog med EU’s partnere
med droftelse af alle relevante parametre.

Det foreliggende forslag gor det muligt at afklare nogle af de afgerende parametre 1
denne dialog, sdsom den interne EU-prisstette eller EU’s kvoteniveau. Andre
parametre, herunder udfaldet af Doha-runden og WTO-panelet, vil forst fremtraede
mere klart, efterhanden som denne dialog skrider frem, men der ber ikke herske tvivl

3

Ved denne reform @ndres der intet ved de midler, der pa nuverende tidspunkt specifikt er eremerket til
stotte til sukker fra regionerne i den yderste periferi.
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om ngdvendigheden af, at de umiddelbare udfordringer, som EU’s internationale
forpligtelser pd sukkeromradet byder p4, tages op til behandling nu.

Allerede i dag er udviklingen i verdensmarkedsprisen for sukker hovedsagelig
pavirket af overskudssituationen, hvor Brasiliens produktion og eksport alene tegner
sig for sterstedelen af den nylige nedgang i verdensmarkedspriserne og pavirker
mange andre udviklingslandes konkurrenceevne. Mens initiativet alt andet end vdben
(AAEV) skaber reelle udsigter til en betydelig sukkereksport fra nogle af de fattigste
udviklingslande til EU, har det ogsa givet anledning til bekymringer for en mulig
erosion af preferencerne, nér det gelder AVS-staterne og Indien.

Endelig indeberer den betydelige stigning i EU’s import fra de vestlige Balkanlande,
som selv er nettoimporterer, at der ma settes sporgsmalstegn ved den gkonomiske
levedygtighed af sddanne handelsstromme, ikke mindst hvad angar fordelen for disse
landes lokale ekonomi, pa baggrund af den forsldede reform af EU’s fzlles
markedsordning for sukker.

Kommissionen mener, at gennemforelsen af AAEV-initiativet og dets forventede
virkning ber vare et fast parameter i debatten med handelspartnerne i AVS-staterne
og Indien, nar det galder om at finde en losning pa problemerne 1 forbindelse med
EU’s internationale forpligtelser pd sukkeromrédet.

I denne forbindelse tager Kommissionen det for givet, at bestemmelserne 1 den
nuvaerende AVS-sukkerprotokol og i aftalen med Indien, som forpligter EU til arligt
at kebe en aftalt mengde pa 1,3 mio. t udtrykt 1 hvidt sukker til en garanteret pris, vil
blive bibeholdt. For at tage hejde for @ndringer i henhold til det foreliggende forslag
ma denne forpligtelse nu opfyldes til en lavere garanteret pris for hvidt sukker
svarende til EU-referenceprisen. P4 dette prisniveau vil den afledte rdsukkerpris blive
pa 329 EURM, et niveau, der tyder pa, at det ikke leengere vil vare nedvendigt at yde
raffineringsstette til raffinaderierne, og denne stotte vil derfor blive afskaffet.

Som led i den debat, som Kommissionen har indledt med sin grenbog om
oprindelsesreglerne inden for praferencehandelsordningerne, vil Kommissionen
overveje at fremsatte et forslag om indferelse af oprindelsesregler for
sukkerhandelen, navnlig for at forhindre, at disse regler misbruges.

For at undgé konkurrenceforvridninger over for de mindst udviklede lande, der nyder
godt af AAEV-aftalen, vil sukker, der importeres som led i AAEV-ordningen, fortsat
skulle keobes af de erhvervsdrivende 1 EU til en pris, der ikke er lavere end den
garanterede pris for sukker fra AVS-staterne og Indien.

For at opretholde fordelene for de vestlige Balkanlande ved EU’s importordning for
sukker og samtidig skabe et baeredygtigt grundlag for sukkersektoren i disse lande i
overensstemmelse med deres handelsmassige langsigtede tilknytning til EU foreslar
Kommissionen endelig, at der indferes et toldkontingent af en sddan sterrelse, at de
kan opretholde deres eksport til EU pa det nuvarende niveau og udsigterne til en
okonomisk levedygtig balance mellem deres produktion og forbrug bevares.

Gennemforelsen af Kommissionens forslag vil givetvis krave tilpasninger af AVS-
staterne og Indiens sukkersektor. Kommissionen vil indlede en dialog med
sukkerprotokollandene (og Indien) pé grundlag af en aktionsplan, som der fremsattes
forslag om inden udgangen af 2004, for at fastlegge hensigtsmassige
ledsageforanstaltninger. Disse foranstaltninger ber bade stemme overens med
handels- og udviklingsforanstaltningerne. Hvad angér handelsforanstaltninger, er der
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3.1.

1 Cotonou-aftalen forudset en revision af sukkerprotokollen som led EU-AVS-
forhandlingerne om okonomiske partnerskabsaftaler (artikel 36, stk. 4).
Sukkerprotokollen ber integreres i de ekonomiske partnerskabsaftaler pd en méide,
der ikke @ndrer noget ved EU's tilsagn til de mindst udviklede lande om fuld
markedsadgang for sukker fra 2009, og som sikrer fuldt forenelighed med WTO-
reglerne. Hvad angér foranstaltninger for udviklingsbistand, vil Kommissionen
foresld, at der indferes serlige foranstaltninger for at hjelpe sukkerprotokollandene
og Indien med at tilpasse sig til de nye markedsforhold. Sddanne foranstaltninger ber
forst og fremmest tage sigte pa at forbedre sukkersektorens konkurrenceevne, hvis
den er gkonomisk levedygtig, og pa at stette en diversificering, hvis forbedringer af
konkurrenceevnen i sukkersektoren ikke er beeredygtige”.

Pé& baggrund af prisgarantierne og toldpraferencerne for AVS-staterne og Indien og
ordningen med ubegranset adgang til nultold fra 2009/10 for AAEV-landene vil der
med tiden ikke l@ngere vaere behov for ordningen med maksimale forsyningsbehov.

Som det for gjeblikket er tilfeeldet for AVS-staterne og Indien, vil det dog vare
nedvendigt fortsat at overvage sukkerimporterne og deres oprindelse land for land.

VIRKNINGERNE AF DEN FORESLAEDE REFORM

Virkninger for budgettet

De arlige omkostninger ved den foreslaede reform vil blive holdt inden for udgifterne
1 forbindelse med den status quo-model, som Kommissionen opstillede, da den pa
tidspunktet for foreleggelsen af forslagene om reformen af den fzlles
landbrugspolitik af januar 2003 forelagde udgiftsprognoser for den felles
landbrugspolitik for perioden frem til 2013. Omkostningerne for den fzlles
landbrugspolitik ved de nye foranstaltninger, der foreslds for denne sektor, hvori de
direkte afkoblede betalinger til producenterne er det vigtigste element, vil, nar de er
gennemfort fuldt ud, blive opvejet af besparelserne som folge af en vasentlig
reduktion af udgifterne til  eksportrestitutioner, af  afskaffelsen af
produktionsrestitutionen til den kemiske og den farmaceutiske industri og af
raffineringsstatten.

Nér de foresldede foranstaltninger for sektoren er iverksat fuldt ud, wvil
rammebevillingerne til direkte indkomststette indebare en arlig udgift pd 1 340 mio.
EUR, mens udgifterne til eksportrestitutioner for sukker og eksportrestitutioner for
sukker 1 eksporterede, forarbejdede produkter hver anslas til ca. 100 mio. EUR. Dette
sidstneevnte tal bliver dog lavere, hvis omstillingsordningen medferer bortfald af
vasentlige kvotemengder og en tilsvarende nedsettelse af eksportmangderne.
Eventuelle omkostninger ved ordningen med privat oplagring ber vare begrensede
og ber kun opstd, hvis der er risiko for, at markedspriserne falder, s4 de bliver
vaesentligt lavere end referenceprisen.

Hvad angar egne ressourcer, tilflyder 75 % af de beleb, som indbringes i kraft af
ordningen med produktionsafgifter, budgettet som indtegt (360 mio. EUR for 2004-

Finansieringen af sddanne foranstaltninger vil blive sikret ved hjelp af fleksibilitetsinstrumentet indtil
udgangen af 2006 og derefter ved hjelp af en tematisk bevilling inden for instrumentet
“udviklingssamarbejde & okonomisk samarbejde” som foreslaet for de naste finansielle overslag 2007-
2013.
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3.2

budgettet). I fremtiden vil denne indtegt blive kraftigt reduceret eller endog forsvinde
som en automatisk folge af, at sukkerkvoteproduktionen bringes pa linje med EU-
forbruget.

Okonomiske virkninger

Til trods for betydelige interne prisnedsattelser, som skulle komme forbrugerne til
gode, forventes der kun en ubetydelig justering af forbruget af kvotesukker som folge
af den nye ordning med anvendelse af sukker i den kemiske og den farmaceutiske
industri.

P4 grund af EU-sukkerproduktionens egede konkurrenceevne forventes der kun en
stigning 1 importen fra preferencehandelspartnerne pa 0,5 mio. t, nemlig fra 1,9 til
2,4 mio. t. Med en stabilisering af importordningen for de vestlige Balkanlande bliver
hovedfaktoren i det ogede importniveau virkningen af AAEV-aftalens nultoldordning
for de mindst udviklede lande.

Det forventes, at den kombinerede, aggregerede effekt af forslagene om stettepris- og
kvotenedsattelser bliver en vasentlig nedszttelse af EU’s kvoteproduktion, nemlig
fra 17,3 til 14,5 mio. t om aret. Under disse omstendigheder kan det forventes, at
dyrkningen af sukkerroer ikke vil fortsatte i alle produktionsregioner 1 EU.

Endvidere forventes EU’s subsidierede sukkereksport at falde med omkring 2,0 mio. t
som folge af den betydelige nedgang i den samlede EU-produktion.

TIDSPLAN FOR OG REVISION AF DE FORESLAEDE ORDNINGER

I denne meddelelse har Kommissionen foresldet vigtige endringer af mange af
instrumenterne i den nuvarende EU-sukkerordning.

I betragtning af det presserende behov for at leegge grunden til en sukkerordning, at
skabe et nyt perspektiv for investeringerne 1 EU’s sukkersektor pa lang sigt og at
s&tte ind over for virkningerne for handelen af de allerede besluttede foranstaltninger
ma det sat forslag, der er beskrevet ovenfor, omgaende realiseres begyndende i
produktionséret 2005/06 for en periode pa tre ar.

P& dette stadium foreslar Kommissionen dog en revision i 2008 af pris- og
kvoteniveauerne under den foreslaede reform pa grund af det usikre udfald af den
igangvaerende WTO-runde og de reelle virkninger af AAEV-aftalen.
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