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BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Den Europ@iske Union er et faellesskab med en raekke felles mél, hvor dele af EU's
budget klart tjener det formél at udvise solidaritet, mens andre dele finansierer
virkeliggorelsen af specifikke mal via programmer aftalt pd EU-plan. Som folge
heraf vil der altid vere nettomodtagere og nettobidragsydere i forbindelse med EU-
budgettet, selv om fordelene ved de forskellige politikker kommer hele EU til gode.

Budgetsaldi (ogsa kaldet nettosaldi), mélt ved forskellen mellem bidrag til og
indtaegter fra EU-budgettet, afspejler ikke fuldt ud de fordele, som medlemsstaterne
har ved at deltage i EU. F.eks. er udgifter til forskning eller grensebeskyttelse ikke
blot til fordel for de umiddelbare modtagere, men giver ogsé afsmittende virkninger
pa tvers af de nationale graenser'. Det er méske ikke muligt at opgere disse
afsmittende virkninger, men hensyntagen hertil kunne andre vurderingen af de
regnskabsmeessige uligeveaegte.

Definitionen af budgetsaldi er ogsd fuld af vigtige begrebsmassige og
regnskabsmessige problemer. Der skal treffes en lang raekke valg, ndr man beregner
budgetsaldi vedrerende de poster, der skal medtages 1 indtegts- og
udgiftsstreommene, og vedrerende referenceperioderne (f.eks. kasseregnskab over for
periodiseret regnskab, overskud fra tidligere ar osv.). Budgetsaldiene varierer
betydeligt athangigt af de valg, der traeffes.

Omfanget af nogle af disse uligevaegte har imidlertid varet genstand for dreftelser.
Efter & med en fastlast budgetsituation og endelose diskussioner forte
Fontainebleau-aftalen fra 1984 til indferelsen af den eksisterende britiske korrektion,
som fik virkning gennem afgerelsen om egne indtegter af 7. maj 1985. Afgerelsen
var baseret p4 folgende generelle princip:

... enhver stat, der i forhold til sin relative velstand bcerer en for tung budgetbyrde,
vil til sin tid kunne opna en justering.”

Princippet om en generel korrektion blev derfor allerede anerkendt af Det
Europeaiske Rad i 1984 (“enhver stat”). Beslutningen om at indremme en korrektion
skulle baseres pé to kriterier: storrelsen af den budgetmassige uligevaegt (“for tung"
og en medlemsstats velstand i forhold til EU som helhed (relativ velstand™).

Begrundelserne for at indremme Det Forenede Kongerige en korrektion pa et
eksklusivt grundlag er i dag mindre relevante end pa tidspunktet for Det Europeiske
RAd 1 Fontainebleau, idet adskillige andre medlemsstater med rette kan heevde, at
deres nuverende situation svarer til Det Forenede Kongeriges (afsnit 2). Endvidere
bor omkostningerne ved udvidelsen deles retferdigt. Det er blevet fremfort, at

Disse afsmittende virkninger omfatter forbrug af indtaegter genereret i den modtagende medlemsstat i
forbindelse med varer eller tjenesteydelser produceret i en anden medlemsstat, indkeb af finansielle
aktiver udstedt i forskellige medlemsstaters valutaer osv.

Se Det Europaiske Réd i Fontainebleau, ‘Formandskabets konklusioner’, Bulletin for De Europaiske
Fallesskaber, 6-1984.
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betingelserne for at indfere en generel korrektionsmekanisme derfor nu er til stede
set 1 lyset af det princip, der er fastsat i Fontainebleau-konklusionerne. De parametre,
der definerer en sddan korrektionsmekanisme, undersoges, og der fremsattes et
forslag, som respekterer den dobbelte mélsatning om at:

o forebygge uforholdsmeessigt store negative budgetuligevagte og samtidig sikre, at
forskellene mellem nettobidragsydere pa nogenlunde samme velstandsniveau
reduceres

e sikre, at finansieringsomkostningerne i forbindelse med mekanismen holdes pé et
rimeligt niveau.
DEN NUVZARENDE SITUATION FOR DET FORENEDE KONGERIGE I FORHOLD TIL

ANDRE NETTOBIDRAGSYDERE

I de folgende to underafsnit underseges den relative velstand og sterrelsen af
nettobudgetsaldiene for alle nettobidragsydere til EU’s budget’.

2.1. Relativ velstandsgrad

Nedenstidende tabel viser en oversigt over bruttonationalindkomsten (BNI) per capita
udtrykt i kebekraftstandarder (KKS*) for éret 2003 for alle medlemsstater, som var
nettobidragsydere i ar 2002°.

Tabel 1. BNI per capita for nettobidragsydere (i KKS)
(EU-15 gennemsnit = 100)

2003 1984
Det Forenede Kongerige 111,2 90,6
Danmark 111,1 104,0
Ostrig 109,8 --
Nederlandene 106,6 95,0
Sverige 104,6 --
Frankrig 104,2 104,0
Tyskland 98.6 109,6
Italien 97,3 92,9

Denne tabel viser tydeligt, at BNI per capita, udtrykt i KKS, i 2003 ligger mellem
97 % og 111 % af EU-15-gennemsnittet for alle nettobidragsydere til EU-budgettet.
Med 111,2 % topper Det Forenede Kongeriges relative velstand listen. Dette star i
skarp kontrast til situationen i 1984, hvor Det Forenede Kongerige var det mindst
velstaende af nettobidragsyderne.

Vurderingen og forslaget i denne meddelelse er baseret pa de mere detaljerede oplysninger og analyser,
der er indeholdt i det tekniske bilag til Kommissionens rapport om egne indtaegter.

KKS er en kunstig valuta, der afspejler forskelle i nationale prisniveauer, som valutakurser ikke tager
hensyn til. Denne enhed tillader meningsfulde sterrelsessammenligninger af ekonomiske indikatorer
mellem lande. Data for KKS udregnes af Eurostat.

De nettosaldi, der praesenteres i dette dokument, som f.eks. dem der benyttes til UK’s korrektion,
beregnes inklusive administrationsudgifter. Derfor figurerer Belgien og Luxembourg ikke blandt
nettobidragsyderne.
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I betragtning af det drastiske skift i Det Forenede Kongeriges stilling 1 forhold til de
ovrige nettobidragsydere er det berettiget at revurdere den eksisterende
korrektionsordning pé baggrund af Fontainebleau-princippet, hvorefter en
medlemsstats nettobalance skal ses i forhold til dens relative velstand.

2.2. Nettobudgetsaldi for Det Forenede Kongeriges korrektion

Nettobudgetsaldoen for Det Forenede Kongerige for dret 1985 (det forste dr, hvor
korrektionen blev beregnet) udgjorde -0,48 % af BNI for korrektion (selv om der
ikke foreligger nejagtige data for de ovrige medlemsstater, var Tyskland den eneste
anden store nettobidragsyder til EU’s budget pd det tidspunkt). Som vist i
nedenstdende tabel har Det Forenede Kongeriges nettosaldo gennemsnitlig ligget pa
et tilsvarende niveau i de seneste ar. I perioden 1996-2002 var nettobudgetsaldoen —
for UK’s korrektion og inklusive administrationsudgifter — for EU-15s
nettobidragsydere gennemsnitlig folgende:

Tabel 2. Nettobudgetsaldi fer UK’s korrektion
for udvalgte medlemmer af EU-15 (arlige gennemsnit 1996-2002)
i % af BNI
Det Forenede Kongerige -0,47 %
Tyskland -0,44 %
Nederlandene -0,43 %
Sverige -0,38 %
Ostrig -0,24 %
Italien -0,06 %
Frankrig -0,04 %

Hvis den nuvarende ordning forbliver uaendret, vil de gennemsnitlige
nettobudgetsaldi for perioden 2008-2013° forveerres for alle nettobidragsydere som
helhed pé& grund af finansieringsomkostningerne ved udvidelsen. Ifelge
Kommissionens overslag og under forudsetning af udgiftsniveauer svarende til
lofterne i de finansielle overslag som foresldet af Kommissionen i meddelelsen af
10. februar 2003, vil de ansliede nettosaldi for nettobidragsyderne vaere folgende:

Tabel 3. Ansliede nettobudgetsaldi fer UK’s korrektion for udvalgte
medlemmer af EU-15 (&rlige gennemsnit 2008—20138)
i % af BNI
Det Forenede Kongerige -0,62 %
Nederlandene -0,55 %
Tyskland -0,52 %
Sverige -0,47 %
Ostrig -0,37 %
Italien -0,29 %
Frankrig -0,27 %
Danmark -0,20 %
Finland -0,14 %

Detaljerede oplysninger om de hypoteser, der anvendes ved beregningen af disse overslag, kan ses i det
tekniske bilag til rapporten om egne indtaegter.

KOM(2004) 101 endelig udg.

Da korrektionerne godtgeres et ar senere, er gennemsnittene i denne og de felgende tabeller beregnet
over en seksarig periode, idet 2007-korrektionen skal betales i 2008, og 2013-korrektionen finder sted i
2014.
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Under den forudsatning, at det niveau for landbrugsudgifterne i EU-25, der blev
aftalt pa Det Europeiske Réd i Bruxelles i oktober 2002, og de ’samhorigheds-
udgifter”, der blev foresldet af Kommissionen under det sakaldte mal 1 og
samhgrighedsfonden, forbliver uendrede, vil en reduktion af det samlede niveau for
betalingsbevillinger fra de 1,14 % af BNI, der foreslds af Kommissionen, til f.eks.
1,00 %, kun i meget begraenset omfang pavirke storrelsen af de ansldede nettosaldi.
Dette skyldes, at udgifterne for de nye medlemsstater i det veesentlige ikke ville blive
berort, og at reduktionen ville blive opndet gennem drastiske nedskaringer i de
ovrige ikke-landbrugsrelaterede udgifter, der gér til EU-15 og/eller eksterne
foranstaltninger, som ikke indgar i de fordelte udgifter. Den deraf folgende reduktion
af betalinger af egne indtaegter for nettobidragsyderne vil derfor i hej grad blive
opvejet af en tilsvarende reduktion i de fordelte EU-udgifter i de samme
medlemsstater.

Uden en korrektionsmekanisme ville Det Forenede Kongerige i gennemsnit have
vaeret den storste nettobidragsyder i de sidste 7 &r og ville formentlig fortsat vaere den
storste nettobidragsyder til EU-budgettet i perioden frem til 2013. Nettosaldiene i
Nederlandene, Tyskland og 1 mindre grad Sverige har imidlertid varet og forventes
fortsat at vere af en tilsvarende sterrelsesorden. Som det fremgér af forrige afsnit, er
alle disse tre medlemsstater 1 gjeblikket relativt mindre velstdende end Det Forenede
Kongerige.

Hvorvidt nettobudgetsaldiene udger en “for tung” byrde i betragtning af de
pageldende medlemsstaters relative velstand afthaenger i hej grad af den politiske
opfattelse af den acceptable grad af finansiel solidaritet inden for EU. Hvis Det
Forenede Kongeriges nettosaldo blev anset for at vaere “for tung” en byrde, sa peger
anvendelsen af Fontainebleau-princippet snarere pa, at korrektionsmekanismen ber
udvides til at omfatte andre medlemsstater, der - med lavere velstandsniveauer - har
negative nettosaldi af en lignende storrelsesorden.

Under alle omstendigheder forekommer det uberettiget at indremme en enkelt
medlemsstat en korrektion pé et eksklusivt grundlag, navnlig nar der tages hensyn til
den forventede udvikling i nettobudgetsaldiene i den udvidede union, under
forudsaetning af uendrede vilkér, sdledes som det fremgér af naste afsnit.

ANSLAEDE NETTOSALDI MED EN UANDRET AFGORELSE OM EGNE INDTAGTER
Overslag viser, at i perioden 2007-2013 vil Det Forenede Kongeriges korrektion

stige med over 50 % 1 forhold til gennemsnittet i de seneste 7 ar og skensmaessigt nd
op pa 7,1 mia. EUR mod 4,6 mia. EUR i perioden 1997-2003.

Som folge af de ekstra udgifter, der kraeves i forbindelse med udvidelsen, vil
nettosaldiene i alle EU-15-lande blive forverret. Selv om udvidelsen med 10 nye
medlemsstater blev enstemmigt vedtaget pd Det Europeiske Rad 1 Berlin 1 marts
1999, insisterede Det Forenede Kongerige pa, at der ved beregningen af UK-
korrektionen skulle tages hensyn til udvidelsesrelaterede udgifter’, og opndede

Fortiltreedelsesudgifter vedrerende faktiske betalinger i det sidste ar for de enkelte landes tiltreedelse
fratreekkes til stadighed de fordelte udgifter.
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derved at blive beskyttet mod de fleste finansielle folger af udvidelsen. Dette er den
vigtigste grund til den forventede fremtidige stigning i Det Forenede Kongeriges
korrektion.

Som felge heraf vil udgifterne for de medlemsstater, der betaler en fuld andel i
finansieringen af Det Forenede Kongeriges korrektion, herunder alle de nye
medlemsstater, stige proportionalt.

Hvis den nuvarende afgerelse om egne indtegter forblev i kraft, anslas den
gennemsnitlige nettosaldo for nettobidragsyderne i perioden 2007-2013, efter Det
Forenede Kongeriges korrektion, at ville blive som folger:

Tabel 4. Ansliede nettobudgetsaldi efter UK’s korrektion
(arlige gennemsnit 2008-2013)
i % af BNI
Nederlandene -0,56 %
Tyskland -0,54 %
Sverige -0,50 %
Dstrig -0,38 %
Italien -0,41 %
Cypern'’ -0,37 %
Frankrig -0,37 %
Danmark -0,31 %
Finland -0,25 %
Det Forenede Kongerige -0,25 %

Ifolge disse overslag vil Det Forenede Kongerige (sammen med Finland) blive den
mindste nettobidragsyder til EU-budgettet, i dbenbar modstrid med ovennavnte
Fontainebleau-princip. Den nuvarende ordning, hvor kun Det Forenede Kongerige
opnar en korrektion, ma derfor tages op til fornyet overvejelse. En generel
korrektionsordning, udviklet ud fra den eksisterende korrektion, ville derimod bringe
systemet i bedre overensstemmelse med det oprindelige mél, nemlig at undgé
uforholdsmassigt store budgetmaessige byrder i1 forhold til medlemsstaternes relative
velstand. Ved at indfere en slags "sikkerhedsnet" for store nettobidragydere over et
vist niveau ville dette ogsd kunne fremme en mere konstruktiv indstilling, der vil
kunne sikre de budgetmidler, der er nedvendige for at klare de politiske udfordringer
1 et udvidet EU.

SKITSERING AF EN GENEREL KORREKTIONSMEKANISME
4.1. Generel beskrivelse af mekanismen

Den foresldede generelle korrektionsmekanisme skal ses pd baggrund af
Kommissionens samlede “pakke” vedrerende de finansielle rammer efter 2006.
Medlemsstaternes endelige nettostilling for og efter korrektionen vil saledes i en vis
grad kunne pavirkes af beslutninger, der skal treffes vedrerende pakkens udgiftsside.

Beregningerne i forbindelse med den generelle korrektionsmekanisme skal baseres
pa den enkelte medlemsstats nettobudgetsaldo 1 relation til EU’s budget.
Mekanismen udleses ved overskridelse af en terskelvaerdi, udtrykt som en
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I hele dette dokument er overslagene baseret pa omrader kontrolleret af Republikken Cypern.
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procentdel af hver medlemsstats BNI, der afspejler et accepteret minimalt niveau for
ubegraenset finansiel solidaritet mellem medlemsstaterne og reprasenterer en slags
grundleggende rimeligt nettobidrag. Nettostillinger, som overstiger terskelverdien,
vil udlese en korrektion (delvis refusion). Korrektionsbelabet skal baseres pa den del
af nettosaldoen, der overstiger denne taerskelvaerdi, ganget med en refusionssats (dvs.
procentdelen af det belob ud over den aftalte terskelverdi, som skal kompenseres).
Hvis summen af alle korrektioner overstiger et samlet forud fastsat tal, reduceres
refusionssatsen tilsvarende. I bilag 1 forklares, hvilke skridt der er nedvendige, og
hvorledes den foreslaede mekanisme fungerer.

4.2. Teerskelvaerdiens storrelse

Der er foretaget simuleringer for forskellige niveauer af terskelverdien (med
anvendelse af en refusionssats pa 66 %) lige fra 0 til 0,50 % af BNI.

Det samlede korrektionsbelob ved forskellige teerskelvardier anslas som folger:

Tabel 5. Ansldede bruttokorrektioner (gennemsnit 2008-2013)
Taerskelveerdi Samlet korrektionsbelab
(i % af BNI, EU-27) (i mia. EUR)
0,00 % 25,8
0,10 % 19,8
0,20 % 13,8
0,25 % 11,1
0,30 % 8,8
0,40 % 5,2
0,50 % 1,9

En teerskelverdi pa omkring -0.25 % ville udgere en form for "neutralt punkt", hvor
de ansléede fremtidige omkostninger ved at finansiere den generelle
korrektionsmekanisme vil svare til de ansldede fremtidige omkostninger ved at
finansiere Det Forenede Kongeriges nuverende korrektionsmekanisme. En
terskelvaerdi under 0,25 % vil betyde, at de medlemsstater, der betaler deres fulde
andel af finansieringen af Det Forenede Kongeriges rabat (de barer i gjeblikket over
90 % af de samlede omkostninger), fremover vil komme til at betale mere end de
ansldede omkostninger ved at finansiere UK’s nuvarende korrektionsmekanisme.
Med en terskelvaerdi pa over 0,25 % vil mekanismen blive mindre bekostelig for
disse medlemsstater, herunder alle nettomodtagere fra EU-budgettet, end finansiering
af UK’s ansléede fremtidige korrektion.

Ovenstaende tabel viser, at det samlede korrektionsbelgb ved en terskelverdi pa
0,25 % vil vere betydeligt hogjere end den ansléede storrelse af den fremtidige UK-
korrektion, forudsat at den nuverende afgerelse om egne indtegter (ORD) forbliver
uzendret. En terskel pd -0,25 % vil fore til (brutto) korrektioner pa lidt over 11 mia.
EUR, hvilket er betydelig hojere end UK’s gennemsnitlige (netto) korrektion pa ca.
7 mia. EUR 1 samme periode. Denne forskel skyldes den antagelse, at finansieringen
af korrektionerne vil blive delt af alle medlemsstater i henhold til deres andel i BNI
(se afsnit 4.3).

Et samlet korrektionsbeleb pa indtil 11 mia. EUR vil altsd kunne finansieres, for den
generelle korrektionsmekanisme (GCM) bliver dyrere end en fortsattelse af den
nuvarende ORD for de medlemsstater, der ikke har fordel af GCM.
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Virkningen af at indfere en generel mekanisme med en taerskelvaerdi er ikke lineer.
Virkningen for medlemsstaternes nettosaldi, sammenholdt med den nuverende
situation, pdvirkes af en kombination af felgende elementer: a) storrelsen af
medlemsstaternes budgetuligevagt for korrektion, b) terskelvaerdiens sterrelse og c)
finansieringsreglerne i forbindelse med UK’s eksisterende korrektion.

Alle storre nettobidragsydere til EU-budgettet (UK, DE, NL, SE) vil have fordel af
korrektionsmekanismen med terskler under eller lig med 0,50 % af BNI. Mindre
nettobidragsydere vil fa4 korrektioner athengig af terskelvaerdien. Hver enkelt
nettobidragsyders relative stilling, sammenholdt med deres ansldede fremtidige
stilling under den nuverende ORD, bestemmes af en kombination af felgende to
faktorer:

»  storrelsen af den negative nettosaldo inden korrektion, hvorved sterre
nettobidragsydere sdsom DE, NL, SE ville fa en storre fordel ved lavere
terskelvaerdier (sammenholdt med mindre nettobidragsydere)

» den nuvarende finansieringsordning for UK’s korrektion, hvorved
medlemsstater, der i gjeblikket nyder godt af en sarlig ordning (DE, NL,
SE, AT) skulle fiA en mindre fordel ved hgjere tarskelverdier
(sammenholdt med mindre nettobidragsydere).

En fremtidig retferdigere” mekanisme ber navnlig sikre, at de deraf folgende
finansieringsomkostninger ikke belaster ”samherigheds”-medlemsstaterne mere end
under UK’s nuvarende korrektionsmekanisme.

4.3. Finansieringsregler
Teknisk set kan korrektionen finansieres pa tre forskellige mader:

e Medlemsstater, der far en korrektion, deltager ikke i finansieringen. Hele
finansieringsbyrden koncentreres altsd pd lande, der repraesenterer under 50 % af
det samlede BNI for EU-27, heraf mange med forholdsvis lave velstandsniveauer.
Deres nettobudgetstilling vil derfor enten forvearres pa en uacceptabel méde, eller
det vil blive nedvendigt med en streng begrensning af korrektionernes omfang.
Der kan endvidere opstd fordrejninger, nadr en medlemsstat med en nettostilling
lige under taerskelvardien skal deltage i finansieringen af korrektionerne, og en
anden medlemsstat lige over terskelverdien ikke skal deltage 1 finansieringen.

e Medlemsstaterne deltager i1 finansieringen af alle korrektioner undtagen deres
egen. Dette alternativ vil gere forslaget endnu mere komplekst, idet det vil
indebere en serskilt finansieringsrunde for hver enkelt korrektion.

e Alle medlemsstater deltager i finansieringen af alle korrektioner. Deres
finansieringsandel i korrektionernes globale belob afgeres af deres andel i BNI.

Af hensyn til gennemforlighed, gennemsigtighed og enkelhed ber alle medlemsstater
deltage i finansieringen af alle korrektioner (tredje mulighed).

Selv om disse finansieringsregler indeberer, at det samlede korrektionsbeleb legges
til budgettets udgiftsside (hvorved det ogsa udelukkende vil blive finansieret gennem
en forhgjelse af den marginale BNI-indtagt), foreslas det at bevare den generelle
korrektionsmekanisme pa budgettets indtegtsside, saledes som det er tilfeldet med
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den eksisterende UK-korrektion. Lagges korrektionerne til pa udgiftssiden, vil det
kunstigt puste budgetudgifterne op med et tilsvarende fald i de tilgaengelige marginer
under de globale udgiftslofter til folge.

4.4. Sammenligning af korrektionsniveauer

En terskelverdi pd -0.35% af BNI vil medfere ansliede gennemsnitlige
bruttokorrektioner pad ca. 7 mia. EUR om é&ret for perioden 2007-2012 (som skal
finansieres i perioden 2008-2013).

Generaliseringen af korrektionsmekanismen kombineret med @ndringen af
finansieringsreglerne betyder, at sammenligningen med korrektionsniveauet under
det nuvaerende system bliver noget skav. Eftersom alle medlemsstaterne, ogsé dem,
der nyder godt af en sadan mekanisme, kommer til at deltage i finansieringen af alle
korrektionerne, vil den samlede nettokorrektion altid veare lavere end
bruttokorrektionen, mens der under det nuvarende system ikke er nogen forskel
mellem netto- og bruttokorrektion (det, UK modtager, er lig med det, de andre
medlemsstater betaler).

De resulterende nettobalancer efter korrektionen vil for de store nettobidragsydere
vare hgjere end den fastlagte terskelvaerdi som folge af den kombinerede virkning af
den delvise tilbagebetaling og deltagelsen i finansieringen af korrektionssystemet.
Omvendt vil byrden for medlemsstater, der fuldt ud skal betale deres andel af
finansieringsomkostningerne, og som ikke nyder godt af korrektionen, vare lavere
end nu, selv om den samlede bruttokorrektion er sterre. Med en taerskelveerdi sat til
0,35 % af BNI og et pa forhdnd fastsat maksimum for de samlede korrektioner pa
7,5 mia. EUR, vil den samlede byrde for disse medlemsstater endog vaere lavere (ca.
1 mia. EUR) end gennemsnittet for perioden 2001-2004 og langt mindre, hvis man
ser det i forhold til de ansldede omkostninger ved at viderefore det nuvaerende system
1 den periode, der dekkes af de kommende finansielle overslag (se tabel 6).

KOMMISSIONENS FORSLAG

Enhver korrektionsmekanisme gor finansieringen af budgettet mere kompliceret. Det
grundleggende forslag ber derfor vaere relativt enkelt og tilstrekkelig gennemsigtigt.
I den forbindelse ber de nuvarende parametre for beregningen af UK’s korrektion
kun a&ndres, hvis det er nedvendigt, og forenkles i storst muligt omfang.

Kommissionen foreslar derfor, at der anvendes felgende parametre i forbindelse med
en generel korrektionsmekanisme:

— de indtegtskategorier, der skal tages i betragtning (moms + BNI), bevares
uzndret. Alle andre komplikationer'' ber afskaffes

— de udgiftsposter, der indgér i de fordelte udgifter, bevares uendrede

— finansieringen forenkles ved udelukkende at basere den pa BNI-andele, hvorved
alle medlemsstater deltager i finansieringen af det samlede korrektionsbelob i
forhold til deres relative velstand
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— teaerskelveardien fastsaettes til -0,35 % af BNI

— refusionssatsen anvendes som justeringsvariabel med en maksimal sats pa 66 %,
der automatisk reduceres, nar det aftalte maksimale refusionsbeleb overskrides i et

givet ar
— det maksimale disponible refusionsbeleb begranses til 7,5 mia. EUR.

I absolutte tal vil Det Forenede Kongerige modtage langt det sterste beleb via den
generelle korrektionsmekanisme, idet det gennemsnitlig vil modtage en
nettokompensation pd over 2 mia. EUR om é&ret, ca. 2 gange sd meget som det
nettobelob, Tyskland vil modtage.

Nedenstaende tabel viser de anslaede nettobudgetsaldi for den pagaeldende periode
med den foreslaede generelle korrektionsmekanisme og sammenligner dem med de
andre to alternative scenarier.

Tabel 6. Ansliede nettobudgetsaldi (gennemsnit 2008-2013)
i % af BNI
Generel Nuvarende Ingen
korrektions- afgerelse om korrektion
mekanisme egne
indtegter
Det Forenede Kongerige -0,51 % -0,25 % -0,62 %
Nederlandene -0,48 % -0,56 % -0,55 %
Tyskland -0,48 % -0,54 % -0,52 %
Sverige -0,45 % -0,50 % -0,47 %
Dstrig -0,41 % -0,38 % -0,37 %
Italien -0,35% -0,41 % -0,29 %
Frankrig -0,33 % -0,37 % -0,27 %
Cypern -0,33 % -0,37 % -0,28 %
Danmark -0,25 % -0,31 % -0,20 %
Finland -0,19 % -0,25 % -0,14 %
Spanien 0,26 % 0,23 % 0,32 %
Irland 0,51 % 0,47 % 0,56 %
Malta 1,10 % 1,06 % 1,16 %
Belgien" 1,27 % 1,21 % 1,32 %
Slovenien 1,34 % 1,31 % 1,40 %
Portugal 1,54 % 1,50 % 1,60 %
Grakenland 2,20 % 2,16 % 2,25 %
Ungarn 3,09 % 3,06 % 3,15 %
Republikken Tjekkiet 3,21 % 3,17 % 3,26 %
Slovakiet 3,31 % 3,27 % 3,36 %
Estland 3,79 % 3,76 % 3,85 %
Polen 3,80 % 3,76 % 3,85 %
Litauen 4,44 % 4,41 % 4,50 %
Letland 4,45 % 4,40 % 4,51 %
Luxembourg'” 5,84 % 5,80 % 5,89 %

Ses der bort fra administrationsudgifter, er Belgien og Luxembourg nettobidragydere.
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Med den foresldede mekanisme vil nettosaldiene for de sterste nettobidragsydere
gennemsnitlig ligge pad sammenlignelige niveauer, med UK, DE, NL og SE alle
mellem -0,51 % og -0,45 %, sammenholdt med et niveau mellem -0,56 % og -0,25 %
under UK’s korrektionsmekanisme (og -0,62 % og -0,47 % uden korrektion). Flere
medlemsstater (FR, IT, CY og AT) vil fa nettosaldi, der 1 gennemsnit ligger mellem
-0,40 % og -0,30 %, med AT noget hgjere end de andre tre. DK og FI vil vare de to
tilbagevaerende mindre nettobidragsydere med ansldede gennemsnitlige nettosaldi pa
henholdsvis -0,19 % og -0,25 %.

Selv. med en tarskelverdi pa -0,35% vil de storste nettobidragydere fi en
nettobalance pa over terskelvaerdien pa grund af den kombinerede virkning af den
delvise refusion og deltagelsen 1 finansieringen af korrektionssystemet. Ikke desto
mindre ville de resulterende nettobudgetbalancer for nettobidragydere i hejere grad
vare 1 overensstemmelse med Fontainebleau-princippet, end det er tilfeeldet under
det nuverende system.

P& den anden side vil den anslaede byrde ved at finansiere den samlede korrektion
for alle de ovrige medlemsstater vaere mindre end under den nuvarende ordning.
OVERGANGSFORANSTALTNINGER

Indforelsen af det generelle system til korrektion af budgetuligevegte (GCM) ber
ledsages af overgangsforanstaltninger for UK, for at dempe de finansielle virkninger
af overgangen for denne medlemsstat. For ikke at afstedkomme en uforholdsmaessig
stor forogelse af de samlede omkostninger ved korrektionerne, ber det generelle
system indferes gradvis for de andre korrektionsberettigede medlemsstaters
vedkommende.

Den her beskrevne losning er forholdsvis enkel. Den er baseret pa, at UK modtager
supplerende betalinger, og at de andre medlemsstater gradvis indfases i GCM (mens
derimod UK straks deltager fuldt ud i GCM).

6.1. Supplerende betalinger til UK

Foruden de korrektioner, UK vil komme til at modtage under GCM, foreslds det at
tildele UK folgende supplerende betalinger over en firears periode:

e 12008: 2,0 mia. EUR
e 12009: 1,5 mia. EUR
e 12010: 1,0 mia. EUR
e 12011:0,5 mia. EUR
Disse supplerende betalinger vil betyde, at de finansielle virkninger af indferelsen af
GCM for UK's vedkommende dempes, idet de sldr igennem gradvis over fire ar. UK

har de senere &r modtaget en nettokorrektion pa gennemsnitlig 4,6 mia. EUR om aret
1 perioden 1997-2003. Under GCM forventes UK arligt at modtage 1 gennemsnit
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2,1 mia. EUR 1 perioden. De foreslaede overgangsforanstaltninger heaver dette
gennemsnitlige arlige beleb til 3,1 mia. EUR.

Eftersom disse betalinger er at betragte som en udfasning af det nuverende system,
vil de skulle finansieres efter de nuvarende finansieringsregler, dvs. at UK ikke skal
deltage 1 finansieringen heraf, og at den andel af finansieringen, som DE, NL, AT og
SE skal baere, reduceres til 25 % af deres normale andel.

Det foreslas desuden, at hverken disse betalinger til UK eller finansieringen heraf
skal have indflydelse pd@ beregningen af korrektionerne under den foresldede
generelle korrektionsmekanisme (GCM). Det betyder naermere bestemt:

e korrektionerne under GCM vil blive baseret pd medlemsstaternes nettobalancer
eksklusive virkningen af de supplerende betalinger

e de supplerende betalinger til UK tages ikke i betragtning i forbindelse med det
maksimale disponible refusionsbeleb (cap).

6.2. Indfasning af GCM for de andre medlemsstater

For at udligne de ogede omkostninger som folge af de foresldede supplerende
betalinger til UK og saledes begraense de samlede finansieringsomkostninger i
overgangsperioden, vil det vare hensigtsmessigt, at der bliver en indfasningsperiode
for de andre medlemsstaters indlemmelse i GCM. (I overensstemmelse med den
tankegang, der blev prasenteret i foregdende afsnit, skal UK straks indtraeede fuldt ud
1 GCM).

Derfor foreslds der for alle medlemsstater (med undtagelse af UK, der tildeles 66 %
allerede det forste ar) folgende indfasning af den refusionsrate, der anvendes pa den
del af en medlemsstats nettobalance, der ligger over terskelvardien:

e 12008:33 %
e 12009: 50 %
e 12010: 50 %
e 12011: 66 %
6.3. Resultaterne af simulationen

Det samlede korrektionsbeleb (altsd summen af de supplerende betalinger til UK og
GCM) vil, som felge af dette forslag til en overgangsordning, siledes stige til et
arligt gennemsnit for perioden 2008-2013 pa 7 205 mio. EUR sammenlignet med
6 771 mio. EUR for den foresldede GCM. Dette udger en stigning pd ca. 430 mio.
EUR pr. ar.

Nettobalancerne som felge af anvendelsen af denne kombinerede indfasning er vist i
nedenstdende tabel. Tabellen giver mulighed for at sammenligne med situationen
uden korrektion, situationen under den nuverende afgerelse om egne indtagter og
situationen under GCM uden overgangsperiode.
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Ansliede nettobudgetbalancer for nettobidragydere (gennemsnit 2008-2013)

KONKLUSION

P4 grundlag af gennemgangen af ordningen for egne indtaegter er Kommissionen af
den opfattelse, at den eksisterende korrektionsmekanisme pé et eksklusivt grundlag
ikke leengere er berettiget, og den foreslar, at der indferes en generel mekanisme til

korrektion af uforholdsmaessigt store negative budgetuligevegte.

13

i % af BNI |

Uden Nuvarende GCM med Kommissions-

korrektion UK- terskelverdi forslag: GCM

korrektion pa -0,35 % og + overgangs-
cap pa 7,5 mia. periode

EUR
1) (2) 3) 4

Belgien 1,32 % 1,21 % 1,26 % 1,26 %
Tjekkiet 3,26 % 3,17 % 3,20 % 3,20 %
Danmark -0,20 % -0,31 % -0,26 % -0,26 %
Tyskland -0,52 % -0,54 % -0,48 % -0,49 %
Estland 3,85 % 3,76 % 3,79 % 3,78 %
Grakenland 2,25 % 2,16 % 2,19 % 2,19 %
Spanien 0,32 % 0,23 % 0,26 % 0,25 %
Frankrig -0,27 % -0,37 % -0,33 % -0,34 %
Irland 0,56 % 0,47 % 0,51 % 0,50 %
Italien -0,29 % -0,41 % -0,35 % -0,36 %
Cypern -0,28 % -0,37 % -0,33 % -0,34 %
Letland 4,51 % 4,40 % 4,45 % 4,44 %
Litauen 4,50 % 4,41 % 4,44 % 4,43 %
Luxembourg 5,89 % 5,80 % 5,83 % 5,83 %
Ungarn 3,15 % 3,06 % 3,09 % 3,09 %
Malta 1,16 % 1,06 % 1,10 % 1,09 %
Nederlandene -0,55 % -0,56 % -0,48 % -0,50 %
Dstrig -0,37 % -0,38 % -0,41 % -0,41 %
Polen 3,85 % 3,76 % 3,79 % 3,79 %
Portugal 1,60 % 1,50 % 1,54 % 1,53 %
Slovenien 1,40 % 1,31 % 1,34 % 1,33 %
Slovakiet 3,36 % 3,27 % 3,30 % 3,30 %
Finland -0,14 % -0,25 % -0,20 % -0,20 %
Sverige -0,47 % -0,50 % -0,45 % -0,46 %
Det Forenede Kongerige -0,62 % -0,25 % -0,51 % -0,46 %
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BILAG 1

Hovedtraekkene ved den foresliede generelle korrektionsmekanisme

Ifolge den foresldede mekanisme indeberer beregningen af korrektionerne folgende
skridt:

1.

Den samlede sum af alle udgifter fordelt pa hver enkelt medlemsstat beregnes.
Fordelte udgifter omfatter, ligesom det er tilfeldet under den nuvaerende
ordning, alle kategorier af udgifter, der er "interne" i forhold til EU".

Hver medlemsstats procentvise andel af de samlede fordelte udgifter beregnes.

Hver medlemsstats procentvise andel 1 de samlede indbetalinger af egne
indtegter beregnes. Eftersom de traditionelle egne indtagter ikke henherer
under de indtegtskategorier, der skal tages 1 betragtning, er det den
kombinerede andel af de egne indtegter baseret pA moms og BNI, der
anvendes til beregning af den enkelte medlemsstats andel af EU's
budgetindtaegter'.

For hver medlemsstat trekkes (2) ovenfor fra (3). Derved fas den tilsvarende
positive/negative balance udtrykt som procentdel.

For hver medlemsstat multipliceres den procentdel, der opnés i (4), med de
samlede  fordelte  udgifter. Derved opnds det budgetmassige
nettobidrag/nettofordel udtrykt i EUR.

Teerskelvardien svarende til et rimeligt nettobidrag (RNC) multipliceres med
BNI (i EUR) for hver medlemsstat, og produktet treekkes fra resultatet under

(5).

Hvis det resultat, der opnds under punkt (6), er storre end nul, multipliceres
resultatet under (6) med refusionssatsen. Derved fas korrektionen for hver
medlemsstat. Refusionssatsen reduceres om nedvendigt, hvis summen af alle
korrektioner taget under ét overstiger det pa forhand fastsatte maksimale
refusionsbelab (se nedenfor).

De samlede omkostninger ved korrektionsmekanismen, dvs. summen af alle
korrektioner, begraenses af det maksimale disponible refusionsbelob (MARV).

Disse omfatter praktisk taget det samlede udgiftsbelab under de nuveerende udgiftsomrader 1 (landbrug)
og 2 (strukturforanstaltninger) og langt stersteparten af udgifterne under udgiftsomréaderne 3 (interne
politikker) og 5 (administration). Kun nogle mindre udgiftsposter, der ikke med rimelighed kan fordeles
pa de enkelte medlemsstater, er ikke medtaget. Udgiftsomraderne 4 (eksterne politikker), 6 (reserver) og
7 (fertiltreedelsesudgifter) drejer sig udtrykkeligt om "eksterne" udgifter og tages derfor ikke i
betragtning.

Et forslag om en generel korrektionsmekanisme ber vare sa enkelt og gennemsigtigt som muligt.
Derfor ber man afskaffe alle de nuvarende komplikationer i beregningen af UK-rabatten, der hanger
sammen med opretholdelsen af UK's indkomstsituation pr. 1984 (andel af ikke-udjevnet moms,
beregning af "fordelen" og de uventede gevinster ved de traditionelle egne indtaegter).
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MARV ber fastsettes pd forhdnd for den periode, der dekkes af de finansielle
overslag, som et arligt ad hoc-belab'”.

Nettosaldi, der overskrider RNC, er berettiget til delvis refusion:
korrektionsprocenten eller refusionssatsen, der skal anvendes pd den del af
medlemsstatens nettobudgetbalance, der overskrider terskelverdien (RNC). Denne
refusionssats er en athangig variabel, for hvilken der gelder en gvre greense pa 66 %
(der for gjeblikket anvendes ved UK-korrektionen). Den faktiske refusionssats vil
blive beregnet ud fra det disponible refusionsbelob. Refusionssatsen reduceres
sdledes automatisk, hvis anvendelse af den maksimale refusionssats pad 66 %
medferer overskridelse af MARV.

Den delvise refusion finder sted efterfolgende, ligesom det for gjeblikket er tilfaeldet
med UK-korrektionen.

Formlen for beregning af den generelle korrektionsmekanisme er folgende:

CH = KTPX—%j*E—RNC*Yx}*RR

P
hvis C* >0

hvor RR = 0.66 hvis Y CY* < MARV og

_ MARV

X

RR * 0,66 hvis Y C* >MARV

hvor: TP = Alle medlemsstaternes samlede moms- og BNI-indbetalinger i &r ¢
TP, = Medlemsstat x’s moms- og BNI-indbetalinger i ar ¢
E = De samlede fordelte udgifter i ar ¢
Ex = Medlemsstat x’s udgifter i ar ¢

C f ® = Korrektionen (til korrektionssatsen RR) til medlemsstat x i ar ¢

RNC = Rimeligt nettobidrag (Reasonable net contribution) (= terskelveerdi) udtrykt i % af
BNI

Y, = Medlemsstat X’s BNI i ar ¢

RR = Korrektionssats (Refund rate)

MARY = Maksimalt korrektionsbelgb (Maximum available refund volume)

Z C f“ = Samlet sum af korrektioner, hvis RR = 0,66

X

Fastsettelsen af MARV-niveauet beror klart pa et sken, der ikke pa forhdnd er underkastet bindende
begreensninger. Ud fra realpolitiske betragtninger ber omkostningerne ved korrektionssystemet dog nok
ikke overstige hvad der svarer til de ansldede fremtidige finansieringsomkostninger ved UK-
korrektionen for de medlemsstater, der for gjeblikket betaler deres fulde andel (dvs. alle undtagen UK,

DE, NL, SE og AT).
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2004/0170 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om ordningen for De Europaiske Fzllesskabers egne indtaegter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, serlig artikel 269,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab, serlig
artikel 173,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet'’,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten'®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'’, og

ud fra felgende betragtninger:

(M

)

3)

Det Europaiske Rad konkluderede pa medet den 24. og 25. marts 1999 i Berlin bl.a.,
at ordningen for De Europaiske Fallesskabers egne indtegter bor vare retferdig,
gennemsigtig, omkostningseffektiv, enkel og baseret pa kriterier, som bedst muligt
afspejler hver enkelt medlemsstats evne til at bidrage.

Fellesskabernes ordning for egne indtagter skal sikre, at der er tilstreekkelige midler
til rddighed til en velordnet udvikling af Fellesskabernes politikker, idet der tages
hensyn til nedvendigheden af streng budgetdisciplin.

I henhold til Réadets afgarelse 2000/597/EF, Euratom af 29. september 2000 om
ordningen for De Europaiske Fellesskabers egne indtagter™ forstds ved drets BNI
bruttonationalindkomsten udtrykt 1 markedspriser, som den beregnes af
Kommissionen ved anvendelse af det europaiske nationalregnskabssystem (i det
folgende benavnt "ENS 95"), 1 overensstemmelse med forordning (EF) nr. 2223/96.

EUT C[...]af[...], s.....

Udtalelse afgivet den (EUT C[...] af[...],s. [...]).
EUTC[...]af[...],s.[...]-

EUTC[...]af[...],s. [...]-

EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

Hvis @ndringer af ENS 95 medferer vasentlige @ndringer 1 BNI som beregnet af
Kommissionen i henhold til forordning (EF) nr. 2223/96, ber Rédet beslutte, om disse
@ndringer skal galde for egne indtagter.

I henhold til artikel 3, stk. 1 og 2, i Radets afgerelse 2000/597/EF beregnede
Kommissionen i december 2001 de nye procentdele for loftet for egne indtegter og
loftet for bevillinger til betalinger, udtrykt med to decimaler, pa grundlag af de i
afgerelsen anferte formler.

Ifolge meddelelsen’’ fra Kommissionen til Réidet og Europa-Parlamentet om
tilpasning af loftet for egne indtegter og loftet for bevillinger til forpligtelser som
folge af ikrafttreedelsen af afgerelse 2000/597/EF, Euratom af 12. december 2001 blev
maksimumsloftet for egne indtegter fastsat til 1,24 % af Feallesskabernes BNI 1
markedspriser, og der blev fastsat et generelt loft pd 1,31 % af Feellesskabernes BNI
for bevillingerne til forpligtelser.

Det vil vere hensigtsmessigt at anvende en lignende metode i fremtiden i forbindelse
med @ndringer af ENS 95, som kan fa indflydelse pd BNI’s storrelse, hvis Radet
skulle beslutte, at disse @ndringer skal galde for s vidt angar egne indtegter.

Som folge af gennemforelsen i EU-lovgivningen af de aftaler, der er indgéet som led i
de multilaterale handelsforhandlinger under Uruguay-runden, er der ikke lengere
nogen vasentlig forskel mellem landbrugsafgifter og told. Det vil derfor vare
hensigtsmessigt at fjerne denne sondring for sd vidt angér EU-budgettet.

Medlemsstaternes momsgrundlag ber fortsat vere begranset til at udgere 50 % af
deres BNI.

Men henblik pd &benhed og forenkling foreslds det at fastsatte den ensartede
momssats som en fast procentdel. For at undgd, at denne tekniske @ndring fér
indvirkning pd medlemsstaternes indbetalinger af momsindtagten, ber denne faste sats
afspejle den nuverende ensartede opkravningssats. Den ensartede momssats ber
derfor fastsettes til 0,30 %.

I konklusionerne fra Det Europ®iske Rdds mede den 25. og 26. juni 1984 blev det
fastsldet, at “enhver stat, der i forhold til sin relative velstand barer en for tung
budgetbyrde, til sin tid vil kunne opnd en justering”. Eftersom en reekke medlemsstater
med sammenlignelige velstandsniveauer i gjeblikket baerer den samme byrde, ber den
korrektion for budgetuligevaegte, der indrommes Det Forenede Kongerige 1 henhold til
artikel 4 1 Radets afgarelse 2000/597/EF, erstattes med en generel ordning for
korrektion af budgetuligevagte.

Indferelsen af det generelle system til korrektion af budgetuligevaegte ber ledsages af
overgangsforanstaltninger for UK for at dempe de finansielle virkninger af
overgangen for denne medlemsstat. For ikke at afstedkomme en uforholdsmaessig stor
foragelse af de samlede omkostninger ved korrektionerne, ber det generelle system
indferes gradvis for de andre korrektionsberettigede medlemsstaters vedkommende.
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KOM(2001) 801 endelig udg.
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(13) Kommissionen vil fortsette med at undersege mulighederne for at @ndre strukturen 1
de egne indtaegter ved at indfore en egentlig afgiftsbaseret egen indtaegt, der skal vere
operationel fra den 1. januar 2014, og den vil forelegge Radet et forslag herom.

(14)  Der ber fastsattes bestemmelser til sikring af overgangen fra den ordning, som blev
indfert ved afgerelse 2000/597/EF, Euratom, til den ordning, som indferes ved denne
afgorelse -

FASTSAT FOLGENDE BESTEMMELSER, SOM DET HENSTILLER TIL
MEDLEMSSTATERNE AT VEDTAGE:

Artikel 1

Der tilleegges i overensstemmelse med den i de folgende artikler fastsatte fremgangsmade
Fallesskaberne egne indtaegter, som skal sikre finansieringen af Den Europaiske Unions
budget i overensstemmelse med artikel 269 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab (i det folgende benavnt "EF-traktaten") og artikel 173 i traktaten om oprettelse af
Det Europ@iske Atomenergifallesskab (i det folgende benavnt "Euratom-traktaten™).

Den Europziske Unions budget finansieres, uanset andre indtegter, fuldt ud af
Fellesskabernes egne indtaegter.

Artikel 2
1. Egne indtegter, der opferes pd Den Europaiske Unions budget, omfatter provenuet af:

(a) afgifter, preemier, tillegs- eller udligningsbeleb, supplerende belob og lignende, afgifter 1
henhold til den falles toldtarif samt andre afgifter, som af Fellesskabernes institutioner er
palagt eller vil blive pdlagt handelen med ikke-medlemsstater, told pd varer, der henherer
under den tidligere traktat om oprettelse af Det Europeiske Kul- og Stilfellesskab, samt
afgifter og lignende, der er fastsat inden for rammerne af den falles markedsordning for
sukker

(b) anvendelse af en ensartet sats, som gelder for alle medlemsstater, pd det harmoniserede
momsberegningsgrundlag, der fastlegges 1 henhold til fellesskabsregler. Det
beregningsgrundlag, som skal tages i betragtning i denne sammenhang, overstiger ikke 50 %
af hver enkelt medlemsstats BNI som defineret 1 stk. 7

(c) anvendelse af en sats - som fastsattes som led i budgetproceduren under hensyntagen til
summen af alle de ovrige indtagter - pd summen af alle medlemsstaternes BNI.

2. Egne indtegter, der opferes pd Den Europeiske Unions budget, omfatter desuden
provenuet af andre afgifter, som maétte blive indfert som led 1 en falles politik i1
overensstemmelse med EF-traktaten eller Euratom-traktaten, forudsat at den procedure, som
er fastsat i artikel 269 1 EF-traktaten eller 1 artikel 173 i Euratom-traktaten, overholdes.

3. Ved indbetaling af de 1 stk. 1, litra a), omhandlede beleb tilbageholder
medlemsstaterne 25 % til dekning af opkraevningsomkostninger.
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4, Den ensartede sats, der er omhandlet i stk. 1, litra b), fastsattes til 0,30 %.
5. Den sats, der fastsattes i henhold til stk. 1, litra ¢), geelder for hver medlemsstats BNI.

6. Er budgettet endnu ikke vedtaget ved regnskabsarets begyndelse, skal den tidligere
fastsatte ensartede momssats og BNI-sats, fortsat geelde, indtil nye satser traeder i kraft.

7. Med henblik pa anvendelse af denne afgoarelse beregnes arets BNI af Kommissionen i
markedspriser ved anvendelse af ENS 95, i overensstemmelse med forordning (EF)
nr. 2223/96.

Hvis @ndringer af ENS 95 medferer vasentlige @ndringer i BNI, som den er beregnet af
Kommissionen, beslutter Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter
hering af Europa-Parlamentet, om disse @ndringer skal gelde for denne afgorelse.

Artikel 3

1. Fellesskabernes samlede egne indtaegter til dekning af bevillinger til betalinger kan
ikke overstige 1,24 % af medlemsstaternes samlede BNI.

2. Udviklingen 1 bevillinger til forpligtelser, der opferes pd Den Europ@iske Unions
almindelige budget, skal styres pd en sdidan made, at det samlede beleb ikke overstiger 1,31 %
af medlemsstaternes samlede BNI.

Der fastholdes et bestemt forhold mellem bevillinger til forpligtelser og bevillinger til
betalinger for at sikre disse bevillingers forenelighed og for at sikre, at det i stk. 1 navnte loft
kan overholdes i de folgende &r.

3. I tilfeelde af @ndringer af ENS 95, der medferer @ndringer af det BNI-niveau, der
finder anvendelse 1 henhold til denne afgerelse, beregner Kommissionen pa ny de lofter for
bevillinger til betalinger og forpligtelser, som er omhandlet i stk. 1 og 2, pa grundlag af
folgende formel:

BNI¢_> +BNI;_; +BNI; ENS nuverende

1,24%(1,31%)*
BNI¢_ » +BNI;_; +BNI; ENS @ndret

hvor ¢ er det seneste hele ar, for hvilket der foreligger data fra Eurostat.

Artikel 4

1. Enhver medlemsstat, der har en negativ budgetuligeveegt, der overstiger en
terskelvaerdi svarende til en vis procentdel af dens BNI, indremmes en korrektion. Det
samlede korrektionsbeleb 1 et givet ar ma ikke overstige et maksimalt disponibelt
refusionsbeleb, udtrykt i euro. Radet fastsatter, i overensstemmelse med den procedure, der
er fastsat i EF-traktatens artikel 279, stk. 2, gennemforelsesforanstaltningerne vedrerende
beregningen af korrektionerne og deres finansiering, bl.a. terskelverdien og det maksimale
disponible refusionsbelab.
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Korrektionerne fastsattes ved:

(a) for hver medlemsstat at beregne budgetuligevaegten som forskellen, i et regnskabsér,
mellem:

- den pageldende medlemsstats procentvise andel i summen af de samlede indbetalinger af
egne indtegter pa grundlag af moms og BNI, og

- den pageldende medlemsstats procentvise andel i de samlede fordelte udgifter
(b) at multiplicere den saledes beregnede forskel med de samlede fordelte udgifter

(c) fra det under litra b) fremkomne resultat at traekke verdien af medlemsstatens BNI
multipliceret med terskelvardien

(d) hvis det under litra c¢) fremkomne resultat er positivt, at multiplicere dette resultat med en
refusionssats, der maksimalt kan udgere 0,66 %, og som om nedvendigt nedsettes
proportionalt for at kunne overholde det maksimale disponible refusionsbelab.

2. Folgende overgangsforanstaltninger skal finde anvendelse:

(a) Foruden de korrektioner, der felger af anvendelsen af artikel 4, stk. 1, i denne
afgerelse, modtager Det Forenede Kongerige folgende betalinger:

12008: 2,0 mia. EUR
12009: 1,5 mia. EUR
12010: 1,0 mia. EUR
12011: 0,5 mia. EUR.

Disse beleb vil blive finansieret i overensstemmelse med de regler, der er fastsat i artikel 5 1
Rédets afgarelse 2000/597/EF, Euratom.

Disse belob og finansieringen heraf tages ikke i betragtning ved beregningen af de
korrektioner, der er naevnt 1 artikel 4, stk. 1, litra d), 1 nerverende afgorelse.

(b) Den maksimale refusionssats, der er navnt i artikel 4, stk. 1, litra d), i denne
afgerelse, vil for alle medlemsstater undtagen Det Forenede Kongerige blive indfaset efter
folgende tidsplan:

12008: 33 %
12009: 50 %
12010: 50 %
12011: 66 %.

Artikel 5
l. Omkostningerne ved korrektionerne afholdes af samtlige medlemsstater efter folgende

regler: fordelingen af omkostningerne beregnes pa grundlag af hver medlemsstats andel af
EU’s samlede BNI.

20



DA

2. Korrektionen indremmes hver medlemsstat 1 form af fradrag 1 de indbetalinger, som
medlemsstaten foretager i henhold til artikel 2, stk. 1, litra ¢). Omkostningerne herved, der
beares af samtlige medlemsstater, leegges til de indbetalinger, hver medlemsstat foretager i
henhold til artikel 2, stk.1, litra c).

3. Kommissionen foretager de beregninger, der er nedvendige for at anvende artikel 4 og
denne artikel.

4. Hvis budgettet ikke er vedtaget ved regnskabsérets begyndelse, skal den korrektion,
der er indremmet enhver medlemsstat, og samtlige medlemsstaters omkostninger hertil, som
opfort pd det seneste endeligt vedtagne budget, fortsat gelde.

Artikel 6

De 1 artikel 2 navnte indtegter anvendes uden sondring til finansiering af alle udgifter, der er
opfert pa budgettet.

Artikel 7

Et eventuelt overskud af Fellesskabernes indtagter i forhold til samtlige i et regnskabsar
faktisk atholdte udgifter fremfores til det folgende regnskabsér.

Artikel 8

1. Fallesskabernes egne indtegter som omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), opkraves af
medlemsstaterne i henhold til deres nationale love og administrative bestemmelser, som om
nodvendigt tilpasses fellesskabsforskrifternes krav.

Kommissionen foretager med regelmassige mellemrum en gennemgang af de nationale
bestemmelser, som medlemsstaterne meddeler den, meddeler medlemsstaterne de
tilpasninger, som den anser for nedvendige for at sikre disse bestemmelsers
overensstemmelse med faellesskabsforskrifterne, og afleegger rapport til budgetmyndigheden.

Medlemsstaterne stiller de 1 artikel 2, stk. 1, litra a) til c), fastsatte indtaegter til
Kommissionens radighed.

2. Uden at foregribe revisionen af regnskaberne og kontrollen af retmassigheden og den
formelle rigtighed i henhold til EF-traktatens artikel 248 og Euratom-traktatens artikel 160 C,
idet denne revision og kontrol forst og fremmest skal vedrere pélideligheden og effektiviteten
af de nationale systemer og procedurer til fastleggelse af grundlaget for de egne indtegter fra
mervardiafgiften og fra BNI, og uden at foregribe de kontrolforanstaltninger, der treeffes 1
medfer af EF-traktatens artikel 279, stk. 1, litra b), og Euratom-traktatens artikel 183, litra c),
vedtager Radet, der traeffer afgorelse med enstemmighed efter forslag fra Kommissionen og
efter horing af Europa-Parlamentet, de bestemmelser, som er nedvendige for gennemforelsen
af denne afgerelse, samt bestemmelserne vedrerende kontrollen med opkrevningen,
overdragelsen til Kommissionen og indbetalingen af de i artikel 2 og 5 nevnte indtaegter.
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Artikel 9

Kommissionen foreleegger Radet et forslag om at @ndre strukturen i de egne indtagter ved at
indfere en egentlig afgiftsbaseret egen indteegt, der skal vere operationel fra 1. januar 2014.

Artikel 10

1. Denne afgerelse meddeles medlemsstaterne af generalsekreteren for Radet og
offentliggeres i Den Europceiske Unions Tidende.

Medlemsstaterne giver omgéende generalsekretaeren for Raddet meddelelse om afslutningen af
de procedurer, der i henhold til deres respektive forfatningsretlige bestemmelser er
nedvendige for vedtagelsen af denne afgorelse.

Afgorelsen traeder i kraft pd den forste dag i den maned, der folger efter modtagelsen af den
sidste af de 1 andet afsnit omhandlede meddelelser. Den far virkning fra 1. januar 2007.

2. (a) Med forbehold af litra b) ophaves afgarelse 2000/597/EF, Euratom den 1. januar 2007.
Enhver henvisning til Radets afgerelse af 21. april 1970 angdende udskiftning af
medlemsstaternes finansielle bidrag med Fallesskabernes egne indtagter’, til Rédets
afgerelse 85/257/EQF, Euratom af 7. maj 1985 om ordningen for Feallesskabernes egne
indtaegter23, til afgerelse 88/376/EQF, Euratom, til afgerelse 94/728/EF, Euratom eller til
afgerelse 2000/597/EF, Euratom skal betragtes som en henvisning til nervarende afgerelse.

(b) Artikel 2, 4 og 5 i afgerelse 88/376/EQF, Euratom, 94/728/EF, Euratom og 2000/597/EF,
Euratom gelder fortsat for beregningen og justeringen af de indtagter, der hidrerer fra
anvendelsen af en ensartet sats, der galder for alle medlemsstater, pa det ensartede
momsberegningsgrundlag, der begraenses til mellem 50 % og 55 % af hver medlemsstats BNI,
athaengigt af det pageldende r, og for beregningen af den korrektion af budgetuligevaegte,
der er indremmet Det Forenede Kongerige for arene 1988 til 2006.

(c) For sé vidt angar de beleb, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), og som skulle have
veeret stillet til rddighed af medlemsstaterne inden den 28. februar 2001 1 overensstemmelse
med de relevante fellesskabsregler, fortsetter medlemsstaterne med at tilbageholde 10 % af
belabene i opkreevningsomkostninger.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...]

Pa Rddets vegne

Formand
2 EFT L 94 af 28.4.1970, s. 19.
3 EFT L 128 af 14.5.1985, s. 15. Afgarelse ophaevet ved afgerelse 88/376/EQF, Euratom.
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BEGRUNDELSE

Formalet med dette forslag er at fastsette gennemforelsesforanstaltningerne for korrektionen
af budgetuligevaegte 1 henhold til Rédets afgorelse om ordningen for De Europaiske
Fellesskabers egne indtegter af (......... ). Dette forslag til Rédets forordning erstatter
“beregningsmetoden” af 29. september 2000%*.

# Beregning, finansiering, betaling og opforelse pa budgettet af korrektionen af budgetuligeveegte i

overensstemmelse med artikel 4 og 5 i Rddets afgorelse om ordningen for Fellesskabernes egne
indteegter (Rédet for Den Europaiske Union, 10646/00 ADD 2).
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2004/0171 (CNS)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om gennemforelsesforanstaltningerne for korrektionen af budgetuligevaegte i henhold til
artikel 4 og 5 i Radets afgorelse af (...) om ordningen for De Europziske Fzllesskabers
egne indtaegter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fellesskab, serlig artikel 279,
stk. 2,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab, serlig
artikel 183,

under henvisning til Ridets afgerelse 200x/xxx/EF, Euratom af (...) om ordningen for De
Europiske Fellesskabers egne indtegter”, serlig artikel 4 og 5,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®’,
under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten™, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) I henhold til Radets afgarelse af (...) erstattes korrektionen af budgetuligevagte til
fordel for Det Forenede Kongerige i henhold til artikel4 i1 Radets afgorelse
2000/597/EF af en generel ordning for korrektion af uforholdsmassigt store negative
budgetuligevagte.

(2) I henhold til Radets afgerelse af (...) fastsetter RAadet gennemforelses-
foranstaltningerne for beregningen af disse korrektioner og finansieringen heraf, iser
teerskelvaerdien og det maksimale disponible refusionsbelgb.

3) Det ber fastslds, hvilke kategorier af udgifter og indtegter der skal medtages ved
beregningen af korrektionerne.

(4)  Der ber fastsattes regler for opferelse af korrektionerne pé budgettet -

2 EUTLI...]
26 EUTC][...]
2 EUTCI...]
% EUTCI...]
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Korrektionsbelobets — storrelse fastsettes pa grundlag af medlemsstaternes
budgetuligevegte i &r 7 i henhold til artikel 4 1 Radets afgorelse (...) ved:

(a) for hver medlemsstat at beregne budgetuligevegten som forskellen mellem:

- den pageldende medlemsstats procentvise andel af de samlede indbetalinger af egne
indtaegter baseret pdA moms og BNI 1 ar ¢, og

- den pageldende medlemsstats procentvise andel af de samlede fordelte udgifter
(b) at multiplicere den saledes beregnede forskel med de samlede fordelte udgifter

() fra resultatet under b) at fratrekke vaerdien af den pageldende medlemsstats
bruttonationalindkomst (BNI) multipliceret med taerskelverdien

(d) hvis resultatet under c) er positivt, at multiplicere dette resultat med en refusionssats,
der maksimalt kan udgere 0,66, og som om nedvendigt nedsattes forholdsmassigt for ikke at
overskride det maksimale disponible refusionsbelgb.

2. Resultatet af ovennavnte punkt a) til d) svarer til folgende formel:
CHF = (TP)‘ —EJ*E—RNC*Yx *RR
P E

hvis C* >0

hvor RR = 0,66 hvis Y CY* < MARV og

_ MARV

X

RR * 0,66 hvis Y C/* >MARV

hvor: TP = Alle medlemsstaternes samlede moms- og BNI-indbetalinger i &r ¢
TP, = Medlemsstat x’s moms- og BNI-indbetalinger i ar ¢
E = De samlede fordelte udgifter i ar ¢
Ex = Medlemsstat x’s udgifter i ar ¢
C f ® = Korrektionen (til korrektionssatsen RR) til medlemsstat x i ar ¢
RNC = Rimeligt nettobidrag (Reasonable net contribution) (= terskelveerdi) udtrykt i % af
BNI
Y, = Medlemsstat x’s BNI i ar ¢
RR = Korrektionssats (Refund rate)
MARY = maksimalt korrektionsbeleb (Maximum available refund volume)

Z C 3‘66 = Samlet sum af korrektioner, hvis RR = 0,66

X
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3. Ved beregningen af korrektionerne omfatter de moms- og BNI-baserede betalinger
ikke betalinger i forbindelse med korrektionerne.

Artikel 2

1. Den terskelvaerdi, der henvises til 1 artikel 1, udger 0,35 % af den pédgaldende
medlemsstats BNI.

2. Det maksimale refusionsbelob (MARYV), der henvises til i artikel 1, udger
7,5 mia. EUR.

Artikel 3

1. Fordelingen af de samlede omkostninger til korrektionerne i henhold til artikel 5 1
Rédets afgorelse (...) beregnes i forhold til den enkelte medlemsstats andel af EU’s samlede
BNIiéarz.

2. Korrektionen vil blive indremmet hver medlemsstat i form af en reduktion af dens
betalinger som folge af anvendelsen af artikel 2, stk. 1, litra c), 1 Radets afgerelse (...).

3. Omkostningerne ved korrektionerne, der bares af alle medlemsstaterne, legges til
deres betalinger som folge af anvendelsen af artikel 2, stk. 1, litra c), 1 Radets afgerelse (...)
pa hver medlemsstat.

Artikel 4

1. De udgifter, der skal medtages i beregningen af korrektionerne, svarer til de faktiske
betalinger (udnyttelse af betalingsbevillinger) 1 det pageldende ér (ar ¢) pa grundlag af arets
bevillinger til betalinger samt betalinger pa grundlag af fremforsler af ikke-udnyttede
bevillinger til betalinger til det folgende &r (fra ér ¢ til &r #+7). Kun udnyttede bevillinger til
betalinger, dvs. faktisk gennemforte betalinger, medregnes.

2. Udgifterne fordeles mellem medlemsstaterne efter folgende regler:

Generelt fordeles betalingerne til den medlemsstat, hvor hovedmodtageren er bosat. I tilfelde,
hvor Kommissionen har kendskab til, at den pageldende modtager handler som formidler,
skal betalinger, nédr det er muligt, imidlertid fordeles til den eller de medlemsstater, hvor den
eller de endelige modtagere er bosat, i overensstemmelse med deres andel af disse betalinger.

De samlede fordelte udgifter baseres pd de samlede udgifter i henhold til Den Europeiske
Unions almindelige budget eksklusive folgende to hovedkategorier af udgifter:

- Udgifter til eksterne politikker, herunder fortiltreedelsesudgifter eller udgifter i
forbindelse med udvidelsen i ikke-medlemsstater samt andre udgifter til modtagere uden for
EU, f.eks. udgifter til udviklingssamarbejde, forskningsudgifter uden for EU, administrative
udgifter til modtagere uden for EU osv.

- Udgifter, der ikke kan fordeles eller identificeres pa grund af begrebsmessige eller
andre vanskeligheder, f.eks. udgifter til repraesentation, tjenesterejser og formelle meder og
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andre meder samt betalinger 1 forbindelse med graenseoverskridende fzllesskabsinitiativer,
fremme af aktioner vedrerende interregionalt samarbejde og andre graenseoverskridende
foranstaltninger.

Artikel 5
1. Korrektionsbelgbene opferes pa budgettet i to trin:

(a) Resultatet af den forste forelobige beregning af korrektionsbelobene for &r ¢ opferes i
det forelabige budgetforslag for &r /+/. Beregningen baseres pa de seneste disponible data for
savel indtegter som udgifter.

(b) Resultatet af den endelige beregning af korrektionsbelobene for &r ¢ opferes i1 et
@ndringsbudget for &r #+3. Beregningen skal baseres pa data om momsgrundlagene, BNI og
fordelte udgifter i ar ¢, som de foreligger pr. 31. december 1 ar +2, som i givet fald omregnes
til euro til den drlige gennemsnitlige vekselkurs 1 ér .

For at beregne den enkelte medlemsstats andel af summen af de samlede moms- og
BNI-baserede indbetalinger af egne indtaegter foretages der en ny beregning af budgettet for
ar ¢ pa grundlag af udnyttelsen af bevillinger til betalinger 1 ar ¢, med fradrag af andre
indtegter 1 ar ¢ (eksklusive balancen for foregdende regnskabsar eller andre balancer eller
justeringer fra tidligere ar) og de faktiske traditionelle egne indtaegter, der er stillet til rddighed
i ar t. Det resterende belgb finansieres af de momsbaserede egne indtegter op til den
ensartede indkaldelsessats for moms og af de BNI-baserede indtagter op til det belab, der er
nedvendigt for at skabe balance pa budgettet.

2. Finansieringen af de korrektioner, der henvises til 1 stk. 1, litra a), beregnes pa
grundlag af de seneste data om medlemsstaternes BNI i ar ¢, der foreligger pa det tidspunkt,
hvor det forelobige budgetforslag udarbejdes.

3. Der foretages endvidere en endelig beregning af finansieringen af de korrektioner for
ar ¢, der henvises til i punkt 1, litra b). Beregningen baseres pa data om medlemsstaternes BNI
1 ar ¢, som de foreligger pr. 31. december 1 ir #+2, 1 givet fald omregnet til euro til den arlige
gennemsnitlige vekselkurs 1 ar ¢. De endelige finansieringsdata sammenlignes med de
indbetalinger 1 forbindelse med korrektionerne for &r ¢, der allerede er opfort pa budgettet 1 ar
t+1. Forskellene pr. medlemsstat opfares under et passende kapitel i det eendringsbudget, der
henvises til i stk. 1, litra b), og omregnes til national valuta pa grundlag af den arlige
gennemsnitlige vekselkurs 1 r 7.

Artikel 6

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende. Den fér virkning som fastsat 1 artikel 10 1 Radets afgerelse ( ...).

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
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Udferdiget 1 Bruxelles, den [...]

Pa Radets vegne
Formand

[.]
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