Eurﬂ)audval et 2004
KO ﬁ2004) 728

Offentligt

S ¥ KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

i
3+

b4
KW

DA

Bruxelles, den 29.10.2004
KOM (2004) 728 enddlig

2004/0261 (CNS)
2004/0262 (CNS)

Fordag til
RADETSDIREKTIV
om aendring af direktiv 77/388/E@F med henblik pa at forenkle de momsmaessige
forpligtelser
Forslag til
RADETSDIREKTIV

om detaljerede regler for tilbagebetaling af momsi henhold til direktiv 77/388/EQF
til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa landets omrade, men i en anden
medlemsstat
Fordag til

RADETS FORORDNING

om aendring af forordning (EF) nr. 1798/2003 med hensyn til indferelse
af foranstaltninger til administrativt samarbejdei sammenhaeng med
ésteds- (one-stop-) ordningen og tilbagebetalingspr oceduren for moms

(forelagt af Kommissionen)

DA



DA

BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

| oktober 2003 fremlagde Kommissionen en meddelelse, hvori den reviderede den
momsstrategi, som den havde fremlagt i juni 2000, og beskrev en rakke nye fremtidige
initiativer under denne strategil. Denne strategi omfattede et handlingsprogram med fire
hovedmal: forenkling, modernisering, mere ensartet anvendelse af de nugaddende regler og
arrangementer for tedtere administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne med henblik pa
at bekaampe svig.

I meddelelsen blev forenkling af de fiskale forpligtelser fastlagt som en af lovedopgaverne
for det fremtidige arbejde. Der kan navnlig sikres en forenkling ved mere udbredt anvendelse
af elektroniske kommunikationsmidler i forbindelserne mellem afgiftspligtige personer og
skattemyndigheder og mellem nationale skattemyndigheder.

Formaet med at forenkle erhvervslivets forpligtelser pa momsomradet er i overensstemmelse
med Det Europadske Rads gnske fra medet den 25.- 26. marts 2004 om at fastlasggge omrader
for en forenkling. Som et svar pa denne anmodning vedtog Radet (konkurrenceevne) pa sit
made den 17.-18. magj 2004 konklusioner vedrgrende bedre lovgivning.

| overensstemmelse med disse konklusioner opfordrede det irske og det tiltraedende
nederlandske formandskab i juni 2004 de @vrige mediemsstater til at fremssdte konkrete
fordag til forenkling baseret pa deres egne nationale erfaringer. Adskillige medlemsstater
foredog en forenkling af gette momsdirektiv, men det blev beduttet ikke at tage hensyn til
dette fordag i Radets (konkurrenceevne) regi, eftersom det allerede indgik i Kommissionens
program til momsforenkling.

Pa Radets (gkonomi og finans) uformelle mgde den 11. september 2004 bragte det
nederlandske formandskab ogsd spgrgsmalet om "fremme af vakst ved formindskelse af de
administrative byrder" pa bane. Naavagrende fordag e i fuld overensstemmelse med dette
mdl.

Desuden bekraftede den nyligt offentliggjorte europadske skatteundersegelse?, som
Kommissionen foretog i andet halvar 2003, at efterlevel sesbyrden er hgjest for afgiftspligtige
personer med momsmaessige forpligtelser i en medlemsstat, hvor de ikke er etableret. En
betydelig del af disse afgiftspligtige personer synes endog at afholde sig fra at udeve
momspligtig virksomhed i en anden medlemsstat som felge af de byrder, der knytter sig til
efterlevelsen af de momsmasssige forpligtelser i den pagaddende medlemsstat. Dette
bekradtes i et dokument vedrgrende e-handel, som European Consumer Center Network
fremlagde i 2003. | denne rapport las det fast, at den nuvagende momsordning er en af
arsagerne til, at akterer naggter at sadge varer til forbrugere, der bor i en anden medlemsstat
end den, hvori virksomheden er etableret. Forenklingen af momsordningen vil derfor vaae til
gavn for erhvervdivet, men ogsa for forbrugerne, der vil fa adgang til et sterre vareudvalg
overat i det indre marked.

! K OM(2003) 614 endelig
http://europa.eu.int/comm/ taxation_customs/publications/official _doc/com/com.htm
2 SEK (2004) 1128

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/working_doc/working_doc.htm
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Desuden synes den nuvaaende tilbagebetalingsprocedure i henhold til ottende momsdirektiv?
at vaare sa bebyrdende, at et andlaet tal pa over 53,5 % af de store virksomheder som falge af
disse problemer ikke har anmodet om en tilbagebetaling, som de ellers har vazret berettiget til
paet eller andet tidspunkt.

Hovedsigtet med dette forslag er derfor at tredffe forenklende foranstaltninger med det formdl
at lette de momsmaessige efterlevel sesbyrder for afgiftspligtige personer, der ikke er etableret
i den medlemsstat, hvor de udever deres virksomhed.

Forslaget indeholder seks konkrete foranstaltninger til virkeliggerelse af dette mal:

- indfarelse af étsteds- (one-stop-) ordningen for ikke-etablerede afgiftspligtige
personer

- indfarelse a en étstedss (one-stop-) ordning for a  modernisere
tilbagebetalingsproceduren i ottende direktiv

- harmonisering af det vare- og ydelsesudvalg, for hvilket medlemsstaterne kan
begramnse fradragsretten

- udvidelse af brugen af “reverse charge’-proceduren (omvendt momspligt) for visse
transaktioner mellem erhvervsvirksomheder (B2B) gennemfaert af ikke-etablerede
afgiftspligtige personer

- revision af sserordningen for mindre virksomheder
- forenkling af fjernsalgsarrangementerne.

Dette foregar via tre forskellige forslag til retsakter: en andring af Sjette momsdirektiv*, en
udskiftning af ottende momsdirektiv og en aendring af Radets forordning (EF) nr. 1798/2003
om administrativt samarbejde p& momsomrédet”.

Dette initiativ er allerede dreftet indgdende med medlemsstaterne og har vaaet emne for en
bred haring pa internettet.

3 Rédets ottende direktiv 79/1072/EQF af 6. december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsagningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af merveardiafgift il
afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet (EFT L 331 af 27.12.1979, s. 11). Senest
andret ved akten vedrgrende vilkdrene for Den Tjekkiske Republiks, Republikken Estlands,
Republikken Cyperns, Republikken Letlands, Republikken Litauens, Republikken Ungarns,
Republikken Maltas, Republikken Polens, Republikken Sloveniens og Den Slovakiske Republiks
tiltreedel se og tilpasningerne af de traktater, der danner grundlag for Den Europaaske Union - Bilag I1:
Listeomhandlet i artikel 201 tiltraedel sesakten - 9. Fiskale bestemmel ser.

4 Raédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om omsaningsafgifter — Det fadles mervaadiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag
(EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1). Senest aandret ved direktiv 2004/66/EF (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 35).

° Radets forordning (EF) nr. 1798/2003 af 7. oktober 2003 om administrativt samarbejde vedragrende

mervaadiafgift og ophaevelse af forordning (EQJF) nr. 218/92 (EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1). Senest
amndret ved Radets forordning (EF) nr. 885/2004 (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 1).
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2. I NDF@REL SEN AF ETSTEDS- (ONE-STOP-) ORDNINGEN

Under de nugaddende regler skal en afgiftspligtig person med afgiftspligtige transaktioner, for
hvilke den pageddende skal erlagge afgift i mere end én medlemsstat, opfylde de
momsmaessige forpligtelser (identifikation, angivelser, betaling) i hver af disse medlemsstater.
Da medlemsstaterne har betydelige diskretionaae befgjelser med hensyn til fastsadtelse af
momsmaessige forpligtelser (angivelsens indhold og hyppighed), kan en afgiftspligtig person
std over for et betydeligt antal forskellige forpligtelser, der skal opfyldes i adskillige
medlemsstater.

Sagordningen i artikel 26c i gette momsdirektiv for ikke-etablerede personer, der leverer
elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer, er pa dette stade den eneste
undtagelse fra dette princip. Kommissionen gav i St fordag vedrerende tjenesteydelser
leveret ad elektronisk vej (e-handel)® udtryk for, at efterlevelsen for e-handelsoperaterer fra
lande uden for EU skulle gares s let og enkel som muligt. | dette gjemed foreslog
Kommissionen, at ehandelsoperaterer fra lande uden for EU kun skulle lade sig registrere i én
medlemsstat. Der skulle dermed palasgges dem moms til den gaddende sats i den pageddende
medlemsstat, ligesom de kun skulle have med ét skatteveesen inden for EU at gere.

Under forhandlingerne i R&det blev dette forslag aandret for at sikre, at momsen pélaggges til
den gaddende sats i den medlemsstat, hvor kunden er hjemmehgrende. Dog fastholdes i
Radets direktiv 2002/38/EF’, der blev udstedt i juni 2002, princippet om, a e
handelsoperatarer fra lande uden for EU kun ska have med én momsmyndighed i én
medlemsstat efter eget valg at gare (en étsteds: (one-stop-) ordning).

Kommissionen er overbevist om, at one-stop-modellen kan forenkle de fiskale forpligtel ser
for et betydeligt starre antal virksomheder, end den ger i dag. Pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne and& Kommissionen, at der i gjeblikket i Den Europadske Union er ca
250 000 momsregistreringer, som vedregrer virksomheder etableret i andre medlemsstater.
Navnlig vil EU-virksomheder, der udever gramseoverskridende virksomhed, som bevirker, at
de far et momstilsvar i medlemsstater, hvor de ikke er fysisk til stede, kunne nyde godt af en
mere udbredt anvendelse af en sadan ordning. Afgiftspligtige personer, der er omfattet af
fjernsalgsarrangementerne, er givetvis en af de vigtigste bergrte virksomhedskategorier.
Ordningen kan dog ogsd anvendes pa andre transaktioner, navnlig leverancer, der omfatter
installering eller montering, arbejde pa fast gjendom, flytninger, salg pa udstillinger, messer
eller markeder osv.

Som feglge af den foreddede udvidede anvendelse af “reverse charge’ pa leverancer, der
omfatter installering eller montering, arbejde pa fast gjendom og ydelser i henhold til artikel
9, stk. 2, litra c), vil one-stop-ordningen for disse transaktionstypers vedkommende kun
omfatte B2C-transaktioner. Pa den anden side vil B2B-transaktioner, for hvis vedkommende
der ikke anvendes “reverse charge”, blive omfattet af one-stop-ordningen.

Dette bevirker, a ndr en EU-erhvervsdrivende udever afgiftspligtig virksomhed i en
medlemsstat, hvor han ikke er etableret:

6 K OM(2000) 349 endelig.

! Raédets direktiv 2002/38/EF af 7. maj 2002 om aendring og midlertidig aendring af direktiv 77/388/EQF
hvad angér mervaadiafgiftssystemet for radio- og tv-spredningstjenester og visse elektronisk leverede
tjenesteydelser (EFT L 128 af 15.5.2002, s. 41).
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- er det enten kunden, der skal opfylde de momsmaessige forpligtelser under "reverse
charge™ordningen, sdledes at den ikke-etablerede erhvervsdrivende ikke har nogen
angivel sesmaessige forpligtel ser i beskatningsmed|emsstaten

- eller ogsa er det den ikke-etablerede erhvervsdrivende, der er den afgiftspligtige,
sdedes a han kan opfylde sine angivelsesmasssige forpligtelser under one-stop-
ordningen.

Hvis den pagaddende erhvervsdrivende vedger at benytte one-stop-ordningen, er det derfor
kun ngdvendigt, at han er momsregistreret i den medlemsstat, hvor han er etableret.

Denne one-stop-ordning ber kunne vadges af afgiftspligtige personer, fordi nogle
erhvervsvirksomheder, der i forvejen direkte er registreret i en anden medlemsstat end deres
egen, vil gnske at opretholde denne situation. Eksempelvis er en erhvervsdrivende, der k«al
fremlasgge en arlig angivelse i én medlemsstat, hvor han ikke er etableret, maske ikke
interesseret i at anvende one-stop-ordningen. Pa den anden side skal en erhvervsdrivende, der
vadger ssgordningen, opfylde é harmoniseret seet forpligtelser, som omfatter alle hans
leverancer, der er afgiftspligtige i de medlemsstater, hvor han ikke er etableret. Disse
forpligtelser ber opfyldes elektronisk, sdledes at oplysningerne let kan fremsendes til hver
enkelt forbrugsmedlemsstat.

Ansvaret for vurderingen a og kontrollen med afgiften ber fortsat pahvile
forbrugsmedlemsstaten, hvis egen momslovgivning (navnlig med hensyn til satser) vedbliver
med at finde anvendelse. Den ikke-etablerede af giftspligtige person har dog den fordel, at han
(i forbindelse med registrering og angivelser) kun skal kontakte sin nationale forvaltning og
anvende et harmoniseret ssd  efterlevelsesregler  (for  registreringsformularen,
afgiftsangivel sens indhold og hyppighed samt betaling og tilbagebetaling).

Det skal dog bemagkes, at:

— pengeoverfarslerne skal foretages direkte mellem den afgiftspligtige person og hver
enkelt forbrugsmedlemsstat. Erfaringerne med den eksisterende saxordning for
elektronisk handel har vist, a det er en ssadeles bebyrdende opgave for
identifikationsmedlemsstaten at omfordele penge modtaget fra afgiftspligtige. En
opbygning af den type omfattende kassestyring, der er ngdvendig til behandling af de
pengestramme, som falger af en langt mere omfattende anvendelse, ville ikke vaae
nogen redlistisk mulighed. Det er dog sandsynligt, at finansielle formidlere eller
andre betroede tredjeparter, der er tjenesteleveranderer, kan tilbyde operat@rerne
under denne ordning en betalingsfunktion, som fritager disse for de byrder, der
knytter sig til et betydeligt antal betalinger. En sadan erhvervsmasssig service ville
vage saaligt attrektiv for mindre operatarer, men skulle baseres pa den
erhvervsmaessige realitet

- de nationale forpligtelser ikke indgar i saordningen, og at de indenlandske

efterlevelsesregler (sdsom angivel sesperioder, betaling og tilbagebetaling) vedbliver
med at finde anvendelse. De medlemsstater, der gnsker at medtage disse forpligtel ser
i one-stop-ordningen, kan gere det. Arsagen til denne udelukkelse er, at der ikke med
one-stop-ordningen tilstrasbes en fuldstandig harmonisering af de nationade
forpligtelser, idet Kommissionen pa det nuvaarende stade hverken anser noget sadant
for redistisk eller ngdvendigt.
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Dreftelserne med medlemsstaterne har gjort det klart, at eftersom antalet af potentielle
erhvervsdrivende under en EU-intern one-stop-ordning vil vaare langt sterre end det antal, der
i dag er omfattet af ssgordningen for elektronisk handel (potentielt over 200 000
erhvervsdrivende sammenholdt med langt under 1 000 under e-servicearrangementerne),
udger en blot og bar efterligning af denne ordning ikke nogen realistisk approach.

Under de nuvagrende arrangementer har erhvervsvirksomheder, som har forpligtelser i
medlemsstater, i hvilke de ikke er etableret, pligt til at foretage direkte betaling til de
medlemsstater, hvor transaktionerne er momspligtige. Denne situation gedder bade for
erhvervsdrivende, der er etableret i EU, og erhvervsdrivende, der er etableret uden for EU.
Tilsvarende kan medlemsstaterne med hensyn til tilbagebetaling af afgifter enten foretage en
tilbagebetaling eller overfare det overskydende belgb til den felgende afgiftsperiode. Efter
Kommissionens opfattelse ber de nuvaaende arrangementer for betaling og tilbagebetaling af
afgifter viderefares for erhvervsdrivende, der benytter one-stop-ordningen.

Ikke-etablerede afgiftspligtige personers levering af elektroniske tjenesteydelser til ikke-
afgiftspligtige personer udger en undtagelse fra det normale princip for betalinger og
tilbagebetalinger. |kke-etablerede erhvervsdrivende, der ger brug af sarordningen for
elektronisk leverede tjenesteydelser, foretager én betaling til identifikationsmedlemsstaten,
som derefter omfordeler det relevante belab til forbrugsmediemsstaterne. Der findes saalige
arrangementer  for inddrivelse af indgdende afgift, som palasgges ikke-etablerede
afgiftspligtige personer, der leverer elektroniske tjenesteydelser. Efter Kommissionens
opfattelse ber den pagaddende seerordning ikke pa det nuvegende stade omfattes af dette
fordag.

| henhold til artikel 5i Radets direktiv 2002/38/EF tager Radet inden den 30. juni 2006 den
nuvaarende saaordning for elektronisk leverede tjenesteydelser op til revision pa grundlag af
en rapport fra Kommissionen. Der vil i den forbindelse blive foretaget en undersogelse af
forbindelsen mellem den foresldede one-stop-ordning og ehandelsarrangementerne og af
mulighederne for at optage sidstnaa/nte i one-stop-ordningen.

3. REVISION AF OTTENDE MOMSDIREKTIV

Den dérligt fungerende tilbagebetalingsprocedure under ottende direktiv har i mange ar skabt
betydelige problemer for bade de erhvervsdrivende og medlemsstaternes nationale
forvaltninger. Erhvervsdrivende og deres reprassentative organisationer har indgivet klager
over den tid, det tager at fatilbagebetalt skyldige midler.

K ommissionen fremsatte derfor i juni 1998° et forslag til direktiv med det forma at erstatte
tilbagebetalingsproceduren for moms i ottende momsdirektiv. med en ny ordning for
tilbagebetaling af moms erlagt i en anden medlemsstat. Under den foresldede ordning vil der
blive tilbagebetalt moms til afgiftspligtige personer direkte via de momsangivelser, som de
indgiver i den medlemsstat, hvor de er etableret (den sdkaldte gramseoverskridende
fradragsret). Denne ordning vil i hgj grad gere tingene lettere for de erhvervsdrivende,
eftersom de sates i stand til at fa tilbagebetalt moms, der er palagt dem i enhver anden
medlemsstat, pa samme méade som deres nationale moms.

8 KOM (1998) 377 endelig.
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Dette forslag opnaede bred opbakning blandt de erhvervsdrivende og en positiv udtalelse fra
Europa-Parlamentet og Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg. Der er dog endnu
ikke opnaet nogen enighed om fordaget i Radet.

Et af de vigtigste spegrgsmd, som forhindrede Radet i at na til enighed, var det forhold, at
tilbagebetalingen af moms til den erhvervsdrivende under den foreslaede ordning ville finde
sted i henhold til fradragsreglerne (navnlig “tax  blocking’-reglerne) i
etableringsmedlemsstaten, medens tilbagebetalingen af moms under den nuvegrende
momsprocedure finder sted i henhold til fradragsreglerne i den medlemsstat, hvor udgifterne
palgber. Dette ville have gvet negativ indflydelse pA momsindtasgterne for de medlemsstater,
hvor momsen blev betalt, dersom de i gjeblikket har en mere restriktiv fradragsordning.

Det er stadig Kommissionens faste overbevisning, at fordaget fra 1998 begrebsmaessigt er den
bedste méde at andre den nuveaende tilbagebetalingsprocedure pa. Den ma dog ogsa
erkende, at Radet pa trods af visse formandskabers betydelige indsats for at na frem til et
kompromis ikke har kunnet na til enighed om forslaget efter 6 ars forhandlinger. Som falge
deraf befinder de erhvervsdrivende sig stadig i en saardeles utilfredsstillende situation.

Kommissionen foreddr derfor en anden metode til modernisering af den nuvagende
tilbagebetalingsprocedure i ottende direktiv, dog uden aandring af dennes grundlasggende
principper. Under den foresldede procedure skal anmodninger om tilbagebetaling fortsat
behandles af den medlemsstat, hvor momsen blev erlagt, det tilbagebetalingsberettigede bel gb
fastsadtes i henhold til fradragsreglerne i den medlemsstat, hvor udgifterne er palgbet, og
tilbagebetalingerne foretages direkte af den pagaddende medlemsstat til den anmodende
afgiftspligtige person.

De foreddede andringer vedrarer farst og fremmest brugen af moderne teknologi til
indgivelse af anmodninger om en tilbagebetaling. Ligesom det er tilfaddet for den pataankte
one-stop-ordning, indgiver en afgiftspligtig person sine anmodninger om tilbagebetaling
elektronisk via en portalwebside, der forvaltes af skatteveesenet det sted, hvor den
afgiftspligtige person er etableret. Det er ikke laangere negdvendigt at indgive originae
fakturaer eller importdokumenter; kun de relevante oplysninger om disse dokumenter skal
fremsendes el ektronisk.

Denne portal sikrer dernaest, at anmodningen rettes til den medlemsstat, hvor udgifterne er
palgbet. Etableringsmediemsstaten foretager en indledende efterprovning af sin database for
afgiftspligtige personer. Denne indledende efterpravning erstetter i realiteten det nuvazrende
certifikat, hvormed etableringsmedlemsstaten bekradter den afgiftspligtige persons status.
Etableringsmedlemsstatens fremsendelse af dataene til tilbagebetalingsmedlemsstaten udger
bekradtelsen af, at anmodningen er indgivet af en aktiv afgiftspligtig person.

Aendringen af den nuvaarende procedure til en elektronisk procedure er ensbetydende med en
lavere arbejdsbyrde for de tilbagebetalende medlemsstater, og Kommissionen mener derfor, at
behandlingstiden for anmodninger bar kunne nedsadtes fra 6 til 3 maneder. Inden for dette
tidsum bgr den medlemsstat, hvor udgifterne er pdgbet, tredfe en besutning om
anmodningen. | nogle tilfadde kan denne bedlutning vaae en anmodning om yderligere
oplysninger. | sa fald ber der inden for tre maneder efter den dato, pa hvilken de gnskede
oplysninger afgives, tradfes en endelig beslutning om anmodningen.

For at forbedre de afgiftspligtige personers retlige stilling under proceduren fastsedtes det
desuden, at anmodningen ikke kan afvises, nar farst fristen er overskredet. Desuden ska der
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betales en rente pa 1% om maneden (beregnet af det tilbagebetalte belghb) af ubetate
tilbagebetalingsbel gb. Renteperioden straskker sig fra den dag, pa hvilken tilbagebetalingen
skulle finde sted, til den dag, pa hvilken den rent faktisk blev foretaget til den afgiftspligtige
person.

4, UDELUKKEL SER FRA FRADRAGSRETTEN

Ovennaarnte forsdag, som Kommissionen fremsatte i 1998, indeholder ud over afsnittet om
aandring af tilbagebetalingsproceduren i ottende momsdirektiv et afsnit om udgifter, der ikke
er berettiget til fuldt momsfradrag. Malet var en indbyrdes tilnaamelse af de nationale regler,
der i gieblikket er stagkt uensartede pa dette omréde. Dette var en vigtig forudsagning for, at
det var muligt at foretage fradrag i henhold til etableringsmedlemsstatens regler.

Kommissionen foreslog en tilpasning a reglerne vedrgrende personbiler, logi, mad og
drikkevarer, luksusvarer, underholdning og repraesentation.

De budgetmaessige virkninger, som Kommissionens forslag havde for visse medlemsstater,
var imidlertid et vigtigt punkt under dreftelsen. Nogle mediemsstater insisterede i Radet pa en
mere fleksibel approach. Som anfart ovenfor er der ikke opndet enighed i Radet om dette
fordag.

En sadan indbyrdes tilneemelse af reglerne om fradragsret vil ikke vaare ngdvendig under den
reviderede approach, som Kommissionen nu fremlasgger. For at lette funktionsméaden for den
foreslede tilbagebetalingsprocedure vil det dog vaae gnskeligt at harmonisere i det mindste
anvendel sesomrédet for de udgifter, som kan udelukkes fra fradragsretten.

Derved far erhvervsdrivende, der indgiver anmodninger om tilbagebetaling under den ovenfor
beskrevne procedure, ngjagtigt kendskab til, for hvilke varer og ydelser der kan foreligge
salige regler i den enkelte medlemsstat. De normale fradragsregler finder anvendelse pa alle
varer og ydelser, der ikke specifikt er omhandlet i §ette momsdirektiv.

Under denne approach ma medlemsstaterne kun anvende udel ukkelser fra fradragsretten pa:
—  motorkeretgjer, skibe og fly
—  regser, logi, mad og drikkevarer
— luksusforbrug, underholdning og reprassentation.

| "standgtill”-bestemmelsen i artikel 17, stk. 6, er der ingen definition af varer og ydelser,
hvorpa medlemsstaten kan anvende "tax blockings’. | det nuvagende fordag forpligtes
medlemsstaterne til at ophaave de "tax blockings’, der anvendes pa varer og ydelser, som ikke
er fastlagt i den foresldede artikel 17a. P& den anden side sikrer det for de varer og ydelser,
der er omhandlet i artikel 17a, medlemsstaterne en fuld fleksibilitet med hensyn til at revidere
deres national e begramsninger, som de ikke har under de nugaddende regler.

5. UDVIDET BRUG AF " REVERSE CHARGE" -ORDNINGEN

For B2B-transaktioner, der er momspligtige i den medlemsstat, hvor kunden er etableret,
indebagrer det forhold, a den erhvervsmasssige kunde geres til den dgiftspligtige person
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("reverse charge’ordningen), at beskatningen finder sted pa forbrugsstedet, uden at
leverandaren skal opfylde fiskale forpligtelser i forbrugsmedlemsstaten.

For visse transaktioners vedkommende er denne ordning allerede obligatorisk. Hvis den
afgiftspligtige leverance af varer eler ydelser foretages af en ikke-etableret afgiftspligtig
person, har medlemsstaterne desuden mulighed for i deres nationale lovgivning at fastsadte,
pa hvilke transaktioner denne ordning skal finde anvendelse med hensyn til betaling af moms.

Kommissionen foresldr nu, at anvendelsesomradet for den obligatoriske "reverse charge’-
ordning udvides i tilfadde, hvor en ikke-etableret afgiftspligtig person foretager levering af
varer, der installeres eller monteres af eller pa vegne af leveranderen, levering af ydelser i
tilknytning til fast gendom og ydelser omfattet af artikel 9, stk. 2, litra ¢), I gette
momsdirektiv, og kunden er en afgiftspligtig person, der er momsregistreret.

Brugen af “reverse charge” fritager den ikke-etablerede erhvervsdrivende for visse
momsmasssige forpligtelser sdsom indgivelse af momsangivelser. Nar der er palagt den
erhvervsdrivende moms af udgifter, der er pdlebet i den medlemsstat, hvor transaktionen
finder sted, vil det derfor vage ngdvendigt, at han begsaer denne moms tilbagebetalt via
tilbagebetalingsproceduren, eftersom han ikke kan fradrage kebsmomsen via en
momsangivelse. Dette er arsagen til, at denne del af forslaget tydeligt er forbundet med den
del, der vedrarer indfarelsen af en one-stop-ordning for tilbagebetalingsproceduren.

| tilfedde, hvor det er tydeligt, a der jeevnligt vil blive pdagt den ikke-etablerede
erhvervsdrivende betydelig kebsmoms i forbindelse med udevelsen af hans aktiviteter, farer
brugen af "reverse charge”’-ordningen imidlertid til en yderligere administrativ byrde i
forbindelse med anmodningen om tilbagebetaling af kabsmoms. Dette er eksempelvis
tilfaddet, n&r ikke-etablerede afgiftspligtige personer deltager i en kasde af indenlandske
leverancer af varer pd en medlemsstats nationale omréde. Disse typer transaktioner er derfor
ikke omfattet af Kommissionens foresldede udvidelse af "reverse charge’.

Artikel 21 i gette momsdirektiv skal aandres i overensstemmel se hermed.

6. FORENKLING AF SMA OG MELLEMSTORE VIRKSOMHEDERS MOMSM /ASSIGE
FORPLIGTELSER

| gjeblikket indeholder siette momsdirektiv nogle temmelig strenge bestemmelser om, hvornar
medlemsstaterne ma tilstd sma virksomheder en afgiftsfritagelse. Der er som led i de
successive udvidelser indremmet talrige undtagelser fra disse bestemmelser, og der er derved
opstéet en situation, hvor medlemsstaterne overhovedet ikke har samme vilkar. Desuden blev
det tilladt medlemsstater, der pa tidspunktet for sette momsdirektivs udstedelse i forvejen
havde en undtagelsestaaskel, der var hgjere end den i dette direktiv fastsatte, at opretholde
disse tagskler og endog forhgje dem for at bevare deres vaadi i faste priser.

Efter Kommissionens opfattelse bar der gives medlemsstaterne starre fleksibilitet med hensyn
til fastszatelse af den taarskel, under hvilken afgiftspligtige personer kan fritages. Der foreslds
derfor et maksimum pa 100 000 EUR, som skulle give mediemsstaterne den pakraevede
autonomi til at indfare den ordning, som de anser for den mest hensigtsmaessige pa baggrund
af strukturen i deres nationale gkonomi.

Denne nye teaskel begr dog ikke gve nogen indflydelse pd den nuvasende metode til
beregning af medlemsstaternes bidrag til EU's budget, for sa vidt angar egne momsi ndtaegter.
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Desuden ber det i retsakten klarlasgges, at medlemsstaterne kan benytte forskellige taarskler,
eksempelvis for at differentiere mellem afgiftspligtige personer, der leverer varer, og
afgiftspligtige personer, der preesterer ydelser. Denne differentiering bar anvendes pa et ikke-
diskriminerende grundlag under hensyn til objektive kriterier.

Taasklen pa 100 000 EUR bgr gadde fra datoen for dette direktivs ikrafttrasden. Dette belab
kan eventuelt forhgjes pa et senere stade, men kun for at bevare dets veadi i faste priser i
medlemsstaterne.

7. FIERNSALGSARRANGEMENTER

Da det indre marked blev en redlitet den 1. januar 1993, blev der i den fadles momsordning
indsat saarlige arrangementer for beskatning pa bestemmel sesstedet ved salg inden for EU af
nye transportmidler, salg inden for EU til fritagne afgiftspligtige personer eller ikke-
afgiftspligtige juridiske personer, hvis kab oversteg en vis tagskel, og fjernsalg til private
kunder. Begrundelsen for indfarelsen af disse sagordninger i 1993 — dvs. riskoen for
utilstrakkeligt harmoniserede afgiftssatser, som farer til konkurrencefordrgning — er
tydeligvis stadig aktuel. Kommissionen foreslar derfor ikke, at disse ordninger ophaeves, men
| stedet, at anvendelsen deraf forenkles.

Momsarrangementerne for fjernsalg er fastsat i artikel 28b, litra B, i gette momsdirektiv, som
fastsadter et dobbelt beskatningssystem. Fjernsalg af varer afgiftsberigtiges som hovedregedl i
ankomstmedlemsstaten, nar det drejer sig om varer, der er afsendt af sedgeren. Der er dog en
undtagelse: fjernsalg skal fortsat afgiftsberigtiges i afgangsmedlemsstaten, hvis felgende to
betingel ser er opfyldt:

—  Den samlede vaadi af leverancerne af varer til ankomstmediemsstaten i det
foregdende kalenderdr oversteg ikke 100000 EUR, hvilket belgb aof
bestemmel sesmedlemsstaten kan nedsedtes til 35 000 EUR, hvis den frygter, at
tegsklen pad 100000 EUR kan fere til avorlig fordrgining aof
konkurrencevilkarene.

—  Leverancerne ma ikke omfatte punktafgiftspligtige varer. Dette betyder, at
fjernsalg af punktafgiftspligtige varer altid beskattes i bestemmel seslandet uden
anvendelse af ovennaavnte taaskler.

Medlemsstaterne skal dog tillade den afgiftspligtige person, der foretager fjernsalg, at vadge
beskatning i bestemmelsesmediemsstaten i tilfadde, hvor tearsklen pa 35 000/100 000 EUR
ikke er naet.

De nuvagende arrangementer er komplicerede for afgiftspligtige personer. Medmindre
operatgrerne vadger beskatning i bestemmelsesmediemsstaten, skal de overvage deres
omsadning i hver mediemsstat for at kende beskatningsstedet for de leverancer, de foretager,
og holde rede pa de forskellige relevante teaskler. Den nuvaaende ordning kan derfor
forenkles ved at anvende én taaskel, der fastsadtes for ale medlemsstater, i stedet for taarskler
for hver medlemsstat for sig, som det i gjeblikket er tilfaddet.

Taasklen ber fastsadtes til et niveau, som udelukker erhvervsvirksomheder, der ikke deltager i
fijernsalg pa et regelmasssigt grundlag. Pa den anden side bar taasklen ikke vaae en simpel
multiplikation af de nuvaaende taarskler og antallet af medlemsstater. Kommissionen foreslar
i stedet en taarskel pa 150 000 EUR ud fra fglgende betragtninger:
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En taaskel pa 150 000 EUR bar udelukke erhvervsdrivende, der pa et lgjlighedsvist grundlag
transporterer varer til deres kunder i en anden medlemsstat, fra fjernsalgsarrangementerne. Pa
den anden side vil erhvervsdrivende, der pa et regelmasssigt grundlag deltager i fjernsalg,
vaae momspligtige i medlemsstater, hvor de ikke er etableret. Ved at gare brug af one-stop-
ordningen, der er den vigtigste bestanddel af dette fordag, kan disse erhvervsdrivende i
betydelig grad forenkle de momsmaessige forpligtelser, der skal opfyldes i hver medlemsstat,
hvor de gennemfarer afgiftspligtige transaktioner.

Desuden mener Kommissionen, at den afgiftspligtige person vedblivende skal have mulighed
for at veelge beskatning i bestemmelsesmedlemsstaten. Selv. om en ophaevelse af denne
mulighed ville forenkle saordningen i retlig henseende, kan den rent faktisk bringe
erhvervsvirksomhederne i en ugunstig konkurrencemasssig stilling, navnlig hvis handelen
vedrorer varer, der er underkastet en lav momssats i varernes ankomstmed|emsstat.

Efter Kommissionens opfattelse bar det tillades den afgiftspligtige person at gere brug af
muligheden saarskilt for hver medlemsstat, som det ogsd i gjeblikket er tilfaddet. Sa lamnge den
afgiftspligtige person ikke er ndet op pa den foresldede taarskel pa 150 000 EUR, kan han
vadge beskatning af sine leverancer i mediemsstat A, medens hans transaktioner i andre
medlemsstater beskattes i etableringsmedliemsstaten. Ved beregningen af tearsklen skal der
naturligvis bade tages hensyn til det fjernsalg, der beskattes i ankomstmediemsstaten (som
folge af brugen a valgmuligheden), og det fjernsalg, der beskattes |
etableringsmed|emsstaten.

8. AENDRING AF FORORDNING (EF) NR. 1798/2003 MED HENBLIK PA AT SIKRE DEN
INFORMATIONSUDVEKSLING, DER ER N@DVENDIG FOR INDF@RELSEN AF EN ONE-
STOP-ORDNING OG TILBAGEBETALINGSPROCEDUREN (REVISION AF OTTENDE
DIREKTIV)

For at gere det muligt for afgiftspligtige personer at have & kontaktsted for momsmaessig
efterlevelse i deres identifikationsmedlemsstat (bade for one-stop-ordningen for moms og den
procedure, der skal erstatte tilbagebetalingsproceduren i ottende direktiv) er det ngdvendigt at
opbygge et system for informationsudveksling mellem skattevaesener.

Pa samme nade, som det er tilfaddet for den sagordning, der er indfert for elektroniske
leverancer, bar en sidan informationsudveksling opbygges inden for den retlige ramme for
det administrative samarbejde pA momsomrédet (Radets forordning (EF) nr. 1798/2003) og
udel ukkende baseres pa elektroniske meddel el ser.

Dette elektroniske system til stette for den informationsudveksling, der er pakrasvet under
one-stop-ordningen og den procedure, der skal erstatte ottende direktiv, skal integreres i et
moderniseret VIES (momsinformationsudveksingssystem) for at geare det muligt at
formindske byrden pa skattevasenerne. Kommissionen foretog i begyndelsen af 2004 en
feasibility-undersggelse med henblik pa indferelse af et nyt forbedret VIES (VIES I1), som
tilgodeser de fornadne krav til one-stop-ordningen. Navnlig vil det blive ngdvendigt at pase,
at information, som afgiftspligtige personer afgiver elektronisk til deres egen medlemsstat,
kan modtages og bearbejdes. Den sdledes modtagne information bar automatisk videresendes
til den relevante medlemsstat, hvor leverancerne finder sted, eller hvor der anmodes om
tilbagebetaling, uden nogen indgriben fra identifikationsmedlemsstatens side.
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0. FORESLAEDE ANDRINGER
9.1. Andringer af gette momsdirektiv (forenkling af forpligtelser)
9.1.1. Andring af artikel 17, stk. 4

Artikel 17, stk. 4, andet afsnit, litra a), udgar. Denne bestemmelse er nu optaget i artikel 1 i
det foresldede direktiv om revision af tilbagebetalingsproceduren for afgiftspligtige personer,
som ikke er etableret pa land ets omrade.

9.1.2. Hetning af artikel 17, stk. 6

Artikel 17, stk. 6, ophaeves, hvorved den bestemmelse, i henhold til hvilken medlemsstaterne
kan opretholde alle de udelukkelser, som pa tidspunktet for sjette momsdirektivs ikrafttrasden
var gaddende i henhold til deres nationale lovgivning, udgdr.

Som falge deraf finder de normale regler i artikel 17, stk. 1-5, anvendelse pa alle udgifter, der
ikke udtrykkeligt er omhandlet i den nye artikel 17a

9.1.3. Indsadtelse af artikel 17a

Denne artike giver medlemsstaterne mulighed for a anvende hele dler devise
begraasninger (eksempelvis fradrag til standardsats) af retten til at fradrage kabsmoms.
Denne mulighed er imidlertid begramset til de udgifter, der specifikt er nsevnt i artiklen.

Der gives en definition af "motorkeretgjer” og "udgifter i tilknytning til motorkeretgjer” for at
sikre, at anvendelsesomradet for de potentielle begramsninger, som medlemsstaterne
anvender, er harmoniseret.

Desuden indeholder artiklen en liste over motorkeretgjer, for hvis vedkommende
medlemsstaten som falge af deres anvendel se ikke ma begramse fradragsretten.

Ud over motorkeretgjer giver denne artikel ogsd mediemsstaterne mulighed for at anvende
hele eller delvise begraansninger af fradragsretten for skibe og fly, rejser, logi, mad og
drikkevarer, luksusforbrug, underholdning og reprassentation.

9.14. /Endring af artikel 21, stk. 1, litra b)

Denne andring ger det obligatorisk for alle medlemsstater at udpege kunden som den
afgiftspligtige person i forbindelse med levering af varer, der installeres eller monteres af eller
pa vegne af leverandaren, levering af ydelser med tilknytning til fast giendom og ydelser
omfattet af artikel 9, stk. 2, litra ), sdsom arbejder pa lgseregenstande, hvor leverandaren
ikke er etableret pa landets omrade, og hvor kunden er momsregistreret i den medlemsstat,
hvor leverancen finder sted.

Det skal bemaakes, at den mulighed, som medlemsstaterne i henhold til artikel 21, stk. 1, litra
a), har for at kraeve, at kunden er den afgiftspligtige person i de sager, der ikke er omfattet af
artikel 21, stk. 1, litrab) og c), opretholdes.

9.1.5. Indsadtelse af artikel 22b

| denne artikel fastsadtes alle regler for one-stop-ordningens funktionsmade.
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9.15.1. LitraA

| denne litra fastlagges, hvad der i denne artikel forstas ved "identifikationsmedlemsstat" og
"forbrugsmediemsstat”.

9.152. LitraB

| denne litra fastlaagges anvendelsesomrédet for sagrordningen, der vedrarer afgiftspligtige
personer, som leverer varer eler ydelser, for hvilke de er afgiftspligtige, i en eller flere
medlemsstater, hvor de ikke er etableret. Saarordningen for ikke-etablerede erhvervsdrivende,
der leverer elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige personer i henhold til artikel
26c, er imidlertid fortsat gaddende. De erhvervsdrivende, der ger brug af den pagaddende
sagordning, udelukkes derfor fra one-stop-ordningen.

Ordningen er frivillig for de pageddende afgiftspligtige personer, og de kan vedblive med at
opfylde deres momsmeaessige forpligtelser i henhold til de normale regler, der er fastsat af den
enkelte medlemsstat, hvis de anser dette for at veare mere hensigtsmaessigt i deres situation.

9.1.53. LitraC

Denne litra omhandler registreringsproceduren under ssgordningen. Hovedansvaret for
registreringen af afgiftspligtige  personer under sagordningen pahviler
identifikationsmedlemsstaten pa begaaing af den afgiftspligtige person.

Desuden fastlegges der i litraen procedurer for meddelelse af alle aandringer af
registreringsdataene samt for etning i registeret. Disse procedurer er fuldt elektroniske.

Desuden fastsadtes der i litraen ssalige bestemmelser for afgiftspligtige personer, der er
etableret i mere end én medlemsstat. Hovedformdlet dermed er at da fast, at hver etablering
pd et saaskilt grundlag kan berettige til ssgordningen for sine egne leverancers
vedkommende.

9.1.54. LitraD

| denne litra fastsadtes regler, i henhold til hvilke forbrugsmediemsstater ikke ma
momsregistrere afgiftspligtige personer, der er registreret under ssarordningen, og derfor ikke
give dem noget momsnummer i henhold til artikel 22, stk. 1, litra c).

9.1.55. LitraE

| denne litra fastsadtes en forpligtelse for afgiftspligtige personer, der er registreret under
sagordningen, til a indgive en momsangivelse ad elektronisk vej.

Denne momsangivelse udger én momsangivelse med en saaskilt del for hver
forbrugsmed|emsstat.

Desuden indfares der ved denne litra en saalig regel for lister, slledes at et saaskilt
momsregistreringsnummer ikke er ngdvendigt ved indgivelse af lister, hvor disse kraeves i
tilfedde som f.eks. en afgiftspligtig persons overfarsel af sine egne varer til en anden
medlemsstat. Den ikke-etablerede afgiftspligtige person, som benytter ordningen, anvender sit
eget momsregistreringsnummer, der er udstedt i hans etableringsmedlemsstat, og oplyser, til
hvilke medlemsstater varerne pa listen blev overfart.
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9.1.56. LitraF

| denne litra fastsadtes regler for betalinger og tilbagebetalinger. Alle overfersler af penge
foretages direkte mellem den afgiftspligtige person og forbrugsmediemsstaten.

Hvis det fradragsberettigede afgiftsbelgb i en momsperiode overstiger det skyldige
afgiftsbel @b, behandler forbrugsmedliemsstaten det overskydende belgb pa samme betingel ser
som dem, den i henhold til artikel 18, stk. 4, har fastsat for afgiftspligtige personer, der ikke
anvender one-stop-ordningen.

9.15.7. LitraG

| denne litra fastsadtes saarlige bestemmel ser for afgiftspligtige personer, der er etableret uden
for Den Europadske Union (inkl. de personer, der i gjeblikket er omfattet af sserordningen for
elektronisk handdl).

9.1.6. /Andring af artikel 24

| det aandrede stk. 2 fastlaggges den ramme, inden for hvilken medlemsstaterne, dersom de
ansker det, kan fastlesgge en undtagel sesordning for sma erhvervsdrivende.

Stk. 3 og 4 andres med henblik pa at klarlasgge, hvilke transaktioner der skal udelukkes fra
fritagel sen, og hvilke transaktioner der skal medregnes ved beregningen af den afgiftspligtige
persons omsadning. Dette er snarere en praesentationsmaessig end en substansmaessig aandring.

Stk. 8 og 9 udgér, fordi de ikke laangere er aktuelle.
9.1.7. Setning af artikel 24a

Artikel 24a, som omhandler teaaskler for de 10 nye medlemsstater, udgar, fordi
bestemmelserne vil blive overfladiggjort af den nye affattelse af artikel 24.

9.1.8. Andring af artikel 28b, litra B, stk. 2

Artikel 28b, litra B, stk. 2, andres med henblik pdi fjernsalgsarrangementerne at indszdte en
samlet taaskel, der finder anvendelse pa sdlg til ale mediemsstater bortset fra
etableringsmediemstaten, i stedet for en taaskel pr. medlemsstat.

9.1.9. Artikel 2

| denne artikel dlas det fast, at direktivet treeder i kraft efter den 1. juli 2006.

9.2. Nyt direktiv, der erstatter ottende direktiv om tilbagebetalinger af moms
9.21. Artikel 1

| denne artikel fastlasgges direktivets anvendelsesomrade, der ikke adskiller sig fra
anvendel sesomradet for det gaddende ottende direktiv.

9.22. Artikel 2

I denne artikel fastlasgges den afgiftspligtige person, der er berettiget til tilbagebetaling i
henhold til dette direktiv. Desuden udelukkes transaktioner, der er fritaget eller kan fritages i
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henhold til artikel 15 eller artikel 28c, litra A. Sigtet med denne udelukkelse er at sikre, at
momsen ikke tilbagebetales to gange, nemlig én gang til leveranderen som korrektion af den
moms, der oprindeligt blev palagt en leverance, som kan fritages, og én gang til keberen via
tilbagebetalingsproceduren.

9.23. Artikel 3

I denne artikel fastlaggges, hvilke transaktioner der er berettigede til tilbagebetaling, og
artiklen adskiller sig ikke vaesentligt fra den nuvagende affattelse af artikel 2 i direktiv
79/1072/EQF.

9.24. Artikel 4
| denne artikel fastsadtes reglerne for fastlaaygel sen af det tilbagebetalingsberettigede bel gb.

For det ferste skal en afgiftspligtig person gennemfere afgiftspligtige transaktioner i
etableringsmediemsstaten for at vage berettiget til tilbagebetaling. Nar den afgiftspligtige
person bade gennemfarer afgiftspligtige og fritagne transaktioner, har han delvis ret til
tilbagebetaling vedrarende farstnaa/nte transaktioner.

For det andet finder fradragsreglerne, navnlig de udelukkelser fra fradragsretten, der er fastsat
af den medlemsstat, hvor udgifterne er pal gbet, anvendelse.

Ved denne artikel fastssdtes de principper, der tidligere er knsesat af De Europesdske
Fedlesskabers Domstol i sag C-302/93 (Etienne Debouche) og sag C-136/99 (Société Monte
dei Paschi di Siend), i en retlig bestemmel se.

9.25. Artikel 5

| artikel 5 fastlaagges den procedure, ved hvilken en afgiftspligtig person kan indgive en
anmodning om tilbagebetaling. Denne anmodning indgives elektronisk i den afgiftspligtige
persons etableringsmed|emsstat.

Etableringsmedlemsstaten sarger for, at dataene fremsendes til den medlemsstat, hvor
udgifterne pal ab.

Det fastlasgges ogsa i denne artikel, hvilke oplysninger en afgiftspligtig person, der indgiver
en anmodning, skal afgive.

9.26. Artikel 6

Det fastlagyges i denne artikel, i hvilke perioder en anmodning om tilbagebetaling kan
indgives, og inden for hvilke frister fakturaer og importdokumenter kan indgives med henblik
pa tilbagebetaling. Desuden fastsadtes minimumsbelgbet for den tilbagebetaling, der kan
forlanges.

9.27. Artikel 7

| denne artikel slas det fast, at de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvor
anmodningen om tilbagebetaling er indgivet, inden for tre maneder underretter ansggeren om
deres bedlutning. Tilbagebetalinger foretages i samme periode.
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| salige tilfedde kan medlemsstaten anmode om yderligere oplysninger. | sa fald ber der
tredffes en bedutning inden for 3 maneder efter den dato, pa hvilken de forlangte oplysninger
er afgivet. Nar perioden pa 3 maneder er overskredet, kan tilbagebetalingen ikke langere
afvises.

9.2.8. Artikel 8

Det fastlaggges i denne artikel, at der skal betales en rente pa 1% om maneden, ndr
til bagebetalingsmedlemsstaten ikke overholder de i foregdende artikel fastsatte frister.

9.29. Artikel 9

Forslaget til direktiv bar erstatte det nuvaarende ottende direktiv. | safald skal dette direktiv
ophaeves.

9.3. Zndringer af forordning 1798/2003 om administrativt samar bejde vedr grende
mer var diafgift

9.3.1. Andring af artikd 1, stk. 1

Dette er en teknisk aadring med det forma at udvide forordningens anvendel sesomrade til
0gsa at omfatte udveksling af oplysninger, der er ngdvendige for en velfungerende one-stop-
momsordning.

9.3.2. Nyt kapitel Vla

Der indsadtes et nyt kapitel, som specifikt omhandler udveksling af oplysninger om one-stop-
ordningen fra 1. juli 2006.

9.3.2.1. Artikel 34a

| denne artikel fastlaagges anvendelsesomradet for informationsudvekslingen i henhold il
kapitel VI. Desuden dés det fast, a de definitioner vedrerende one-stop-ordningen
("identifikationsmedlemsstat” og "forbrugsmedlemsstat”), der er anfert i andringerne af gette
momsdirektiv, ogsa finder anvendelse pa forordning 1798/2003.

9.3.2.2. Artikel 34b

| denne artikel fastsadtes reglerne for udveksling af oplysninger om registrering (inkl. aendring
af registreringsdata og detning i registeret) af afgiftspligtige personer under saarordningen.

Informationsudvekslingen skal finde sted straks, hvilket betyder, at det er nedvendigt at
oprette et egnet elektronisk kommunikationssystem.

Samtlige medlemsstater skal modtage disse oplysninger, ogsa selv om der ikke foretages eller
vil blive foretaget nogen leverance pa deres omréde.

Desuden palamges etableringsmedlemsstaten ved denne artikel en forpligtelse til at overvage,
at dens afgiftspligtige personer overholder tearsklerne for fjernsalg, og give de evrige
medlemsstater meddelelse, nar taasklen for fjernsalg er overskredet.
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Alle detdjer vedrarende fastlaggelse af den tekniske besked beduttes efter
komitol ogiproceduren.

9.3.2.3. Artikel 34c

| denne artikel fastlaggges en forpligtelse for hver medlemsstat til at fere en gourfart database
vedrgrende alle afgiftspligtige personer, der er registreret under sserordningen.

9.3.2.4. Artikel 34d

| denne artikel fastsadtes regler for informationsudveksling om momsangivelser (inkl.
aandringer deraf).

Denne informationsudveksling skal ogsa finde sted straks.

Oplysningerne sendes kun til de mediemsstater, for hvis vedkommende afgiften er angivet.
Hver medlemsstat vil derfor kun modtage den del af angivelsen, som omhandler leverancer
foretaget pa dens eget omrade.

Alle detaljer vedrgrende fastlagygelse af de tekniske beskeder beduttes efter
komitologiproceduren.

9.3.2.5. Artikel 34e

| denne artikel fastlagges en forpligtelse for identifikationsmedlemsstaten til at opbevare de
oplysninger om afgiftsangivelserne, som er sendt til de gvrige medlemsstater.

Disse oplysninger opbevares i en minimumsperiode, der er ngdvendig af hensyn til systemets
tekniske funktionsmade (eksempelvis for at gere det muligt via systemet at pavise, at en
afgiftspligtig person i forvgen har indgivet en afgiftsangivelse vedrerende en bestemt
periode, og at der efterfelgende kun kan foretages en andring af disse data). Denne periode
vil skulle fastsadtes efter komitol ogiproceduren.

Medlemsstaterne vil naturligvis kunne opbevare disse oplysninger, som kan vaae en ssadeles
nyttig kilde til information til brug for deres egne fremtidige revisioner, i en laagere periode.

9.3.2.6. Artikel 34f

Denne artikel omhandler de oplysninger, der skal tilles til radighed for de afgiftspligtige
personer pa det enkelte skattevassens webside for at bistd erhvervsvirksomhederne med at
opfylde deres forpligtel ser.

Oplysningerne vil omfatte reglerne for one-stop-ordningen og de forskellige gaddende
nationale regler i den enkelte medlemsstat (sasom afgiftssatser).

Kommissionen vil vaare ansvarlig for koordinationen af denne opgave samt for oversadtelse.
De detaljerede regler fastsadtes efter komitol ogiproceduren.

9.3.2.7. Artikel 34g

| denne artikel fastsadtes saalige regler om kontrol af de afgiftspligtige personer, der er
registreret under ssaordningen. Ifglge disse regler vil forbrugsmedlemsstater kunne deltage i
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en kontrol, der er indledt af identifikationsmedlemsstaten. Sidstnaevnte vil vaae forpligtet til
at underrette farstneevnte om sadanne kontrolforanstaltninger.

Hvis forbrugsmediemsstaterne vadger at deltage i en sadan kontrol, finder de normale regler i
artikel 11 (tilstedevaaelse af skatteembedsmaand pa en anden medlemsstats omrade)
anvendelse.

9.3.3. Nyt kapitel VIb

Desuden indsadtes et nyt kapitel, som specifikt omhandler den informationsudveksling, der er
ngdvendig af hensyn til funktionsmaden for ordningen i det moderniserede ottende direktiv.

Ifelge artikel 34h fremsender identifikationsmedlemsstaten straks anmodningerne om
tilbagebetaling til kegbsmedlemsstaten. Ogsd her fastsadtes de tekniske detaljer efter
komitol ogiproceduren.

Det tilfgies i artikel 34i, at det vil vaae nadvendigt at afgive oplysninger til afgiftspligtige
personer om det foresdede direktiv om fastsadtelse af tilbagebetalingsproceduren og om

saalige nationale regler for de pagaddende tilbagebetalinger. Dette vil ske efter proceduren i
artikel 34f.
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2004/0261 (CNS)
Fordag til

RADETSDIREKTIV

om aendring af direktiv 77/388/E@F med henblik pa at forenkle de momsmaessige

forpligtelser

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 93,

under henvisning til forslag fra Kommissioner?®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg'?, og

ud fra felgende betragtninger:

1)

2

3

(4)

Q)

| forbindelse med det fadles mervaadiafgiftssystem (moms) er det nadvendigt at
forenkle erhvervdlivets forpligtelser, idet disse i gjeblikket er overdrevent bebyrdende
og derfor udger en trussel for et velfungerende indre marked ved i urimeligt omfang at
haanme erhvervsvirksomhedernes muligheder for at deltage i gkonomiske aktiviteter i
andre medlemsstater.

Fadles definitioner af de varer og ydelser, pa hvilke medlemsstaterne kan anvende hele
eller delvise begramsninger af fradragsretten, ber lette erhvervsvirksomhedernes brug
af tilbagebetalingsproceduren for moms i medlemsstater, hvor de ikke er etableret.

For transaktioner mellem afgiftspligtige personer, hvor leverandaren ikke er etableret i
den medlemsstat, hvor leveringen finder sted, ber en udvidelse af de tilfadde, hvor
kunden er momspligtig, fare til en forenkling af de momsmaessige forpligtelser for den
ikke-etablerede leverander uden at skabe en gget administrativ byrde for kunden.

Forpligtelserne for afgiftspligtige personer, der er momspligtige i medlemsstater, hvor
de ikke er etableret, bar forenkles ved at gere det muligt for dem at anvende en
" étstedsordning” (one-stop scheme), dvs. en ordning, som ger det muligt for dem,
dersom de gnsker det, at benytte ét elektronisk kontaktsted for identifikation og
angivelse af mervaadiafgift.

En sadan ordning bear vaare aben ikke kun for afgiftspligtige personer, der er etableret i
Fadlesskabet, men ogsa for afgiftspligtige personer, der, om end de ikke er etableret

10
11
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(6)

(7)

(8)

()

(10)

(11)

(12)

dér, gennemfarer afgiftspligtige aktiviteter i Fadlesskabet. Den bar dog ikke omfatte
afgiftspligtige personer, der leverer elektroniske tjenesteydelser til ikke-afgiftspligtige
personer, idet den ordning, der er indfert for at lette deres opfyldelse af de fiskale
forpligtel ser, opretholdes.

Der bar ikke pdlasgges operatarer i lande uden for Fadlesskabet, der er registreret
under saordningen, nogen forpligtelse til at udpege en fiskal repraesentant, da en
sadan forpligtelse ville udligne alle de fordele, der knytter sig til denne forenkling.

Afgiftspligtige personer, der er registreret under ssarordningen, bar opfylde de saalige
forpligtelser, der er fastsat i dette direktiv.

Overfarder af penge i form af betalinger eler tilbagebetalinger bar foretages direkte
mellem afgiftspligtige personer og forbrugsmedlemsstater.

Der bar indreammes mediemsstaterne en mere udbredt fleksibilitet med hensyn til
fastszatelse af den teaskel, under hvilken sma erhvervsvirksomheder kan fritages for
de momsmaessige forpligtelser. Denne fleksibilitet ber gere det muligt for den enkelte
medlemsstat at fastlasgge fritagelsen under hensyn til strukturen i dens nationale
gkonomi.

De salige fjernsalgsarrangementer ber forenkles ved fastsadtelse af én teaskel for
leverancer til alle andre medlemsstater end etableringsmediemsstaten i stedet for en
saaskilt taxskel for hver bestemmel sesmediemsstat.

Malene for dette direktiv kan ikke i tilstraskkeligt omfang opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af handlingens omfang bedre gennemfares pa fad | esskabsplan;
Fedlesskabet kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neavnte artikel, gér dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na disse mal.

Direktiv 77/388/EQDF ber derfor andres tilsvarende -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Direktiv 77/388/EQF aandres siledes:

@

Artikel 17 i den udgave, der findesi artikel 28f, andres sdledes:
(@ Stk. 4 andres sdledes:

(i) | farste afsnit, farste led, aandres udtrykket "direktiv 79/1072/EQF” til
" Radets direktiv xx/Xxx/EF(*)".

(i) | andet afsnit udgar litra a).

(iii) 1 andet afsnit, litra c), aandres udtrykket “direktiv 79/1072/EQF" til
"direktiv XX/XxXx/EF".
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2

3)
"(b)

(4)

*)EUTL[..]&[..],s[...]
(b) Stk. 6 udgdr.

Falgende artikel 17aindsadtes.

" Artikel 17a
Begramsninger af fradragsretten

Medlemsstaterne kan helt eller delvis begramse en afgiftspligtig persons ret til at
fradrage mervaadiafgift, der er plagt ham for felgende, jf. dog artikel 17, stk. 5:

(@ udgifter til luksusforbrug, underholdning og repraesentation

(b) udgifter til rejser, logi, mad og drikkevarer bortset fra udgifter, der palgber for
den afgiftspligtige person som led i hans aktivitet med levering mod vederlag
af rgser, logi, mad og drikkevarer

(©) udgifter i tilknytning il motorkeretgjer undtagen den afgiftspligtige persons
varelager af karetgjer og kaeretgjer til salg i forbindelse med udevelsen af hans
aktivitet samt karetgjer anvendt til taxivirksomhed eller kareskoleundervisning
eller anvendt til lge eller leasing

(d) udgifter i tilknytning til skibe eller fly undtagen sddanne, som udelukkende
tager sigte pa brug til forretningsmaessig personbefordring eller godstransport.

Medlemsstaterne kan med henblik pa stk. 1 fastsedte en procentvis minimal
anvendelse af motorkaretgjer til erhvervsmasssige formal.

Stk. 1 og 2 finder anvendelse pa alle motorkeretgjer bortset fra landbrugs- eller
skovbrugstraktorer, som normalt anvendes til personbefordring eller godstransport ad
landevej, med tilladt totalmasse pa ikke over 3 500 kg og med hgjst otte siddepladser
foruden farerens plads.

De tilknyttede udgifter omfatter kab af et keretgj, herunder kontrakter om montering
og lignende, fremstilling, erhvervelse i Fadlesskabet, import, leasing eller lge,
aandring, reparation eller vedligeholdelse, og udgifter til leverancer eller ydelser i
tilknytning til keretgjer og brug deraf.”

| artikel 21 i den udgave, der findesi artikel 28g, affattes stk. 1, litra b), siledes:

aftageren, der er en afgiftspligtig person, af en i artikel 9, stk. 2, litra €), omhandlet
ydelse eller aftageren, der er momsregistreret i indlandet, af varer, der er omfattet af
dei artikel 8, stk. 1, litra @), andet punktum, omhandlede arrangementer, eller ydelser
i henhold til artikel 9, stk. 2, litra @) ogc), eller artikel 28b, litra C, D, E og F, nar
varerne eller ydelserne leveres af en afgiftspligtig person, der ikke er etableret pa
landets omrade”

Falgende artikel 22b indsadtes:
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) " Artikel 22b
Etstedsordning for opfyldelse af forpligtelser i medlemsstater, hvor den afgiftspligtige
person ikke er etableret

A. Definitioner
| denne artikel forstéds med forbehold af andre fadlesskabsbhestemmel ser ved:

Q "identifikationsmedlemstat” den mediemsstat, i hvilken den afgiftspligtige person, der
er etableret | Fadlesskabet, har etableret sin erhvervsvirksomhed eller har et fast
forretningssted, fra hvilket varerne eller ydelserne leveres, eler, hvis han er etableret
uden for Fedlesskabet, den forbrugsmediemsstat, som den afgiftspligtige person
vadger at kontakte for at angive, hvorndr hans aktivitet som afgiftspligtig person i
Fadlesskabet begynder

(20  "forbrugsmedlemsstat” den medlemsstat, i hvilken leveringen af varerne eller
ydelserne anses for at finde sted i henhold til artikel 8, 9 og 28b.

B. Anvendel sesomrade

Medlemsstaterne tillader enhver afgiftspligtig person, der leverer varer eller ydelser, for
hvilke han er momspligtig i en eller flere forbrugsmediemsstater, hvor han hverken har
etableret sin erhvervsvirksomhed eller har et fast forretningssted, at opfylde sine forpligtel ser
ved at anvende den saordning, der er fastsat | denne artikel; dette gadder dog ikke for ikke-
etablerede afgiftspligtige personer, som leverer elektroniske tjenesteydelser til ikke-
afgiftspligtige personer, der gar brug af sserordningen i artikel 26c¢.

C. Registrering

1. Enhver afgiftspligtig person underretter identifikationsmedlemsstaten, nér han gnsker
a begynde at gere brug af étstedsordningen. Denne meddelelse afgives ad
elektronisk ve.

Den afgiftspligtige person afgiver de oplysninger, der er ngdvendige for hans
registrering under étstedsordningen. Han oplyser ogs3, om han i forvejen er
momsregistreret i medlemsstater, hvor han hverken er etableret eller har et fast
forretningssted, og oplyser i bekradtende fald, under hvilket momsnummer han er
registreret.

2. | dentifikationsmedlemsstaten registrerer inden for et rimeligt tidsrum den i stk. 1
omhandlede afgiftspligtige person. Til dette forma benytter medlemsstaten det
sagskilte nummer, der i forvgien er tildelt den afgiftspligtige person af hensyn til
hans forpligtelser under det interne system.

Afgiftspligtige personer, der har et forretningssted i mere end én medlemsstat, kan
anmode om, at hvert forretningssted registreres under étstedsordningen af hensyn til
deres leverancer i medlemsstater, hvor den afgiftspligtige person ikke har noget
forretningssted.

3. Enhver afgiftspligtig person giver identifikationsmedlemsstaten meddelelse om
enhver aandring af de registreringsdata, der er afgivet i henhold til stk. 1. Den
pagad dende meddel else afgives ad elektronisk ve.
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D.

Enhver afgiftspligtig person underretter identifikationsmedlemsstaten, nér han ansker
at ophare med at gere brug af ordningen, eller nér hans aktivitet aandrer sig i en sadan
udstrakning, at han ikke laengere kan vaae omfattet af étstedsordningen. Denne
underretning foregar ad elektronisk vej.

| dentifikationsmedlemsstaten sletter straks enhver afgiftspligtig person, som ikke
langere opfylder betingelserne for at vaae omfattet af étstedsordningen, i
identifikationsregisteret.

Navnlig udelukker identifikationsmedlemsstaten i felgende tilfadde afgiftspligtige
personer fra at deltage i étstedsordningen:

(@ nar den afgiftspligtige person meddeler identifikationsmedlemsstaten, at han
ikke langere leverer varer dler ydelser i nogen anden medlemsstat end
identifikationsmedlemsstaten

(b) ndr det pa anden made kan antages, at den afgiftspligtige persons afgiftspligtige
aktiviteter er ophart

(©) nar den afgiftspligtige person ikke laangere opfylder betingelserne for at métte
benytte ordningen

(d) nar den afgiftspligtige person vedholdende undlader at efterleve reglerne for
brugen af ordningen.

Identifikation

En afgiftspligtig person, der er registreret under étstedsordningen, skal kun identificeres i
henhold til artikel 22, stk. 1, litrac), i den medlemsstat, hvor han er etableret.

E

1.

Angivelser og lister

Enhver afgiftspligtig person, der er registreret under étstedsordningen, indgiver for
hvert kalenderkvartal til identifikationsmedlemsstaten en momsangivelse med
oplysning om alle de leverancer af varer og ydelser, for hvilke han er momspligtig i
medlemsstater, hvor han hverken har etableret sin erhvervsvirksomhed eller har et
fast forretningssted. Er den afgiftspligtige person ikke etableret i Fadlesskabet, skal
angivelsen ogsd omfatte leverancer foretaget i identifikationsmedlemsstaten.

Angivelsen, der skal indgives ad elektronisk vej, ska indgives inden for 20 dage
efter afslutningen af den periode, som den vedrarer.

Deni stk. 1 omhandlede angivelse indeholder for hver forbrugsmedlemsstat, hvor der
er forfaldet mervaadiafgift, alle de oplysninger, der er nadvendige til beregning af
det afgiftsbelgb, som skal pdlasgges, og de fradrag, der skal foretages i den af
angivelsen omfattede periode.

Den i stk. 1 omhandlede angivelse udtrykkes i euro. Forbrugsmediemsstater, som
ikke har indfart euroen, kan kraeve, at den del af angivelsen, som vedrarer levering af
varer og ydelser pa deres omrade, udtrykkes i deres nationale valuta.
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Nar en afgiftspligtig person i henhold til artikel 283, stk. 5, litrab), er forpligtet til at
indgive datai henhold til artikel 22, stk. 6, litra b), er det nummer, der er omhandlet i
artikel 22, stk. 6, litra b), tredje afsnit, andet led, det nummer, der er omhandlet i
samme afsnits farste led. Den afgiftspligtige person skal tydeligt pa listen angive den
medlemsstat, i hvilken erhvervelsen er foretaget.

Betalinger og tilbagebetalinger

Den afgiftspligtige person erleagger mervaadiafgiften, nar han indgiver
momsangivelsen. Betalingen foretages direkte til hver berart forbrugsmedlemsstats
bankkonto og i dens valuta.

N&r det momsbeleb, der skal fradrages i et bestemt kalenderkvartal, er starre end det
forfaldne afgiftsbelgb, kan medlemsstaterne enten foretage en tilbagebetaling eller
overfgre det overskydende belgb til den efterfelgende periode i henhold til de
betingel ser, som de har fastsat i henhold til artikel 18, stk. 4.

Salige bestemmelser om afgiftspligtige personer, der er etableret uden for
Fed|esskabet

| dentifikationsmedlemsstaten identificerer i henhold til artikel 22, stk. 1, litra c), en
afgiftspligtig person, der ikke er etableret i Fadlesskabet, samtidig med at den tradfer
dei litraC, stk. 2, omhandlede foranstaltninger."

Artikel 24 aandres sdledes:
(@ Stk. 2, 3 0g 4 affattes sdledes:

Medlemsstaterne kan tilsta afgiftsfritagelse for afgiftspligtige personer, hvis arlige
omsadning ikke overstiger en taaskel, der hgjst ma sadtes til 100 000 EUR eller
modvaadien deraf i national valuta til omregningskursen pr. 1. juli 2006. De kan
anvende en eller flere taarskler, som i intet tilfadde ma overstige 100 000 EUR eller
modvaadien deraf i national valuta pr. 1. juli 2006.

Medlemsstaterne kan hvert ar revidere de tagskler, som de anvender. Som led i den
pagaddende arlige revision ma taasklen pa 100 000 EUR eller modvaadien deraf i
national valuta pr. 1. juli 2006 kun forhgjes for at bevare disse taasklers vaadi i faste
priser.

Medlemsstater, som har benyttet den i artikel 14 i direktiv 67/228/EQF givne adgang
til at indfere fritagelser eller gradvise nedsadtelser af afgiften, kan opretholde dem og
anvendelsesbestemmelserne for dem, sifremt de er i overensstemmelse med
mervaadiafgiftssystemet.

Dei stk. 2 omhandlede fritagelser finder ikke anvendelse pa falgende transaktioner:

(@ transaktioner gennemfart pa et lejlighedsvist grundlag som omhandlet i artikel
4, stk. 3

(b) levering a nye transportmidler foretaget i overensstemmel se med betingelserne
I artikel 28c, litra A
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(6)
()

(o) levering af varer og ydelser foretaget af en afgiftspligtig person, der ikke er
etableret i den medlemsstat, i hvilken mervaadiafgiften er forfalden.

Den omsadning, der benyttes som grundlag for anvendelsen af stk. 2, bestar of
falgende belgb ekskl. merveadiafgift:

(@ veadien af varer og ydelser, i det omfang disse er palagt afgift, herunder de
transaktioner, som i medfar af artikel 28, stk. 2, er fritaget med fradragsret for
den i det tidligere omsadningsled erlagte mervaardiafgift

(b) vemdien af transaktioner, der er fritaget i henhold til artikel 15

(c) veadien af transaktioner vedrgrende fast gjendom, finansielle transaktioner
som omhandlet i artikel 13, litra B, litra d), og forsikringsydelser, medmindre
disse transaktioner har karakter af bitransaktioner.

Afhaandelse af en virksomheds materielle eller immaterielle investeringsgoder tages
dog ikke i betragtning ved beregningen af omsagningen.”

(b) Stk. 8 0og 9 udgdr.
Artikel 24a udgar.
Artikel 28D, litra B, stk. 2, affattes séledes:

"Stk. 1 finder ikke anvendelse pa levering af varer, der forsendes eller transporteres
til en anden medlemsstat end leveranderens, hvis felgende betingelser er opfyldt:

(& deleverede varer er ikke punktafgiftspligtige

(b) sadanne leverancers samlede vaadi ekskl. mervaadiafgift overstiger ikke i
|gbet af et kalenderdr 150 000 EUR eller modvaadien deraf i national valuta

(c) den samlede vaadi ekskl. mervaadiafgift af leverancerne af andre varer end
punktafgiftspligtige varer oversteg ikke i det foregdende kalenderdr 150 000
EUR eller modvaadien deraf i national valuta.”

Artikel 2
Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 30. juni 2006 de ngdvendige
love og administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De tilsender

straks Kommissionen teksten til disse bestemmelser med en sammenligningstabel,
som viser sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmelser og dette direktiv.

De anvender disse bestemmelser fraden 1. juli 2006.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en s&dan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 3

Dette direktiv trasder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaardiget | Bruxelles, den [...].
P& Radets vegne
Formand
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Fordag til
RADETSDIREKTIV

om detaljerederegler for tilbagebetaling af momsi henhold til direktiv 77/388/EQF
til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret pa landets omréade, men i en anden
medlemsstat

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Rédets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsagningsafgifter — Det fadles mervaadiafgiftssystem:

ensartet beregningsgrundlag™?, sazlig artikel 29a,

under henvisning til forslag fra Kommissionen'3, og

ud
«y

2

3)

(4)

Q)

fra falgende betragtninger:

De gennemfarel sesbestemmelser til direktiv 77/388/EQF, der er fastsat ved Radets
direktiv 79/1072/EQF af 6. december 1979 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsadningsafgifter — foranstaltninger til tilbagebetaling af
mervaadiafgift til afgiftspligtige personer, der ikke er etableret i indlandet™*, skaber
betydelige problemer bade for medlemsstaternes administrative myndigheder og for

erhvervsvirksomhederne.

De i det pagaddende direktiv fastsatte foranstatninger begr aendres, sdledes at
beslutninger om anmodninger om tilbagebetaling kan meddeles inden for tre maneder
efter den dato, pa hvilken anmodningerne blev indgivet, og tilbagebetalingerne
foretages inden for samme periode. | dette gjemed ber proceduren forenkles og

moderniseres ved at gare det muligt at benytte moderne teknologier.

Den nye procedure skaber sterre retlig vished for erhvervsvirksomhederne, da

tilbagebetaling ikke laangere kan afvises, nar de fastsatte frister er overskredet.

Direktiv 77/388/EQF indeholdt en bestemmelse, som vedrarte anvendelsen af direktiv
79/1072/EQF. For a w@ge klarheden og forbedre laeseligheden indssdtes denne

bestemmelse nu i dette direktiv og udgér i direktiv 77/388/EQF.

Malene for dette direktiv kan ikke i tilstrakkeligt omfang opfyldes af medlemsstaterne
og kan derfor pa grund af handlingens omfang bedre gennemferes pa fadlesskabsplan;
Fadlesskabet kan derfor tradfe foranstaltninger | overensstemmelse med

12
13
14

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Senest andret ved direktiv 2004/66/EF (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 35).
EUTCI...]af[...],s.[...].
EFT L 331 af 27.12.1979, s. 11. Senest aandret ved tiltraadel sesakten af 2003.
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subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na disse mdl.

(6) Af klarhedshensyn ber direktiv 79/1072/E@F derfor erdattes -

UDSTEDT FZLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1. | dette direktiv fastsedtes detaljerede regler for den tilbagebetaling af mervaardiafgift,
som er fastsat i artikel 17, stk. 3, i direktiv 77/388/EQF i den udgave, der findes i
artikel 28f i samme direktiv, til afgiftspligtige personer i henhold til artikel 4, stk. 1, i
samme direktiv, jf. dog stk. 2 i denne artikel, som ikke er etableret pa landets
omrade, men i en anden medlemsstat, i det felgende benzevnt “ikke-etablerede
afgiftspligtige personer”.

3. Dette direktiv finder anvendelse pa enhver ikke-etableret afgiftspligtig person, som
opfylder felgende betingel ser:

(& han har i tilbagebetalingsperioden hverken haft hjemsted for sin gkonomiske
virksomhed eller et fast forretningssted, hvorfra virksomheden er blevet
udevet, eler, i mangel af et sddant hjemsted eller fast forretningssted, sin
bopad eller sit seadvanlige opholdssted pa landets, i det felgende benaevnt
"tilbagebetalingsmedlemsstaten”, omrade

(b) han har i tilbagebetalingsperioden ikke leveret varer eller ydelser, der ma
betragtes som leveret i tilbagebetalingsmedlemsstaten, med undtagelse af
falgende transaktioner:

(i)  transportydelser og ydelser i tilknytning dertil, som er fritaget i henhold
til artikel 14, stk.1, litrai), artikel 15 dler artikel 16, stk. 1, litra B, C og
D, i direktiv 77/388/EQF

(i) levering af varer og ydelser i tilfadde, hvor mervaadiafgiften kun
pahviler aftageren i medfer af artikel 21, stk. 1, litra a), b), c) og f), i
direktiv 77/388/EQF.

Artikel 2

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa varer, hvis levering er eler kan vage fritaget i
henhold til artikel 28c, litra A, i direktiv 77/388/EQF, nar de leverede varer forsendes eller
transporteres af aftageren eller for hans regning. Det finder heller ikke anvendelse pa varer,
hvis levering er eller kan vaare fritaget i henhold til artikel 15, nr. 2, i direktiv 77/388/EQF.

Artikel 3

Medlemsstaterne tilbagebetaler til enhver ikke-etableret afgiftspligtig person enhver
mervaadiafgift, som er pdlagt vedrerende varer eller ydelser, der er leveret til ham af andre
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afgiftspligtige personer pa deres omrade, eller vedrgrende import af varer til deres omrade,
forudsat at sadanne varer og ydelser giver anledning til en fradragsret dér og anvendes til
falgende transaktioner:

@ transaktioner omhandlet i artikel 17, stk. 3, litraa) og b), i direktiv 77/388/EQF

(b) transaktioner, for hvis vedkommende mervagdiafgiften kun pahviler aftageren i
medfer af artikel 21, stk. 1, litraa), b), c) og f), i direktiv 77/388/EQF.

Artikel 4

For at vege berettiget til tilbagebetaling i henhold til artikel 3 skal den ikke-etablerede
afgiftspligtige person gennemfare transaktioner, som giver anledning til en fradragsret i den
medlemsstat, hvor han er etableret.

Na&r en ikke-etableret afgiftspligtig person i den medlemsstat, hvor han er etableret, bade
gennemfarer transaktioner, der giver anledning til en fradragsret, og transaktioner, der ikke
giver anledning til en fradragsret, ma kun den del af mervaadiafgiften, der knytter sig til
farstnaavnte transaktioner, tilbagebetales i fradragsmed emsstaten.

Artikel 5

1. For at opna en tilbagebetaling i henhold til artikel 3 indgiver den ikke-etablerede
afgiftspligtige person en anmodning om tilbagebetaling, i det felgende bensa/nt
“anmodningen”, i den medlemsstat, hvor han er etableret. Denne anmodning skal
udfaardiges elektronisk.

2. Anmodningen om tilbagebetaling skal for hver medlemsstat, hvor der er palagt den
afgiftspligtige person merveadiafgift, indeholde fa@lgende oplysninger:

@

(b)

(©

(d)
(€

(M

(9)

leverandarens navn og fulde adresse

medmindre der er tale om import, leverandgrens momsregistreringsnummer
eller skatteregistreringsnummer som fastlagt af en medlemsstat i henhold til
artikel 22, stk. 9, litrae), i direktiv 77/388/EQF

medmindre der er tale om import, 1SO-koden for kebsmedlemsstaten i henhold
til artikel 22, stk. 1, litrad), i direktiv 77/388/EQF

fakturaens eller importdokumentets dato og nummer

det afgiftspligtige belgb og mervaadiafgiftens belgb udtrykt i den medlemsstats
valuta, hvor afgiften er palagt

det fradragsberettigede mervaadiafgiftsbelab udtrykt 1 den medlemsstats
valuta, hvor afgiften er palagt

de erhvervede varers og ydelsers henholdsvis udgifternes egenart beskrevet
med falgende kode:

1. = bramdstof
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2. = logi

3. = restaurationsydelser

4. = rejseudgifter sdsom taxiudgifter, korttidslgje af transportmidier,
billetter til offentlige transportmidler

5. = messer og udstillinger

6. = leasing af transportmidler

7. = vegafgifter og bompenge

8. = andet.

For sd vidt angér kode 8 i farste afsnit, litra g), anmodes der om en fyldestgerende
beskrivelse af varerne og ydelserne.

Artikel 6

Anmodningen vedrarer keb af varer eller ydelser faktureret, eller import foretaget, i
en periode pd mindst tre maneder og hgjst é kalenderdr. Anmodningen kan
imidlertid vedrere en periode pa mindre end tre maneder, hvis perioden udger den
resterende del af et kalenderar.

Anmodningen kan ogsa vedrere fakturaer eller importdokumenter, der ikke er
omfattet af tidligere anmodninger og angdr transaktioner, som er afdluttet i |gbet af
det pagad dende kalenderar.

Anmodningen skal indgives inden for seks maneder efter udgangen af det kalenderar,
i hvilket afgiften blev palagt.

Hvis anmodningen vedrarer en periode pa mindre end ét kalenderdr, men mindst tre
maneder, ma det tilbagebetalingsbel @b, hvorom der anmodes, ikke vaare lavere end
200 EUR €éller modvaadien deraf i national valuta.

Hvis anmodningen vedrarer en periode pa ét kalenderdr eller resten af et kalenderdr,
ma det tilbagebetalingsbelab, hvorom der anmodes, ikke \eare lavere end 25 EUR
eller modvaadien deraf i national valuta.

Artikel 7

Den mediemsstat, hvor mervaadiafgiften er palagt, meddeler inden for tre maneder
efter den dato, pa hvilken anmodningen er indgivet, ansageren sin beslutning om
anmodningen om tilbagebetaling.

Tilbagebetalinger foretages inden udgangen af den i stk. 1 omhandlede periode patre
maneder.

Tilbagebetalingen foretages i tilbagebetalingsmediemsstaten eller pa ansggerens
begaging i den medlemsstat, i hvilken ansggeren er etableret. | sidstnaavnte tilfadde
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traskker tilbagebetalingsmediemsstaten ale bankomkostninger i forbindelse med
overfarslen fra det belgb, der skal tilbagebetalestil ansggeren.

Hvis anmodningen afvises, giver de kompetente myndigheder i den medlemsstat,
hvor afgiften blev palagt, den ikke-etablerede afgiftspligtige person en begrundelse
for denne afvisning.

Sédanne afvisninger kan indbringes for de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, hvor afgiften blev pdlagt, pA de samme formelle og tidsmasssige
betingelser som dem, der gadder for begeainger om tilbagebetalinger fremsat af
afgiftspligtige personer, der er etableret i samme medlemsstat.

| sealige tilfadde kan en medlemsstat, hvor der er pdlagt mervaardiafgift, inden for tre
maneder efter den dato, pa hvilken anmodningen er indgivet, anmode om yderligere
oplysninger. Nar denne periode er udigbet, kan der ikke anmodes om yderligere
oplysninger.

| sadanne tilfadde meddeles beslutningen om anmodningen ansageren inden for tre
maneder efter den dato, pa hvilken de yderligere oplysninger er afgivet.
Tilbagebetalingen foretages inden for samme periode.

Hvis anmodningen ikke udtrykkeligt er afvist inden for den relevante frist, jf. stk. 2
eller 4, anses anmodningen for at vaae imadekommet.

Artikel 8

Hvis en anmodning om tilbagebetaling ikke udtrykkeligt er afvist, men tilbagebetalingen ikke
er foretaget inden udgangen af den periode pa tre maneder, der er fastsat i artikel 7, stk. 1,
eller i artikel 7, stk. 4, andet afsnit, alt efter hvad der er relevant, betaler medlemsstaten en
manedlig rente pa 1 % af det belgb, der skal tilbagebetales, beregnet fra den dato, pa hvilken
tilbagebetalingen skulle have fundet sted, til den dato, pa hvilken den rent faktisk blev
foretaget.

Artikel 9

Direktiv 79/1072/EQF ophasaves med virkning fra 1. juli 2006.

Henvisninger til naavnte direktiv skal forstas som henvisninger til dette direktiv.

Artikel 10

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 1. juli 2006 de nadvendige love
og administrative bestemmelser for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks
Kommissionen teksten til disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som
viser ssmmenhaangen mellem de pagad dende bestemmel ser og dette direktiv.

De anvender disse bestemmelser fraden 1. juli 2006.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerel sen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.
2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 11
Dette direktiv traeder i kraft pa dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
Artikel 12
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeadiget i Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand
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2004/0262 (CNS)
Fordag til
RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 1798/2003 med hensyn til indferelse
af foranstaltninger til administrativt samarbejdei sammenhaeng med
étsteds- (one-stop-) ordningen og tilbagebetalingsproceduren for moms

RADET FOR DEN EUROPAEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 93,
under henvisning til forslag fra Kommissionen™,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet™®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg'’, og

ud fra fglgende betragtninger:

@ | henhold til Radets direktiv 200Y/XX/EF af DD/MM/200X om adring af direktiv
77/388/EQF med henblik p& at forenkle de momsmaessige forpligtelser'® kan der
tiloydes alle afgiftspligtige personer med momsmeessige forpligtelser i en
medlemsstat, hvor de ikke er etableret, en étsteds- (one-stop-) ordning.

(20 Ved Rédets direktiv 200Y/YY/EF af DD/MM/200Y om detajerede regler for
tilbagebetaling af moms i henhold til direktiv 77/388/EQF til afgiftspligtige personer,
der ikke er etableret pd landets omréde, men i en anden medlemsstat'®, forenkles
proceduren for opnadelse af tilbagebetaling af momsi en mediemsstat, hvor den bererte
afgiftspligtige person ikke er momsregistreret.

(©)] Begge disse direktiver indebagrer imidlertid en udveksling af en betydelig maangde
yderligere oplysninger mellem de forskellige berarte medlemsstater. Det er derfor
ngdvendigt @ sendre Radets forordning (EF) nr. 1798/2003af 7. oktober 2003 om
administrativt samarbejde vedrgrende mervaxdiafgift og opheevelse af forordning
(E@F) nr.218/92%°. Den ngdvendige informationsudveksling ber ikke pélasgge de
berarte medlemsstater nogen urimelig administrativ byrde.

15 EUTC]...

[..]af[...].s.[...]
16 EUTCI[..]af[...],s [...]
1 EUTCI[..]af[...],s [...]
18 EUTCI[..]af[...],s [...]
19 EUTCI[..]af[...],s [...]
2 EUT L 264 af 15.10.2003, s. 1
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4 Informationsudvekslingen ber finde sted ad elektronisk vej baseret pa de eksisterende
systemer til informationsudveksling.

(5) Det er nedvendigt at klarlaggge identifikationss og forbrugsmediemsstaternes
respektive forpligtelser, navnlig hvad angar fristerne for fremsendelse af oplysninger
og kontrol af afgiftspligtige personer.

(6) Malene for denne forordning kan ikke i tilstrakkeligt omfang opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af handlingens omfang bedre gennemfares pa
fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse med

proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad
der er ngdvendigt for at na disse mal -

UDSTEDT FILGENDE FORORDNING:

Artikel 1
Forordning (EF) nr. 1798/2003 amndres sdledes:
Q) | artikel 1, stk. 1, indsedtes falgende femte afsnit:
"Ved denne forordning fastsadtes desuden regler og procedurer for udveksling ad elektronisk
veg af momsmaessige oplysninger om varer og ydelser, der leveres af afgiftspligtige personer,
som har valgt den saxordning, der er fastsat i artikel 22b i direktiv 77/388/EQF, eller som
anvender den tilbagebetalingsprocedure for moms, der i Radets direktiv 200Y/YY/EF* er

fastsat for afgiftspligtige personer, som ikke er etableret pa landets omrade, men i en anden
medlemsstat.

*)EUTLI[...]a[...],s[...].
2 Falgende kapitel Vla og VIb indsadtes:

"KAPITEL Vla

Bestemmelser vedr grende udveksling og opbevaring af oplysninger i ssmmenhaeng med
den étsteds- (one-stop-) ordning, der er fastsat i artikel 22b i direktiv 77/388/EQF

Artikel 34a

Definitionernei artikel 22b, litra A, i direktiv 77/388/EQF finder anvendelse pa dette
kapitel.

Artikel 34b

1. | dentifikationsmedlemsstaten fremsender ad elektronisk vej falgende oplysninger til
de gvrige medlemsstaters kompetente myndigheder:
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(8 vedrgrende afgiftspligtige personer, der er ved at blive registreret under
sagordningen i henhold til artikel 22b i direktiv 77/388/EQF, i det falgende
benaevnt ” éstedsordningen” (one-stop scheme), de i artikel 22b, litra C, stk. 1,
I samme direktiv omhandlede oplysninger inden for 10 dage efter udgangen af
den kalendermaned, i Igbet af hvilken registreringen er foretaget

(b) detaljerede oplysninger om alle aandringer af data som omhandlet i artikel 22b,
litra C, stk. 3, i direktiv 77/388/EQDF eller om tilbagetraskning eller aandring af
aktivitet som omhandlet i artikel 22D, litra C, stk. 4, i samme direktiv inden for
10 dage efter modtagelsen af disse oplysninger

() detaljerede oplysninger om alle beslutninger truffet i henhold til artikel 22b,
litra C, stk. 5, i direktiv 77/388/EQF om at Slette en afgiftspligtig person i
registeret over dem, der anvender étstedsordningen, inden for 10 dage efter
udgangen af den kalendermaned, i labet af hvilken den har truffet den
pagad dende beslutning

(d) detajerede oplysninger om alle afgiftspligtige personer pa dens omrade, der
ikke har valgt étstedsordningen, men foretager leverancer af varer, der i
henhold til artikel 28b, litra B, stk. 2, i direktiv 77/388/EQZF er momspligtige i
en anden medlemsstat end etabl eringsmedlemsstaten.

De tekniske detaljer vedrarende afgivelsen af oplysninger i henhold til stk. 1, navnlig
hvad angdr de fadles elektroniske meddelelsers indhold og format, fastsates efter
fremgangsmaden i artikel 44, stk. 2.

Artikel 34c

Hver medlemsstat udarbejder og gjourferer en database, som indeholder en liste over
afgiftspligtige personer, der leverer varer eller ydelser i henhold til étstedsordningen.

Artikel 22 finder anvendel se.

Artikel 34d

Inden for fem dage efter modtagelsen sender identifikationsmedlemsstaten ad
elektronisk ve de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder de detaljerede
oplysninger, der i henhold til artikel 22b, litra E, stk. 1, i direktiv 77/388/EQF er
modtaget vedrarende de kvartalsvise angivelser fra hver afgiftspligtig person, som er
registreret under étstedsordningen, og ale oplysninger om andringer af sadanne
angivelser.

De tekniske detaljer vedrarende afgivelsen af oplysninger i henhold til stk. 1, navnlig
hvad angar de fedles elektroniske meddelelsers indhold og format, fastsadtes efter
fremgangsméden i artikel 44, stk. 2.
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Artikel 34e

Identifikationsmedlemsstaten opbevarer i den minimumsperiode, der er ngdvendig af
kontrolhensyn, de detaljerede oplysninger, der i henhold til artikel 22b, litra E, stk. 1, i
direktiv 77/388/EQF er modtaget vedrerende de kvartalsvise angivelser fra hver person, der er
registreret under étstedsordningen. Den pagaddende periode fastlaggges efter fremgangsmaden
| artikel 44, stk. 2.

Artikel 34f
1. Hver medlemsstat stiller pa en webside detaljerede oplysninger om felgende til
radighed:
(@ étstedsordningens funktionsméade

(b) den nationale lovgivning om transaktioner i de gvrige medlemsstater

(c) de relevante oplysninger om bankkontoens nummer og regnskabsmaessige
forhold, som skal fremlaayges sammen med den betaling, der skal foretages af
afgiftspligtige personer, som benytter étstedsordningen.

Den elektroniske adresse pa hver medlemsstats webside vil blive meddelt de
afgiftspligtige personer samtidig med, at registreringen foretages i henhold til artikel
22b, litra C, stk. 2, i direktiv 77/388/EQF.

2. Hver medlemsstat fremsender sin nationale lovgivning om transaktioner til
Kommissionen, og Kommissionen sgrger for oversadtelse af disse oplysninger til alle
Det Europad ske Fadlesskabs officielle sprog.

3. Detaljerne i og formatet for de i stk. 1 omhandlede oplysninger fastssdtes efter
fremgangsmaden i artikel 44, stk. 2

Artikel 34g
1. Kontrollen af afgiftspligtige personer, der har valgt étstedsordningen, koordineres sa
vidt muligt af medlemsstaterne.
2. Hvis identifikationsmedlemsstaten bedutter at foretage en revison af en

afgiftspligtig person, der har valgt étstedsordningen pa dens omrade, underretter den
pa forhand de kompetente myndigheder i de gvrige bererte medlemsstater herom.

3. Hvis forbrugsmedlemsstaten beslutter at foretage en revision af en afgiftspligtig
person, der er registreret under éstedsordningen og har foretaget leverancer pa dens
omrade, underretter den pa forhand de kompetente myndigheder i de @vrige berarte
medlemsstater herom.

4. Enhver berart medlemsstat kan deltage i en revision, der foretages af identifikations-
eller forbrugsmedlemsstaten. | forbindelse med denne revision kan de i artikel 11 og
12 omhandlede fremgangsmader finde anvendelse.
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KAPITEL VIb

Bestemmelser vedr gr ende udveksling og opbevaring af oplysninger i ssmmenhaeng med
den procedure, der i direktiv 200Y/YY/EF er fastsat for tilbagebetaling af
mervear diafgift til afgiftspligtige personer, som ikke er etableret pa landets omréade, men
I en anden medlemsstat

Artikel 34h

1. N& en medlemsstats kompetente myndighed modtager en anmodning om
tilbagebetaling af moms i henhold til artikel 3 i direktiv 200Y/YY/EF, underretter
den inden for 10 dage efter udgangen af den kaenderméaned, i lgbet af hvilken
anmodningen blev modtaget, ad elektronisk vel de kompetente myndigheder i hver
berart kgbsmedlemsstat herom og bekradter, om ansggeren er momsregistreret pa
densomradeeller g.

2. De tekniske detaljer vedrarende afgivelsen af oplysninger i henhold til stk. 1, navnlig
hvad angar de fadles elektroniske meddelelsers indhold og format, fastsadtes efter
fremgangsmaden i artikel 44, stk. 2.

Artikel 34i

Det i artikel 34f omhandlede websted indeholder detaljerede oplysninger om funktionsmaden
for den tilbagebetalingsprocedure, der er fastsat i direktiv 200Y/YY/EF, og om de relevante
nationale regler, navnlig hvad angdr begramsninger af fradragsretten i henhold til artikel 17aii
direktiv 77/388/EQF.”

Artikel 2

Denne forordning traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Den anvendes fraden 1. juli 2006.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den [...].

P& Radets vegne
Formand
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