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INDLEDNING

Den energipolitiske dialog, som blev ivarksat pd EU's topmede med Den Russiske
Foderation 1 oktober 2000, er affedt af, at det europaiske kontinent udger et
vidtstrakt omradde med sterke indbyrdes geopolitiske, kulturelle, historiske og
okonomiske bind, og at det er relevant fremover pd en baredygtig made at udnytte
komplementariteten mellem kontinentets ostlige og vestlige del pa energiomradet.
Den Russiske Faderation er ikke alene EU's hovedleverander af fossile energikilder
savel som uran, men kunne ogsa i et vist omfang spille en rolle som buffer pd det
internationale marked, idet Rusland i nogle henseender er det mest lovende og
geografisk set nermeste alternativ til den europaiske forsyning med energi fra
Mellemesten. Den Europaiske Union har samtidig interesse i at have et gkonomisk
stabilt Rusland som partner og nabo og understreger saledes fortsat betydningen af,
at Rusland diversificerer sin gkonomi og handel for at sikre en skonomisk udvikling,
som er baredygtig pa lang sigt'.

Partnerskabs- og samarbejdsaftalen’ (der blev undertegnet i 1994 og tradte i kraft i
1997) er af generel karakter, og med den er der oprettet institutionelle instanser med
henblik pé gennemforelse af samarbejdet pa alle omréder af felles interesse. Men pa
trods af denne aftale er der stadig ikke fundet losninger pa specifikke energipolitiske
sporgsmal, som er opstéet 1 lobet af de seneste ti ar — eller som siden 1994 har veret
uafklaret, f.eks. handlen med nukleare materialer — og de er en kilde til utilfredshed
for begge parter. Gennemforelsen af traktaten om energicharteret — en multilateral
traktat, som omfatter 51 signatarer, hvoraf nogle ikke er europaiske — kunne heller
ikke skabe lesninger, idet Rusland pa ubestemt tid har udskudt ratificeringen af
traktaten, som blev undertegnet i 1994.

De pludselige @ndringer 1 den internationale energikonjunktur 1 1999, udviklingen af
det indre marked for energi, Ruslands ansegning om optagelse 1 WTO, EU's
udvidelse med ti nye medlemsstater, heraf 8 central- og esteuropaiske stater, er
resulteret 1 et voksende ekonomisk athangighedsforhold mellem Rusland og EU og
har rejst stadig flere spergsmal pé energiomradet, som det er nedvendigt hurtigt at
finde svar pa, bl.a. om langtidskontrakter eller klausuler om bestemmelsessted. Som
et supplement til denne PSA har det vist sig nedvendigt at fere en bilateral dialog for
at gore det lettere at lose konkrete problemer i de energipolitiske forbindelser mellem
EU og Rusland.

Den energipolitiske dialog straeber primert mod at finde svar péd "alle spergsmal af
felles interesse inden for denne sektor". I denne sammenhzng blev der i dialogen
bl.a. lagt veegt pd samarbejde for at fremme investeringsklimaet i1 energisektoren,
herunder aftalerne om produktionsfordeling.

Nogle kommentatorer har i den sammenhang vurderet, at handelsforbindelserne mellem EU og
Rusland kan sammenfattes i to ord "energi og asymmetri" ("The EU Russia - Strategic partners or
squabbling neighbours", Centre for European Reform).

PSA: partnerskabs- og samarbejdsaftale.

Feelles erklering vedtaget i forbindelse med topmedet mellem EU og Rusland i oktober 2000.
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2.2

I sin egenskab af sui generis-initiativ af bilateral karakter fokuserer dialogen pa
problemlesning. Den har over en firearsperiode udviklet sig til et @gte partnerskab,
som pa nuverende tidspunkt beskaftiger sig med de store linjer ud over
sporgsmilene om handel med energiprodukter, og omfatter problemer pa
transportomradet og energisektorens miljepdvirkninger.

EN FALLES STRUKTUR FOR DEN ENERGIPOLITISKE DIALOG: INDDRAGELSE AF ALLE
AKTORER

Partnerskabet pd energiomrédet er i kraft af den bilaterale dialog bygget op omkring
konkrete emner af felles interesse, hvor der md findes falles lgsninger, som er
fordelagtige for begge parter. For at denne opgave skulle lykkes, matte ingen faser i
beslutningstagningen forsemmes. Alle berorte aktorer matte inddrages. Den indferte
arbejdsstruktur er séledes kendetegnet ved en fleksibel organisation og en permanent
dialog mellem alle involverede akterer fra den politiske verden og erhvervslivet.

"Politikken'" som drivkraft for en vellykket dialog

Den energipolitiske dialog blev ivaerksat pd foranledning af prasident Putin,
prasident Chirac og kommissionsformand Prodi i forbindelse med topmedet mellem
EU og Rusland 1 oktober 2000. De efterfolgende topmeder er regelmassigt blevet
informeret om, hvordan arbejdet er skredet frem (situationsrapport'), og de har
udstukket retningslinjer for det opfelgende arbejde. Praesident Putin og formand
Prodi har hver udvalgt en samtalepartner, som har faet til opgave at fore dialogen’.
Udpegelsen af disse ad personam har veret til fordel for kontinuiteten i dialogen.
Medlemsstaterne er regelmaessigt blevet hert og informeret i Radet i kraft af
rapporter fra Kommissionen (arbejdsdokumenter). Den interesse for videreforelsen af
de forskellige dossierer, som hovedparten af medlemsstaterne har givet udtryk for, og
det nuverende radsformandskabs enske om at legge vaegt pd den energipolitiske
dialog vidner om betydningen og nytten af dette arbejde. Dette blev allerede
understreget i 2001, da kommiss@rerne Patten og Lamy foreslog at lade den
energipolitiske dialog vere "pioner for udvidede forbindelser"’. Det nederlandske
formandskab foreslog medlemsstaterne et uofficielt dokument’ med henstillinger om
den institutionelle tilretteleggelse af og prioriteterne for den fremtidige dialog.
Sidstneevnte er anfert i samtalepartnernes femte rapport, som blev forelagt pa
topmedet mellem EU og Rusland i november 2004.

Erhvervslivet deltager helt og fuldt

Allerede fra ivaerksattelsen af den energipolitiske dialog blev erhvervsledere
opfordret til at deltage i bilaterale arbejdsgrupper med strategi, teknologioverforsel,
investeringer, miljospergsmdl og energieffektivitet som arbejdsomrader. Disse

Samtalepartnerne har indtil videre forelagt fem fzlles statusrapporter pa topmederne mellem EU og
Rusland pa det 8. topmede af 3. oktober 2001, det 9. topmade af 29. maj 2002, det 10. topmede af 11.
november 2002, det 12. topmade af 6. november 2003 og det 14. topmade af 25. november 2004.

Den Russiske Foderation har udnaevnt Victor Khristenko (vice-premierminister og senere minister for
energi og industri), og Kommissionen har pé sin side udpeget generaldirektoren for generaldirektoratet
for Energi og Transport, Frangois Lamoureux.

Financial Times af 5. december 2001.

Uofficielt dokument, der er vedtaget af Radet (COREPER), af 26. oktober 2004.
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grupper, der blev sammensat af eksperter fra EU's og Ruslands private sektorer og
nationale myndigheder, fik til opgave at undersoge de falles interesseomrider og
afgrense de samarbejdsomrédder, der skulle gives prioritet. Deres arbejde er mundet
ud i konklusioner og henstillinger, som er gengivet den sammenfattende rapport, som
er forelagt af de to samtalepartnere pa topmedet mellem EU og Rusland i oktober
2001. Grupperne satte sig for at medes fremover for at skabe fremskridt pa
specifikke omrader 1 overensstemmelse med det nederlandske formandskabs ensker.
Temagrupperne har faet udpeget fire arbejdsomrader: investeringer, infrastruktur,
energieffektivitet og handelsstramme.

Erhvervsledernes rundbordsdreftelser (EU — Russia industrialists Round Table)
udger et nyttigt supplement til disse temaarbejdsgrupper. Erhvervslivet har taget
initiativ til at deltage aktivt i integrationen af energimarkederne i en «styregruppe
vedrorende energi»® (oprettet i december 2003°), der er sammensat af reprasentanter
fra EU's og Ruslands erhvervsliv. Denne struktur vil danne kernen i og vare et
koordineringsorgan for en bred deltagelse fra erhvervslivets side i den energipolitiske
dialog. Erhvervslivets deltagelse er en af garantierne for, at energipartnerskabet
bliver en succes pd lang sigt. Et mede 1 styregruppen og det sjette mede i
erhvervslivets rundbordsdreftelser fandt sted den 10. november 2004 under
overvarelse af de to samtalepartnere og det nederlandske formandskab (Gerrit Zalm,
1. vicepremierminister og finansminister i Nederlandene). Det blev bl.a. aftalt, at de
fire temagrupper skulle aflegge rapport til styregruppen, der ssmmenfatter disse.

Instanser til stotte for den konkrete gennemforelse af dialogen

Arbejdsmetoden, som blev fastlagt allerede 1 oktober 2000, byggede pa
samtalepartnernes personlige engagement, tilretteleeggelse af rundbordsdreftelser og
brainstorming-konferencer med deltagelse af alle berorte akterer, og metoden har vist
sig at give gode resultater. De nyligt oprettede stotteinstanser giver dialogen ny
fremdrift og beriger den. Stetteinstanserne supplerer instanserne i partnerskabs- og
samarbejdsaftalen, f.eks. Det Permanente Partnerskabsrdd EU-Rusland (som vil
kunne behandle energirelaterede sporgsmal), Samarbejdsudvalget og de underudvalg,
som beskeaftiger sig med den tekniske side af energirelaterede sporgsmal.

Gruppen teller bl.a. felgende personer blandt sine aktive medlemmer: Tchubais (adm. direkter for Rao-
Ues), Miller (adm. direkter for Gazprom), Vekselberg (BP-TNK), Bernotat (adm. direkter for E.on),
Sutherland (BP) og Verberg (GasUnie).

EU/Russia Industrialists Round Table, Moskva, december 2003:
http://www.europa.eu.int/comm/energy/russia/reference_texts/industrialists_en.htm
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a)  Fleksibel arbejdsmetode
- regelmeaessige moder mellem samtalepartnerne

De to parter modes regelmessigt for at drofte fremskridtene med hensyn til de
behandlede sporgsmal. Siden dialogen blev indledt, har en koordineringsenhed
sammensat af de berorte tjenestegrene 1 Kommissionen holdt 36 meder.
Medlemmerne af denne enhed modes regelmaessigt med deres russiske partnere for at
drofte forskellige aktuelle spergsmél angiende handel med naturgas, uran eller
udveksling af elektricitet.

— rundbordsdreftelser

Der er tilrettelagt talrige rundbordsdreftelser om aktuelle emner pd hejeste niveau
mellem de russiske og europaiske partnere fra den private og offentlige sektor. Der
er saledes afholdt konferencer om naturgas i Bruxelles (10. december 2003) og om
elektricitet 1 Moskva (16. oktober 2003) med deltagelse af de vasentligste private
aktorer, flere russiske ministre, Kommissionens tjenestegrene og kommissarer
(Loyola de Palacio hhv. Mario Monti), samt Rédets formandskab'®.

Endelig foretages en lobende sammenligning af analyser, scenarier og strategier pa
hojeste niveau med deltagelse af EU's og Ruslands erhvervsliv - A. Tchubais,
formand for det russiske elselskab RAO UES, og A. Miller, formand for Gazprom,
deltager meget aktivt i dialogen.

b)  Stetteinstanser

Det iverksatte arbejde bistds af to stabile stetteinstanser; et falles center for
energiteknologi og et markedsobservatorium.

— EU's og Ruslands falles center for energiteknologi

EU og Rusland har oprettet et falles center for energiteknologi'' den 5. november
2002 1 Moskva. Det ledes af to meddirekterer fra henholdsvis Rusland og EU.
Centret er en platform, der sigter mod at fremme avancerede energiteknologier
(malrettet sektorerne olie, gas, kul, elektricitet, nye og vedvarende energikilder samt
energibesparelser) i kraft af industrielle partnerskaber og lette finansieringen af
investeringer til fordel for projekter, som er givet prioritet.
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Der kan fremhaves andre rundbordsdreftelser, som er atholdt eller snart vil blive afholdt, pa et mere
teknisk plan. Det drejer sig om en konference om sammenlignende analyser af energipolitiske strategier
(Moskva, den 17. oktober 2003), en rundbordsdreftelse om olieprodukters kvalitet (i labet af 2004) og
et seminar om energieffektivitet (i labet af 2004).

Yderligere oplysninger om centret findes pa:

http://www.technologycentre.org/eng.htm
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Centret skal med henblik pa at lase sine opgaver:

— skabe de nedvendige forudsatninger for at fremme udveksling af oplysninger
om avancerede energiteknologier, og tilrettelegge og samordne aktiviteter for
at etablere kontakt mellem den russiske og europaiske energisektors akterer,
herunder inden for forskning og teknologisk udvikling,

— kortlegge, vurdere og fremme konkrete, stort anlagte, teknologiske
samarbejdsprojekter 1 de fernavnte energisektorer og bistd med at promovere
dem, og

— knytte forbindelser med og samordne falles aktiviteter med andre russiske og
europeiske energicentre og tilskynde til at skabe et felles informationsrum
med henblik pa at udbrede energiteknologier.

Til dette forméal har centret tilrettelagt forskellige rundbordsdreftelser, og forslag til
teknologiske projekter, som kunne frembyde fordele for begge parter, begynder at se
dagens lys.

Centrets aktiviteter vil bidrage til at tiltreekke investeringer til fordel for de to parter
inden for centrets aktivitetsomrader.

— Markedsobservatoriet

For at fremme udviklingen hen imod stadig sterre integration af EU's indre energi-
marked og ege energiforsyningssikkerheden vil markedsobservatoriet overvige data
og spergsmal af vesentlig betydning for, at det indre energimarkeds kan fungere, og
for forsyningssikkerheden, samt tilskynde til at oprette de nedvendige energi-
infrastrukturer. Desuden vil det udpege truslerne mod EU's interne og eksterne
energiforsyning. Observatoriet beskaftiger sig 1 serdeleshed med olie-, naturgas- og
elsektorerne.

Denne interne kommissionsinstans vil tilvejebringe en pélidelig, central base med
data og kvalitative oplysninger. Instansen vil bistd Kommissionen, medlemsstaterne,
erhvervslivet og andre interesserede parter i1 deres beslutningstagning pa
energiomradet, eller hvad angér nye investeringer, hvilket samtidigt bidrager til EU's
energiforsyningssikkerhed pa kort, mellemlang og lang sigt. @get konkurrence og
energiforsyningssikkerhed til de lavest mulige omkostninger falder i trdd med
strategien opstillet af Det Europaeiske Rad i Lissabon (den 23. og 24. marts 2000).

Da EU og Rusland har en falles interesse i at forbedre energiforsyningens sikkerhed
og kontinuitet, og da Rusland har stor betydning som leverander af energi til EU,
patenker Kommissionen at inddrage Rusland i dette observatoriums arbejde snarest
muligt og etablere forbindelser med det markedsobservatorium for gas- og
oliemarkedet, som Den Russiske Foderation har til hensigt at oprette.

RESULTATER AF DEN ENERGIPOLITISKE DIALOG

Den treleddede indsats, der blev bebudet i "grenbogen pa vej mod en europaisk
strategi for energiforsyningssikkerhed" vedtaget af Kommissionen den 30. november
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2000 - stimulering af konkurrencen pa det indre energimarked, beskyttelse af den
baredygtige udvikling og garanti for den eksterne energiforsyningssikkerhed - er
omsat i konkrete tiltag inden for rammerne af den energipolitiske dialog med Den
Russiske Foderation.

Det er dermed blevet muligt at lose de problemer, som de russiske selskaber stod
overfor pd EU's indre marked, idet der er opstillet klare og forudsigelige regler for de
selskaber, der opererer pd EU's indre marked. Dermed er vejen banet for europaiske
selskaber pa det russiske marked. Der er i denne periode foretaget investeringer af
bl.a. BP, Shell, Total og ENI. Dialogen har bidraget til at afhjelpe visse konkrete
vanskeligheder, som de europiske selskaber kunne vere stodt pd. Der er ogsa
foretaget russiske investeringer i1 EU - hovedsageligt ved Gazproms erhvervelse af
kapitalandele.

Endelig er der i kraft af dialogen skabt forudsatninger for det europaiske kontinents
energiforsyningssikkerhed pa lang sigt gennem stotte til nyanleg og modernisering
af transportinfrastruktur og fastleeggelse af sikkerhedsregler.

Disse resultater kunne ikke vere opndet, hvis ikke parterne havde en felles interesse
heri. Rusland og EU er i1 vidt omfang athangige af hinanden pa energiomradet.
Rusland er hovedleverander af energiprodukter til EU-25, hvad enten det drejer sig
om naturgas (halvdelen af importen), olie (en fjerdedel af importen) eller uran (en
tredjedel af importen). EU er Ruslands veasentligste handelspartner. EU udger et
naturligt udgangspunkt for landets eksport af energi (alle landets eksportstrukturer -
olie- og gasrerledninger, indre vandveje, jernbaner og veje - er rettet mod Europa).
Salget af rdvarer sikrer landet indtegter i fremmed valuta, og disse udger nasten
40 % af indtaegterne pé foderationens budget.

Samtidig vil EU fortsat understrege betydningen af, at Rusland diversificerer sin
okonomi og handel for at sikre en ekonomisk udvikling, der er baeredygtig pa lang
sigt.

Den energipolitiske dialog i det indre markeds tjeneste

Hvis det indre marked skal geore det muligt at rationalisere EU's energisektor til
fordel for Unionens forbrugere, bor det som folge heraf mindske sin bundethed til det
internationale marked for energiprodukter. Da EU's athengighed af importeret energi
utvivlsomt vil stige i de kommende artier, er det utenkeligt at koble EU af dette
marked. Rusland yder i den sammenheng et nyttigt bidrag til en diversifikationen af
EU's forsyning med fossile energikilder. Det er dermed udelukket, at EU skulle
indfere kvantitative importbegraensninger. Markedernes gennemsigtighed og sund
konkurrence garanterer EU en stabil energiforsyning.

EU's egkonomi vil fremover vare mest athangig af gassektoren, som i den
sammenhang forekommer at vare den mest skrobelige. Rusland forventes ogsa
fremover at vaere EU's vasentligste eksterne leverander'”. Det ma derfor sikres, at

Andelen af naturgas, der anvendes som energikilde i mange sammenhange, vokser markbart i vores
gkonomi. I perioden 2000-2030 forventes denne andel at stige fra 1/5 til 1/3 af vort samlede forbrug, og
for elproduktionens vedkommende stiger andelen fra 1/3 til nasten halvdelen. Der kunne blive behov
for daekke op til 80 % af vores behov med importeret naturgas i 2030. Det er givet, at importen fra
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eksportlandene ikke omgér reglerne for det indre marked med kontrakter, hvis
indhold strider mod Feallesskabsretten.

Der var sdledes anledning til at tydeliggere reglerne for det indre marked angaende
langtidskontrakter med klausuler om territoriale begraensninger, som stred mod den
frie beveaegelighed og de geeldende konkurrenceregler i EU. Takket vere dialogen har
disse aspekter kunnet dreftes, og der er udtenkt lgsninger. Princippet om langtids-
kontrakter er med rette bevaret. Foruden en garanti for forsyningssikkerheden skaber
langtidskontrakternes lobetid ogsa forudsigelighed for de investeringer (i produktion
og infrastrukturer), som er nedvendige for EU's forsyninger. Hvad angar klausuler
om bestemmelsessted, der strider mod reglerne for det indre energimarked, er der
den 6. oktober 2003 indgéet en aftale mellem ENI og Gazprom. Efter denne aftale
forventes der snarligt indgaet andre aftaler om kontrakter med Tyskland og Ostrig.

Den energipolitiske dialog i den bzeredygtige udviklings tjeneste

Lige fra den energipolitiske dialog med Rusland blev pdbegyndt, har Kommissionen
understreget den betydning, som den tillegger opfyldelsen af Kyoto-forpligtelserne. 1
forbindelse med dialogen har Kommissionen rejst spergsmalet om Den Russiske
Faderations ratifikation af protokollen — en ratifikation som er en forudsatning for, at
protokollen kan traede i kraft". Ruslands gennemforelse af Kyoto-protokollen vil
hjelpe landet med at udnytte sine nationale energiressourcer mere effektivt.

For at Rusland kan opné en ekonomisk baredygtig udvikling, ma der gennemfores
centrale reformer bl.a. 1 energisektoren, herunder iser de naturlige monopolers
struktur og forvaltning samt prisstrukturen og beskatningsordningen for natur-
ressourcerne. Disse reformer forventes dels at fremme stabiliteten 1 den fremtidige
handel, idet de pavirker de fremtidige investeringer og forbedringen af
energieffektiviteten 1 positiv retning. Dels forventes reformerne at bidrage til
diversifikationen af den russiske ekonomi ved at tilskynde til omstrukturering og
udvikling af andre sektorer end energisektoren.

Moderniseringen af den russiske ekonomi og fastholdelsen af den heje vakstrate (ca.
7% pr. &r) nedvendigger, at det russiske erhvervsliv gger sin energieffektivitet,
navnlig for at frigere ny eksportkapacitet som bl.a. EU forventes at kunne drage
fordel af. Transporten af energi (til lands eller sgs) mellem Rusland og EU, der vil
blive oget fremover, giver ogsa anledning til betenkeligheder i1 EU-landene med
hensyn til miljebeskyttelse.

a) Et mere miljovenligt energiforbrug

En forbedret energiudnyttelse er en af prioriteterne i Den Russiske Foderations
energipolitiske strategi. P4 dette omrdde kan der muligvis hestes fordele af det
industrielle samarbejde, der iser udmenter sig i udveksling af god praksis og
teknologier mellem virksomheder i EU og Rusland. I Moskva er der afholdt en
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Rusland vil stige i absolutte tal, selv hvis den relative andel af importen fra Rusland blev fastholdt pa
50 %.

Dumaen godkendte i oktober 2004 ratifikationen af Kyoto-protokollen, som giver Den Russiske
Foderation mulighed for at drage fordel af protokollen. Europa-Kommissionen vil yde teknisk bistand
via TACIS-programmet (2 mio. EUR) fra 2005.
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rundbordsdroftelse om energieffektivitet 1 bygninger (i oktober 2004) og en anden er
atholdt i Nizhny Novgorod, hvor der blev foretaget en afgrensning af de projekter,
som kunne udvikles med stotte fra det fzlles center for energiteknologi.

Der er ivaerksat felles pilotprojekter om energieffektivitet i Arkhangelsk, Astrakhan
og Kaliningrad 1 det nordlige og sydlige Rusland. Kaliningrad spiller en sarlig stor
rolle for det energipolitiske samarbejde, da denne region er en enklave i EU's
omréde.

Der forventes potentielle energibesparelser pd 35-40 % i Kaliningrad takket vare
gennemforelsen af et energieffektivitetsprogram. Dette potentiale har vaesentlig
betydning for regionen, idet 90 % af dens forsyning med primer energi leveres i
transit fra Rusland (via gasrerledninger), og 95 % dens elektricitet leveres af det
russiske net IPS/UPOS. De baltiske landes optagelse i EU og deres integration i EU's
elnet pd lengere sigt gor det nedvendigt at finde en teknisk losning angiende
Kaliningrads elsystem. Dette forudsetter, at EU og Rusland arbejder pa at finde en
feelles losning pé dette omrade.

Sidelebende med energieffektivitetsprogrammerne skal der udvikles vedvarende
energikilder. En rundbordsdreftelse om vedvarende energikilder blev tilrettelagt af
det felles center og aftholdt i Moskva den 22. juni 2004'*. Formélet hermed var at
tilskynde til at etablere en ramme til fordel for udvikling af vedvarende energikilder 1
Rusland. Kommissionen og det russiske industri- og energiministerium vedtog i
feellesskab arbejdsprogrammet for 2004. Der er afholdt mere specifikke seminarer
om brandselsceller, CO,-binding og biomasse som optakt til Ruslands deltagelse i
forskningsrammeprogrammet.

Efter ratificeringen af Kyoto-protokollen ber centret for energiteknologi undersoge
mulighederne for private investeringer med baggrund i projekter af typen "joint
implementation". De eksisterende projekter i Arkhangelsk, Astrakhan og Kaliningrad
vil 1 den sammenhang kunne benyttes som pilotprojekter.

b) Mindre forurenende transport

Transportnettets fysiske sikkerhed er ligeledes et samarbejdsomrade af stor
betydning. I forbindelse med den energipolitiske dialog er det undersegt, om der kan
indferes et regionalt satellitovervagningssystem for at forebygge ulykker og afslore
udslip 1 olie- og gasinfrastrukturerne. Inden for rammerne af TACIS 2004 er det
besluttet at yde teknisk bistand til at evaluere behovet for fornyelse og investeringer
for at forbedre sikkerheden og effektiviteten af Ruslands infrastruktur til eksport af
kulbrinter.

Alle landene langs Osterseen og Nordseen er meget opmarksomme pa
havforureningsproblematikken. De nylige skibsforlis og den voksende trafiktaethed
langs EU's kyster gor sikkerhed til sos til et serligt vigtigt samarbejdsomréde for EU
og Rusland. Kommissionen har opnaet, at Rusland eger sin kontrol med
olietankskibe 1 sine havne, og at Rusland stetter EU's bestrabelser inden for Den
Internationale Sefartsorganisation (IMO), herunder iser udfasningen af de
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3.3.

enkeltskrogede olietankskibe. Angiende det sidstnavnte punkt accepterede IMO den
4. december 2003 et kompromis, som traeder 1 kraft i april 2005. Indtil da holder EU
flere moder med Rusland for at tilskynde til en hurtig gennemforelse af IMO's
bestemmelser. Der er ogsd lagt sarlig vagt pa, at transporten over fastland
(oliererledninger eller jernbanetransport) med fordel kunne spille en sterre rolle.

Der ma ikke ses bort fra transportsektorens rolle som forbruger af energi. Nasten en
tredjedel af CO,-emissionerne kan henfores til transport, og en rationalisering,
navnlig hvad angdr mobilitet 1 byomrader, vil kunne skabe betydelige
miljeforbedringer. Begge parter kunne drage fordel af et styrket samarbejde 1 denne
sektor. Et ferste seminar om transport er atholdt i maj 2004, og dette gjorde det
muligt at afgrense de kommende ars samarbejdsomrader, og et andet seminar om
bytransport blev atholdt i oktober 2004.

Den energipolitiske dialog i en stabil og forudsigelig energiforsynings tjeneste

Som det blev anfert i grenbogen om en europaisk strategi for energiforsynings-
sikkerhed 1 EU, sigter EU's politik for energiforsyningssikkerhed ikke s& meget mod
at oge EU's selvforsyning pd energiomradet eller at nedbringe aftha@ngigheden mest
muligt, som at mindske de risici, der er forbundet hermed. Af den grund ma EU 1
sine forbindelser med Den Russiske Faderation, af hvis energileverancer EU vil blive
stadig mere afhangig, samarbejde om at etablere et forhold med konstruktiv,
gensidig afthengighed. Der ma fastsettes forudsigelige handelsregler, transportnettet
ma udbygges, og investeringer ma fremmes. Dette sages opfyldt ved at arbejde for en
mere stabil og gennemskuelig lovramme og tilskynde til reformer af central
betydning i den russiske energisektor.

a) Handlen med energiprodukter

Handlen med kulbrinter blev som et af de forste emner klarlagt 1 den energipolitiske
dialog. Efter langvarige dreftelser med Rusland, i serdeleshed i forbindelse med den
seneste udvidelse, er det nedfeldet i en fzlles erklaering om forbindelserne mellem
Rusland og EU og udvidelsen af EU, at naturgas- og olieimporten i Den Europaiske
Union ikke laengere begraenses.

Inden for rammerne af den bilaterale aftale mellem EU og Rusland om Ruslands
tiltreedelse til Verdenshandelsorganisationen i maj 2004 naede de to parter til enighed
om visse sporgsmdl pd energiomradet. Rusland vil overholde WTO-forpligtelser
angdende gaspriser til industrielle brugere og om eksportafgifter for energiprodukter
De to parter er desuden blevet enige om at uddybe samarbejdet om spergsmal
vedrerende energiinfrastrukturerne.

Sidelobende hermed forhandles der for gjeblikket om handel med nukleare
materialer med sigte pa at fastsette gennemsigtige, stabile og forudsigelige
handelsregler for at sikre levedygtigheden af de to parters nukleare industrier. Den
nye aftale ber ikke alene tage hgjde for de nye markedsvilkar i det udvidede EU, men
ogsd for nedvendigheden af at opretholde industriens fremtidsudsigter hos begge
parter.

Handelen med nukleare materialer med de nye medlemsstater reprasenterer 200 mio.
USD pr. ar for Rusland, og det svarer til omkring 80 % af markedet i de nye
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medlemsstater (eller 12 % af markedet i EU-25). Med henblik pd levering af
brendsler til de nye medlemsstaters kernekraftvaerker havde de russiske
eksportselskaber indgéet langtidskontrakter, hvoraf nogle forst lober leenge efter den
1. maj 2004. Ved en brevveksling, der blev underskrevet i april 2004, mellem de to
samtalepartnere, blev de gaeldende regler pd omradet fastsat, og disse kontrakters
gyldighed blev bekreftet i henhold til Euratom-traktaten (artikel 105) for ikke at
skabe problemer for de nye medlemsstater.

Det er dermed vigtigt, at handlen med energi er underlagt gennemsigtige og
forudsigelige almene handelsregler og —principper, som det er tilfeldet dels med
reglerne 1 partnerskabs- og samarbejdsaftalen og Verdenshandelsorganisationens
regler dels — fremover — 1 bestemmelserne om handelsfremme og beskyttelse af
investeringer inden for rammen af Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade.

b) De transeuropziske energinet

Energitransportens palidelighed er en af forudsatningerne for, at EU's energiforsy-
ning er stabil og kontinuerlig. Kulbrinteimporten fra Rusland transporteres over
fastland (olie- eller gasrerledninger) eller ad sevejen (se ovenfor). Hvis transport
over fastland skal gives forrang, mé der gores en indsats for at styrke dette net.

Pé topmedet mellem EU og Rusland blev der i 2001 opstillet en liste over udvalgte
projekter, som inden for rammerne af det transeuropaiske energinet kunne komme 1
betragtning til gennemforlighedsundersogelser med samfinansiering fra EU.

I forbindelse med revisionen af det transeuropaiske energinet, der blev godkendt den
26. juni 2003, er der opstillet et antal el- og gasinfrastrukturprojekter, som bererer
Den Russiske Foderation. I forbindelse med revisionen'” er gasrerledningsprojektet,
der forbinder Det Forenede Kongerige og det kontinentale Nordeuropa med Rusland,
udvalgt som en prioriteret akse. Betydningen af samarbejdet om energiinfrastruktur
understreges ogsd af, at gasrerledningerne er et alternativ til olietransporten ad
sovejen 1 Ostersgen. De skandinaviske lande og de baltiske lande er serligt
betenkelige ved den betydelige stigning i antallet af olietankskibe 1 Osterseen, der
medfoerer en proportionel stigning i risikoen for olieforurening af kyststaterne.

Den energipolitiske dialog kan ikke trede i stedet for den private sektors
gennemforelse af disse projekter ud fra kommercielle og ekonomiske hensyn.
Betegnelsen "projekter af felles interesse" har til formal at lette gennemforelsen af
disse og is@r imedega de europaiske investorers tilbageholdenhed med at involvere
sig 1 Rusland péa grund af betydelige kommercielle risici.

Det ber ogséa undersgges, om det med alternative olietransportmuligheder er muligt
at undgd at skade Osterseen eller overbelaste Bosporusstreedet. En forogelse af
jernbanetransporten er en af de muligheder, som affeder en vis interesse i den

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets beslutning om retningslinjer for de transeuropaiske net pa
energiomradet og om ophavelse af beslutning nr. 96/391/EF og nr. 1229/2003/EF.
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34.

nuvarende konjunktur med konstant stigende oliepriser'®. Denne alternative losning
kunne ogsa bidrage til at finde en lesning pa forskellen i sporbredder.

Den energipolitiske dialog til gavn for et harmonisk marked pa kontinentalt
niveau

Den energipolitiske dialog har gjort det muligt for de to parter at nerme sig
hinanden, og denne tendens forventes styrket fremover, idet konvergensen af
Ruslands og Fellesskabets markedsstrategier er pa rette spor. Principperne for det
indre energimarked, f.eks. energieffektivitet, reformen af selskabernes interne
strukturer og reformen af elsektoren, f.eks. unbundling, kunne danne forbillede for
omstrukturering og reformer i den russiske energisektor. Selv om de to markeder er
forskellige, bor de bygge pa felles principper.

a) Etsammenkoblet elnet

Droftelserne om reformen af elnettet er det omrade, hvor der sker de storste
fremskridt. Det forekommer nu muligt at lade russiske elselskaber deltage i
Fellesskabets elmarked 1 betragtning af det europaiske kontinents forventede behov
for elektricitet'’. Den synkrone sammenkobling af det russiske elnet med EU's
kontinentale net er dermed indfejet pa listen over projekter "af felles interesse", som
blev aftalt pa topmedet mellem EU og Rusland i oktober 2001.

For at realisere dette méa der findes svar pa mange sporgsmaél i denne forbindelse. Det
galder bl.a. opfyldelsen af miljeregler om nuklear sikkerhed i Rusland eller gensidig
markedsadgang under overholdelse af de internationale forpligtelser, der pahviler
hver partner i den forbindelse.

Ved en rundbordsdreftelse i Moskva 1 oktober 2003 blev det analyseret, hvad der
kreeves for at opfylde malet om et falles marked for elektricitet. I den forbindelse
blev bl.a. felgende vanskeligheder afdekket:

- En undersogelse, der er gennemfort i marts 2004, viste, at der mangler en
tilstreekkelig lovramme i1 Rusland. Russiske reprasentanter blev derfor i
september 2004 inviteret til at deltage i forumet for elsektorens regulerende
myndigheder i Firenze. Reprasentanternes indsigt i det system, der er etableret
1 det indre marked, vil lette integrationen af de to markeder pa lengere sigt.

— Der ma vedtages passende og indbyrdes sammenlignelige miljo- og
sikkerhedsnormer for elproduktion, f.eks. regler for renere forbreending af kul
eller garanti for nuklear sikkerhed'®.

Den russiske eksport ad jernbane udger nasten en tredjedel af den samlede eksport. Denne
transportform er vesentligt dyrere end setransport. Stigningen i eksporten og de hgje oliepriser kunne
imidlertid gere denne transportform mere attraktiv.

Det bemarkes, at ifolge IEAs og EURELECTRICs prognoser vil EU for at kunne dakke sine
europaiske forbrugeres elbehov frem til 2030 skulle investere i produktionskapacitet pd nasten 600
GW over en tredivedrsperiode.

I den forbindelse er det dog gledeligt at konstatere, at der er oprettet et uathangigt kontrolsystem pa
omradet nuklear sikkerhed.
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— En effektiv markedsintegration forudsatter etableringen af den infrastruktur,
der er nedvendig for en fzlles udnyttelse og synkronisering af Ruslands og
medlemsstaternes elsystemer. En arbejdsgruppe om sammenkobling af net har
faet til opgave at undersoge den aktuelle situation pad omradet. Der er iverksat
en gennemforlighedsundersogelse (samfinansieret af Kommissionen og RAO-
UES) om en synkron sammenkobling af systemerne UCTE og IPS/UPOS, og
undersogelsen forventes afsluttet senest 1 2007.

Oprettelsen af en ordning for finansiel garanti kunne lette reformprocessen bade i
elsektoren og i kulbrintesektoren.

b)  Styrkelse af infrastrukturens sikkerhed

Energisektoren er en af de vigtigste sektorer, som vil kunne drage fordel af
satellitbaseret navigation. De satellitbaserede applikationer kan udnyttes 1 den
samlede kade af energisektorens aktiviteter fra efterforskning og konstruktion til
kontrolovervidgning af anleg og transport. Rusland har forpligtet sig til at
gennemfore et ambitigst program til modernisering af sit system — Glonass — og til at
abne dette gradvist for civile anvendelsesformil. Det europziske program — Galileo
— sigter mod 1 2008 at etablere det forste satellitnavigationssystem, der er udformet
med civile og kommercielle anvendelsesformal for gje.

Siden 1999 er der gjort forseg pa at opfylde mélet om felles udnyttelse af Glonass og
Galileo. En komplementer anvendelse af de to net vil i betydelig grad styrke
sikkerheden 1 infrastrukturen til energiproduktion og -transport.

Den energipolitiske dialog har bidraget til at gendbne forhandlingerne om at skabe
indbyrdes kompatibilitet mellem de to systemer. De opniede fremskridt lader
formode, at en sidan aftale vil kunne indgds inden udgangen af 2005. Foruden
droftelserne om den tekniske kompatibilitet mellem Glonass og Galileo omfatter
samarbejdet felles udvikling af modtagerudstyr og applikationer specifikt rettet mod
energisektoren  (efterforskning, samt konstruktion og vedligeholdelse af
transportinfrastruktur).

¢) Investeringsgaranti

Det generelle investeringsklima ma geres mere gennemsigtigt, stabilt og
forudsigeligt. EU tilskynder fortsat Rusland til at ivaerksatte de reformer, som er
nedvendige 1 den henseende. Ruslands tiltredelse til Verdenshandelsorganisationen
vil bidrage positivt til denne udvikling. Derudover forventes malene for og tiltagene
til fremme af handel og investeringsbeskyttelse, der for gjeblikket opstilles inden for
rammerne af Det Europaiske Qkonomiske Samarbejdsomrade, ogsé at bidrage til at
forbedre investeringsklimaet i Rusland.

Forbedringen af den finansielle ramme for forbindelserne mellem EU og Rusland pa
energiomradet er mundet ud 1 forskellige initiativer. I forste omgang (2002) opstod
ideen om en garantifond for internationale voldgiftskendelser. Med dette koncept
blev det forsegt at athjelpe den latente usikkerhed for europaiske operaterer, der
kunne risikere en eventuelt manglende russisk efterlevelse af internationale
voldgiftskendelser, som er afgivet i tilfelde af handelstvister mellem europziske og
russiske selskaber. 1 den gennemferlighedsundersogelse, som Kommissionen
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bestilte, blev det konkluderet, at selv om det papegede problem er reelt, vil
gennemforelsen vare en stor belastning for faellesskabsbudgettet (i storrelsesorden
500 mio. EUR), og selv med dette ville fonden stadig ikke kunne yde tilstreekkelig
daekning af de pidgaeldende projekter. Rent juridisk ville losningen skulle ratificeres
af de 25 EU-medlemsstater og Rusland, og desuden kunne en sadan garanti
indebaere, at der ikke gores noget for at athjelpe manglerne ved det russiske
retssystem.

Den manglende realisme i garantifondsideen har fort til, at der inden for rammerne af
en undersggelse, som Kommissionen har bestilt hos Den Europ@iske Investerings-
fond, er opstillet et alternativt initiativ, som indebarer feerre omkostninger og storre
overensstemmelse med markedsmekanismerne. Dette initiativ tager udgangspunkt i,
at de russiske operaterer selv med stigende raoliepriser stadig ikke har tilstreekkelig
adgang til de internationale finansmarkeder, og dette gaelder navnlig finansiering pa
meget lang sigt. Men alene udviklingen af de stotteberettigede projekter, der skennes
at ville koste 200-300 mia. EUR, ville forudsatte adgang til en finansiering med en
lobetid, som er lengere end den typiske lebetid pa 5 ar. Ideelt set ber denne lobetid
kunne forlaenges til 10-12 ar, og leengere endnu pé leengere sigt. For at opfylde dette
mal kunne det overvejes at oprette en "Energy Desk", som eventuelt tilknyttes en
multilateral udviklingsbank, og som stiller sin privilegerede stilling til disposition for
den energipolitiske dialog, bl.a. ved at spille en aktiv rolle i oprettelsen af
bankkonsortier. Malet ville vaere at tilvejebringe ressourcer pa lengere sigt og til
lavere omkostninger med henblik pa udviklingen af de russiske projekter, idet
risikoen deles mellem flere banker i et konsortium.

Omkostningerne for EU ved denne "Energy Desk" ville vare begrenset til
opstartsomkostningerne. Der ville ikke blive behov for fondsmidler fra russiske
selskaber eller myndigheder. Initiativet ville blive en del af partnerskabs- og
samarbejdsaftalen. Dette koncept ber udvikles yderligere sammen med banker og
selskaber, som opererer i energisektoren, sdledes at der sikres komplementaritet
mellem sidstnaevnte.

Sidelobende hermed kunne andre initiativer udvikles. Det kunne overvejes at oprette
en investerings- eller garantifond for energieffektivitet, som forekommer serligt
berettiget 1 lyset af det betydelige energispild (i sterrelsesorden 40 %) i1 Rusland.
Denne fond kunne fokusere pd at yde malrettet stotte europaiske selskaber, som
beskeftiger sig med denne sektor i Rusland. Under alle omstendigheder ma der
foretages en udferlig evaluering og en markedsanalyse med henblik pa udformningen
af dette instrument, inden det ivaerksattes. Dette instrument ville dog indebare, at
der skulle stilles betydelige finansieringsmidler til radighed fra feellesskabsbudgettet,
men det kunne kobles sammen med Ruslands gennemforelse af Kyoto-protokollen.

Efter ratificeringen af Kyoto-protokollen kunne det foruden forberedelsen af en
garantifond for investeringer 1 energieffektivitet overvejes, hvilke synergier der kan
opnas ved at indfere fleksibilitetsinstrumentet i forbindelse med Kyoto-protokollen.

KONKLUSION

Dialogen har vist sin nytte i kraft af de opnaede, konkrete resultater. Det er glaedeligt,
at parternes strategier og politikker tilneermer sig indbyrdes.
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Den gzldende fallesskabsret kunne danne en referenceramme for den reform af
energisektoren, der skal gennemfores i Rusland. Elsektoren har i hejere grad taget
denne referenceramme til sig end gassektoren. EU er af den opfattelse, at Rusland
ber give prioritet til denne reform, der er nedvendig for en baredygtig udvikling -
ikke alene af Ruslands energisektor, men af den russiske gkonomi som helhed.

Trods dette ma der stadig findes svar pad mange spergsmal for at fremme en bedre
integration af de to markeder. Fremover ma der leegges vegt pd de emner, som af
begge parter anses for at veere de vaesentligste:

— fremme reformprocessen i Ruslands energisektor

— udvikle energieffektivitet, teknologiudveksling, miljebeskyttelse  og
gennemforelse af Kyoto-protokollen

— tilskynde til og beskytte investeringer
— etablere et paneuropaisk marked for naturgas

— overvage, at transporten af olie over fastland styrkes (rerledninger og
jernbanetransport 1 stedet for setransport).

Gennemforelsen af disse mal vil bidrage afgerende til oprettelsen af et stort,
kontinentalt marked.

Den voksende gensidige okonomiske athengighed mellem EU og Rusland ger det
nodvendigt at uddybe samarbejdet — is@r inden for -energisektoren. Den
energipolitiske dialog og de specifikke aspekter, der hanger sammen med
gennemforelsen af Kyoto-protokollen, bidrager til det felles ekonomiske rum og
indgér i partnerskabs- og samarbejdsaftalen.
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BILAG

Den Russiske Foderation EU-25
2000 2020 2000 2020

Befolkning (mio. indb.) 146 120 - 125 453 462
BNP (mia. EUR) 220 / 8 940 14 460
Arlig vakst 6,3 % 2% 2,4 %
Forbrug (Mtoe) 586 900 1 650 1 895
Forbrug pr. indbygger 4 7,2 3,6 4,1
(toe/indb.)
Olie Reserver 65 mia. tonder / 6,5 mia tonder /
Produktion 323 Mtoe 500 Mtoe 164 Mtoe 102 Mtoe
Export + / Import - + 205 Mtoe + 330 Mtoe - 518 Mtoe - 632 Mtoe
Handel EU/Rusland + 126 Mtoe - 126 Mtoe /

eller 60 % eller 25 %
Gas Reserver 47 trillioner m’ / 3 trillioner m® /
Produktion 490 Mtoe 600 Mtoe 197 Mtoe 147 Mtoe
Export + / Import - + 175 Mtoe + 216 Mtoe - 186 Mtoe - 450 Mtoe
Handel EU/Rusland + 90 Mtoe - 90 Mtoe

eller 36 % eller 50 %
Kul Reserver 157 mia. ton / 100 mia. ton /
Produktion 116 Mtoe 190 Mtoe 203 Mtoe 124 Mtoe
Export + / Import - + 12 Mtoe + 23 Mtoe - 91 Mtoe - 128 Mtoe
Handel EU/Rusland + 4 Mtoe - 4 Mtoe

eller 33 % eller 5 %
Uran Reserver 158 000 ton / 15 000 ton /
Produktion 2 500 ton 5 000 ton 711 ton 0
Export + / Import - + 16 000 ton - 15 800 ton -
Handel EU/Rusland -4 200 ton - -4 200 ton -
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