Skatteudvalget
L 122 - Bilag 4
Offentlig

Til lovforslag nr. L 122 Folketinget 2004 - 05

Betamkning afgivet af Skatteudvalget den 8. december 2004

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af personskatteloven
(Kompensation for kommunale skatteforhgjel ser)
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovfordaget blev fremsat den 17. november 2004 og var til 1. behandling den 24. november
2004. Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudval get.

Meder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Hering
Lovforslaget har ikke vagret sendt i hering.

Spargsmal

Udvalget har stillet 16 spargsmd til skatteministeren til skriftlig besvarelse, som denne har
besvaret. Nogle af udvalgets spergsmd og ministerens svar herpa er optrykt som bilag 2 til
betaankningen.

2. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et fletal i udvalget (S, SF, RV, EL og KD) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling.

Flertallet bemaarker, at n& man fremsadter et forslag med nedsadtelse af skatteprocenten med
0,02 pct. point, som indebaarer en arlig lettelse pa 2 kr. pr. tjent 10.000 kr., afslgrer regeringen, at
man ssdter skattestoppet over sund fornuft. Regeringen angiver omkostningerne med denne
aandring til at vage i samme starrel sesorden, som den lettelse som ca. 10.000 pensionister vil opna
pad et helt &. Ogsa lettelsens tekniske indhold er bade groteskt og uforstaeligt for ale. Den
ubetydelige lettel se gennemfares allerede med virkning for 2004, derefter suspenderer man lettel sen
i 2005 for efterfglgende at genindfare den i 2006. De fleste vil det ikke fa udbetat lettelsen for
2004 fgr en gang i lgbet af 2006, da den lettelse som personer med under ca. 550.000 kr. i
arsindkomst vil opnd, vil ligge under de 100 kr. om &ret, som er forudsagtningen for at f& udbetalt
overskydende skat, og vil derfor blive indregnet i skattekortet for det efterfglgende ar. At man
overhovedet kommer i nagrheden af bel@bsgraasen pa 100 kr. forudsadter, at man ikke bor i en
kommune, hvor man er omfattet af det skra skatteloft. Bor man i en af de mange kommuner, som
har ramt skatteloftet, vil aandringen bare blive modsvaret af en mindre rabat som felge af
skattel oftet.

Et mindretal (SF) indenfor flertallet hadter sig endvidere ved, a skatteministeren i
udvalgsarbejdet har bekradftet, at det ikke en gang er de skatteydere, der far en kommunal
skattestigning, der far glasde af forslaget - det kan i ingen tilfadde hamle op med de kommuner,
hvor skatten er steget pga. regeringens jerngreb om den kommunale gkonomi. | stedet gives der nu



endnu en - ganske vist lille - skattelettelse til alle pvrige borgere i landet. Patrods af, at der er tale
om et relativt begramset indgreb, er det aligevel lykkedes regeringen at fa det til at ramme socialt
skaavt.

Et andet mindretal (EL) inden for flertallet udtaler endvidere, at regeringens forslag er helt til grin.
Skattelettelser fra 1 kr. om maneden - af ideologiske grunde - mens samme regering lader
brugerbetaling til daginstitutioner, busser osv. stige og stige. De 150 millioner dette forslag koster,
kunne bruges bedre til at forbedre velfaaden, f.eks. barnepasning og hjemmehjadp. Trods de sma
belgb har regeringen dog forméet igen at bekradte, at den er en rigmandsregering. Jo mere man
tjener, jo starre lettel se. Landets rigeste i Gentofte Kommune fér bade lettelse i kommuneskatten og
frastaten, mens lavtlgnnede i Assens, Sydfalster, Bjergsted, Albertslund, Tander og en raskke andre
kommuner bare stiger i skat.

Et mindretal i udvalget (V, DF og KF) indstiller lovforslaget til vedtagel se usandret.

Tjodveldisflokkurin, Siumut og Inuit Atagatigiit var pa tidspunktet for betamkningens afgivelse
ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til a komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betaankningen. Der gares opmaarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.

Lars Christian Lilleholt (V) Peter Christensen (V) Freddy Dam (V) nfmd.

Svend Aage Jensby (V) Mikkel Dencker (DF) Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF)
Else Thelll Sarensen (KF) Jann Sursen (KD) Erik Mortensen (S) Henrik Sass Larsen (S
Jacob Buksti (S) Jens Peter Vernersen (S) fmd. Sophie Haestorp Andersen (S
Morten Homann (SF) Margrethe Vestager (RV) Line Barfod (EL)

Tjodve disflokkurin, Inuit Atagatigiit og Siumut havde ikke medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 54 *  Enhedslisten (EL) 4

Socialdemokratiet (S) 52 Kristendemokraterne (KD) 4

Dansk Folkeparti (DF) 22 Inuit Atagatigiit (1A) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 16 Siumut (SIV) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 12 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne 3
(UFG)

* Heraf 1 medlem valgt pa Feargerne
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 122

Titel
Udkast til tidsplan for L 122
1. udkast til betaankning
2. udkast til betaankning
Oversigt over speargsmal og svar vedregrende L 122
Titel
Spm. om en opgerelse over, hvor stor en del af lettelsen, der falder i

hver enkelt kommune med de forudsatte udskrivningsgrundlag for
2005, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor den manedlige lettelse for en pensionist bliver,
som kun oppebager den offentlige pension samt et arlig ATP pa
10.000 kr., til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor den &rlige lettelse bliver for en person der
afl gnnes pa statsministerniveau, til skatteministeren, og ministeras
svar herpa

Spm. om, hvor stor den manedlige lettelse er til en LO-arbejder, som
aflgnnes pa et gennemsnitsniveau, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor stor den manedlige lettelse bliver for butiksassi stent
(»kassedame«), som afl annes med en gennemsnitsign i f.eks. Netto,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil opfordre folk til med baggrund i aandringen at
faandret deres skattekort, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om borgerne alene med baggrund i denne aandring ville kunne
begrunde en andring af deres skattekort, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det vil koste skattemyndighederne i administration,
EDB og porto, safremt f.eks. 50.000 borgere ekstrafar andret deres
skattekort for 2005, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en del af den foresldede lettel se forventer
ministeren vil blive udbetalt til borgerne i 2005, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor stor en del af borgerne forventes ikke at fa udbetalt
bel gbet om overskydende skat, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvor mange personer der vil opnaen arlig lettel se, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om fordelingen af den foresl dede skattel ettel se giver et godt
billede af de fordelingspolitiske virkninger af regeringens skattestop,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om forslaget bidrager til at forenkle skattesystemet, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for de fordelingsmaessige konsekvenser af
forslaget, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekradte, at borgerei ale landets kommuner far
skattel ettel ser med dette fordlag, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at bekradte, at borgere i kommuner med stigende
kommuneskat typisk langt fravil blive kompenseret for den stigende
skat, til skatteministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Nogle af udvalgets speargsmal til skatteministeren og dennes svar herpa

Spargsmalene og skatteministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra SF.

Spargsmal 1:

Vil ministeren udarbejde en opgarelse over, hvor stor en del af lettelsen, der fader i hver enkelt
kommune med de forudsatte udskrivningsgrundlag for 20057

Spargsmal 2:

Hvor stor bliver den manedlige lettelse for en pensionist, som kun oppebager den offentlige
pension samt en a&lig ATP pa 10.000 kr., séfremt det forudsadttes, der ikke er noget fradrag i
indkomsten?

Spargsmal 3:

Hvor stor bliver den arlige |ettelse for en person der afl@nnes pa statsministerniveau, safremt det
forudsadtes, at der ikke er andre fradrag end rentefradrag, som ikke fragar i skattegrundlaget for
bundskatten?

Spargsmal 4:

Hvor stor er den manedlige lettelse til en LO-arbejder, som aflannes pa et gennemsnitsniveau?

Spargsmal 5:

Hvor stor bliver den manedlige lettelse for en butiksassistent (" kassedame”), som aflgnnes med en
gennemsnitslgn i f.eks. Netto?

Svar:

Den kommunal e budgetlasgning for 2005 har resulteret i en stigning i de kommunale skatter pa ca.
150 mio. kr. arligt.

Regeringen mener, at skattestoppet skal holdes i forhold til borgerne, sledes at den samlede
beskatning ikke stiger.

Pa den baggrund foreslds en modgaende statsfinansieret lempelse af indkomstskatten ved en
nedsatelse af den statslige bundskat i 2005 og felgende ar.

Det er indlysende, at ndr 4,5 mio. skatteborgere skal dele 150 mio. kr., er der for den enkelte
borger tale om en meget beskeden skattenedsedtelse, uanset om man er lavt-, mellem- eller
hgjtlannet.

Det er derfor ogsa vigtigt at understrege, at den foresldede nedszdtelse af bundskatten ikke
primaart er et led i regeringens bestragbel ser pa at reducere skatten pa arbejdsindkomst, men derimod
et led i sikringen af skattestoppet.

Borgerne skal ikke igen rammes af en glidende opadgdende skatteskrue, som den tidligere
regerings skattepolitik indebar — ikke mindst pa kommuneskatteomradet. | perioden 1993 til 2002
steg niveauet for de kommunale skatter med 3,1 pct.point, hvilket medferte, at skatteborgerne alene
i 2002 betalte omkring 19 mia. kr. ekstra i skatter til kommuner og amter i forhold til, hvad de
skulle have betalt med uaandrede kommuneskatteprocenter. | gennemsnit svarer det til over 6.000
kr. pr familie.

| tabel 1 er vist starrelsen af den arlige/manedlige skattenedszdtelse for en rackke personer pa
forskellige indkomstniveauer, der dakker de i spergsmal 2-5 anskede persontyper.



Tabel 1. Eksempler pavirkningen af L 122, nedsattelse af bundskatten.

Nedsadtel se af bundskatten fra
Indkomst 5,50 pct. til 5,48 pct.
2004-indkomst far AM-bidrag Arligt Pr. maned
Kr. Kr. Kr.

Pensionist med ATP..... 123.000 17 1
Detd sansat .........ccccvnee. 150.000 20 2
Butiksassistent ................. 180.000 26 2
Ufaglaat arbegjder ............. 210.000 31 3
LO-arbejder .......cccceeuneee. 300.000 48 4
Funktionag...........ccceuee.... 400.000 66 6
Hgjtlgnnet ..........cccveunee. 700.000 121 10
Hgjtlgnnet ..........cccoeunee. 1.000.000 177 15

Skattenedsadtelserne er voksende med indkomsten, hvilket modsvarer fordelingsprofilen af de
hgjere kommuneskatter.

| tabel 2 er provenutabet pa 150 mio. kr. fordelt pa samtlige 271 kommuner.

Beregningerne, der er foretaget pa Lovmodellen pa en repraesentativ stikpreve pa ca. 3,3 pct.
befolkningen, er behadftet med en vis usikkerhed - specielt i de mindre kommuner med fa
observationer i stikpreven.

Beregningerne er foretaget pa udskrivningsgrundlaget for bundskatten i 2004 niveau, svarende til
det grundl ag skattenedsaettel sen beregnes af i det farste &r.

Tabel 2. Nedssttelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner .

Kommune Skattenedsadtel se
1.000 kr.
ALBERTSLUND ..ottt 857
ALLERDD ...oeoeeeeteeeeeeeeeeest e ene e eveseeeneeenneens 888
ARDEN ..ottt et eneea s eene e 202
ASSENS ....cooeeeeetese ettt 240
AUGUSTENBORG........covvieereeeeeresesesrereeesseseeenes 140
AULUM-HADERUP 170
BALLERUP ..ottt 1.248
BILLUND ..ottt sees et 288
BIRKERDD ......oveceee et eeeeeesenn e eneneeenenns 836
BIERGSTED .....ovceeeeeeeeeeee et eneseeeeneeese e seseeneens 202
BIERRINGBRO ........oooveeeeeeeeeseeeeereeeeseressesneenns 317
BLABIERG ... oottt eee e ee e eeeneens 158
BLAVANDSHUK ...ttt 133
BOGENSE.........coeeeieseeeeeres e sees e e sreseeen e 153
986
261
380
329
225
88
138
154
192
226
BR@NDBY 952
BRANDERSLEV ..ot eeeeee et evesennenns 471




Tabel 2. Nedsadtelse af bundskatten i L 122 fordelt pA kommuner .

Kommune Skattenedsadtel se

1.000 kr.
BRORUP.......oooeeeeeeeeeteeeeeeeeeseeeeeeesseeeseneeeneennees 163
BORKOP.......cooeeeeeeeeeeseee et seeeeeereseeesseseesennnes 283
CHRISTIANSFELD 226
DIANALUND ..o, 151
DRAGSHOLM .....ovevrverrenn. 345
374
378
441
195
383
212
254
2.053
309
85
193
528
=8 N DS 177
FIERRITSLEV ..ot eeeeeeeeerereer st eeeees s e 206
FLADSA ..ottt ee e ennen 170
FREDENSBORG-HUMLEB/AXK ... 792
FREDERECIA ....oovevveerenn. 1.503
FREDERIKSBERG.............. 3.312
FREDERIKSHAVN ..ot eeeeseeeseeseseeens 836
FREDERIKSSUND.....coeeeeeeeeeeseeseeseeeseseseeseeseneens 579
FREDERIKSVAERK ....oveeoeeeeeeeeseeeeeeeseereneeses e 545
FUGLEBUIERG ... eeeeeseeeeesteeeseeserees s neseeseneens 170
FABORG . ..o et eeeeteete e eeeeee e eee e eeeneeenennnes 301
274
286
3.083
313
203
2.029
127
627
100
462
1.695
409
GR/AESTED-GILLELEJE 608
GRASTEN ..ottt eee e 217
137
562
175
770
311
258
294
259
144
160
389
HEDENSTED.......cotveeeeeseeeeseeeeeseesees s seseeseenens 475
HELLE .ot eeeee e eene e aseeneeee 176
HELSINGE. ... eveeeeeeeeteee e eeseeeereeeeseeees s enseesenens 604




Tabel 2. Nedsadtelse af bundskatten i L 122 fordelt pA kommuner .

Kommune

Skattenedsadtel se

HERNING...
HILLER@D
HINNERUP

HIRTSHALS ...

HIZRRING .

LBGSTOZR...
LABGUMKLOSTER.....coveeeeeeeeeeeseeeeereeeereresesenseenns
LOKKEN-VRA ..ot seeneens
MARIAGER

1.000 kr.
1.870
843
1.544
1.040
329
345
867
382
885
96
218
177
1.069
179
1.449
238
258
146
1.330
147
73
1.405
91
168
256
1171
117
561
547
121
153
427
244
489
584
149
301
346
1.599
502
15.556
1.216
160
139
216
330
321
444
141
145
2.019
60
256
150
219
165



Tabel 2. Nedsadtelse af bundskatten i L 122 fordelt pA kommuner .

Kommune Skattenedsadtel se
1.000 kr.
Y 1 = N 270
MARSTAL 78
MIDDELFART 530
MIDT-DJURS 183
MORS@......coeeeereerecrereeinens 540
MUNKEBO 130
M@LDRUP. 164
1Y% N 270
NAKSKOV ....coeciiciceeceeese et 302
NIBE.... ittt ettt srs e 209
NORDBORG........cicotiiticeete et ce et svens 363
NYBORG.......ccceovevecrereenns 502
NYK@BING-FALSTER 626
NYK@BING-RORVIG........ 191
NYSTED ..ottt 115
NASTVED .....ooiiiciecee ettt 1.227
NORAGER.......cci ittt 107
NORHALD.....c.ccoecteeee et 219
NORRE-ALSLEV .....oooeeiicieeecteceesie e 233
NORRE-DJURS.......ccetereereeeeireceenteeire et 151
NZRRE-RANGSTRUP 242
N@RRE-SNEDE .................. 164
NDRRE-ABY ......ccocovvrrrnnn. 134
585
4.475
260
273
192
201
303
1.539
118
454
229
RINGK@BING........coiiieeeeceeete et 472
RINGSTED .....coovvitieieitececte ettt eee e 752
ROSENHOLM .....cveitiiticiecteceestecee e 251
ROSKILDE ....oocvecteceecteeeee ettt 1.691
185
78
150
[ 267
RYSLINGE .....ocoviitiiteitececte et 162
(0% = 148
RODDING......coeccecteeee ettt srens 275
RAODEKRO.......coiitieieiticiece ettt sreens 276
RADOVRE ...ttt 1.018
208
216
229
130
98
228
SILKEBORG.......coi ettt 1572
SINDAL ottt ee e 224
SKAGEN .....coiiieecrectesre ettt re s sre s 324
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Tabel 2. Nedsadtelse af bundskatten i L 122 fordelt pA kommuner .

Kommune Skattenedsadtel se

1.000 kr.

SKANDERBORG. .......ooiiiiiteeiee e 658
SKIBBY ettt 167
SKIVE ..o, 691
SKJERN ..o, 323
SKOVBO......coovieeirieeciieeens 483
SKALSK@R 300
SKARBAK 191
SKAVINGE ..ot 172
SKORPING ......coooviiicee ettt 281
SLAGELSE ... 913
317

733

404

166

122

383

296

484

STUBBEK@BING ......cc.coovveecieecceee e 147
STOVRING ...t 360
SUNDEVED 129
SUNDS@RE 163
SUSA .o, 220
SVENDBORG 980
SVINNINGE ...t 159
SYDALS ..o 148
SYDFALSTER.....c e 186
SYDLANGELAND....oooiiiiiieeiee e 91
SYDTHY e 281
SABY oo 411
SOLLER@D........ccccovveen 1.646
SONDERBORG 830
SONDERHALD 251
SONDERS@D ...t 261
L 1= 160
THISTED ..o 709
THYBOR@N-HARBOGR .......cccvveiviieeiieneevieeens 99
THYHOLM L.t 77
TINGLEV 237
TIELE...oeeiiiieeeeeeeeiiens 188
TOMMERUP 182
TORNVED ...ttt 234
TRANEKAR......ooeeee ettt 66
TREHBIE ... 253
TRUNDHOLM ...oooiii et 287
TOLLASE ... 233
TONDER ... 362
TORRING-ULDUM 315
TARNBY ..o, 1.251
ULFBORG-VEMB............... 160
ULLERSLEV ... 128
VALLENSBAEK ...t 381
A I 7 E RN 326
VAMDRUP ...t 170
VARDE ...ttt 596
VEJIEN ..ottt 402
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Tabel 2. Nedszsttelse af bundskatten i L 122 fordelt pa kommuner.

Kommune Skattenedsadtel se

1.000 kr.
VEJILE oottt et en e 1.720
VIBORG. ...c.otteeeteeeseeeeeeer e ere e esesseesas s sneseon 1.090
VIDEBAK ...ovoeeeeeeeeeeeeeeeeetereree s enseeenseneens 274
VINDERUP.......cotosteeeeeeteeeeeeeetereeneeeeseenseesnennseens 195
VISSENBJIERG........covveieeeeeeeesreeseseseeneseesnesnseens 145
VOUIENS ...oooeeeeeteeeseee et er s ens e sees e eene e 419
VORDINGBORG. ......oceeeeeeeeseeeesereeeeevesseseeeeseens 511
VERLDSE ....oooeeeeeeeeeeeevee et ereenee e aneseesnesnnneens 690
FERDSKDBING ..o eees s 83
DLGOD ..ot er et eee s eee s 299
DLSTYKKE ettt e eeeeeee e eeene s seeesanees 534
DRBAK .ooeeeeeeeeeeeeeeer e st er st see s esn s aneaneen 154
AABENRAA ....oooeeeeeeeeeeeeeteeereeee s eeen s 633
ABYBRO ...t eeeee et en e 283
AALBORG.....c..coeeeteseeeeeeeeeeeterereeee s seeensnneens 4.038
AALESTRUP.....cooteeeeeeeeeeeeeseeeereeeeseeseeensnneens 171
ARHUS ..ottt ene e 8.497
AARS .ottt 313
ARSLEV oottt 197
ARUP ...ttt 119
AASKOV oottt evere et en s eeenennnenn 147
L ALT oottt ettt 150.091

Spargsmal 15:

Kan ministeren bekradfte, at borgere i ale landets kommuner - og altsd ikke kun i de kommuner
med stigende kommuneskat - far skattelettel ser med dette forslag?

Svar:

Ja, jeg kan bekradfte, at den foresdede semkning af den statslige bundskat medfgrer en
skattenedsadtel se for samtlige skattebetalende borgerei ale landets kommuner.

Spargsmal 16:

Kan ministeren bekradte, at borgere i kommuner med stigende kommuneskat typisk langt fra vil
blive kompenseret for den stigende skat, og at de dermed vil opleve en skattestigning pa trods af
regeringens skattestop?

Svar:

Jeg kan bekredte, at skattestoppet vedrerende de kommunale skatter er udformet sdledes, at
kommuneskatten set under ét ikke mastige fra ar til ar.

| 2005 er der 12 kommuner, der sanker skatten, og 41 kommuner, der ssdter skatten op i forhold
til 2004. Samlet set stiger de kommunale skatter med ca. 150 mio. kr.

Regeringen og Dansk Folkeparti har derfor aftalt, at skatteborgerne skal kompenseres for denne
skattestigning ved en generel senkning af bundskatten, sdledes at borgernes skattebetaling set under
ét ikke stiger.

Jeg kan slledes ogsd bekradte, at der ikke ngdvendigvis pa individniveau vil vaae
overensstemmelse mellem den skattestigning, der kan forekomme i den enkelte kommune, og den
kompenserende skattenedsadtel se, der er en falge af nedsadtel sen af bundskatteprocenten.

| nedenstédende oversigt er vist aandringen i kommuneskatteprocenten for de 41 kommuner, der
haever skatteprocenten i 2005.
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Kommuner der haever skatteprocenten i 2005

Komune: Stigning i skatteprocent i 2005

18
1,0
1,0
1,0
0,9
0,8
0,8
0,8
BILLUND...........c...... 0,7
BRONDBY 0,7
HOLEBY e e 0,7
0,7
0,6
0,6
0,6
0,6
0,5
0,5
0,5
0,4
0,4
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,3
0,2
0,2
STAVRING ..o 0,2
SOLLER@D............... 0,2
AALESTRUP 0,2
HANSTHOLM ..o 0,2
MIDT-DJURS........ccooiiiriiiri s 0,2
MOLDRUP ..ottt 0,2
PANDRUP.......oooieee e 0,2
SPATTRUP.......ociiirii s 0,2
VINDERUP .......ccooiiiiii 0,2
SUNDEVED ... 01




