Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik
L 149 - Bilag 1
Offentlig

Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration

-
MODTAGET e

Folketingets Integrationsudvalg 1 6 DEC. 2004

Folketinget

Christiansborg Den Centrale Indlevering

1240 Kebenhavn K

1.6 DEC. 2004

Dato:
Kontor: Udlzendingelovskontoret
J.nr.: 2004/4000-61

Den 29. november 2004 blev udkast til forslag til lov om aendring af udleendingeloven, segte-
skabsloven og repatrieringsloven (Skaerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humani-
teer opholdstilladelse, preecisering af Flygtningenzevnets uafhaengighed, fremhaevelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repa-
trieringsloven, m.v.) udsendt i hering til en reekke myndigheder og organisationer med frist til
den 13. december 2004,

Lovforslaget er fremsat for Folketinget onsdag den 15. december 2004.
Vedlagt sendes i fem eksemplarer kopi af indkomne hgringssvar vedrarende lovforslaget.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelle yderligere hgringssvar lsbende
sendes til Folketingets Integrationsudvalg.

ed venlig hilsen

Bertel Haarder luf rg

Holbergsgade 6 - 1057 Kgbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk
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Pia Schak Nielsen

Fra: Helle Svendsen [HSV@ams.dk]
Sendt: 30. november 2004 11:27

= Mqere

Til: Udlzendingelovskontoret
Cc: Kirsten Svarre
Emne: SV:

Til Udlzendingelovkontoret

Beskeeftigelsesradets forretningsudvalg har d.d. dreftet nedenstdende hering. Det er holdningen, at
lovforslaget ikke ligger inden for Beskeeftigelsesradets omrade, hvorfor Radet ikke ansker at lave et
haringssvar.

Med venlig hilsen

Helle Svendsen
Sekretariatsieder

Fra: Udleendingelovskontoret [mailto:lovkontoret@inm.dk]

Sendt: 29. november 2004 15:35

Til: samfund@advocom.dk; ac@ac.dk; amnesty@amnesty.dk; arf@arf.dk;
brs@beredskabsstyrelsen.dk; Helle Svendsen; bat@sid.dk; brd@brd.dk; info@shipowners.dk;
da@da.dk; info@danskbyggeri.dk; drc@drc.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; di@dansklandbrug.dk;
dmr@dmr.dk; dp@dp.dk; Bjorn.elmquist@advokathca.dk; drc@redcross.dk; ds@socialrdg.dk;
dt@datatilsynet.dk; dadl@dadl.dk; post@korsoer.byret.dk; kg@katolsk.dk; drc@drcenter.dk;
specialafdelingerne@aarhus.byret.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; civildir@civildir.dk;
Flygtningenzevnets Sekretariat; politimesterforeningen@mail.dk; bkvi@statsamt.dk;
meavi@statsamt.dk; oekonomidirektoratet@frederiksberg.dk; ftf@ftf.dk; hts@hts.dk;
information@raadhus.hanstholm.dk; hk@hk.dk; hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk; hhi@kit-
danmark.dk; kl@kl.dk; post@kobenhavn.byret.dk; info@of.kk.dk;
landbrugsraadet@landbrugsraadet.dk; Michael.paaske@invensys.com; etbarnto@anderschrjensen.dk;
sekretariat@lokk.dk; lo@lo.dk; ms@ms.dk; poem@poem.dk; koebenhavn@politi.dk;
dp@politiforbund.dk; rpchc@politi.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk; post@aarhus.byret.dk;
post@odense.byret.dk; post@roskilde.byret.dk; rigsadvokaten@mail.dk; rpche@politi.dk; R&det for
Etniske Minoriteter; info@sala.dk; jan.christensen@rockwool.com; sid@sid.dk; swest@unhcr.ch
Emne:

Vedlagt sendes forslag til lov om aendring af udleendingeloven, eegteskabsloven og repatrieringsloven
(Skeerpet straf for ulovlig beskaeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af
oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, preecisering af -
Flygtningenaevnets uathaengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repatrieringsloven, m.v.), idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 13. december
2004,

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 51.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og lebende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at hgringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til
lovkontoret@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 2004/4000-61.

integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne hgringssvar — vil kunne

30-11-2004
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ske aendringer af lovforslaget inden fremseettelsen.

Lovforslaget er tillige sendt med almindelig post i dag. -

Med venlig hilsen

Merete Milo,
Udlaendingelovskontoret,
Integrationsministeriet

30-11-2004




Dommerfuldmaegtigforeningen
Bestyrelsesmedlem Henrik Gjorup

Ministeriet for Flygtninge clo Fogedretten i Arhus
Indvandrere og Integration Kanmk:gade 16
Holbergsgade 6 v 2.0, Kt. 20C4J.nr. Yooo -G 8000 Arhus C

TIf. 86 1220 77

1057 Kebenhavn K 30 ZOGZ‘AM! Fax 86 12 91 00
JEL. Dir. tif. 86 12 59 11 - 7019
; hg@dommerfm.dk
Antal bilag Aktnr. 82 e e
J.nr. 68/04

Den 1. december 2004
J.nr. 2004/4000-61 - hering

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 29.
november 2004 anmodet Dommerfuldmaegtigforeningen om eventuelle be-
markninger til forslag til lov om @&ndring af udleendingeloven, ®gteskabslo-
ven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskftigelse, afskaffel-
se af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humanitar opholdstilladelse, precisering af Flygtningenav-
nets uathengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse
af personkredsen, der kan modtage hjlp efter repatrieringsloven m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmagtigforeningen ikke
finder anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Det er desverre indtil videre ikke teknisk muligt at vedhafte et brev som
dette som Word-fil til en e-mail.

Med venlig hilsen

N
Hengtk Gjerup
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l({g Vedhaeftede filer kan indeholde virus, der kan beskadige computeren. Vedhaeftede filer vises muligvis ikke korrekt. J

Udlaendingelovskontoret _
Fra: Anders Frederik Gjesing [afg@danskbyggeri.dk] Sendt: ma 06-12-2004 13:45 :
Til: Udlaendingelovskontoret
Cc:

Emne: Haring over Forslag til Lov om aendring af udlzendingeloven, aegteskabsloven og repatrieringsloven

Vedhzftede filer: ) Hering over Forslag til Lov om sndring af udlaendingeloven segteskabsloven og

repatrieringsloven.doc(276KB) im. 2.u. kt. 2(0&, 'ar: L[ CO O ’6 (
\

Til - § BEC. 2004
Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk Antal bilag Aktnr, 8 (‘f

Vedlagt fremsendes Dansk Byggeris bemaerkninger til ovennaevnte forslag.

Med venlig hilsen

Anders Frederik Gjesing
Konsulent
Erhvervspolitisk Sekretariat

Dansk Byggeri

Nr. Voidgade 106, Postboks 2125, 1015 Kabenhavn K
TIf: 72 16 00 88, mobil: 22 95 71 99

E-mail: afg@danskbyggeri.dk

—=M et
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Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk

06-12-2004
Sagsnr.: 124374

Hering over Forslag til Lov om andring af udlndingeloven, agteskabsloven og
repatrieringsloven

Dansk Byggeri har modtaget ovenstaende forslag i hering 30. november 2004.

Dansk Byggeri har ikke bemzerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Anders Frederik Gjesing

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk




Funktionmrernes ag
Tionsstemanidines
Fmilesrdd

Integrationsministeriet

lovkontoret@inm.dk
11730

8.12.2004 lak

Lovforslag om a&ndring af udlandingeloven, agteskabslo-
ven og repatrieringsloven

Med henvisning til ministeriets haringsskrivelse af 29. november 2004, skal det
hermed oplyses, at FTF ikke har bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169

1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail ftf@ftf.dk
_ www.Rf dk
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Fra: Kirsten Kvist/FTF [kirsten.kvist@ftf.dk] Antal bilag Akinr. &
Sendt: 8. december 2004 12:29 '
Til: Udleendingelovskontoret
Emne: Lovforstag om aendring af udlaendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven

Ef
haringssvar pic29871.gif (8 KB)
idizendingelov.doc ..

Hermed fremsendes FTF's heringssvar til Lovforslag om endring af udlandingeloven,
®gteskabsloven og repatrieringsloven.

(See attached file: heringssvar udlendingelov.doc)

Venlig hilsen

Kirsten Kvist
Assistent
+45 33 36 88 22

FTF - Funktionarernes og Tjenestemxndenes Fallesrid

Postboks 1169 - Niels Hemmingsens Gade 12 -+ DK-1010 Kebenhavn K. Tl1f. +45 33 36 88 00
Fax +45 33 36 88 80 - www.ftf.dk Nyheder, Journalistik, Perspektiv - las FTF's

netmagasin resonans.ftf.dk

(Embedded image moved to file: pic29871.gif)

FTF stotter é&/\m

Julemzrkesagen

Klik her ...
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Fra: Bente Flindt Serensen [bfskoe@statsamt.dk]
Sendt: = -8. december 2004 16:37
Til: Udleendingelovskontoret '
Emne: Hering, j. nr. 2004/4000-61

Hegringssvar,
tatsamtmandsfore..

Vedhzftet felger Foreningen af Statsamtmznds svar pa ovennazvnte hering.
Mvh Bente Flindt Serensen <<Heringssvar, statsamtmandsforeningen.docs>

&QJ\/MJK—




Ministeriet for Flygtninge,
indvandrere og Integration
Udleendingeafdelingen
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn

STATSAMTET KGBENHAVN 2

& L)
oo

Foreningen af Statsamtmaend
Bestyrelsen

Den 8. december 2004 .

Integrationsministeriet har ved brev af 29. november 2004, j.nr. 2004/4000-61, anmodet Foreningen
af Statsamtmend om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven,

®gteskabsloven og repatrieringsloven.

I den anledning skal foreningen meddele, at forslaget ikke giver Statsamtmandsforeningen
anledning til bemarkninger, idet det ikke ses at have betydning for statsamternes administration af

udlendingelovgivningen.

Med venlig hilsen

Bente Flindt Serensen
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Pia Schak Nielsen

Fra: Rigsadvokaten2 [rigsadvokaten2@ankl.dk]
Sendt: 14. december 2004 14:07

Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: Vedr. j.nr. 2004/4000-61

Vedhaftet fremsendes Rigsadvokatens bemaerkninger til lovudkast om andring af udlzendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven.

Venlig hilsen

Jannie Christensen
Rigsadvokaten
Frederiksholms Kanal 16
1220 Kagbenhavn K

Telefon: 33 12 72 00
Telefax: 33 43 67 10
E-mail: rigsadvokaten@ankl.dk

Denne e-mail og enhver vedhaeftet fil er fortrolig. Hvis De ikke er rette modtager, bedes De venligst
omgaende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedhaeftet fil.

14-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration
DATO 14. december 2004

Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

JOURNAL NR.
RA-2004-8000-0028

BEOEY ANFORT VED SVARSKRIVELSER

SAGSBEHANDLER: ERN

Ved skrivelse af 29. november 2004 (j.nr. 2004/4000-61) har Integrationsministeriet
anmodet om mine eventuelle bemarkninger til det samtidig fremsendte lovudkast om
@ndring af udlendingeloven, agteskabsloven og repatrieringsloven.

I den anledning skal jeg udtale felgende:

1. Det fremgar af lovudkastets § 1, nr. 27 og 28, at udlendingelovens § 59, stk. 1, nr.
3, foreslds opdelt, sdledes at straf for udlandinge, der arbejder ulovligt her i landet,
udskilles til et seerskilt stykke 2 med en strafferamme pa bede eller fangsel i indtil 1
ar, hvilket er en fordobling i forhold til strafferammen i § 59, stk. 1, ligesom det i et
nyt stykke 3 foreslés, at det ved straffens udmaling efter stk. 2 skal betragtes som en
skzrpende omstendighed, at udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Om baggrunden for den foresldede fordobling af strafferammen anferes det blandt an-
det i bemzrkningerne, at det nuvarende sanktionsniveau for udlendinges ulovlige ar-
bejde efter regeringens opfattelse er utilstraekkeligt.

Der henvises i bemarkningemne til lovforslaget til Rigsadvokatens meddelelse nr.
3/2004 om sanktionspéstande i sager om overtreedelse af udlendingelovens § 59,
hvoraf det fremgar, at sanktionspdstanden for overtradelse af udlendingelovens § 59,
stk. 1, nr. 3, er en bede pa 400 kr. stigende med 150 kr. for hver méned ud over den
farste. Det anfores, at badeniveauet ber forhgjes til 1.000 kr. stigende med 500 kr. for
hver méaned ud over den forste. '

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON 33 12 72 00
FAX 33 43 67 10



Det er endvidere anfort, at bestemmelsen i § 59, stk. 1, nr. 3, om ulovligt ophold her i
landet forudsattes anvendt i overensstemmelse med hidtil geldende praksis.

Jeg skal i den forbindelse bemarke, at de geldende bedetakster i Rigsadvokatens
meddelelse nr. 3/2004 for overtredelse af § 59, stk. 1, er en uendret videreforelse af
taksterne i Rigsadvokatens vejledning om badetakster i bedesager (bedekataloget), der
stammer fra 1991. Jeg har til hensigt i den kommende tid at foretage en generel regu-
lering af bedetaksterne i badekataloget pa baggrund af den gkonomiske udvikling, der
har fundet sted siden 1991. Taksterne vil blive reguleret pd grundlag af satsregule-
ringsprocenten, hvilket indebarer en stigning med 32 procent, siledes at der som ud-
gangspunkt vil blive foretaget en oprunding af det derved fremkomne bgdebeleb til
nzrmeste beleb, der er deleligt med 100 kr.

Jeg finder det naturligt, at bedetaksterne for overtredelse af § 59, stk. 1, bliver regule-
ret efter samme retningslinier. Det vil i givet fald ske i forbindelse med en kommende
revision af min meddelelse om sanktionspéstande i sager om overtredelse af udlen-
dingelovens § 59.

De foreslaede skarpelser af strafniveauet for udlendinges ulovlige arbejde giver mig
derudover ikke anledning til bemarkninger.

2. Det foreslas endvidere, at der i § 59, stk. 5, som bliver stk. 7, indszttes et nyt nr. 6,
hvorefter den, der ved at stille husrum m.v. til rdighed for en udlending forsaetligt
bistar den pageldende med at arbejde her i landet uden forneden tilladelse, straffes
med bede eller feengsel i indtil 2 ar. I tilknytning hertil foreslas der i § 59, stk. 9, indsat
en bestemmelse om skerpende omstendigheder ved overtraedelse af § 59, stk. 7, or. 6.

Jeg har ikke bemerkninger til de foresldede @ndringer. Dog finder jeg, at der er behov
for mere pracist at angive badeniveauet i bemarkningerne til lovforslaget. Jeg skal
herved henvise til, at bedetaksten for overtreedelse af den tilsvarende bestemmelse i §
59, stk. 5, nr. 2, om forsetlig bistand til ulovligt ophold pa baggrund af tilkendegivel-
ser herom i forarbejderne 1 min ovennavnte meddelelse er fastsat til 2.000 kr. stigende
med 500 kr. pr. méned for hver maned ud over den forste maned, maksimalt 5.000 kr.

Lovudkastet giver mig i gvrigt ikke anledning til bemaerkninger.

Justitsministeriet har modtaget genpart af denne udtalelse.

Henning Fode

RIGSADVOKATEN

SIDE 2
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Michael Larsen
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Fra. Lotte Holck [EC47@faf kk.dK]
Sendt: 13. december 2004 10:43

Til: Udlizendingelovskontoret

Emne: Heringssvar vedr. udlzendingeloven

Hermed fremsendes haringssvar fra formandskabet for Integrationsradet i Kebenhavns Kommune.
Det skal bemaerkes, at vedhaeftede haringssvar tillige fremsendes pr. brev d.d.
P3a vegne af radet

Lotte Holck

Sekreteer for Integrationsradet

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Radhuset

1599 Kabenhavn V

Tif. 33 66 24 58

Fax 3366 7075

13-12-2004




Kgbenhavns Kommune Integrationsradet
Formandsskabet

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk

Dato: 13. december 2004

Horingssvar vedr. forslag om @ndring af udlendingeloven, =gte-
skabsloven og repatrieringsloven (Skzrper straf for ulovlig beskzf-
tigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysnings-
grundet i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse,
precisering af Flygtningen®vnets uafhengighed, fremhavelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan
modtage hjzlp efter repatrieringslove, mv.) med heringsfrist den
13. december 2004.

Integrationsradet i Kabenhavns Kommune har modtaget anmodning om
heringssvar pa lovforslag om @ndring af Udlendingeloven fra Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration af 29. november 2004.
Horingsfrist for lovforslaget er den 13. december 2004.

Integrationsradet i Kebenhavns Kommune vil geme benytte lejligheden
til at papege over for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Inte-
gration, at radet anser hgringsmuligheden som en hypotetisk formalitet,
safremt ministeriet insisterer pa at sende omfattende lovendringer til
hering med mindre end 14 dages heringsfrist.

Integrationsradet atholder mede en gang maénedligt og radet har derfor
brug for en heringsperiode pa minimum 30 dage. P& grund af den korte
horingsfrist har det ikke vaeret muligt for det samlede Integrationsrad at
drefte horingen, og heringssvaret er derfor udarbejdet pa vegne af for-
mandskabet.

Dette er ikke forste gang, at Integrationsrddet modtager en heringsan-
modning fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration med
meget kort heringsfrist. I marts 2004 modtog Integrationsrddet anmod-
ning om heringssvar pa lovforslag om &ndring af Udlendingeloven fra
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration af 16. marts
2004. Heringsfrist var pa davarende tidspunkt den 26.marts 2004 —
altsd med 10 dages heringsfrist. I marts 2004 var det ikke muligt for
Integrationsradet at udarbejde et horingssvar pa grund af den korte ho-
ringsfrist.

Vedrgrende selve lovforslaget indhold, s& er formandskabet principielt
enig 1 et skaerpet fokus pa sager om ulovlig beskeftigelse — for at kom-
me det omfattende “sorte arbejde” til livs. Dog vil riddet pdpege, at i
forbindelse med udlendinge kan dette medfere dobbelt straf — i form af
bdde frihedsbergvelse og karenstid i forhold til mulighed for tidsube-
granset opholdstilladelse. Det ville vare mere hensigtsmassigt at straf-
fe arbejdsgiveren, som i visse tilfelde presser udlendinge til at arbejde
illegalt i Danmark.




Vedrarende afskaffelse af madkasseordningen finder formandskabet det
meget positivt, at en sddan urimelig og ydmygende ordning som mad-
kasseordningen afskaffes.

Vedrerende en styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbreds-
betinget humanitar opholdstilladelse, stiller formandskabet sig uforsta-
ende overfor, at forpligtelsen til at betale udgifter forbundet med at til-
vejebringe helbredsmaessige oplysninger skal oppebares af den berorte
asylansgger. Disse helbredsoplysninger anvendes til vurdering af asyl-
ansggerens sag og er ikke led i et individuelt behandlingsforleb.

Formandskabet ser med tilfredshed pa, at Europarddets Menneskeret-
tighedskommis@r Alvaro Gil-Robles kritik af elementer i den danske
udlendingelov bliver imgdekommet af regeringen.

Slutteligt ser formandskabet med tilfredshed pa, at der i afgerelser om
familiesammenferingssager tages hensyn til familiens enhed. Dette hen-
syn til familiens enhed ma dog ikke betyde, at flere danskere ikke kan
opnd ophold i Danmark i forbindelse med familiesammenfering.

Med venlig hilsen
Hikmat Hussein / Hanna Kledal
Formand Nastformand




DANSK INDUSTRI

Confederation of Confedération des Hauptverband der
Danish industries  Industries Danoises Danischen Industrie

Ministeriet for flygtninge og integration
Att.: Megrethe Milo

Holdbergsgade 6 Yoo o-bi 13. december 2004
1057 Kbenhavn K. im. 2.\ ki. 20 O‘Cjﬂ“\’ JTK/brb
e A0k Deres sagsnr.:
{50 200 2004/4000/61

Antatbilag Ak 84

Heringssvar vedr. sendring af udlaendingeloven mm.

Dansk Industri skal takke for anmodningen om ministeriets svar om afgi-
velse af hgringssvar. '

Dansk Industri stgtter regeringens indsats mod sort arbejde og socialt be-

drageri, og har i den forbindelse ingen bemserkninger til det fremsatte
forslag om sendring af udlendingeloven, sgteskabsloven og repatrieloven.

Med venlig hilsen

/Jon Krog

DANSK INDUSTRI Telefon/Telephone Telefax E-mail Homepége CVR nr.
H.C. Andersens Boutevard 18 (+45) 3377 3377 (+45) 3377 3300 di@di.dk www.di.dk 16 07 75 93
DK-1787 Kobenhavn Vv




- Pia Schak Nielsen Im. 2.u. kt. 2004 Junr, 4000 6!

Fra: Michael Paaske [michael.paaske@invensys.com] iSO 7y _
Sendt: 14. december 2004 09:00 '
Til: Udlzendingelovskontoret Antalbilag  Aktnn.4 0
Emne: j.nr. 2004/4000-61

Hgringssvar
0041213.doc (65 K.

Vi har haft mailproblemer i gidr, derfor genfremsendes heringssvaret vedlagt.

Med venlig hilsen

Michael Paaske
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Odense, den 13. december 2003

Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Heringsvar, j.nr. 2004/4000-61.

Adoption og Samfund har med tak modtaget forslag til lovendring af bl.a. udlendingeloven i
hering.

Som udlendingeloven med bemarkninger foreligger vil det fortsat diskriminere adopterede, der
som barn er adopteret fra udlandet til Danmark, i forhold til jeevnaldrende fedt i Danmark eller af
danske forzldre. Dette har vi tidligere beskrevet bl.a. i korrespondance med regeringen gennem
efteraret 2003.

Det er for Adoption og Samfund fortsat et helt afgarende grundprincip at adopterede qua
adoptionen pé alle méder juridisk skal stilles fuldsteendigt som om de var adoptivforeldrenes
biologiske bern.

Venlig hilsen

Michael Paaske
Formand

Adoption & Samfund
v. Michael Paaske, Rughejvenget 10 B, 5250 Odense SV
TIf. 6596 0521 - email: michael.paaske@adoption.dk
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Med venlig hilsen

Bjarne Christensen
Retspresident

Vestre Landsret
Gribredre Kirkestrazde 3
8800 Viborg

Telefon: 86 62 62 00
Telefax: 86 62 63 65

www.vestrelandsret.dk
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" Preesidenten "~ -

Vestre Landsret

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Jor. 40A-VL-58-04
Den 13-12-2004

I et brev af 29. november 2004 (J.nr. 2004/4000-61) har Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration anmodet om eventuelle bemerkninger til et forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven, ®gteskabsloven og repatrieringsloven (Skerpet straf for ulovlig
beskeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager
om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse, precisering af Flygtningenzvnets
uathengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der

kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder at burde udtale sig om forslaget.

Dette brev er efter anmodning alene sendt elektronisk som vedhaftet fil til

lovkontoret@inm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Grabredre Kirkestraede 3, 8800 Viborg TIf. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) " www.vestrelandsret.dk
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Fra: Jette Olsen [jol@humanrights.dk]
Sendt: 14. december 2004 10:16

Til: Udizendingelovskontoret

Emne: Notat, Med venlig hilsen.
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Sekretaer Jette Olsen
Institut for Menneskerettigheder, National Afdeling

Postadresse: Strandgade 56, 1401 Koebenhavn K
TIf.: 3269 8809

Jette Olsen, Secretary

Danish Institute for Human Rights, National Department
Postal address: Strandgade 56, 1401 Copenhagen K, Denmark
Phone: +45 3269 8809

14-12-2004
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NOTAT
vedrerende

Integrationsministeriets udkast til forslag til lov om zndring af udlzendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven (Skaerpet straf for ulovlig beskzftigelse,
afskaffelse af madpakkeordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse, praecisering af Flygtningenzvnets
uafheengighed, fremhzvelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven m.v.)

Konklusion: /nstitut for Menneskerettigheder finder, at den foreslaede overflyting af kompetencen
til at beskikke medlemmer af Flygtningencevnet fra integrationsministeren til nevnets formandskab
kun i begrenset omfang sikrer ncevnets uafhceengighed. Forslaget om, at udgifter afholdt med
henblik pad at tilvejebringe oplysninger til brug for behandlingen af en ansegning om humanitcer
opholdstilladelse kun kan kreeves betalt af myndighederne, sdfremt udlendingen forinden har
indhentet et skriftligt forhdndstilsagn herom, indebcerer efter Instituttets vurdering risiko for, at
visse udlendinge, som faktisk matte opfylde betingelserne for at opnd en sadan tilladelse, alligevel
ikke far imodekommet deres ansogninger. At et afslag pd en anmodning om et sddant tilsagn ikke
kan paklages gor selvsagt ikke denne risiko mindre. Endelig er det Instituttets opfattelse, at den
Jforesldede horing af Udleendingestyrelsens asylafdeling i forbindelse med behandlingen af sager
om eegtefeellesammenforing med flygtninge, der har giftet sig efter udrejsen fra hjemlandet, ud fra et
retssikkerhedsmeessigt synspunkt er ganske utilstreekkelig.

1. Baggrund

Ved skrivelse af 29. november 2004 fremsendte Integrationsministeriet udkast til forslag til lov om
&ndring af udlendingeloven, =zgteskabsloven og integrationsloven (Skerpet straf for ulovlig
beskeftigelse, afskaffelse af madpakkeordningen m.m.) med anmodning om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger hertil.

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER
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Henset til udkastets betydelige omfang sammenholdt med den relativt korte svarfrist har det ikke
vaeret muligt at foretage en tilbundsgdende vurdering af samtlige udkastets mange og meget
forskelligartede elementer. Instituttet har derfor valgt at koncentrere indsatsen omkring et par
udvalgte emner, der sarligt rejser spergsmdl af menneskeretlig og/eller retssikkerhedsmassig
karakter, nemlig problemstillingerne vedrerende Flygtningenzvnets status (afsnit  2),
betalingsforpligtelsen i forbindelse med ansggninger om humanitzre opholdstilladelser (afsnit 3) og

xgtefellesammenforing for flygtninge, der er blevet gift efter udrejsen (afsnit 4).

2. Flygtningenaevnets status
Med den foresldede nye bestemmelse i Udlzendingeloven (Udl) § 53, stk. 4, flyttes kompetencen til
at beskikke nevnsmedlemmer fra integrationsministeren til nevnets formandskab.

Om baggrunden herfor henvises i de almindelige bemarkninger, s. 26, til konklusioneme i
Europarddets menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004 over besog
i Danmark den 13.-16. april 2004. 1 sin rapport anbefaler kommiss@ren om navnet s. 22, pkt. 3:
“Ensure the possibility of appealing negative asylum decisions before a qualified and independent

authority. As a minimum, the original composition of the Refugee Board should be restored.”

Spergsmalet er s, om en sidan uathaengighed fra Integrationsministeriet reelt sikres fuldt ud ved
den foresldede nyskabelse. Der bestar jo fortsat en formel strukturel kobling mellem navnet og
ministeriet i og med, at nevnets sekretariat udger en integreret del af ministeriets departement, jf.
den foresldede lovbestemmelse herom i Udl. § 53, stk. 13. Dertil kommer, at selv om
beskikkelseskompetencen fjemes fra ministeriet, og uagtet, at nevnets medlemmer efter lovens
bogstaver nyder en funktionel uath®ngighed, jf. den foreslaede bestemmelse i Udl. § 53, stk. 3, kan
det vel neppe udelukkes som ganske usandsynligt, at nogle af ministeriets nevnsmedlemmer i visse

situationer kan opleve en form for pression fra et ministerium, hvis politiske leder sammen med den
gvrige regering og dennes parlamentariske stetteparti har som erkleret mal, at ”(a)ntallet af
udlendinge, der kommer til Danmark, skal begrenses”, jf. bl.a. bemarkningeme til lovforslag nr. L
152/2001-02 (2. samling), s. 12.

Mens den foresliede nyordning saledes nappe kan siges fuldt ud at sikre nevnets uathangighed fra
ministeriet hverken strukturelt eller personelt, er der dog tale om en vis imgdekommelse af denne

del af menneskerettighedskommissarens anbefaling. Til gengald rummer udkastet intet tiltag, der
sigter mod at opfylde den anden del af anbefalingen, nemlig “as a minimum” at genindfere den
sammensztning, nevnet havde frem til “Udlendingepakken™ fra sommeren 2002. Denne del af
anbefalingen bygger bl.a. pa folgende: “Indeed, the Danish Refugee Council’s inclusion on the




board had previously been promoted by the UNHCR as a model of best practice”, jf. kommisserens
rapport s. 10, pkt. 23.

Ved Flygtningen®vnets oprettelse i 1983 bestod navnet af syv personer, herunder to beskikket efter
indstilling fra Dansk Flygtningehjelp. Formdlet hermed var at sikre, at hensynet til navnets
alsidighed blev tilgodeset, samtidig med at de som lagmand si at sige skulle vare garanter for, at
folkelige og humanitere synspunkter blev inddraget ved behandlingen af den enkelte sag, jf.
betenkningeme nr. 968/1982, s. 232-233, og nr. 1265/1994, s. 6-7. Og i forarbejderne til den
loveendring fra 1995, hvorved navnet blev reduceret til fem medlemmer, idet bl.a. et af de efter
indstilling fra Flygtningehj®lpen bekikkede medlemmer gled ud, hedder det: “Indenrigsministeriet
leegger (...) afgerende vaegt pa, at Dansk Flygtningehjzlp med sin erfaring og ekspertise i asylsager
og flygtningeforhold vil vere reprasenteret som det ’leege’ element 1 behandlingen af asylsager”, jf.
bemerkningerne til lovforslag nr. L 194/1994-1995, s. 13.

Institut for Menneskerettigheder savner fortsat en holdbar begrundelse for den andrede
sammensatning af naevnet, der skete med “Udlendingepakken”, baseret pa det noget tvivlsomme
synspunkt, at de efter indstilling fra Flygtningehjelpen og Udenrigsministeriet beskikkede
medlemmer nu (efter knap tyve ar) angiveligt skulle savne den fornedne “habilitet”, og Instituttet
finder det beklageligt, at integrationsministeren pd dette punkt ikke har forholdt sig til — endsige
fulgt — anbefalingen fra Europaradets menneskerettighedskommisszr.

3. Betalingsforpligtelse i forbindelse med ansegning om humanitzr opholdstilladelse

Institut for Menneskerettigheder finder det ganske betenkeligt, at udgifter, som en udlending har
atholdt med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for (ifelge forarbejderne, jf. udkastets s.
24) navnlig en ansegning om opholdstilladelse efter Udl. § 9 b ("humaniter opholdstilladelse™),
ifolge den foresldede nye bestemmelse i § 40, stk. 2, alene kan kraves betalt af
udlendingemyndighederne, hvis myndighederne, forinden oplysningerne er tilvejebragt, har givet
skriftligt tilsagn herom.

Ligesom lovteksten er forarbejderne tavse om de kriterier, Udlaendingestyrelsen ber inddrage‘ ved
vurderingen af, hvorvidt en anmodning om et sddant tilsagn kan eller skal gives, hvilket i sig selv
foreckommer uheldigt. I fravaer af oplysninger herom ligger det lige for at antage, at nogle
udlendinge pa et — indtil videre — uoplyst beslutningsgrundlag risikerer at fd afslag pa en sidan
anmodning, uagtet at de faktisk métte befinde sig i en situation, som ved en ngjere granskning ville
kunne udlese en humaniter opholdstilladelse. Og da formentlig adskillige asylansegere ikke er i

besiddelse af midler, der kan tjene som betaling for f.eks. en eller flere specialisterkleringer, er en
nerliggende konsekvens, at visse udleendinge, som faktisk opfylder de materielle betingelser for at
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3 meddelt opholdstilladelse efter § 9 b, pga. skonomisk uformden reelt afskzres herfra. I'sidanne
tilfelde bliver muligheden for at opnd en retsstilling, som den pagzldende udlending ellers ville
have krav p4, pa det nermeste gjort illusorisk.

Det skal i den sammenheng bemearkes, at som folge af den for nyligt indferte procedure for
indgivelse af ansggninger om humanitzre opholdstilladelser, jf. Udl. § 33, stk. 4, vil udlandingen
pé tidspunktet for indgivelsen typisk vare uden advokatbistand.

At et afslag pd en anmodning om tilsagn til ekonomisk dzkning ikke kan paklages, jf. den
foresldede nye bestemmelse 1 Udl. § 46, stk. 3, gor ikke konstruktionen mindre betenkelig.

4. Agtefxllesammenforing for (iszr) flygtninge gift efter udrejsen
Menneskerettighedskommisszrens anbefaling om at sikre, at hensynet til retten til familielivet
burde tydeliggeres i lovgrundlaget, jf. rapporten s. 22, pkt. 3, er sogt tilgodeset ved de i udkastets §
1, nr. 3, foresldede tilfgjelser i de relevante lovregler. Det mé efter Instituttets vurdering anses for
noget usikkert, om den her valgte fremgangsmaéde vil have nogen reel praktisk effekt, navnlig fordi
indhold og rzkkevidde af de internationale forpligtelser — i nerverende sammenhang forst og
fremmest art. 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) — ikke er sggt n&rmere
praciseret i forarbejderne.

Serligt for sd vidt angdr flygtninge, der — typisk i et tredjeland — gifter sig efter udrejsen fra
hjemlandet, skal det for god ordens skyld bemarkes, at den snart 20 &r gamle Abdulaziz-dom fra
den Europziske Menneskerettighedsdomstol, som omtales i bemarkningerne s. 38, ikke har nogen
selvstendig betydning for denne personkreds, allerede fordi ingen af de i opholdslandet boende tre
referencer havde status som flygtninge, men alle oprindeligt var blevet meddelt opholdstilladelse
som “non-patrials”, se nermere henholdsvis pr. 39, 44 og 50, smh. pr. 13-15. Dog rumnmer dommen
et vesentligt element, som kan have relevans i n®rverende sammenhang, idet det i dommen
nemlig anerkendes, at ogsa “intended family life” efter omstendighederne kan vere omfattet af
familielivsbegrebet i henhold til EMRK art. 8, se pr. 62.

Om sddanne flygtninges adgang til at opnd xgtefzllesammenforing anfores det i udkastets
bemarkninger, s. 38, at “regeringen har fundet anledning til at tydeliggere den linie, der

administreres efter’”. Dette er nxppe en retsvisende beskrivelse. I forarbejderne til
”Udlzndingepakken” hedder det herom: 1 den nzvnte situation [altsd hvor en flytningen gifter sig
efter udrejsen] vil agteskabet sdledes veare indgéet pa et tidspunkt, hvor xgtefellerne ikke kunne
have en berettiget forventning om at fi tilladelse til at optage familielivet her i landet”, jf.
bemerkningerne til lovforslag nr. L 152/2001-2002 (2. samling), s. 34. Og sidan har praksis da
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ogsd veret hidtil: Flygtninge, der ikke var gift og havde etableret et familieliv inden udréjsen, eri
flere &r meddelt afslag pa ®gtefzllesammenforing med denne noget tvivisomme begrundelse. Der
er siledes ikke tale om at “tydeliggare” retspositionen for denne personkreds. Reelt er der foretaget
en markant endring af praksis, hvilket Instituttet som udgangspunkt i svrigt kun kan bifalde, idet
den tidligere retsstilling pa dette punkt var et af de elementer, Instituttet kritiserede i sin Udredning
om Zgtefellesammenforing i Danmark (2004), se s. 68 ff.

T udkastets bemarkninger, s. 39, er opstillet en reekke kriterier for, hvornér zgtefellesammenforing
i de her omtalte tilfaelde kan blive aktuel. Udover en rekke forhold vedrerende samliv, felles bern
m.v. anferes som betingelse for sammenforing, ”at den herboende flygtning pa tidspunktet for
sagens behandling (fortsat) ma anses for afskéret fra at tage ophold i sit hjemland. Der vil derfor i
tilfelde, hvor det maétte vise sig relevant, skulle ske en vurdering heraf ved hering af
Udlendingestyrelsens asylafdeling.” En sadan ordning finder Instituttet ganske utilstrekkelig.

De tilfzlde, hvor det “maétte vise sig relevant™ at foretage en hering af styrelsen, vil i sagens natur
vare begrenset til de situationer, hvor kravene til de familiemassige relationer (samliv, bern m.v.)
anses for opfyldt. I modsat fald er der jo intet behov for at foretage en hering. Problemerne opstér i
de tilfeelde, hvor Udlendingestyrelsen métte nd frem til, at flygtningen ikke leengere “anses for

afskéret fra at tage ophold i sit hjemland”, og at der saledes ikke skulle vere noget til hinder for, at
parret kan nyde retten til familielivet i flygtningens — og i praksis vel typisk tillige 2gtefellens —
hjemland.

Det forste problem er knyttet til grundlaget for styrelsens vurdering. I fraveer af oplysninger om det
modsatte ma det kunne laegges til grund, at vurderingen vil blive foretaget pa skriftligt grundlag,
nzrmere bestemt de — maske mange &r gamle — sagsakter, der indgik i flygtningens asylsag. Det
indebzrer, at vurderingen sker pé et langt ringere grundlag end ved behandlingen af en almindelig
asylanseggning, der som bekendt bygger pa et (relativt nyudfyldt og dermed tidssvarende) asylskema
samt referat(er) af en eller flere efterfolgende asylsamtale(r). Allerede af den grund mé det anses for
givet, at styrelsens vurdering kommer til at bygge p4 et s svagt funderet grundlag, at det nppe kan
karakteriseres som retssikkerhedsmassigt forsvarligt.

Et andet problem udgeres af horingssvarets retlige karakter. Da forarbejdeme er tavse herom, er det
umiddelbart ikke muligt at udlede, hvorvidt heringssvaret er at betragte som en egentlig
(selvstendig) forvaltningsretlig afgerelse. Men der er i den almindelige forvaltningsret konkrete
holdepunkter for, at dette formentlig ikke er tilfzeldet. I forarbejderne til forvaltningsloven hedder
det sdledes: “En myndigheds indstilling eller udtalelse til en anden.forvaltningsmyndighed er ikke
en afgorelse i Jovens forstand, uanset om heringssvaret métte vaere bindende”, jf. FT 1985-86, tilleg




——— TR il
.

/
;
/. X
. l’ ’
- ]

Funitionmrernes ag

_.""I Tienestemumadanes
f Fmitosrdd
l
i
‘ Integrationsministeriet
' lovkontoret@inm.dk
11730
kiak

8.12.2004

Lovforslag om &ndring af udlzendingeloven, a2gteskabslo-
ven og repatrieringsloven

Med henvisning til ministeriets hgringsskrivelse af 29. november 2004, skal det
hermed oplyses, at FTF ikke har bemaarkninger til ovennaevnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

Niels Hemmingsens Gade 12
Postboks 4169

1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

E-mail f@FE dk
www.fif.dk

4—<_







T T
o - Vie 223}
im. 2.u. kt, 2004 nr.
: - MM
Pia Schak Nielsen - - § DEL 2004
-~
Fra: Kirsten Kvist/FTF [kirsten.kvist@ftf.dk] | bi nr. g5
Sendt: 8. december 2004 12:29 Antal bilag Akt
Til: Udleendingelovskontoret
Emne: Lovforslag om sendring af udleendingeloven, a&gteskabsloven og repatrieringsloven

I

hgringssvar pic29871.gif (8 KB)
idizendingelov.doc ..

Hermed fremsendes FTF's heringssvar til Lovforslag om #ndring af udlazndingeloven,
&gteskabsloven og repatrieringsloven.

{See attached file: heringssvar udlendingelov.doc)

Venlig hilsen

Kirsten Kvist
Assistent
+45 33 36 88 22
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Til: Udleendingelovskontoret
Emne: Hering, j. nr. 2004/4000-61
Hgringssvar,
tatsamtmandsfore..

Vedhzftet folger Foreningen af Statsamtmends svar pd ovennavnte hering.
Mvh Bente Flindt Serensen <<Heringssvar, statsamtmandsforeningen.docs>
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Foreningen af Statsamtmaend
Bestyrelsen

Ministeriet for Flygtninge,

Indvandrere og Integration

Udlaendingeafdelingen Den 8. december 2004 .

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn

Integrationsministeriet har ved brev af 29. november 2004, j.nr. 2004/4000-61, anmodet Foreningen
af Statsamtmaend om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om @ndring af udleendingeloven,
aegteskabsloven og repatrieringsloven.

I den anledning skal foreningen meddele, at forslaget ikke giver Statsamtmandsforeningen

anledning til bemarkninger, idet det ikke ses at have betydning for statsamternes administration af
udlendingelovgivningen. :

Med venlig hilsen

Bente Flindt Serensen
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Folketingets Integrationsudvalg 1 6 DEC. 2004

Folketinget

Christiansborg Den Centrale Indlevering

1240 Kebenhavn K

1.6 DEC. 2004

Dato:
Kontor: Udlzendingelovskontoret
J.nr.: 2004/4000-61

Den 29. november 2004 blev udkast til forslag til lov om aendring af udizendingeloven, aegte-
skabsloven og repatrieringsloven (Skeerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humani-
taer opholdstilladelse, preecisering af Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhzaevelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjzelp efter repa-
trieringsloven, m.v.) udsendt i hering til en reekke myndigheder og organisationer med frist til
den 13. december 2004.

Lovforslaget er fremsat for Folketinget onsdag den 15. december 2004.
Vedlagt sendes i fem eksemplarer kopi af indkomne heringssvar vedrarende lovforslaget.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelle yderligere hgringssvar labende
sendes til Folketingets Integrationsudvalg.

Bertel Haarder luf rg

Holbergsgade 6 - 1057 Ksbenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.inm.dk
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Antal bilag AKLNT. 60

Pia Schak Nielsen

Fra: Helle Svendsen [HSV@ams.dk]
Sendt: 30. november 2004 11:27
Til: Udlaendingelovskontoret

= Muyeae

Cc: Kirsten Svarre
Emne: SV:

Til Udizendingelovkontoret

Beskeeftigelsesradets forretningsudvalg har d.d. drgftet nedenstdende hering. Det er holdningen, at
lovforslaget ikke ligger inden for Beskaeftigelsesradets omrade, hvorfor Radet ikke gnsker at lave et
haringssvar.

Med venlig hilsen

Helle Svendsen
Sekretariatsleder

Fra: Udlzendingelovskontoret [mailto:lovkontoret@inm.dk]

Sendt: 29. november 2004 15:35

Til: samfund@advocom.dk; ac@ac.dk; amnesty@amnesty.dk; arf@arf.dk;
brs@beredskabsstyrelsen.dk; Helle Svendsen; bat@sid.dk; brd@brd.dk; info@shipowners.dk;
da@da.dk; info@danskbyggeri.dk; drc@drc.dk; dhs@dhs.dk; di@di.dk; di@dansklandbrug.dk;
dmr@dmr.dk; dp@dp.dk; Bjorn.elmquist@advokathca.dk; drc@redcross.dk; ds@socialrdg.dk;
dt@datatilsynet.dk; dadi@dadi.dk; post@korsoer.byret.dk; kg@katolsk.dk; drc@drcenter.dk;
specialafdelingerne@aarhus.byret.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; civildir@civildir.dk;
Flygtningenaevnets Sekretariat; politimesterforeningen@mail.dk; bkvi@statsamt.dk;
meavi@statsamt.dk; oekonomidirektoratet@frederiksberg.dk; ftf@ftf.dk; hts@hts.dk;
information@raadhus.hanstholm.dk; hk@hk.dk; hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk; hhi@kit-
danmark.dk; kl@kl.dk; post@kobenhavn.byret.dk; info@of.kk.dk;
landbrugsraadet@landbrugsraadet.dk; Michael.paaske@invensys.com; etbarnto@anderschrjensen.dk;
sekretariat@lokk.dk; lo@lo.dk; ms@ms.dk; poem@poem.dk; koebenhavn@politi.dk;
dp@politiforbund.dk; rpchc@politi.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
redbarnet@redbarnet.dk; retslaegeraadet@retslaegeraadet.dk; post@aarhus.byret.dk;
post@odense.byret.dk; post@roskilde.byret.dk; rigsadvokaten@mail.dk; rpche@politi.dk; Radet for
Etniske Minoriteter; info@sala.dk; jan.christensen@rockwool.com; sid@sid.dk; swest@unhcr.ch
Emne:

Vedlagt sendes forslag til lov om &ndring af udiaendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven
(Skaerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af
oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse, praecisering af -
Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjaelp efter repatrieringsloven, m.v.), idet Integrationsministeriet skal
anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger til lovforslaget senest mandag den 13. december
2004.

Lovforslaget forventes fremsat for Folketinget i uge 51.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at modtagne heringssvar sendes til Folketingets
Integrationsudvalg i forbindelse med fremsaettelsen af lovforslaget og lebende herefter.

Integrationsministeriet skal anmode om, at heringssvar sendes elektronisk som vedhaeftet Word-fil til
lovkontoret@inm.dk.

Integrationsministeriet skal endvidere anmode om, at der henvises til j.nr. 2004/4000-61.

Integrationsministeriet skal bemaerke, at der — bl.a. under hensyn til indkomne haringssvar — vil kunne

30-11-2004
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ske endringer af lovforsiaget inden fremszettelsen.

Lovforslaget er tillige sendt med almindelig post i dag.

Med venlig hilsen

Merete Milo,
Udlaendingelovskontoret,
Integrationsministeriet

30-11-2004
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Dommerfuldmaegtigforeningen
Bestyrelsesmediem Henrik Gjarup

Ministeriet for Flygtninge clo Fogedretten i Arhus
Indvandrere og Integration Kanmlfgade 16
Holbergsgade 6 L 2.u. kt. 2004 Yooo Gl 8000 Arhus C
- TIf. 86 1220 77
1057 Kebenhavn K MMt Fax 86 1291 00
- J BEC. 2004 ,
v L Dir. tif. 86 1259 11 - 7019
hg@dommerfm.dk
Antal bilag Aktnr. ¥ 2 °@
J.nr. 68/04

Den 1. december 2004
J.nr. 2004/4000-61 - hering

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har ved brev af 29.
november 2004 anmodet Dommerfuldmegtigforeningen om eventuelle be-
merkninger til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, &gteskabslo-
ven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffel-
se af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humaniter opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenav-
nets uathengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse
af personkredsen, der kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at Dommerfuldmagtigforeningen ikke
finder anledning til at fremkomme med bemerkninger.

Det er desvearre indtil videre ikke teknisk muligt at vedhafte et brev som
dette som Word-fil til en e-mail.

Med venlig hilsen

Henrlk Gjerup
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l'__ﬁVedhaeftede filer kan indeholde virus, der kan beskadige computeren. Vedhaftede filer vises muligvis ikke korrekt. J

Udlandmﬂelovskontoret

Fra: Anders Frederik Gjesing [afg@danskbyggeri.dk] Sendt: ma 06-12-2004 13:45

Til: Udlzndingelovskontoret

Cc:

Emne: Hering over Forslag til Lov om aendring af udlaendingeloven, aegteskabsloven og repatrieringsloven

Vedhzzftede filer: [} Hering over Forslag til Lov om eendring af udleendingeloven segteskabsioven og

repatrieringsloven.doc(276KB) Im. 2.u. kt. 2(0&] '\T Ycoo G|
\

Til - § Bel. 2004
Ministeriet for Flygtning, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk Antal bilag Aktnr, 8(‘f

Vedlagt fremsendes Dansk Byggeris bemaerkninger tit ovennasvnte forslag.

Med venlig hilsen

Anders Frederik Gjesing
Konsulent
Erhvervspolitisk Sekretariat

Dansk Byggeri

Nr. Voldgade 106, Postboks 2125, 1015 Kebenhavn K
TIf: 72 16 00 88, mobil: 22 95 71 99

E-mail: afg@danskbyggeri.dk

—=M (et

http://thyra/exchange/2u/Indbakke/HA ring%20over%20Forslag%20ti1%20Lov%200... 06-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
lovkontoret@inm.dk

06-12-2004
Sagsnr.: 124374

Hering over Forslag til Lov om andring af udizndingeloven, agteskabsloven og
repatrieringsloven

Dansk Byggeri har modtaget ovenstaende forslag i hering 30. november 2004.

Dansk Byggeri har ikke bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Anders Frederik Gjesing

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.dk




R I o

: ceo-bJ
. im. 2.u. kt. QOU“J,nr.,%
‘ ‘e "MMi
Pia Schak Nielsen - 9 DEL 2004
~

Fra: Kirsten Kvist/FTF [kirsten.kvist@ftf.dk] Antal bilag Aktnr, g5
Sendt: - - 8. december 2004 12:29
Til: Udlaendingelovskontoret
Emne: Lovforslag om aendring af udlaendingeloven, aegteskabsloven og repatrieringsloven

=
hegringssvar pic29871.gif (8 KB)
idlaendingelov.doc ..

Hermed fremsendes FTF's heringssvar til Lovforslag om @&ndring af udlendingeloven,
&gteskabsloven og repatrieringsloven.

(See attached file: heringssvar udlendingelov.doc)

Venlig hilsen

Kirsten Kvist
Assistent
+45 33 36 88 22

FTF - Funktionazrernes og Tjenestemendenes Fallesrid

Postboks 1169 - Niels Hemmingsens Gade 12 - DK-1010 Kebenhavn K. T1f£. +45 33 36 88 00
Fax +45 33 36 88 80 - www.ftf.dk Nyheder, Journalistik, Perspektiv - l®s FTF's

netmagasin resonans.ftf.dk

(Embedded image moved to file: pic29871.gif)
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Integrationsministeriet
lovkontoret@inm.dk

117
kial

8.12.2004

Lovforslag om @&ndring af udlaendingeloven, egteskabslo
ven og repatrieringsloven

Med henvisning til ministeriets haringsskrivelse af 29. november 2004, skal det
hermed oplyses, at FTF ikke har bemzerkninger til ovennaevnte lovforslag.

Med venlig hilsen

Bente Sorgenfrey
Formand

FTF

Niels Hemy
Postboks 1
1010 Kobe:

Telefon 33
Telefax 33

E-mail ftf@
www.ftf.dk




A, sp. 116. Det forhold, at der i nervarende situation er tale om to “afdelinger” under
Udlzndingestyrelsen, ses ikke at @ndre herved. Séfremt heringssvaret ikke er at anse som en
forvaltningsretlig afgerelse og derfor ikke er omfattet af forvaltningslovens almindelige regler, vil
dette i givet fald bl.a. indebare, at den bererte person i relation til heringssvaret — isoleret set — er
frataget samtlige de sadvanlige partsbefajelser, som loven ellers sikrer (adgang til kontradiktion

m.v.).

Lovteksten og forarbejder er ligeledes tavse om den procedure, heringen skal foretages efter.
Uagtet at heringsprocessen ikke matte vaere omfattet af forvaltningsloven, ber den efter Instituttets
opfattelse af retssikkerhedsmassige hensyn ikke desto mindre tilrettelegges og gennemfores med
respekt for de i forvaltningsloven sikrede, grundleggende partsbefojelser.

Det tredje problem, som er snzvert knyttet til ovenstiende, er, at styrelsens asylretlige vurdering
reelt ikke kan efterproves. Efter den foresldede ordning er flygtningen udelukket fra at paklage
vurderingen som et selvstendigt prevelsestema til en hgjere administrativ instans: Der er ikke
adgang til at fa efterprovet den asylretlige vurdering (eller den derpa baserede afggrelse) inden for
det normale system for behandling af asylsager i Flygtningenavnet, jf. Udl. § 53 a. Og
Integrationsministeriets kompetenceomrdde omfatter som bekendt ikke asylrelaterede emner, jf.
lovens § 46, stk. 2, smh. § 53 a. Den eneste mulighed for en prevelse vil herefter vaere at sagsege
styrelsen i medfer af grundlovens § 63 med pastand om omgerelse af afslaget pd ansegningen om
familiesammenfering med henvisning til den bagved liggende asylretlige vurdering. Det m4 anses
for givet, at denne mulighed kun i ganske begranset omfang kan forventes at blive udnyttet 1
praksis.

Med andre ord: En forkert vurdering om, at flygtningen ikke lzngere ma anses for “afskéaret fra at
tage ophold i sit hjemland”, vil uden videre blive lagt til grund ved afgerelsen om flygtningens
adgang til at opnd sgtefellesammenforing — en afgerelse, der af samme &rsag vil munde ud i et
afslag.

Dette stiller parret i en helt uacceptabel situation (for sd vidt muligheden for at tage ophold i et
tredjeland ikke er til stede): Enten mé parret (evt. med bern) beslutte at leve adskilt, idet en
flygtning, der — med rette, men altsa i strid med den asylretlige vurdering i heringssvaret — nrer en
velbegrundet frygt for at blive wudsat for forfelgelse eller tilsvarende grove
menneskerettighedskraenkelser ved en tilbagevenden, forstieligt nok ikke ensker at vende hjem,
sammenholdt med at agtefzllen ikke kan opnd opholdstilladelse her i landet. Dvs. at retten til at
nyde familielivet som bl.a. sikret i EMRK art. 8 de facto afskares. Eller parret (evt. med bern) kan
insistere p at ville leve sammen, hvorved parret vil vare henvist til at tage ophold i hjemlandet. Og
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dette pa trods af, at flygtningen — og, som en mulig afledt effekt, tillige ®gtefellen (samt evt. bern)
- dermed risikerer at blive udsat for overgreb omfattet af Flygtningekonventionens art. 1 A og/eller

EMRK art. 3.

Det er Institut for Menneskerettigheders opfattelse, at den her omtalte, nye konstruktion fremstér
som varende ikke tilstreekkeligt gennemtenkt, hvorfor Instituttet skal foresld, at ordningen
overvejes nok en gang med henblik pa at udarbejde en model, som ikke har de ovenfor nzvnte

meget uheldige konsekvenser.

Der skal henvises til j.nr. 2004/4000-61.

KUK, den 13. december 2004
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Pia Schak Nielsen Antal bilag Aktnr, 4%

Fra: Susanne Rye Olsen pa vegne af Integrationsministeriet Departementet
Sendt: 14. december 2004 07:36

Til: Anne U. Steerk; Udlandingelovskontoret

Emne: VS; Haringssvar

Fra: Tina Brandi Jensen [mailto: TIB@domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 13. december 2004 14:07

Til: Integrationsministeriet Departementet

Cc: Louise Seest

Emne: Hgringssvar

Med venlig hilsen

Tina Brandi
Kontorfuldmaegtig
Direkte 33 92 95 32
tib@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen
Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3

1264 Kgbenhavn K.

TIf. + 4570 10 33 22

Fax + 45 70 10 44 55
www.domstolsstyrelsen.dk

14-12-2004
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Domstolsstyrelsen

Ministeriet for Flygtinge, Indvandrere og Integ- Administrationskontoret
rati St. Kongensgade 1-3, 4.sal
ion
1264 Kegbenhavn K
Holbergsgade 6 TIf. 7010 33 22
1057 Kebenhavn K Fax 70 1044 55

post@domstolsstyrelsen.dk
CVR nr. 21-65-95-09

TIB11597/Sagsbeh. hkj
I.nr. 4104-2004-27.2
Vedr. J.nr. 2004/4000-61

Andring af udlzndingeloven, gteskabsloven og repatrieringsloven

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 29. november 2004 om eventuelle
bemerkninger til lovforslaget om @ndring af udlendingeloven, egteskabslo-
ven og repatrieringsloven (Skearpet straf for ulovlig beskeftigelse, afskaffelse
af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humanitzer opholdstilladelse, preecisering af Flygtningsnavnets
uathzngighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af per-
sonkredsen, der kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.)

Vi har ingen bemzerkninger til loviorslaget.

Med venlig hilsen

Hanne Kjeruiff

[Her indszttes en eventuel genpartstekst)
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Pia Schak Nielsen Antal bilag Alktnr, GL|

Fra: Bjern Eimquist [bjorn.elmquist@Advokathca.dk]
Sendt: 13. december 2004 18:39

Til: Udleendingelovskontoret
Emne: heringssvar

<<Min.for Flygtninge -13.12.04>>

<<hgringssvar 13.12.04 (udl.).doc>>

14-12-2004
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DANSK RETSPOLITISK FORENTING

Heringssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af udleendingeloven, segteskabsloven
og repatrieringsloven (Skeerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af madkasse-
ordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitaer
opholdstilladelse, praecisering af Flygtningenaevnets uafhaengighed, fremhaevelse af
hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjaelp efter
repatrieringsloven, m.v.)

1.

Udkastet indeholder en meerkbar skaerpelse af strafniveauet for udlzendinges ulovlige
arbejde.

Der peges p3, at virksomhedssnyd, socialt bedrageri, sort arbejde og ulovligt arbejde
har et helt uacceptabelt omfang. '

Dansk Retspolitisk Forening er enig i, at udlaendinge i Danmark, herunder ogsa de,
der venter pa at fa deres asylsag behandlet, sdvel som danske statsborgere, handler
ulovligt ved at udgve socialt bedrageri o.lign., og at dette ber straffes.

Spergsmalet er imidlertid, om en skaerpelse af straffen er den bedste reaktion.

I en reekke situationer kunne man i stedet forestille sig problemet lgst ved at lovligge-
re arbejde. Isaer for folk med uddannelse (ofte hajere uddannelse) forekommer det

_ urimeligt, at de i en flerarig venteperiode skal ga aldeles passive rundt samtidig med,

at det danske samfund kan have brug for deres arbejdskraft.

En styrkelse af muligheden for at godkende udenlandske uddannelser, saledes at ar-
bejdsvillige, veluddannede personer kan komme i gang med noget fornuftigt, fore-
kommer at vaere en mere farbar og mere anbefalelsesvaerdig vej end en strafskeer-
pelse. '

Hvis det leegges til grund, at muligheden for tidsubegraenset opholdstilladelse skal
udskydes for personer, der idemmes frihedsstraf, kan det - i hvert fald ud fra et vist
synspunkt - forekomme logisk ligeledes at udskyde muligheden for en tidsubegraen-
set opholdstilladelse for unge, der ideammes en ungdomssanktion.

Dansk Retspolitisk Forening skal imidlertid papege det principielt forkerte i ogsa den-
ne form for dobbeltstraf. Det er et vigtigt princip, at én og samme handling ikke ma
straffes to gange.

Et samfund som det danske burde tvaertimod ga forrest med hensyn til respekt af det-
te princip og i @vrigt ogsa med hensyn til tolerance og dyberegaende Igsninger af
denne type af problemer end blot repressive tiltag som her foreslaet.




3. Den i udkastet foreslaede eendring af madkasseordningen kan umiddelbart anbefa-
les, da den indebaerer en lempelse i forhold til de eksisterende meget stive regler.

Dansk Retspolitisk Forening skal imidlertid papege, at madkasseordning o.lign. tiltag
hviler pa et helt forkert grundlag, nar det saledes antages, at sult og indskraenkninger
pa anden vis af personers muligheder skulle virke motivationsfremmende.

Spergsmalet er, om denne problemstilling nogen sinde er blevet undersggt og vurde-
ret serigst, eller om blot det drejer sig om endnu en myte og endnu flere fordomme,
der i virkeligheden er repression.

4. Dansk Retspolitisk Forening tilslutter sig en styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager
om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, men finder det overordentlig be-
teenkeligt, at udkastet indebzerer, at udliaendinges forpligtelse til selv at betale udgif-
terne ved at tilvejebringe oplysninger praeciseres eller endog yderligere skserpes.

Man risikerer herved, at flygtninge uden midler ikke har mulighed for at fa tilvejebragt
et forsvarligt og tilstreekkeligt relevant oplysningsgrundlag, og at kun mere velhaven-
de flygtninge saledes far en reel mulighed for at fa en humanitaer opholdstilladelse.

Hertil kommer, at en regel som den her foreslaede efter foreningens opfattelse strider
mod det meget vigtige grundleeggende forvaltningsretlige princip, at det pahviler det
offentlige at sikre, at en sag belyses og oplyses sa godt som overhovedet muligt, in-
den der treeffes afgerelse (officialmaksimen).

En farste konsekvens af den foreslaede regel vil derfor vaere forskelsbehandling for
sa vidt angar humanitaere opholdstilladelser sammenlignet med andre forvaltningsret-
lige afgarelser.

En naeste, videregdende konsekvens kan vaere, at officialmaksimen som sadan helt
opgives, hvilket selvsagt ville udgare et eklatant og uforsvarligt brud pa den generelle
retssikkerhed i Danmark

5. Med hensyn til udkastets forslag, der angiveligt har til formal at age Flygtningenaev-
nets uathangighed ferst og fremmest ved at aendre pa beskikkelsesordningen, skal
Dansk Retspolitisk Forening anbefale, at der tages helt andre tiltag i anvendelse, som
vil kunne gare en reel forskel.

Foreningen foreslar saledes, at loven sendres, sa det medlem af naevnet, som skal
vaere ansat i Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og Integration i stedet udskiftes
med en repraesentant for Flygtningehjaelpen og at reglen om, at sikkerhedstjenester-
ne har adgang til at palaegge Flygtningenaevnet i hemmelighed og uden angivelse af
den reelle begrundelse over for ansggeren at treeffe bestemte afgarelser i konkrete
sager om asyl, ophzeves.

Begge disse gaeldende regler er i klar modstrid mod péétanden om, at Flygtninge-
naevnet er en uafhangig, domstolslignende instans.

6. Dansk Retspolitisk Forening har vanskeligt ved at forestille sig, at den kompetente og
alvorlige kritik, som Europaradets Menneskerettighedskommissaer har rettet mod de
danske familiesammenfaringsregler, kan blive serigst imgdegaet ved en sa stilfeerdig




tilfojelse, som udkastet indeholder, om at der ved afgerelsen i de konkrete sager skal
tages hgjde for hensynet til familiens enhed.

En sa vattet lasning vil naeppe mindske den relevante kritik, der kommer dels fra
menneskerettighedskommissaeren, dels fra anden side, herunder ikke mindst fra de
‘gvrige nordiske lande, der jo har registreret et betydeligt sterre pres pa deres ordnin-
ger efter skeerpelsen af de danske familiesammenfaringsregler.

7. Dansk Retspolitisk Forening kan tilslutte sig forsiagene om at udvide repatrieringslo-
vens personkreds, men finder i gvrigt anledning til at advare imod det voldsomt for-
@gede pres, der i den senere tid har manifesteret sig for at accelerere repatriering pa
et ofte helt uholdbart grundlag. Dette bidrager ikke til baeredygtige og stabiliserende
ordninger pa de problemer, som stadig eksisterer i mange af de lande, de pagael-
dende personer er flygtet fra.

Kgbenhavn, den 13. december 2004

Bjern Elmquist
formand

Sekretariat c/o Advokat Bjgm Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.-
TIf. 33 14 14 33, FAX 33 14 14 32, E-mail bjorn.elmquist@advokathca.dk




tilfajelse, som udkastet indeholder, om at der ved afgerelsen i de konkrete sagér skal
tages hgjde for hensynet til familiens enhed.

En sa vattet lasning vil naeppe mindske den relevante kritik, der kommer dels fra
menneskerettighedskommisszeren, dels fra anden side, herunder ikke mindst fra de
gvrige nordiske lande, der jo har registreret et betydeligt sterre pres pa deres ordnin-
ger efter skzerpelsen af de danske familiesammenfaringsregler.

7. Dansk Retspolitisk Forening kan tilslutte sig forslagene om at udvide repatrieringslo-
vens personkreds, men finder i gvrigt anledning til at advare imod det voldsomt for-
egede pres, der i den senere tid har manifesteret sig for at accelerere repatriering pa
et ofte helt uholdbart grundlag. Dette bidrager ikke til baeredygtige og stabiliserende

ordninger pa de problemer, som stadig eksisterer i mange af de lande, de pageel-
dende personer er flygtet fra.

Kabenhavn, den 13. december 2004

Bjorn Elmquist
formand

Sekretariat c/o Advokat Bjgm Elmquist, H.C.Andersens Boulevard 11, 1., 1553 Kbh.V.-
Tif. 3314 14 33, FAX 33 14 14 32, E-mail bjorn.elmquist@advokathca.dk
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Fra: Anders Chr. Jensen [epost@anderschriensen.dk]

Sendt: 13. december 2004 17:15

Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: Hgaringssvar

Foreningen Et barn To forzeldre til lader sig herved at fremsende dets haringssvar.
Venlig hilsen anders Chr. Jensen

14-12-2004




Ministeriet for Flygtninge
Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Roskilde, den 14. december 2004

Heringssvar fra Landsforeningen Et barn To forazldre,
@stervang 75, 4000 Roskilde i j.nr. 2004/4000-61, @ndringer
af udlendingeloven m.m.

Foreningens formal er at sikre at bern kan have kontakt til
begge forazldre. Heringssvaret er derfor begrznset til de dele
af lovforslaget, der bererer dette. '

Om madkasseordningen.

Uanset den foresldede @®ndring er ordningen en skamplet pa
Danmark. Ordningen var tiltankt at skulle lagge pres pa
voksne, som man ikke mente efterkom myndighedernes pabud.

Saledes blev madkasseordning kun ivarksat, hvor der var en
hindring, der kunne lagges den voksne til last. Sdledes ikke,
hvor der var objektive udsendelseshindringer.

Ordningen blev ej heller anvendt, hvor der var bern i
familien, idet madkasseordningen ville skade bernenes
ernering og udvikling.

Udviklingen har inden for de senere ar veret at den
praktiseres som et generelt tiltag, dvs. bade nar der var
objektive udsendelseshindringer og ndr der var bern i
familien.

Ordningen synes at vare blevet et redskab til yderligere at
legge udlendinge for had. Ordningen er uden enhver effekt.




Efter foreningens opfattelse skal ordningen i sin helhed
afskaffes.

Om zgtefzllesammenforing.

Lovforslaget gar ud pa at der en razkke steder i loven
indfejes: "herunder hensynet til familiens enhed, .

Det siges desuden, at forslaget ingen ®ndringer medferer i
praksis. Det er med andre ord ren kosmetik.

Det synes som om Folketinget holdes i uvidenhed om praksis
med hensyn til azgtef@llesammenfering. Foreningen skal tillade
sig at rette op herpa:

I alle tilfelde, hvor et tilknytningskrav gaelder, gives der
afslag med henvisning dertil.

Tilknytning forstds som antal ar zgteparret samlet har boet i
Danmark sat op imod antal ar agteparret samlet har boet i et
andet land, typisk deres falles hjemland. Da den herboende i
almindelighed har boet omkring 10 ar i Danmark, vil der altid
vere flere udenlandske ar end danske &r. Derfor gives der
altid afslag.

Det tillzgges ingen betydning om den herboende har veret pa
arbejdsmarkedet i 5-6 ar eller mere eller i evrigt er
velintegreret.

Sagerne afgeres saledes efter en snor. Denne praksis ber
fremga af loven og derigennem godkendes af folketinget. Det
felger af et almindeligt retsstatsprincip.

Dette medferer, at den herboende og zgteparrets bern ma bo i
Danmark - medens bernenes far eller moder ikke m& bo i
Danmark. Bernene md& saledes leve uden den ene foralder.

Foreningen skal kraftigt tage afstand fra en sadan
retstilstand. Den er udtryk for en forrdelse og en manglende
hensyntagen til andre mennesker.

Foreningens afsky bliver ikke mindre af at tilstanden ikke
har noget formal - ud over at lagge udlandinge for had.

Foreningen er bekendt med flere tilfalde, hvor moderen til
spadbern er lagt i handjern for gjnene af bernene, er
frihedsbergvet og derefter udsendt til et fjernt land. Derved
afbrydes amningen og barnets kontakt med moderen i mange Aar.




Med venlig hilsen

Anders Chr. Jensen, sekr.

Foreningens hjemmeside er: www.etbarntoforaeldre.dk




Med venlig hilsen

Anders Chr. Jensen, sekr.

Foreningens hjemmeside er: www.etbarntoforaeldre.dk
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Michael Larsen

Fra: Hanne Fuglbjerg

Sendt: 13. december 2004 15:49

Til: Udlaendingelovskontoret
Emne: hgringssvar- j.nr. 2004/4000-61

Hermed fremsendes haringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af udleendingeloven, segteskabsloven
og repatrieringsioven, journal nr. 2004/4000-61, fra Radet for Etniske Minoriteter.

Med venlig hilsen
Hanne Fuglbjerg
sekreteer for Radet for Etniske Minoriteter

Integrationskontoret
Integrationsministeriet
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Tif. direkte: 33 95 41 05
Tif.: 3392 33 80

Fax: 33111239

E-post: hfu@inm.dk

13-12-2004




Integrationsministeriet
Udlzndingeafdelingen
Holbergsgade 6

1057 Kegbenhavn K

Dato: 13. december 2004
J. nr: 2004/5020-148
Sagsbeh.:  hfu

Filnavn:  inmi13.12.04

Horing vedrerende forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og
repatrieringsloven, j.nr. 2004/4000-61

Radet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzerkninger til lov
om zndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven.

Radet har folgende kommentarer til lovforslaget:

Vedrarende straf for og sanktioner mod ulodigt arbejde

Rédet for Etniske Minoriteter bifalder, at regeringen vil sette ind mod socialt bedragen, ulovligt
arbejde og anden samfundsskadelig adfzerd. For at et velfzrdssamfund kan vitke i forhold ul sit
fulde potentiale, er det vigtigt, at systemets hjormestene til stadighed styrkes og forsvares.

Radet mener imidlertid, at der skal vare en rimelig sammenhzng mellem ulovlighedeme og den
palagte straf. Det ber i den sammenheng tages i betragtning, om der er wle om en
engangsforseelse, eller om der er tale om gentagne handlinger.

Radet mener, at der skal ses bort fra forslaget om at forlenge karensperioden for mulig
meddelelse af tidsubegrenset opholdstilladelse. Radet mener ikke, at der med arbejde uden
tilladelse er tale om en kriminel handling af en sadan karakter, at det er relevant at forlenge
karensperioden. Ridet mener ikke, at ulovligt arbejde kan sammenlignes med eksempelvis
kriminalitet af personfarlig karakter, szdelighedsforbrydelser og forbrydelser mod rigets
sikkerhed, som - berettiget - medferer forlengelse af karensperioden.

Ridet mener endvidere, at der er tale om dobbeltstraf, nir en udlending, der arbejder u]ovligt,
bade straffes med bede eller fengsel og siden fir forkenget karensperioden for at opna
tidsubegrzenset opholdstilladelse. Radet mener, der udehukkende skal vere tale om en straf med
bade eller fengsel for at udfere arbejde uden tilladelse.

Taget karakteren af forbrydelsen i betragtning mener ridet, at den nuvaerende strafferamme med
feengsel indtil 6 mineder er tilstraekkelig. Ridet kan imidlertid godt bakke op om en forhgjelse af

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 33923380  E-mail: em@inm.dk
DK-1057 Xebenhavn K Telefax +45 3311 1239  www.rem.dk
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bodestraffen fra de nuvarende 400 kr. til 1.000 kr. for den farste maned og stigende med 500 kr..
pr. maned, hvor det nu stiger med 150 kr. maned.

Radet mener endvidere, det bar betragtes som en formildende omstendighed, hvis arbejdet
udfert uden arbejdstilladelse af eksempelvis en asylansgger kan betragtes som uduyk for
foretagsomhed i en venteposition eller et gnske om at vere selvforsgrgende og klare sig selv
gkonomisk.

Radet anbefaler, at det indskerpes over for asylcentrene, hvor vigtigt det er, at asylansggeme er
bekendt med reglerne omkring arbejde 1 asylperioden. Det ber herunder ogsa geres Klart, hvilke
konsekvenser det har for den enkeltes at arbejde som asylanseger uden arbejdstilladelse.

I det tilfelde at der er tale om en person uden opholdstilladelse, der udferer arbejde uden
tilladelse, mener radet, at sagen skal behandles med udgangspunkt i vedkommendes manglende
opholdstilladelse. Radet mener imidlertid, at der kun skal gives indrejseforbud i de tilfzlde, hvor
vedkommende udlznding uden opholdstilladelse gentagne gange har arbejdet uden tilladelse.

Vedrarende afskaffelse af madkasseordringen

Radet for Etniske Minoriteter bifalder forslaget om at afskaffe madkasseordningen. Radet mener
ikke, at adgangen til mad og andre private fomedenheder ber indga som motivationsfremmende
foranstaltninger i udlendingeretlige spergsmal.

Radet har imidlertid forstaelse for, at der anvendes motivationsfremmende foranstaltninger, sa
lzenge disse er uafheengige af de basale behov for et vaerdigt liv efter de heje danske normer.

Vedrarende ophsringspligten i sager om helbredsbetinget burmanitver opholdstilladelse

Radet anser det for relevant, at journalen udarbejdet af en lzgekyndig person i Dansk Rede Kors
pa baggrund af den medicinske modtagelse inddrages i behandlingen af ansegningen om
helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse - ogsa uden ansggers samtykke. Dog skal anseger
have udleveret en kopi af sin journal, saledes at vedkommende har mulighed for at fremskaffe
supplerende dokumentation, 1 fald det vurderes relevant.

Det er herunder af stor betydning, at der samtidig - men ogsa forud herfor - onenteres om,
hvilke krav der stilles til en brugbar helbredserklering i sager om helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse. I og med at Integrationsministeriet som udgangspunkt Legger den faglige
vurdering i erkleringere upravet til grund, skal ansggeren have mulighed for at fremskaffe et s
dzkkende materiale, som vedkommende vurderer nadvendigt.

Radet bifalder regeringens gnske om at begrense ansegeres indhentningen af helbredserkleringer
udstedt af personer, der ikke har de faglige forudsatninger for at stille de diagnoser, der kan lede
til humaniter opholdstilladelse.

Rédet for Etniske Minoriteter mener, det som udgangspunkt ikke ber vare ansegeren, der selv
afholder udgifterne forbundet med fremskaffelse af de nedvendige oplysninger til behandling af
ansegningen om helbredsbetinget humanitzer opholdstilladelse. Udgifter til indhentning af
helbredsmzessige oplysninger ud over, hvad der fremgir af journalen fra Dansk Rade Kors, og
hvad ansegeren har indhentet i forbindelse med egen helbredsmzssig behandling, mener radet,
ber afholdes af staten.

Radet for Etniske Minoriteter hilser forslaget om at sikre flygtningenzvnets uafhengighed

velkommen.

...




Vedarende herssyret til faniliers enbed i forbindelse med familiesammenforimgssager
Radet for Etniske Minoriteter hilser velkommen, at menneskerettighedsbeskyttelsen 1 forbindelse
med behandling af familiesammenferingssager afspejles mere direkte i lovteksten.

Radet er imidlertid ikke overbevist om, at administrationen af udlzendmgeloven vedrarende
zgtefellesammenforing  er 1 overensstemmelse  med  Den  Europziske
Menneskerettighedskonvention. Radet henviser her til Institut for Menneskerettigheders
udredning nr. 1 om =zgtefzllesammenfering i Danmark, hvoraf det fremgar, at
menneskerettighedeme i visse tilfzlde ikke overholdes i administrationen af loven. Der henvises
endvidere til menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles’ rapport fra juli 2004, hvori han
papeger en risiko for, at administrationen af visse regler kan komme i konflikt med
menneskerettighederne.

Radet anbefaler, at der iverkszttes en undersegelse af de sager, der er afgjort siden
offentliggerelsen af Institut for Menneskerettigheders udredning og Alvaro Gil-Robles rapport
med henblik pa at fa klarhed over, hvorvidt administrationen efter ovennzevnte kritik har ndret
sig. og nu kan Dbevises at vere 1 overensstemmelse med Den Europziske
Menneskerettighedskonvention.

Radet finder det af stor betydning, at administrationen af lovgivningen i Danmark sikres at vere 1
overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettighedskonvention 1 disse sager. En
foreleggelse af sagen i Den Europziske Menneskerettighedsdomstol er en mulighed for
sikkerhed, men en stor belastning for de mennesker, der er impliceret, hvorfor det sa vidt muligt
skal undgas.

Vedrorende ududklse af persorkeredsen, der kan modrage hjadp efter repatrieringslown
Radet for Etniske Minoriteter bifalder, at personkredsen, der kan modtage hjelp efter
repatrieringsloven, udvides.

Radet vil i den forbindelse papege, hvilken betydning repatriering af den zldre generation af
eksempelvis tyrkiske indvandrere kan have for i integrationen af de yngre generationer i Danmark.
En del of familierne benytter sig af de ldre generationer som pasningsmulighed for de mindste
bem, hvorfor de ikke sendes 1 daginstitution med mulighed for storre kontakt med danske berm
og for at Lere det danske sprog i en tidligere alder. Endvidere er det lettere for den yngre
generation at blive integreret 1 det danske samfund, nar den =ldre generation, der traditionelt har
stor indflydelse pa familiens levevis med vagt pa oprindelseslandets kultur, ikke er i nzerheden tit
at gve sin indflydelse.

Radet vil derfor anbefale, at der ogsa iverksattes foranstaltninger for at komme de repatrierede i
mede, hvad angar sygdomsforsikring. De zldre generationer kan eksempelvis vere utrygge ved at

skulle klare sig i deres oprindelsesland eller et andet land uden sygesikring, hvorfor de er
tilbageholdende for at repatriere.

P vejen af Radet for Etniske Minoriteter

formand Siikrii Ertosun




Integrationsministeriet
Udlendingeafdelingen
Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Dato: 13. december 2004
J.or 2004/5020-148
Sagsbeh.:  hfu

Fil-navn: inm13.12.04

Hering vedrerende forslag til lov om 2ndring af udlzndingeloven, zgteskabsloven og
repatrieringsloven, j.nr. 2004/4000-61

Radet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemzerkninger til lov
om zndring af udlendingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven.

Radet har folgende kommentarer til lovforslaget:

Vedrorende straf for og sanketioner mod ulodigt arberde

Radet for Etniske Minoriteter bifalder, at regeringen vil sztte ind mod socialt bedrageri, ulovligt
arbejde og anden samfundsskadelig adfzerd. For at et velfzerdssamfund kan virke i forhold ul sit
fulde potentiale, er det vigtigt, at systemets hjemestene til stadighed styrkes og forsvares.

Radet mener imidlertid, at der skal vere en rimelig sammenhzng mellem ulovlighederne og den

palagte straf. Det ber i den sammenheng tages i betragtning, om der er tale om en
engangsforseelse, eller om der er tale om gentagne handlinger.

Radet mener, at der skal ses bort fra forslaget om at forlenge karensperioden for mulig
meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse. Radet mener ikke, at der med arbejde uden
tlladelse er tale om en kriminel handling af en sadan karakter, at det er relevant at forkenge
karensperioden. Radet mener ikke, at ulovligt arbejde kan sammenlignes med eksempelvis
kriminalitet af personfarlig karakter, sadelighedsforbrydelser og forbrydelser mod rigets
sikkerhed, som - berettiget - medforer forlengelse af karensperioden.

Ridet mener endvidere, at der er tale om dobbeltstraf, nir en udkending, der arbejder ulovligt,
bade straffes med bede eller fengsel og siden far forlenget karensperioden for at opni
tidsubegreenset opholdstilladelse. Radet mener, der udelukkende skal vare tale om en straf med
bede eller fengsel for at udfere arbejde uden tlladelse. .

Taget karakteren af forbrydelsen i betragtning mener radet, at den nuvaerende strafferamme med
feengsel indtil 6 maneder er tilstraekkelig. Radet kan imidlertid godt bakke op om en forhgjelse af

Sekretaniatet for Ridet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 33923380 E-mail: rem@inm.dk
DK-1057 Kgbenhavn K Telefax +45 3311 1239  www.rem.dk




bedestraffen fra de nuvaerende 400 kr. til 1.000 kr. for den forste maned og stigende med 500 kr.
pr. maned, hvor det nu stiger med 150 kr. maned.

Ridet mener endvidere, det bor betragtes som en formildende omstendighed, hvis arbejdet
udfert uden arbejdstilladelse af eksempelvis en asylanseger kan betragtes som uduyk for
foretagsomhed 1 en venteposition eller et gnske om at vare selvforsargende og klare sig selv
gkonomisk.

Radet anbefaler, at det indskaerpes over for asylcentrene, hvor vigtigt det er, at asylansegeme er
bekendt med reglerne omkring arbejde i asylperioden. Det ber herunder ogsa geres klart, hvilke
konsekvenser det har for den enkeltes at arbejde som asylanseger uden arbejdstilladelse.

I det tilfzlde at der er tale om en person uden opholdstilladelse, der udforer arbejde uden
tilladelse, mener radet, at sagen skal behandles med udgangspunke i vedkommendes manglende
opholdstilladelse. Ridet mener imidlertid, at der kun skal gives indrejseforbud i de tilflde, hvor
vedkommende udlending uden opholdstilladelse gentagne gange har arbejdet uden tilladelse.

Vedrorende afskaffelse af madkasseordningen
Radet for Etniske Minoriteter bifalder forslaget om at afskaffe madkasseordningen. Radet mener
ikke, at adgangen til mad og andre private forngdenheder ber indgd som motivationsfremmende

foranstaltninger 1 udlendingeretlige spargsmal.

Radet har imidlertid forstaelse for, at der anvendes motivationsfremmende foranstaltninger, sa

lenge disse er uafhengige af de basale behov for et verdigt liv efter de hoje danske normer.

Vedrarende ophsringspligten i sager om helbreck betinget hurrartver opholdstilladelse

Radet anser det for relevant, at journalen udarbejdet af en legekyndig person i Dansk Rede Kors
pa baggrund af den medicinske modtagelse inddrages i behandlingen af ansegningen om
helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse - ogsa uden ansggers samtykke. Dog skal anseger
have udleveret en kopi af sin journal, saledes at vedkommende har mulighed for at fremskaffe
supplerende dokumentation, 1 fald det vurderes relevant.

Det er herunder af stor betydning, at der samtidig - men ogsa forud herfor ~ orienteres om,
hvilke krav der stilles til en brugbar helbredserklering i sager om helbredsbetinget humanitzer
opholdstiliadelse. 1 og med at Integrationsministeriet som udgangspunkt Legger den faglige
vurdering i erklzringerne upravet tl grund, skal ansageren have mulighed for at fremskaffe et sa
dzkkende materiale, som vedkommende vurderer nedvendigt.

Radet bifalder regeringens gnske om at begrense ansegeres indhentningen af helbredserkleninger
udstedt af personer, der ikke har de faglige forudseminger for at stille de diagnoser, der kan lede
til humaniter opholdstilladelse.

Radet for Etniske Minoriteter mener, det som udgangspunkt ikke bgr vare ansegeren, der selv
afholder udgifterne forbundet med fremskaffelse af de nedvendige oplysninger til behandling af
ansggningen om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse. Udgifter tl indhentning af
helbredsmzssige oplysninger ud over, hvad der fremgar af journalen fra Dansk Rede Kors, og
hvad ansggeren har indhentet i forbindelse med egen helbredsmessig behandling, mener radet,
ber atholdes af staten.

Radet for Etniske Minoriteter hilser forslaget om at sikre flygtningenevnets uafhzengighed

velkommen.
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Vedrarende bersynet til farmiliens enbed 1 forbindelse med familiesammenforingssager
Radet for Etniske Minoriteter hilser velkommen, at menneskerettighedsbeskyttelsen i forbindelse
med behandling af familiesammenferingssager afspejles mere direkte i lovieksten.

Ridet er imidlertid ikke overbevist om, at administrationen af udlendingeloven vedrgrende
zgtefzllesammenforing er 1  overensstemmelse med Den  Europaiske
Menneskerettighedskonvention. Radet henviser her tl Institut for Menneskerewigheders
udredning nor. 1 om =gtefellesammenforing i Danmark, hvoraf det fremgar, at
menneskerettighedemne 1 visse tilfzelde ikke overholdes i administrationen af loven. Der henvises
endvidere til menneskerettighedskommissar Alvaro Gil-Robles’ rapport fra juli 2004, hvori han
papeger en nsiko for, at administrationen af visse regler kan komme i konflikt med
menneskerettighederne.

Radet anbefaler, at der iverkszttes en undersagelse af de sager, der er afgjort siden
offendiggzrelsen af Institut for Menneskerettigheders udredning og Alvaro Gil-Robles rapport
med henblik pa at fa klarhed over, hvorvidt administrationen efter ovennzvnte kritik har zndret
sig og nu kan bevises at vare 1 overensstemmelse med Den Europaziske
Menneskerettighedskonvention.

Rédet finder det af stor betydning, at administrationen af lovgivningen 1 Danmark sikres at vere 1
overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettighedskonvention 1 disse sager. En
foreleggelse af sagen i Den Europziske Menneskerettighedsdomstol er en mulighed for
sikkerhed, men en stor belastning for de mennesker, der er impliceret, hvorfor det sa vidt muligt

skal undgas.

Vedrarende ududelse af personkredsen, der kan modiage hjap efter repatrieringslowen
Radet for Etniske Minoriteter bifalder, at personkredsen, der kan modtage hjelp efter

repatrieringsloven, udvides.

Radet vil 1 den forbindelse papege, hvilken betydning repatriering af den zldre generation af
eksempelvis tyrkiske indvandrere kan have for integrationen af de yngre generationer 1 Danmark.
En del af familieme benytter sig af de zldre generationer som pasningsmulighed for de mindste
bem, hvorfor de ikke sendes i daginstitution med mulighed for storre kontakt med danske bem
og for at lere det danske sprog i en tdligere alder. Endvidere er det lettere for den yngre
generation at blive integreret i det danske samfund, nar den ®ldre generation, der traditionelt har
stor indflydelse pa familiens levevis med vagt pa oprindelseslandets kultur, ikke er i nzrheden ul
at gve sin indflydelse.

Radet vil derfor anbefale, at der ogsa iverksattes foranstaltninger for at komme de repatrierede i
mede, hvad angar sygdomsforsikring. De zldre generationer kan eksempelvis vere utrygge ved at
skulle klare sig 1 deres oprindelsesland eller et andet land uden sygesikring, hvorfor de er
tilbageholdende for at repatriere.

P3 vejen af Radet for Etniske Minoriteter

formand Siikrii Ertosun
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'KOBENHAVNS POLITI

-
.

Politidircktoren

L. . , Politighrden
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere 1567 Kebenhavn V
og Integration TIf. 33 14 14 48
Holbergsgade 6
1057 Kobenhavn K Fax. 33 43 00 58
' Dato
Journal.nr.:

0100-10162-00147-04

AD

Ved brev af 29. november 2004 (j.or.: 2004/4000-61) har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration anmodet Kebenhavns Politi om en udtalelse om forslag lov om @ndring af udlandinge-

loven, zgteskabsloven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniter op-
holdstilladelse, precisering af Flygtningenavnets uafhengighed, fremhevelse af hensynet til fami-
liens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven mv.).

Jeg kan i den anledning oplyse, at Kebenhavns Politi ikke har bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

(o S

Hanne Bech Hansen

Horing om ﬁdlu:ndingelov




T T T

t

( (m. 2.u. kt. 200446 UOOO-C )
Michael Larsen Vv
Fra: Eva Green [Eva.Green@drc.dk] [ERREN 25{)‘) .
Sendt: - 13. december 2004 1507 )
Til: Udlaendingelovskontoret Antai bilag Akinr. 48
Cc: alcc@drc.dk; Andreas Kamm; Annette Calabuig; Eva Green; Louise Juelskjaer
Emne: Haringssvar fra Dansk Flygtningehjzelp

Afskaffelse af
madkasseordning... . . ) )
Med henvisnnig til j.nr. 2004/4000-61 fremsendes hermed Dansk

Flygtningehjelps heringssvar til forslag til lov om andring af udlendingeloven,
®gteskabsloven og repatrieringsloven. (Skarpet straf for ulovlig beskzftigelse,
afskaffelse af madkasseordningen mv.)

Med venlig hilsen

Eva Green Meinel




! :a Dansk Flygtningehjaelp

Giv flygtninge en fremtid
Ministeriet for Flygtninge, Dato 09-12-04
Indvandrere og Integration Ref:  2004/4000-61
Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om andring af wudlandingeloven,
2gteskabsloven og repatrieringsloven (Skzerpet straf for uloviig beskzeftigelse,
afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, praecisering af Flygtningenzevnets
uafhaengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af
personkredsen, der kan modtage hjlp efter repatrieringsloven, m.v.)

Ministeriet har ved brev af 29. november 2004 anmodet om Dansk Flygtningehjaelpens
eventuelle bemeaerkninger til ovennaevnte forslag til lov om andring af udlaendingeloven mv.
Hermed fglger Flygtningehjeelpens overordnede kommentarer til lovforslaget efterfulgt af
konkrete bemaerkninger til nogle af forslagene.

1. Sammenfatning
Fremhavelse af hensynet til familiens enhed

Flygtningehjeelpen finder det positivt, at det foreslds, at hensynet til familiens enhed fremgar
direkte af lovteksten i det relevante bestemmelser. Flygtningehjeelpen finder imidlertid ikke, at
dette imgdegdr den kritlkk, der har veeret af administrationen af reglerne om
familiesammenfering i relation tii  hensynet til familieiv i Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventionens art. 8. '

Karenstid i forhold til meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse til personer
straffet for ulovligt arbejde

Det foreslds, at straf - endog bgdestraf - for ulovligt arbejde skal medfare en karensperiode
pd 10 3&r, fer den pdgeldende kan meddeles tidsubestemt opholdstilladelse.
Flygtningehjeelpen finder ikke, at der er tilstrackkeligt proportionalitet mellem vedtagelse af en
karensperiode pd 10 3r for meddelelse af tidsubestemt opholdstilladelse og en bgde for
uloviigt arbejde. Flygtningehjeelpen har lagt veegt pd, at det kan fa vidtgdende konsekvenser
for den pdgeeldende eksempelvis i forhold til retten til at spge om statsborgerskab og
familiesammenfgring.

Dansk Flygtningehjilp er en paraplyorganisation Borgevgade 10, 3. sal Tif. +45 3373 5000
der mbejder for at skabe en bedre fremtid for Postboks 33 Fax +45 3332 8448
fiygtoinge i Danmark og i verdens brendpunkter 1002 Kobenhavn K www.flygtning.dk

L
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Madkasseordningen afskaffes

Forslaget indeholder en aendring af de sdkaldte motiviationsfremmende foranstaltninger,
sdledes at madkasserne bliver erstattet af kostpenge. Det betyder, at afviste asylansggere far
inddraget tgj- og lommepenge men udbetalt kostpenge. Det er for sd vidt en forbedring, at
afviste asylansggere far mulighed for selv at bestemme, hvilken kost de gnsker og en vis
gkonomisk fleksibilitet i den forbindelse. Det er efter Flygtningehjeelpens opfattelse kritisabelt,
at der er tale om s& lave belgb, at det ved den fortsatte inddragelse af tgj- og lommepenge er
begraenset, hvor stor denne fleksibilitet i praksis er.

Det skal bemaerkes, at de samlede ydelser til afviste asylansggere er veesentlig lavere end de
tilsvarende ydelser til asylansggere, der f&r deres sag behandlet. Hertil kommer at ydelserne
til asylansggere, der f&r deres sag behandlet, er endnu lavere end “starthjeelpen”, der gives til
flygtninge, der er i integrationsfasen.

Desuden vil ordningen alene betyde en forandring for asylansggere, der opholder sig pa
asylcentre uden vederlagsfri bespisningsordning (kantine). Afviste asylansggere, der ikke har
medvirket til udsendelse i mere end to mdneder, bliver ofte overfgrt til asylcentre — Avnstrup
og Sandholm — der har kantineordninger, og forslaget vil derfor i praksis ikke f& virkning for
mange asylansggere i udsendelsespaosition.

Den faktiske anvendelse af motivationsfremmende foranstaltninger — det
egentlige problem

Dansk Flygtningehjeelp har forstdelse for, at regeringen finder det vigtigt at kunne treeffe
passende foranstaltninger overfor afviste asylansggere og udviste udlzendinge, som ikke vil
medvirke til egen wudrejse. Flygtningehjeelpens stgrste betzenkelighed ved de
motivationsfremmende foranstaltninger har varet deres praktiske anvendelse pd
nationalitetsgrupper — eksempelvis overfor afviste irakiske asylansggere - hvor tvangsmaessig
udsendelse rent faktisk ikke har kunnet gennemfgres pd grund sikkerheds- og
stabilitetsproblemer i de afviste asylansggeres hjemlande. De samme grundvilkdr er drsagen
til, at de pdgeeldende asylansggere ikke medvirker til udsendelsen. At anvende de
motivationsfremmende foranstaltninger overfor denne gruppe synes ikke rimeligt.

Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse m.v.

Flygtningehjeelpen finder, at det er problematisk med den foresldede adgang til indhentelse af
oplysninger uden asylanspggerens samtykke, da det er retsikkerhedsmaessigt betaenkeligt og
kan fd negative konsekvenser for Dansk Rgde Kors’ sundhedspersonales kontakt til
asylansggere, der bygger pd tillid og fortrolighed.
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Flygtningehjzelpen er endvidere betzenkelig ved, at der ifglge forslaget i nogle sager vil kunne
gives afslag pd helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse alene under henvisning til, at
helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af personer med laegefaglig baggrund. Det vil
ikke veere i overensstemmelse med forvaltningsretlige grundprincipper at afskeere skgnnet
om, hvorvidt den pdgeeldende har behov for helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse
alene med henvisning til, at leegefaglige udtalelser ikke er tilgdet sagen. Hvis der pd baggrund
af de eksisterende oplysninger pd sagen — herunder ved psykologerkleeringer - opstdr en
mistanke om, at den pdgeeldende opfylder betingelserne for at f38 meddelt humaniteer
opholdstilladelse, bar sagen undersgges yderligere ved indhentelse af laegeerklaering etc.

Endelig finder Flygtningehjeelpen, at det i mange tilfeelde ikke er realistisk, at asylansggere
selv skal betale for udgifter til udfeerdigelsen af leegeerkleeringer. Hvis der er en
sandsynlighed for, at ansggeren vil vaere berettiget til opholdstilladelse, bgr myndighederne
afholde udgifterne til supplerende lzegeoplysninger.

Praecisering af Flygtningenzevnets uathangiged

Flygtningehjeelpen finder, at det er positivt med den foresldede overflytning af
beskikkelseskompetencen fra integrationsministeren til formandsskabet. Flygtningehjaelpen
mener dog, at man bgr faglge Europarddets menneskerettighedskommisaer Alvaro Gil-Robles’
anbefalinger i rapport af 8. juli 2004 og andre pa Flygtningenaesvnets sammensaetning,
sdledes at civilsamfundet i hgjere grad repraesenteres.

2. Bemaerkninger til de enkelte sendringsforsiag
Ad forslagets § 1 nr. 3 Fremhaevelse af hensynet til familiens enhed

Det fremgdr af udkastet til lovforslag, at det i alle relevante bestemmelser om
familiesammenfgring tilfgjes, at der skal tages hgjde for hensynet til familiens enhed. Dette er
en fglge af rapporten af 8. juli 2004 fra Europarddets menneskerettighedskommisaer Alvaro
Gil-Robles, hvor kommissaren anbefaler, at beskyttelse af familieliv, i henhold til Den
Europeeiske Menneskerettighedskonvention, afspejles mere direkte i lovteksten. ‘

Flygtningehjeelpen finder det positivt, at det foreslds, at hensynet til familiens enhed fremgdr
direkte af lovteksten i det relevante bestemmelser. Flygtningehjaelpen finder imidlertid ikke, at
dette imgdegdr den kritk, der har veeret af administrationen af reglerne om
familiesammenfgring i relation til hensynet til familiens enhed i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention. Her teenkes sezerligt pd 24-3rs reglen sammenholdt med
tilknytningskravet, administrationen af kravet om gkonomisk sikkerhed, boligkravet og reglen
om, at den herboende ikke m3 have modtaget hjeelp efter lov om aktiv sociathjeelp og
integrationsloven.
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Ad forslagets § 1 nr. 9

§ 11 b - Karenstid i forhold til meddelelse af tidsubegranset opholdstilladelse til
personer straffet for ulovligt arbejde

Af udkastet til lovforslag fremgdr det, at strafniveauet for ulovligt arbejde skeerpes, sdledes at
strafferammen udvides fra 6 méneders faengsel til 1 3r. Samtidig foreslds det, at udleendinge,
som er blevet straffet for ulovligt arbejde her i landet, farst kan meddeles tidsubegreenset
opholdstilladelse efter en karansperiode af 10 drs — i gentagelsestilfelde 15 drs — varighed.
Det er regeringens opfattelse, at straf for ulovligt arbejde i alle tilfeelde bgr medfere en reel
karenstid med hensyn til muligheden for at opnd tidsubestemt opholdstilladelse. Dette gaelder
uanset, om det ulovlige arbejde er straffet med bgde eller frihedsstraf.

Dansk Flygtningehjeelp har forstdelse for behovet for sanktioner overfor personer, der
arbejder ulovligt under deres ophold i Danmark herunder straf for forseelsen og karenstid i
forhold til meddelelse af tidsubestemt opholdstilladelse. Flygtningehjeelpen mener dog, at der
bgr ske en ngje afvejning af forholdet mellem forseelsens karakter og den anvendte sanktion,
sdledes at dette forhold efterlever generelle proportionalitetsbetragtninger. Af lovforslaget
fremg8r det, at selv en bgde for ulovligt arbejde skal medfgre en karensperiode pd 10 dr, for
den pdgeeldende kan meddeles tidsubestemt opholdstilladelse.

En karenstid i forhold til meddelelse af tidsubestemt opholdstilladelse kan f& vidtgdende
konsekvenser for den pdgeeldende. Eksempelvis vil det hindre adgangen til at sgge om
statsborgerskab, adgangen til at fa familiesammenfgring for personer med en midlertidig
opholdstiiladelse etc. Endvidere er inddragelsesmulighederne fortsat til stede under en periode
med tidsbestemt opholdstilladelse.

I lyset af dette finder Flygtningehjzelpen ikke, at der er tilstraekkeligt proportionalitet mellem
vedtagelse af en karensperiode pa 10 &r for meddelelse af tidsubestemt opholdstilladelse og
en bgde for ulovligt arbejde.

Ad forslaget § 1, nr. 16

Udlzendingelovens § 42 b Afskaffelse af madkasseordningen og viderefgrelse af
motivationsfremmende foranstaltninger ved aendring af ydelsessystemet mv.

Efter Udlaendingelovens § 42 a, stk. 1 fdr asylansggere, herunder afviste asylansggere, som
udgangspunkt daekket udgifterne til underhold og ngdvendige sundhedsmaessige ydelser af
Udleendingestyrelsen.  Ydelserne  bliver som  udgangspunkt udbetalt kontant.
Udleendingestyrelsen kan i henhold til udleendingelovens § 42 a, stk. 10 beslutte, at afviste
asylansggere, der ikke medvirker til deres udsendelse, ikke skal have deres udgifter deekket i
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kontante ydelser, men alene skal modtage kost og logi i naturalier samt ngdvendige
sundhedsmaessige ydelser (madkasseordningen).

I henhold til udkastet til lovforslag skal madkasseordningen afskaffes, da det vurderes, at
udsigten til ikke at kunne fa udbetalt ydelser til deekning af andet end kostudgifter (taj- og
lommepenge) vil udggre en tilstreekkelig og hensigtsmaessig motivationsfremmende
foranstaltning overfor afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen. En sddan ordning
vil endvidere vesre mindre omkostningskraevende end den hidtidige madkasseordning.
Herefter vil afviste asylansggere, der ikke medvirker til deres udsendelse, f& udbetalt
kostpenge, men fortsat fa inddraget den del af ydelserne, der vedrgrer tgj- og lommepenge.
For personer, der opholder sig pd indkvarteringssteder med vederlagsfri bespisning
(kantineordning) vil der dog fortsat ikke blive udbetalt kostpenge.

Den faktiske anvendelse af motivationsfremmede foranstaltninger

Dansk Flygtningehjeelp skal indledningsvist bemeerke, at Flygtningehjeelpen er enig med
regeringen i, at det er vigtigt for asylsystemets legitimitet, at et afslag pd en ansggning om
asyl rent faktisk ferer til, at den afviste asylansgger forlader Danmark. Flygtningehjzelpen har
derfor forstdelse for, at der er et behov for passende tiltag over for afviste asylansggere, som
ikke vil rejse hjem.

Flygtningehjeelpen finder imidlertid, at spgrgsmalet om anvendelsen af motivationsfremmende
foranstaltninger bliver problematisk, ndr de i praksis anvendes overfor nationalitetsgrupper,
. hvor det pd grund af darlige sikkerhedsforhold og manglende stabilitet i hjemlandet ikke er
muligt at tvangsudsende afviste asylansggere. Dette geelder for tiden afviste irakiske
asylansggere. Det er de selv samme vilkdr — dérlige sikkerhedsforhold og manglende stabilitet
— der er &rsagen til, at nogle irakere ikke medvirker til deres udsendelse. UNHCR har frarddet
tvangsmaessige tiltag, og IOM har senest udtalt, at det pd grund af undtagelsestilstanden ikke
er muligt at sende irakere tilbage. Disse forhold bagr anerkendes, sdledes at der alene
anvendes “positive” tiltag til motivation for udrejse eksempelvis den szeriige
repatrieringsstgtteordning for irakere og tilbud om erhvervsforberedende kurser med henblik
pad hjemvenden. Herefter kan afviste asylansegere vurdere, om de trods de darlige
sikkerhedsforhold i hjemland, har tilstraekkelig personlig beskyttelse og vilkdr, der vil' gere
deres tilbagevenden mulig og ikke mindst realistisk over tid.

At anvende “negative” motivationsfremmende foranstaltninger i form af pression ved at
inddrage underholdsydelser, palaeg om flytning til udsendelsescenter etc. synes ikke rimeligt i
en tid, hvor afviste asylansggere ikke medvirker til udsendelse pd baggrund af de selv samme
grundvilkdr, som far irakiske myndigheder til at modseette sig tiltag med tvangsmaessige
udsendelse. De danske myndigheder har anerkendt, at det for tiden ikke er muligt at udsende
irakere tvangsmaessigt. '
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Herefter skal Flygtningehjeelpen bemazerke, at det er positivt, at regeringen har valgt at
afskaffe madkasseordningen som andel i de motivationsfremmede foranstaltninger.
Flygtningehjeelpen mener, at dette vil skabe en stgrre fleksibilitet for de enkelte asylansggere
til at indkgbe den kost, de har behov for. Flygtningehjeelpen skal bemaerke, at den foresldede
ordning alene kommer til at f8 betydning for personer, der ikke overflyttes til et asylcenter
med kantineordning. Da dette ofte vil ske for afviste asylansggere, der i mere end to maneder
ikke medvirker til deres udsendelse, vil forslaget ikke fa betydning for stgrstedelen af de
afviste asylansggere i udsendelsesposition.

Det skal bemaerkes, at de samlede ydelser til afviste asylansggere er vaesentlig lavere end de
tilsvarende ydelser til asylansggere, der far deres sag behandlet. Hertil kommer at ydelserne
til asylansggere, der far deres sag behandlet, er endnu lavere end “starthjeelpen”, der gives til
flygtninge, der er i integrationsfasen.

Szerlige sdrbare grupper

Flygtningehjeelpen finder det positivt, at alle bgrn i fremtiden vil fa udleveret en seerlige
bgrnekasse med frugt etc. Flygtningehjaelpen finder imidlertid, at der ved fortsat inddragelse
af tgj- og lommepenge er tale om, at de afviste asylansggere skal leve pd et seerdeles lavt
gkonomisk niveau. Ved anvendelse af meget lave satser for kostydelse og den fortsatte
inddragelse af midler til tgj- og lommepenge, er der efter Flygtningehjeelpens opfattelse ikke
megen fleksibilitet, hvis den pdgeeldende asylansgger (eller familie) har saerlige kostmaessige
eller andre sundhedsmaessige behov. De lave ydelser betyder endvidere, at det kan veere
sveert at fa rad til for eksempel udgifter til transport til besgg hos familiemedlemmer eller at
deltage i rddgivning hos humanitaere organisationer om spgrgsmélet om hjemvenden.

Seerlige sdrbare grupper - gravide kvinder, familier med bgrn under 7 &r og personer med
kost-relaterede sygdomme - var undtaget madkasseordningen. I praksis betgd det at
asylansggere fra denne personkreds blev fiyttet til asylcentre med kantineordning, og derved
blev omfattet af ordningen. Det er efter Flygtningehjaelpens opfattelse fortsat kritisabelt, at
bgrnefamilier, der bliver overflyttet til centre med kantineordning, er helt uden kontante
midler til rddighed.

Der ses ikke ved forslaget at vaere foretaget nogen vurdering af, hvorvidt de foresidede
ydelser stdr i relation til de faktisk ngdvendige basale udgifter for ophold pd asylcenter i
Danmark. Uanset det motiverende tiltag ma der veere et rimeligt forhold mellem ydelserne og
de faktisk helt ngdvendige udgifter, og dette bgr seerligt veere tilfaeldet i forhold til de
ovenngevnte grupper. Det forhold, at alle familier med bgrn hver 14. dag modtager en seerlig
barnepakke, synes ikke at zendre ved dette.
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Ad forslagets § 1, nr. 17

§ 42 b, stk. 13 Pracisering af adgangen til udlevering af naturalieydelser til
asylansggere m. fl.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at adgangen til udlevering af naturalieydelser
(herunder tgj- og hygiejnepakker) til asylansggere, der er omfattet af Udleendingestyrelsens
underholdsforpligtelse efter udiaendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, med forslaget kommer til
at fremgd udtrykkeligt af Udlaendingeloven.

Ad forslagets § 1, nr. 19

§ 46, stk. 3 Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget
humanitaer opholdstilladelse m.v.

Af udkastet til lovforslag fremgdr, at integrationsministeriet skal have adgang til at indhente
helbredsoplysninger i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse wden
anspgerens samtykke. Ifglge forslaget skal relevante helbredsforhold endvidere veere
dokumenteret af personer med /a2gefaglig baggrund, da disse alene kan stille diagnose om
psykisk sygdom. Det bemaerkes hertil, at psykologer kan have de faglige forudsaetninger for
at udrede og behandle nogle helbredsforhold og lidelser, herunder traumer, men at
psykologer ikke har den formelle kompetence til at diagnosticere psykisk sygdom. Endelig
preeciseres det, at asylansggeren, der sgger humanitaer opholdstilladelse, som udgangspunkt
selv skal afholde udgifterne til laegeerklzeringer.

Flygtningehjeelpen er enig i, at det er et reelt problem, at personer, der ganske dbenbart ikke
vil veere omfattet af den snaevre personkreds, der i dag meddeles humaniteert
opholdstilladelse, efter afslag pd asyl automatisk ansgger om opholdstilladelse under
henvisning til Udleendingelovens § 9 b. For at impdegd denne problematik foresldr
Flygtningehjeelpen, at der indarbejdes en hasteprocedure, hvor dbenbart indholdslgse sager
hastebehandles.

Flygtningehjeelpen er ligeledes enig i, at det er relevant i hgjere grad at anvende
sundhedsoplysninger fra Dansk Rgde Kors’ visitation i vurderingen af, om de skal meddeles
humaniteer  opholdstilladelse.  Flygtningehjeelpen  finder imidlertid, at det er
retsikkerhedsmaessigt  beteenkeligt, at s3danne oplysninger kan indhentes wden
asylansggerens samtykke. Det kan endvidere f& negative konsekvenser for Dansk Rgde Kors’
sundhedspersonales kontakt til asylansggere, der bygger pa tillid og fortrolighed.
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Med hensyn til forslaget om at helbredsforhold som udgangspunkt skal dokumenteres af
personer med /gefaglig baggrund, finder Flygtningehjeelpen det problematisk, at der i nogle
sager vil kunne gives afslag pd helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse alene under
henvisning til, at helbredsforhold i sagen ikke er dokumenteret af personer med leegefaglig
baggrund. Det vil ikke vaere i overensstemmelse med forvaltningsretiige grundprincipper at
afskaere skennet om, hvorvidt den pdgeeldende har behov for helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse alene med henvisning til, at leegefaglige udtalelser ikke er tilgdet sagen. Der
bar i den forbindelse tages i betragtning, at kriterierne for meddelelse af opholdstilladelse
efter denne bestemmelse er udlaendinges alder, helbredstilstand og personlige forhold,
hvorved der bgr ske en samlet vurdering af disse forhold. Hvis der pd baggrund af de
eksisterende oplysninger pd sagen — herunder ved psykologerklaeringer - opstdr en mistanke
om, at den padgeeldende opfylder betingelserne for at fa meddelt humanitaer opholdstiliadelse,
bgr sagen undersgges yderligere ved indhentelse af laegeerklzering etc.

Det skal i den forbindelse bemaerkes, at Dansk Rgde Kors’ medicinske modtagelse ikke
indebeerer, at alle bliver visiteret til en laege. De fleste helbredsundersggelser udfgres af en
sygeplejerske. Seerligt for asylansggere, der behandles i den sezerlige hasteprocedure for
dbenbart grundslgse asylsager, hvor sagsbehandlingstiden er meget kort, er visitationen til
- helbredsundersggelse yderst begraenset.

Det foreslds endeligt, at der i udieendingelovens § 40 indsaettes en udtrykkelig bestemmelse
om, at myndighederne ikke er forpligtet til at afholde udgifter til erkleeringer m.v., som en
udleending har indhentet til brug for behandlingen af en sag, medmindre myndighederne
forinden har givet et skriftligt tilsagn om at betale herfor. Denne afggrelse kan efter forslaget
ikke pdklages. Flygtningehjeelpen finder, at det i mange tilfaelde ikke er realistisk, at
asylansggere selv skal betale for udgifter til udfeerdigelsen af laegeerkizeringer. Hvis der er en
sandsynlighed for, at ansggeren vil veere berettiget til opholdstilladelse, bgr myndighederne
afholde udgifterne til supplerende laegeoplysninger.

Ad forslagets § 1, nr. 20
§ 53 Praecisering af Flygtningenzevnets uathangighed

Det foreslds i lovforslaget, at der foretages en preecisering af Flygtningenaevnets
uafhaengighed ved at overflytte kompetencen til at beskikke og genbeskikke medlemmer af
Flygtningenaevnet fra integrationsministeren til naevnets formandskab. Ordningen opbydges
sdledes, at formandsskabet ved farstegangsbeskikkelser anmoder Domstolsstyrelsen,
Advokatrddet og integrationsministeren om at afgive indstilling om forslag til medlemmer,
hvorefter medlemmerne beskikkes — og genbeskikkes - af formandsskabet.



Dansk Flygtningehjelp s9

Beslutningen om at understrege og preecisere Flygtningenaevnets uafhaengighed er ifglge
lovbemaerkningerne taget pd baggrund af konklusionerne i menneskerettighedskommisaer
Alvaro Gil-Robles’ rapport af 8. juli 2004 og henset til betydningen af naevnets afggrelser samt
den store politiske bevdgenhed, som dette omrade har.

Flygtningehjzelpen finder, at det er positivt med den foresldede overflytning af
beskikkelseskompetencen fra integrationsministeren til formandsskabet. Flygtningehjaelpen
mener dog, at man bgr fglge Alvaro Gil-Robles’s anbefalinger og aendre pd Flygtningenaevnets
sammenseetning, sadledes at civilsamfundet i hgjere grad repraesenteres.

Ad forslagets § 3, nr.1-3
Udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjalp efter repatrieringsloven

Flygtningehjeelpen ser positivt pd, at der kan ydes gkonomisk hjeelp til repatriering uagtet, at
en mindre opsparing har fundet sted. Fordoblingen af det formuebelgb, som kommunerne
skal se bort fra ved en vurdering af, om udleendingen selv har midler til repatriering, er derfor
en forbedring.

Ifglge udkastet til lovforslag aendres reglerne om reintegrationsbistand i forhold til
alderskriterierne fra det nuveerende fyldte 65 &r henholdsvis 55 &r til 60 og 50. Erfaringen
viser, at netop muligheden for at fa reintegrationsbistand i hjemlandet har gjort det muligt for
aeldre og/eller uarbejdsdygtige flygtninge at vende tilbage til hjemlandet. Andringen i alder
ses som en forbedring.

En betingelse for at kunne opnd reintegrationsbistand er udover alder, at der er opndet
tidsubegraenset opholdstilladelse. Det er Flygtningehjaelpens opfattelse, at der er sket en
forringelse af kriterierne for opndelse af reintegrationsbistand ved, at flygtninge skal have
opholdstilladelse i 7 ar, for der opnds tidsubegreenset opholdstilladelse. Dette kan pa sigt f3
en negativ indflydelse pd det antal flygtninge, som gnsker at repatriere. '

Med venlig hilsen

Anne la Cour Vdgen

Afdelingschef, Asyl og Repatriering
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Fra: Rene Stilhoff [T110@faf kk.dk]

Sendt: 13. december 2004 14:31

Til: Udleendingelovskontoret

Cc: Boris Rasmussen; Boline Christiansen; Christina Wetterlind
Emne: Andring af udlaandingeloven -heringssvar Kebenhavns Kommune

Hermed fremsendes Kebenhavns Kommunes heringssvar vedr. forslag tit lov om zendring af
udleendingeloven m.fi. j.nr. 2004/4000-61

Med venlig hilsen

René Stilhoff - Fuldmaegtig

Koebenhavns Kommune

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen
Arbejdsmarked/@PA 3

Bernstorffsgade 17, 2.

1592 Kebenhavun V.

tlf 33173464 e-mail: Rene, Stilhoffafaf.kk.dk

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration

Udlendingelovskontoret

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Dato: 13. december 2004 J.or.: 4.7.9.00.008/98
Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, xgteskabsloven og
repatrieringsloven, j.nr. 2004/4000-61.

Integrationsministeriet har ved brev af 29. november 2004 sendt forslag
til lov om @ndring af udlendingeloven, xgteskabsloven og repatrie-
ringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskeftigelse, afskaffelse af mad-
kasseordning, styrkelse af opholdsgrundlaget i sager om helbredsbetin-
get opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenavnets uafthangighed,
fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkred-
sen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, m.v.) i hering.

Forslaget indeholder primert forslag til &ndringer inden for den statsli-
ge administration af udlendingelovgivningen som,

o Udvidelse af karensperioden for tidsubegranset opholdstilladel-
se ved ulovligt arbejde
Afskaffelse af madkasseordningen
Styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget
humanitar opholdstilladelse
Hensyn til familiens enhed ved sager om familiesammenforing
Beskikkelse af Flygtningenavnet.

Da disse forslag ikke direkte vedrerer den kommunale administration
giver disse ikke Kebenhavns Kommune anledning til bemarkninger.

Lovforslagets &ndringer i repatrieringsloven om at have formuegran-
sen og nedsattelse af alderen for muligheden for at fi integrationsbi-
stand kan medfore en stigning i ansegninger om repatrieringshjzlp og
dermed ogsd den kommunale administration. Det vurderes dog ikke
verende 1 et omfang, der giver Kebenhavns Kommune anledning til
bemarkninger.

Med venlig hilsen

René Stilhoff

Arbejdsmarked/@PA3

Bernstorffsgade 17, 2.
1592 Kebenhavn V.

Telefon
33173317

Direkte telefon
33173464

Telefax
3317 3763

E-mail
Rene.Stilhoff@faf.kk.dk
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Fra: Gitte Lundgaard [gil@drk.dk]

Sendt: 13. december 2004 13:54

Til: Udlaendingelovskontoret

Cc: Maja Rettrup Andersen

Emne: Haringssvar-ministeriets skrivelse af 29.11.2004

Hgringssvar-ministe
riets skriv... ) . ] .
<<Heringssvar-ministeriets skrivelse af 29.11.2004.doc>>

Vedlagt fremsendes Dansk Rede Kors svar angiende:

Hering vedrerende forslag til lov om @&ndring af udlandingeloven, agteskabsloven
og repatrieringsloven.

Svaret er ligeledes sendt herfra med bud.

Med venlig hilsen

Gitte Lundgaard, konsulent
Dansk Rede Kors




Integrationsministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Kebenhavn, den 13. december 2004

Vedr.: Horing vedrerende forslag til lov om 2ndring af udlzendingeloven, ®gteskabsloven og
repatrieringsloven.

Dansk Rede Kors har modtaget Integrationsministeriets skrivelse af 29. november 2004 vedrerende
ovennavnte lovforslag og skal hermed fremkomme med de bemarkninger, forslaget giver
anledning til.

1. Karensperiode for at fi tidsubegrzenset opholdstilladelse

Ved lovforslaget foreslds der en endring, der indferer en karensperiode pa 10 ar og i
gentagelsestilfaelde pa 15 ar for tidspunktet for, hvomnér man kan opna tidsubegraenset
opholdstilladelse, sifremt en udlending har varet straffet for ulovligt arbejde. Dansk Rede Kors
finder, at dette er en ganske indgribende @ndring, og at straffen for ulovligt arbejde herefter vil
ramme vasentligt hdrdere for denne gruppe udlendinge end for andre, der udferer ulovligt arbejde.

Efter Dansk Rade Kors’ opfattelse er det vigtigt for den folkelige opbakning til Danmarks
modtagelse af flygtninge, at der ikke er en fremherskende forestilling om, at der blandt asylansegere
er en udbredt grad af ulovligt arbejde. Imidlertid finder organisationen dog, at det er vigtigt at holde
sig for gje, at den foresldede ®ndring kan have vidtrekkende konsekvenser for de berorte, bl.a. kan
det for udlendinge med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 betyde, at udsigten til at
kunne opnd familiesammenfering med en agtefalle bliver skubbet mange ar ud i fremtiden. Da der
sdledes vil veere afgorende forskel pa, hvilken konsekvens ulovligt arbejde far, alt efter hvilket |
opholdsgrundlag en udlending har og hvor lang en periode vedkommende har haft
opholdstilladelsen, ma det siges at vare tvivisomt, om der ved den foresldede stramning er den
fornedne proportionalitet mellem indgrebet og det man ensker at opna.

2. Afskaffelse af madkasseordningen

Dansk Rade Kors finder det positivt, at det nu foreslas at afskaffe den sdkaldte madkasseordning.
Ordningens effekt har ikke varet evalueret, men det er Dansk Rede Kors’ opfattelse, at det for s
vidt angdr den gruppe af asylansggere, der nerer en udtalt frygt for at vende tilbage til deres
oprindelsesland ikke har e&ndret ved deres beslutning om ikke at medvirke til udrejse.




Dansk Rede Kors har endvidere fundet det bekymrende, at den gruppe, der har modtaget
madkasserne, ikke har haft nogen kontanter til radighed, hvorfor det er konstateret, at der i stigende
grad har veret praksis for at forspge at omsztte dele af kassernes indhold med deraf felgende frygt
for fejlemering.

For de personer, der er indkvarteret pa et opholdscenter og fremover i stedet for madkassen vil
modtage kostpenge, vil der vare tale om en forbedring, men det er i denne forbindelse vigtigt at
veere opmerksom p3, at der sammen med den udleverede madkasse ogsé er blevet udleveret
hygiejneartikler, sdésom s&be, shampoo og barbergrej og at der ved at afskaffe madkassen skal tages
hejde for dette, enten ved at regulere det kontakte belgb, der udbetales eller ved at etablere en
udleveringsordning pa centrene.

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at det overvejes fremover at udlevere den serlige
kasse, der nu bliver udleveret til born under 7 ér, til alle bern, og Dansk Rade Kors’ skal naturligvis
hilse et sddan initiativ velkommen. Den serlige kasse til bernene andrer imidlertid ikke det faktum,
at der ogsa fremover vil vaere en stor gruppe beboere, der er helt uden kontante midler til rddighed,
og at f.eks. bernefamiliernes muligheder for at foretage sig ting sammen som familie uden for
centret som folge deraf er meget begrensede, ligesom der ikke er mulighed for at kebe de mindste
personlige fornedenheder, herunder f.eks. tgj. Manglen pa kontante midler m4 naturligvis ogsa
antages at kunne bidrage til kriminalitet i et ikke nermere bestemt omfang, herunder muligvis ogsa
ulovligt arbejde.

Dansk Rede Kors har 1 2003 pa eget initiativ indfert en ordning, hvorefier der udleveres en pakke
med tgj til bernene i de familier, der har varet uden kontante ydelser i 6 méneder. Denne ordning er
efterfolgende formaliseret af Udlendingestyrelsen. Pa baggrund af, at mange asylansggere opholder
sig pa asylcentrene uden adgang til kontante ydelser i lang tid, et det besluttet at udvide den
igangsatte tgj-pakke ordning til fremover ogsé at gelde for voksne asylansggere, der ikke modtager
kontante ydelser.

3. Indhentelse af helbredsoplysninger uden samtykke i forbindelse med anssgning om
humanitzer opholdstilladelse

Det fremgér af lovforslaget, at det for at styrke oplysningsgrundlaget i sager vedrerende ansggning
om humaniter opholdstilladelse enskes, at myndighederne kan indhente helbredsoplysninger til
brug for sagsbehandlingen uden samtykke fra den pagzldende ansoger.

Dansk Rede Kors skal indtrangende appellere til, at man benytter sig af de allerede eksisterende
muligheder for at indhente oplysninger om ansggernes helbredstilstand, med de pageldendes -
samtykke, idet indhentning af sddanne personfalsomme oplysninger uden samtykke fra den
pagzldende ma anses for at veere overordentlig vidtrakkende, serligt nar der henses til, at det ma
forudszttes at vaere i anspgerens interesse at udlevere de oplysninger vedkommende har, der kan
medvirke til en for ham positiv afgerelse af sagen. Opmarksomheden skal i denne forbindelse
henledes p4, at det allerede udtrykkeligt af udleendingelovens § 40 fremgér, at en anseger har pligt
til at give de oplysninger, der er nedvendige til bedemmelse af om en tilladelse i henhold til
udlendingeloven kan gives.

I forholdet mellem Dansk Rade Kors og beboerne pa Dansk Rade Kors’ asylcentre ville en sddan
mulighed for myndighederne til at indhente oplysninger uden samtykke vere et alvorligt brud pé
tillidsforholdet mellem beboere og personale, og Dansk Rede Kors skal ikke undlade at udtrykke




bekymring for, hvad en sddan adgang til oplysninger kan betyde for asylansagernes tillid til den
tilbudte sundhedsbehandling, herunder frygt for, at ansegere vil undlade at sege leege ud fra en
misforstéet opfattelse af behandling eller manglende behandlings indflydelse pd muligheden for at
opna opholdstilladelse.

Efter Dansk Rede Kors’ opfattelse vil en sddan ordning endvidere vare et alvorligt brud pa den
forvaltningsretlige tradition for, at ansgger selv tilvejebringer de oplysninger han har til fremme af
sin sag og samtidig har mulighed for at forsta og kontrollere, hvad der sker med de personfelsomme
oplysninger han giver. Der er ved det foresldede tale om en forringelse af de retssikkerhedmassige
hensyn, der ligger til grund for de nuvarende regler pa omradet, og det findes ikke umiddelbart
sagligt begrundet, at der pa det udlendingeretlige omrade findes en lavere grad af retssikkerhed end
den der gelder pd andre omréder, bl.a. 1 lov om retssikkerhed pa det sociale omréde.

Asylansggere pd Dansk Rede Kors’ asylcentre har naturligvis til enhver tid mulighed for at fa
udleveret de helbredsoplysninger som Dansk Rede Kors har registreret i forbindelse med den
medicinske modtagelse og ved brug af sundhedsbehandlingen pa opholdscentrene til brug for
oplysning af en anseggning om humanitzr opholdstilladelse.

Dansk Rede Kors er bekendt med, at der har veret sager, hvor der har veret tvivl om serigsiteten af
de erkleeringer, der fremlaegges i forbindelse med ansggninger om humanitzr opholdstilladelse,
men ma pa det kraftigste advare i mod at sddanne sager forer til forhastede tiltag. Efter Dansk Rede
Kors’ opfattelse kan regeringens enske om at styrke det leegefaglige niveau i sidanne sager
impdekommes allerede ved at stille krav om helbredsoplysninger afgivet af personer med

legefaglig baggrund.
Med venlig hilsen

Freddy Karup Pedersen Jorgen Poulsen
praesident generalsekretaer
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Fra: Matte Lauridsen [Matte.Lauridsen@socialministeriet.dk]
Sendt: 13. december 2004 13:42

Til: Udleendingelovskontoret

Emne: j.nr. 2004/4000-61

Til Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration,

Vedlagt Socialministeriets bemaerkninger til haring om forslag til lov om @ndring af udlaendingeloven,
2egteskabsloven og repatrieringsloven.

Med venlig hilsen

Matte Lauridsen

Matte Lauridsen
Socialpolitisk-Juridisk Center
3392 9315

mla@sm.dk

13-12-2004




SOCIALMINISTERIET

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Jeres j.nr. 2004/4000-61

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518
E-mail sm@sm.dk

13. december 2004

Forslag til lov om ndring af udlendingeloven, ®gteskabsloven og repa-

trieringsloven. MLA/ J.nr. 30-406

Socialministeriet har modtaget ovenn®vnte lovforslag i hering. Socialmini-
steriet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Matte Lauridsen




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Jeres j.nr. 2004/4000-61

13. december 2004

Forslag til lov om 2ndring af udlzendingeloven, 2gteskabsloven 0g repa-
trieringsloven.

Socialministeriet har modtaget ovennavnte lovforslag i hering. Socialmini-
steriet har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Matte Lauridsen

SOCIALMINISTERIET

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 9300
Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

MLA/ J.nr. 30-406
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Fra: Susanne Glending [sg@brd.dk]
Sendt: 13. december 2004 13:11

Til: Udleendingelovskontoret
Emne: Heringssvar fra Barneradet

Til Merete Milo

Hermed Bernerddet heringssvar til lovforslag om bl.a. ophavelse af madkasseordningen . j.nr.
2004/4000-61.

Med venlig hilsen
Susanne Glending

(See attached file: Afskaffelse af madkasseordn my 13 dec 04.doc)

Susanne Glending

fuldmeaegtig/Head of Section/Master of Law
Bornerddet/National Council for Children
Vesterbrogade 35A, 1620 Copenhagen V
Tel.: +45 33 78 33 04 - E-mail: sg@brd.dk

13-12-2004




Minesteriet for Flygtninge Indvandrere og Integration
Att.: Merete Milo

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Hering om ®ndring af udlendingeloven, agteskabsloven og repa-
trieringsloven, j.nr. 2004/4000-61

13. december 2004
Bemeradet takker for det tilsendte forslag til lov om andring af udlzn- Joumalar.: 3.5.-2004-0308
dingeloven, &gteskabsloven og repatrieringsloven (skarpet straf for 8
ulovlig beskxftigelse, afskaffelse af madkasseordning, styrkelse af op-
lysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitaer opholdstil-
ladelse, pracisering af Flygtningenavnets uathengighed, fremhevelse
af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan
modtage hjelp efter repatrieringsloven, mv.).

Berneradet har en rekke kommentarer til flere af de forestdede lovend-
ringer:

Afskaffelse af madkasseordningen

Bornerddet finder, at det helt grundleggende er en dérlig idé at bruge
gkonomien som motivationsfaktor, nar det drejer sig om en familie med
et eller flere bermn. Det er forskelsbehandling af bern i forhold til andre
bern i Danmark. Barnene er helt totalt uforskyldte i forzldrenes hand-
linger. Det er klart i konflikt med Bernekonventionens artikel 2, der
understreger, at alle born har de samme rettigheder, at de ikke m3 for-
skelsbehandles og at staten skal beskytte bernene mod forskelsbehand-
ling pa baggrund af foraldrenes ”stilling, virksomhed, udtrykte ansku-
elser eller tro.”

Bornene bliver uforskyldte ofre for deres foreldres handlinger, ndr dis-
se familier szttes pd en “motivationsfremmende” ordning, der kun lige
akkurat gor familien i stand til at overleve. En ordning der har nogle
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alvorlige konsekvenser for bernenes sundhed og deres generelle udvik-
ling. Ikke nok med at der kun er réd til den billigste mad, der ikke un-
derstatter barnenes fysiske udvikling, der er heller ikke rad til at foreta-
ge sig noget sjovt sammen som familie, som f.eks. en tur i Zoologisk
Have, i svemnmehal, i biografen, i teatret eller lign., til at kebe en bog
eller noget legetej, der kan stimulere barnets udvikling eller til en bus-
eller togbillet ud i det bla.

Niér det er sagt bifalder Borneradet, at familierne med afskaffelsen af
madkasseordningen far selvbestemmelse i forhold til indkeb af madva-
reme, idet madkasseordningen var bade nedvardigende og kraenkende
for familierne.

Aflovforslaget folger, at familien, hvis der fortsat ikke samarbejdes om
f.eks. hjemsendelse efter 12 méned, kan overflyttes til et indkvarte-
ringssted med vederlagsfri bespisningsordning, hvorved der ikke udbe-
tales kontante ydelser overhovedet. Denne sk&rpelse af den motivati-
onsfremmende ordning er en skandsel, den er nedvardigende og kren-
kende for familierne — og familierne far meget svert ved at holde sam-
men pa en sddan ordning.

Berneridet vil sdledes anbefale, at vi i Danmark ikke leengere benytter
os af gkonomien som motivationsfremmende verktg;.

Spares der rent faktisk penge ved at &ndre ordningen, ma besparelsen i
det mindste komme familierne til gode.

I denne relation og for ikke at forringe bernenes sundhedstilstand op-
fordrer Bornerddet til, at den supplerende bgrnepakke - som familier pd
de motivationsfremmende ordninger far hver 14. dag — understotter
bernenes sundhed og fysiske udvikling. Og at dette indtenkes i sam-
mensatningen af bernepakken.

Fremhzvelse af hensynet til familiens enhed

Berneradet bifalder tilfgjelsen af, at der ved afgerelsen af konkrete sa-
ger om familiesammenforing skal tages hejde for hensynet til familiens
enhed. Berneradet finder det helt afgerende, at familiens enhed bevares
1 afgorelser af sager om familiesammenfering.

Kravene i Boarnekonventionens artikel 9 til ikke at adskille et barn fra
sine forzldre mod dets vilje, 1 artikel 10 til at behandle ansggninger om
familiesammenforing pa en positiv, human og hurtig made, i artikel 18
til at bistd forzldre med at udfere deres felles ansvar for barnets op-
dragelse og udvikling og i Den Furopeiske Menneskerettighedskonven-
tion artikel 8 til at bevare familien enhed skal st4 helt centralt i afgerel-
ser om familiesammenfering i dansk lovgivning sivel som i praksis.
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Borneradet haber pa se resultaterne af den nye formulering, sdledes at
barn ikke adskilles fra deres foreldre, medmindre det er til barnets bed-
ste.

Med venlig hilsen

Klaus Wilmann Bente Ingvarsen
Sformand sekretariatschef
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Fra: Helle Houth [heh@hts.dk]
Sendt: 13. december 2004 12:58
Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: Hgring j. nr. 2004/4000-61

Denne mail er blevet scannet af hitp://www.virus112.com

Venligst find vedlagt haringssvar fra HTS-I.

Med venlig hilsen
Helle Houth

145

Juridisk afdeling

Bgrsen, 1217 Kgbenhavn K

TIf. 7225 5528 / Fax 7225 5644
www.hts.dk

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

Sendt pr. e-mail: lovkontoret@inm.dk

Dato: 13. december 2004
Deresref.:  Maerete Milo
Vores ref.: Peter Busch

Hgring vedr. lovforslag om &ndring af udl@ndingeloven, agte-
skabsloven og repatrieringsloven

J.nr. 2004/4000-61

HTS finder det positivt, at Regeringen skarper indsatsen overfor sort ar-
bejde (Fair Play), og at straframmen saledes haves for bdde udfgrere og
aftagere af sort arbejde. Straframmen, sdvel som implementeringen af
den, bagr naturligvis vaere ens for etniske danskere og udlandinge, nar det
galder straf for selve arbejdets udfgrelse (og ikke f.eks. konsekvenserne
for opholdstilladelse).

HTS haringen bemaerkninger til de gvrige dele af lovforslaget.
Med venlig hilsen

Katia Knipschildt @stergaard Peter Busch
Direktar Chefjurist

HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kebenhavn K

Telefon 701312 00
Telefax70 1312 01
hts@hts.dk
www.hts.dk
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Fra: Anne Mau [AM@Iokk.dk]

Sendt: 13. december 2004 12:31

Tit: Udleendingelovskontoret

Emne: Hearingssvar tif j.nr. 2004/4000-61 fra LOKK

Heringssvar
004-4000-61.doc (.. _
<<Heringssvar 2004-4000-61.doc>>

Med venlig hilsen
Anne Mau
sekretariatsleder

Afsender:

LOKK, Landsorganisation af KvindeKrisecentre
Applebys Plads 7,3

DK - 1411 Kebenhavn K

tlf: 32 95 90 19, mobil 23 30 26 18

fax: 32 95 90 69

e.mail sekretariat@lokk.dk

www. lokk.dk

This is an e-mail from LOKK.
This e-mail may contain confidential information and/or privileged advice. This
e-mail is intended for the addressee(s) stated above only.

If you receive this e-mail by mistake, please return it to sekretariat@lokk.dk
without producing, distributing or retaining copies hereof. Thank you.




LeIKK

LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

13. december 2004

Vedr. harihgés&"ar 'Llir. 2004/4000 — 61

LOKK skal som mdlednmg takke for muhgheden for at afgive heringssvar til ovennmvnte
forslag R _ - R

LOKKS hﬂnngssvar tager sit udgangspunkt alene i konsekvenserne for Voldsramte kvmder _
og bern : _ -

LOK_K har med glede noteret, at Ministeriet flere steder i udkastet henviser til og soger at
imedekomme Den Europiske menneskerettighedskommissers rapport fra fordret 2004 og.
kommissarens anbefalinger pa en lang reekke omrader. LOKK foreslar i denne forbindelse, -
at kommissarens bemarkninger og anbefalinger i rapportens afsnit IV om Violence against -
‘Women ogsé tilgodeses p4 samme made i dansk lovgivning. LOKK oplever, at voldsramte
familiesammenforte kvinder, der forlader et voldeligt egteskab, har meget store problemef
med at opnd egen opholdstilladelse i henhold til Udleendingelovens § 19, stk. 6, og at der -
ikke i behandlingen af disse sager tages de ngdvendlge hensyn til kvindernes uforskyldte .
oplevelser og muligheder samt deres uhyre sirbare, traumatiserende situation og de
manglende muli gheder for at kunne leve op til lovens krav om dokumentatlon myv. -

LOKK henleder endwdere opmerksomheden p4, at det er'nzdvendlgt at 51kre at den
foresldede fremtldlge grundydelse har et niveau, siledes at voldsramte kvinder 0g bernpd .
flugt under ophold pa knsecentre skal kunne fungere uathwnglgt af den voldehge zgtefelle
og med saerskilt zkon' m1 : U

LOKKX finder det dybt betaenkehgt, mynd1 ghederne om foreslaet fremover som princip
skal kunne indhente leegefaglige helbredsoplysninger uden ansegerens samtykke ved
behandling af en ansegning. Det strider mod almindelige principper i lovgivning. LOKK
foreslér derfor, at det ogsd fremover kun kan ske efter samtykke fra den pagaldende anseger.
Ansggeren ber samtidig geres opmarksom p4, at vedkommendes ansegning ellers vil blive
afgjort pa det foreliggende grundlag,

LOKKsekretariat 4 Applebys Plads 7 ¢ DK. — 1411 Kebenhavn .K # htip://www.lokk.dk

Telefon 3295 9019 @ Mobil 2330 2618 @ Telefax 3295 9069 ® e-mail: sekretariat@lokk.dk € CVR-nr. 2059 0386
Bank: BG Bank 4180 Sora, konto nr: DK9130000007537190. Swift-code: DABADKKK




LeIKK

LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Ligeledes finder LOKK det problematisk, hvis det fremover alene er legefaglige
oplysninger, der danner grundlag for myndighedernes afgerelser og ikke ogsé
erkleringer/udtalelser fra andre faguddannede personer. LOKX skal derfor foresla, at ogsd
andre faguddannedes erklaringer indgar pé lige fod med lazgelige oplysninger og ikke kun
som supplement.

Med venlig hilsen
Jytte Mejnholt Anne Mau
Forkvinde - sekretariatsleder

LOKK sekretariat @ Applebys Plads 7 4 DK. — 1411 Kebenhavn .K 4 http://www.lokk.dk

Telefon 3295 9019 ¢ Mobil 2330 2618 4 Telefax 3295 9069 ¢ e-mail: sekretariat@lokk.dk ¢ CVR-nr. 2059 0386
Bank: BG Bank 4180 Sorg, konto nr: DK9130000007537190. Swift-code: DABADKKK
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Michael Larsen Antal bilag

Fra: Ole Steen Olsen [oso@dhs.dk]
Sendt: 13. december 2004 12:03

Til: Udleendingelovskontoret
Emne: haring - j.nr. 2004/4000-61

13-12-2004




DANSK HANDEL & SERVICE

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration 13. december 2004
Holbergsgade 6 050
1057 Kebenhavn K

Hering vedrerende forslag til lov om 2ndring af udleendingeloven m.fl. love
— J. nr. 2004/4000-61.

Ministeriet for Flygtninge Indvandrere og Integration har i brev af 26. november anmodet
Dansk Handel & Service om at give bemaerkninger til forslag til lov om @ndring af udleendin-
geloven, egteskabsloven og repatrieringsloven.

Dansk Handel & Service skal i den anledning henvise til heringssvaret fra Dansk
Arbejdsgiverforening.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Ole Steen Olsen
Arbejdsmarkedschef

Dansk Handel & Service Postbox 500 Vester Farimagsgade 19 DK-1506 Kebenhavn V
TH.: +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 e-mail: dhs@dhs.dk www.dhs.dk

C:\Dx and g okale indstilingenT emporary Intemet Fles\OLKA\Hsring integration.doc
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Fra: Pernille Seaton [PSE@im.dk] Antal bilag Aktnr. \OG
Sendt: 13. december 2004 11:29
Til: Udleendingelovskontoret
Emne: Haringssvar vedr. forslag til lov om andring af udleendingelov, aegteskabsloven og

repatrieringsloven

svar-andr-udl-lovm
v.doc (46 KB... ] .. ] )
Indenrigs- og Sundhedsministeriets heringssvar vedrerende forslag

til lov om andring af udlendingelov, ®gteskabsloven og repatrieringsloven
sendes som vedhzftet £il.

Med venlig hilsen

Pernille Seaton

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Sekretariatet

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K.

T1f. dir: 33 95 56 49
E-mail: PSE@im.dk




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Udlaendingelovskontoret

Merete Milo

lovkontoret@inm.dk Dato: 13. december 2004
Kontor: Sekr.
J.nr.: 2004-090/16-47

Sagsbeh.: PSE
Fil-navn:  svar-eendr-udi-lovmv

Hering fra Integrationsministeriet om forslag til lov om zndring af udiendinge-
loven, agteskabsloven og repatrieringsloven

Ved brev af 29. november 2004 anmodede Integrationsministeriet om Indenrigs- og
Sundhedsministeriets haringssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af udlsendin-
geloven, aegteskabsloven og repatrieringsloven.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ingen bemserkninger vedrgrende forslag til lov

om aendring af udlaendingeloven, agteskabsloven og repatrieringsloven.

Med venlig hilsen

Pernille Seaton
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Fra: Claus Segaard-Richter [CSR@landbrug.dk] Antal bilag Akt LO%}
Sendt: 13. december 2004 11:14

Til: Udleendingelovskontoret

Cc:  Camilla Bruhn Kristensen; Christina Baun Hegner

Emne: j.nr. 2004/4000-61 - haringsbrev fra Landbrugsraadet.

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration 13. december 2004

Att. Lovkontoret. CSR/CBK
TIf 33394503

Fax 33394515
csr@landbrug.dk

Deres sagsnr.: 2004/4000-61 — Hering over forslag til 22ndring af bl.a. udlzendingeloven.
Tak for Deres skrivelse af 29. november 2004 vedrerende ovennevnte.
Landbrugsraadet henviser til de kommentarer Ministeriet har modtaget fra SALA — sammen-

slutningen af landbrugets arbejdsgiverforeninger.

Med venlig hilsen
Landbrugsraadet

Claus Sggaard-Richter
Vicedirektor
Andels- & Erhvervsvilkar
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Michael Larsen

ARTEronag AR Tog
Fra: Nils Juhl Andreasen [nja@sala.dk]

Sendt: 13. december 2004 09:47
Til: Udlandingelovskontoret
Emne: 131204 Svar pa hering om zndring af Udlaendingeloven

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen
SALA

13-12-2004




SAMMENSLUTNINGEN

AF

LANDBRUGETS
ARBEJDSGIVERFORENINGER

L CALA

7 VL7 )

Vester Farimagsgade 1
Postboks 367
1504 Kgbenhavn V

Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration
Att.: Lovkontoret

TIf. 3313 4655
Fax 3311 8953
E-mail: info@sala.dk

13.12.2004

Sags nr.: 8.22/NJA
Direkte tif.: 3370 2016
E-mail: nja@sala.dk

Sendt pr. e-mail

Deres ref.: J.nr. 2004/4000-61. Hgring om forslag til andring af bl.a. ud-
leendingeloven (skarpet straf for ulovlig beskaftigelse)

SALA har modtaget bl.a. ovennavnte forslag til @ndring af udleendingeloven og skal
alene forholde sig til de aendringer, som har arbejdsmarkedsmaessig relevans.

SALA finder det generelt positivt, at udlaendinge har sa fri adgang som muligt t|| lov-
ligt at sege og tage arbejde i Danmark. Det har en raekke positive virkninger pa ar-
bejdsmarkedet og er generelt med til at styrke danske virksomheders konkurrence-
evne. SALA finder det derfor betaenkeligt, hvis stramninger af den ene eller anden art
indskraenker disse muligheder eller afskraskker udenlandske arbejdstagere og ar-
bejdsgiverne fra at benytte eksisterende muligheder.

Omvendt ma SALA ogsa tage afstand fra sort arbejde og socialt bedrageri, hvad en-
ten det udfgres af udlaendinge eller af danske statsborgere.

Derfor er SALA generelt positiv over for de konkrete forslag til opstramning af ud-
leendingelovens straffebestemmelser og isaer positiv over for en klar differentiering
mellem ulovligt arbejde, som alene er ulovligt p.g.a. manglende opholds- og/eller ar-
bejdstilladelse, men i gvrigt udfares under iagttageise af almlndellge regler for skat-
tebetaling, anszttelsesforhold m.v. pa den ene side og pd den anden side sort og il-
legalt arbejde, som udfgres samtidigt med modtagelse af offentligt underhold.

Det m3 nemlig erkendes at reglerne for beskzeftigelse af udleendinge har undergdet
store forandringer pd det seneste  0g derfor fortsat ikke er kendte af alle, heller ikke
offentlige myndigheder. Der opstar derfor jeevnligt situationer, hvor ordinaere ansaet-
telsesforhold uforszetligt indgds, uden at de forngdne tilladelser forefindes. Sddanne
forseelser bgr hgjst medfgre en meget mild straf.




Omvendt bgr organiserede og sammenfaldende forsaetlige brud pa regler om ar-
bejds- og opholdstilladelse, skattebetaling og modtagelse af sociale ydelser straffes
pa lige fod med anden gkonomisk kriminalitet.

For sa vidt som disse hensyn tilgodeses, kan SALA stgtte forslagene.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen




Omvendt bgr organiserede og sammenfaldende forsaetlige brud pa regler om ar-

bejds- og opholdstilladelse, skattebetaling og modtagelse af sociale ydeiser straffes
pa lige fod med anden gkonomisk kriminalitet.

For sd vidt som disse hensyn tilgodeses, kan SALA stgtte forslagene.

Med venlig hilsen

Nils J. Andreasen
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(106 KB)

Kere Merete Milo,

(See attached file:

Lisa Blinkenberg [LBlinkenberg@amnesty.dk] Antal bilag Aktnr.\ 09
13. december 2004 09:46 :
Udlaendingelovskontoret

Amnesty Internationals bemaerkninger vedrarende lovforsaget j.nr. 2004/4000-61

December 2004- madkasseordning mm. .doc)

Amnesty International vedhzfter hermed bemzrkninger til lovforslaget, j.nr.
2004/4000-61, der vedrerer @andring af udlandingeloven, @gteskabsloven og

repatrieringsloven.

Med venlig hilsen

Lisa Blinkenberg

International Koordinator/International Coordinator

Amnesty International

Dansk Afdeling/Dani
Gammeltorv 8, 5 sal
1457 Kobenhavn K

tel: (+45) 33 45 65

sh Section

65

E-mail: lblinkenberg@amnesty.dk
www.amnesty.dk




amnesty international

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere

og Integration Dansk Afdeling/ Danish Section
Lovkontoret Gammeltorv 8, 5. sal
Holbergsgade 6 DK-1457 Kebenhavn K

1057 Kgbenhavn K. TIf/Tel.: +45 33 45 65 65
Vedrgrende j.nr. 2004/4000-61 Fax: +45 33 45 65 66

Email: amnesty(@amnpesty.dk
Web: www.amnesty.dk
Giro: 407 84 70

Kebenhavn, den 10.12.2004

Horingssvar vedrerende lov om @ndring af udlendingeloven, egteskabsloven og
repatrieringsloven

Ved brev af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
om Amnesty Internationals eventuelle kommentarer til ovenstidende lovforslag, der forventes
fremsat for Folketinget 1 uge 51.

1) Amnesty Internationals kommentarer vedrsrende udferelse af ulovligt arbejde:

Regeringen foreslér i lovforslaget, at strafniveauet for ulovligt arbejde skarpes maerkbart overfor
udlendinge.

Amnesty International er bevidst om, at regeringen i den seneste tid har ivaerksat en rekke generelle
tiltag, der skal forsage at bekampe udferelsen af ulovligt arbejde. Der er sdledes ogsé blevet
etableret en reekke sanktioner overfor danskere, der arbejder ulovligt. Vores organisation vil dog
gerne understrege, at det er vigtigt, at udlaendingens straf ikke er markant hgjere end straffen for
danskere. I den forbindelse vil vores organisation gerne henvise til preamblen i Konventionen om
afskaffelse af alle former for racediskrimination, CERD, hvori der stir, at alle mennesker er lige for
loven og har krav pa ensartet beskyttelse imod alle former for diskrimination.

Det er Amnesty Internationals umiddelbare vurdering, at lovforslagets bestemmelser vedrerende
bekempelsen af ulovligt arbejde vil medfare, at udlendinge far en hejere straf end danskere. Vores
organisation finder, at straffen for udlendinge er uforholdsmessig hgj i forhold til den strafforseelse
der bliver begéet.

Ilovforslaget fremgar det, at en udlznding der er demt for kriminelle forhold foerst efter udlabet af
en vis karenstid (op til 15 &r) kan opn3 tidsubegranset opholdstilladelse. Derudover vil en
udlending, der idemmes ubetinget fengsel i to ar eller derover for narmere angivne
straffelovsovertreedelser ikke kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse.




Det er Amnesty Internationals vurdering, at ovennavnte straffe for udlendinge kan vere
uproportionale i forhold til straffeforseelsen.

Udlzndingen bliver sdledes udsat for dobbelt straf, idet vedkommende forst far en
bede/fengselsstraf og herefter vil blive yderligere straffet, idet udlendinge har vanskeligere ved at
opna tidsubegranset opholdstilladelse. Straffen for udlendinge vil derfor vare hejere for
udlandinge end for danskere, hvilket kan vere i strid med CERD.

2)Amnesty Internationals kommentarer vedrerende afskaffelse af madkasseordningen

Amnesty International hilser det velkomment, at madkasseordningen til en vis grad afskaffes og at
der i stedet for gives kontante ydelser til asylansggere. Der har veret megen kritik af
madkasseordning fra flere forskellige sider, og den nye model giver en vis frihed til udlendinge i
forhold til den tidligere ordning. Belebets storrelse kan dog vere kritisabel.

Regeringen skriver, at der fortsat skal 1egges et pres pa udlendinge, der ikke medvirker til udrejse.
Amnesty International vil gerne understrege det problematiske i, at afviste asylansggere presses til
at vende tilbage til deres oprindelsesland, selvom de i visse tilfelde ikke vil kunne opné beskyttelse
i deres oprindelsesland. Det glder i hgj grad for de mange afviste irakiske asylansggere, hvor
situationen i Irak stadigvaek er yderst usikker og hvor UNHCR bl.a. har rettet henvendelse til den
danske regering om, at der ikke skal legges pres pé afviste irakiske asylansogere, eftersom deres
retssikkerhed ikke kan garanteres.

Amnesty International vil finde det nyttigt, sdfremt regeringen redeger for, hvad den finansielle
besparelse skal bruges til. Det er vores forhabning, at besparelsen pd madkasseordningen vil komme
asylansegere til gode.

3) Amnesty Internationals kommentarer vedrerende sager om humanitzer opholdstilladelse

Det fremgar af lovforslaget, at Integrationsministeriet vil kunne indhente foreliggende
helbredsoplysninger i sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladelse uden ansggeres
samtykke. Dette anser Amnesty International for at vere problematisk. For at garantere borgeres
retssikkerhed har alle ret til at blive informeret om, hvorfra myndighederne indhenter oplysninger,
der skal bruges i sagsbehandlingen. Séfremt patienten ikke kan fa garanteret, at l&gen ikke vil
videregive personfelsomme oplysninger 1 sagen til en evt. myndighed vil det rykke ved
tillidsforholdet mellem lege og patient. Lagen ber have tavshedspligt og ikke give informationer
videre vedrerende patienter uden en persons samtykke. Amnesty International vil gerne henvise til
bestemmelserne i lov 1998-07-01 nr.482 om patienters retsstilling og dens kapitel 5. Det er
Amnesty Internationals overbevisning, at udlendinge skal have den samme retsbeskyttelse som
danskere, da det ellers vil vare i strid med internationale konventioner, og eksempelvis i
uoverensstemmelse med CERD.

Derudover kan de oplysninger, som Integrationsministeriet valger at indhente, komme fra instanser,
som ikke kan betragtes som helt upartiske i forhold til sagsbehandlingen.

I lovforslaget beskrives det, at udlendinge forpligter sig til selv at betale for udgifter forbundet med
at tilvejebringe oplysninger. I forvejen har personer, der sgger om humaniteer opholdstilladelse pa
nuvarende tidspunkt ikke mulighed for at opnd nogen juridisk bistand. Vores organisation finder
det problematisk, at den gruppe af udleendinge der seger om humaniter opholdstilladelse og som i
forvejen kan betragtes som psykisk eller fysisk svage, selv skal finansiere udgifterne til indhentning




af oplysninger til dokumentation af deres helbredstilstand. Selvom det af lovforslaget fremgar, at
der sandsynligvis ikke vil vare udgifter forbundet med dette, kan der vare situationer hvor
udlendingen er nedsaget til at opsege eksempelvis en speciallage, hvilket kraever et vist honorar.
Derfor kan der veere udgifter forbundet med indhentning af dokumentation.

Vores organisation finder det kritisabelt, at udleendinge ikke far nogen stette overhovedet til at sgge
om humanitaer opholdstilladelse. Mange personer der sgger humanitr opholdstilladelse vil i
forvejen vaere svaekket og kan pa grund af deres psykiske eller fysiske lidelser have svart ved at
overskue hvordan der skal seges om humaniter opholdstilladelse. Derfor kan man frygte, at de
svageste udlendinge ikke vil have ressourcer til at sgge om humanitar opholdstilladelse, da de vil
vare for syge til at kunne overskue ansggningsproceduren.

Det er Amnesty Internationals forhdbning, at regeringen ivarksztter initiativer eller i hgjere grad vil
informere udlandinge om, hvorledes de kan sege om humanitzr opholdstilladelse.

3) Amnesty Internationals kommentarer vedrsrende @ndringer i flygtningenzvnet

Amnesty International hilser forslaget angdende ®ndringen i beskikkelsesordningen velkommen.
Det er vigtigt, at flygtningenaevnets uathengighed sikres og bevares, sdledes at der er tillid til
domstolens afgerelser.

4) Amnesty Internationals kommentarer vedrsrende hensyn til familiens enhed

Amnesty International er positivt indstillet overfor regeringens forslag om, at der i alle relevante
bestemmelser om familiesammenforing tilfgjes, at der skal tages hejde for hensynet til familiens
enhed. Vores organisation hilser det velkomment, at regeringen har taget Europaradets
menneskerettighedskommissers kritik til efterretning. Det er dog vanskeligt at vurdere, om
forslaget laegger op til reelle eendringer i praksis.

5) Amnesty Internationals kommentarer vedrerende repatrieringsloven

Amnesty International anerkender regeringens enske om at give flere udlendinge, der frivilligt
ensker at vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, mulighed for at modtage
skonomisk stette til at vende tilbage. Vores organisation vil dog understrege, at udlendinge ikke
skal opfordres til at vende hjem til oprindelseslandet, forend det er helt sikkert, at vedkommende
ikke vil blive udsat for forfelgelse i det pagzldende land. Omdrejningspunktet i bestemmelsen
vedrgrende repatriering bor derfor til enhver tid vare flygtninges retssikkerhed.

Med venlig hilsen
Amnesty International, Dansk Afdeling

Lisa Blinkenberg
Flygtningekoordinator
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Sendt: 13. december 2004 09:28
Til: Udleendingelovskontoret
Cc: Mette Vinderslev

Emne: Forslag til lov om aendring af udlasndingeloven

Hermed fremsendes KL's haringssvar vedr. Forslag til Lov om zendring af udlzendingeloven, segteskabsloven
og retatrieringsloven, under henvisning til Integrationsministeriets j.nr.: 2004/4000-61.

Med venlig hilsen
Henriette Saaby
KL

TIf. 33703472

13-12-2004




Integrationsministeriet
Udlzndingelovskontoret
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Vedt. Forslag til Lov om @ndring af udlendingeloven,
-egteskabsloven og repatrieringsloven

Integrationsministeriet har den 30. november 2004 fremsendt Forslag til lov
om zndring af udlzndingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven
(Skzrpet straf for ulovlig beskzftigelse, afskaffelse af madkasseordningen,
styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniter
opholdstilladelse, pracisering af Flygtningenzvaets uathengighed, fremhz-
velse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan
modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.) til KL med anmodning om
‘eventuelle bemzrkninger.

For s vidt angir forslaget om senere meddelelse af tidsubegrznset op-
holdstilladelse til personer, straffet for ulovligt arbejde, gir KL ud fra, at
asylansogere allerede nu i asylfasen informeres om, hvilke konsekvenser det
kan fi bla. for opnielse af tidsubegranset opholdstilladelse, sifremt ud-
lzndingen far en frihedsstraf. I denne sammenhzng finder KL det vigtigt, at
asylansagere ligeledes informeres om konsekvenser af at arbejde uden ar-
bejdstilladelse, bide i relation til straffen for ulovlig beskzftigelse og for-
lenget karenstid for at opnd tidsubegrznset opholdstilladelse.

KL tager forslaget om, at madkasseordningen afskaffes og etstattes af kost-
penge eller indkvartering med kantineordning, til efterretning. Det skal dog
bemzrkes, at hvad angir udvidelse af ordningen til at omfatte gravide og
bernefamilier med batn under syv ir, gir KL ud fra, at disse ordninger ad-
ministreres p4 en sddan mide, at bomene er sikret forsvarlige leveforhold.

Denne bemzrkning skal ses i lyset af, at kommunerne efter serviceloven har

en tilsynsforpligtelse over for de forhold, hvorunder bern og unge under 18 -
. At lever, herunder ogsd bern af asylansegere og afviste asylansegere.

Med venhg hilsen

1‘.

I(I.‘

Den 10. december 2004

JInr 05.02.02 K04
Sagsid 000149256

Ref MED

med@kl.dk

Dir 3370 3816
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Mette Vinderslev

Bu:g1t Hedegaard
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Fra: Berit Kjeer Petersen [BKP@da.dk] Antal bilag Aktnr A\
Sendt: 10. december 2004 15:32
Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: hgring- j.nr. 2004/4000-61

Hermed fremsendes DA's bemaerkninger til forslag til lov om en andring af udlzendingeloven m.fl. love.
<<Hgring vedragrende forslag til lov om andring af udizendingeloven m.doc>>

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Berit Kjeer Petersen

Vester Voldgade 113,
1790 KebenhavnV
dir.tif. 33 38 94 30
e-mail: mailto:bkp@da.dk

13-12-2004




¢ Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113

1790 Kebenhavn V
Telefon 33 38 90 00
. . . . Telefax 33 122976
M1mste1:1et for Flygtninge Indvandrere og Koctax 33122976
Integration E-mail: da@dadk
Holbergsgade 6 Giro 5 40 08 99

1057 K@benhavn K

10. december 2004
bkp

Hering vedrarende forslag til lov
om @ndring af udlzndingeloven m.doc

Hering vedrerende forslag til lov om 2ndring af udlzendingeloven m.fl. love
- J.nr. 2004/4000-61

DA eri brev af 29. november 2004 blevet anmodet om at give bemarkninger til forslag til lov
om &ndring af udlendingeloven, 2gteskabsloven og repatrieringsloven.

Forslaget omhandler skarpet straf for ulovlig beskeftigelse, afskaffelse af madkasseordnin-
gen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniter opholdstilladel-
se mv. DA har ingen bemarkninger til de foresldede &ndringer.

DA ser dog gemne, at lovforslaget justeres yderligere, sa reglerne for opholds- og arbejdstilla-
delse af ethvervs- og besk®zftigelsesmassige arsager justeres i forhold til geldende praksis for
sd vidt angér bestemmelserne om, at opholdstilladelse skal vare opndet inden indrejse og tids-
fristen herfor. Udlendingestyrelsen har tidligere oplyst, at der kan gives dispensation fra reg-
lerne, hvis:

e Ansegeren har opndet en sddan tilknytning til Danmark, at det ikke ber kreves, at den
pagaldende rejser ud af Danmark for at sege om opholdstilladelse

e Ansegeren i forvejen har et egentligt opholdsgrundlag, f.eks. en anden form for opholds-
tilladelse eller visum

¢ Ansggningen er indgivet kort tid efter indrejsen under lovligt ophold

¢ Det ma anses for muligt at ferdigbehandle ansegningen, inden det lovlige ophold udlgber
(2-4 uger for udleb af opholdstilladelse)

Forslaget skal ses pa baggrund af, at virksomhedeme oplever stort besvar med at gennemskue

reglerne for opholds- og arbejdstilladelser, og det kan derfor opleves som en barriere for at
kunne rekruttere arbejdskraft i udlandet/fastholde allerede ansat arbejdskraft.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Tina Voldby
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Antal bila Aktnr. \\L_
Fra: Camilla Sonne Kristensen [csk@datatilsynet.dk] ¢

Sendt: 10. december 2004 13:51
Til: Udlzendingelovskontoret
Emne: Hearingssvar fra Datatilsynet 2004/4000-61

Se vedhzeftet fil med Datatilsynets hgringssvar vedrarende 2004/4000-61

Med venlig hilsen

Camilla Sonne Kristensen
Fuldmeegtig

Datatilsynet

Borgergade 28, 5

1300 Kgbenhavn K

Tif.: 3319 3200

Fax 3319 3218

Hjemmeside: www.datatilsynet.dk
Officiel e-post: dt@datatilsynet.dk

13-12-2004




Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integration
Slotsholmsgade 6

1216 Kabenhavn K

-

o

DATATILSYNET

).J
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Sendt til: lovkontoret@inm.dk

10. december 2004

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dit@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0179
Sagsbehandler
Camilla Sonne
Kristensen

Direkte 3319 3217

Vedroerende hering over forslag til lov om zndring af udleendingeloven,
zgteskabsloven og repatrieringsloven - Deres j.nr. 2004/4000-61

Ved brev og e-post af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrer og Integration anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til
forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, ®gteskabsloven og repatrie-
ringsloven (Skerpet straf for ulovlig beskzftigelse, afskaffelse af madkasse-
ordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget hu-
maniter opholdstilladelse, pracisering af Flygtningen®vnets uathengighed,
fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der
kan modtage hjzlp efter repatrieringsloven, m.v.)

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget
i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som folge
af lovforslagets bestemmelser. Datatilsynet skal i den forbindelse s@rligt hen-
lede ministeriets opmzarksomhed pa reglerne om oplysningspligt i persondata-
loven § 28 og § 29.

Med venlig hilsen

Camilla Sonne Kristensen
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Fra: Susanne Rye Olsen pa vegne af Integrationsministeriet Departementet

Sendt: 13. december 2004 11:10

Til: Udlaendingelovskontoret

Emne: VS: Forslag til sendring af udlzendingeloven, zgteskabsloven og repatrieringsloven

Fra: Politiskolen [mailto: rpchf@politi.dk]

Sendt: 13. december 2004 11:15

Til: Integrationsministeriet Departementet

Emne: Forslag til aendring af udlaendingeloven, aegteskabsloven og repatrieringsioven

Vedhzefte forslag til &endring af udleendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven sender jeg efter
aftale med politimester Karsten Petersen.

Skrivelse med underskrift sendes efterfalgende.

Venlig hilsen
Liselotte Berg-Sonne
Politiskolen

13-12-2004




FORENINGEN AF POLITIMESTRE Politimester Karsten Petersen

” I Brondbyasster Boulevard 30
PO ANM 2605 Brondby
b ARK TIf 36 47 88 88 lokal 6600
Fax 334300 49

E-mail: kpe00l@politi.dk

Dato :13. december 2004

Ministeriet for Flygtninge, Jr.nr. : 168.1.04
Indvandrere og Integration Ref :KP/lIbs
Holbergsgade 6

1057 Kegbenhavn K

Forslag_til zndring af udizendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven (j.nr.
2004/4000-61).

Integrationsministeriet har i e-mail af 29. november 2004 anmodet Politimesterforeningen om

eventuelle bemarkninger til nevnte lovforslag.

Politimesterforeningen er bekendt med det heringssvar Rigspolitiet, Udlendingeafdelingen
har afgivet den 10. december 2004.

I nevnte heringssvar beskrives den praksis der blev indfert i politiets sagsbehandling i for-
bindelse ikrafitradelsen pr. 1. maj 2003 af skarpelser af udsendelsesforanstaltningerne m.v..
Denne praksis er ressourcekravende for politikredsene og Politimesterforeningen kan derfor

ganske tilslutte sig Rigspolitiets forslag til praksisandring pé dette omrade.

Vedrerende forslaget til £ndring af udlendingelovens § 40, stk. 1 kan Politimesterforeningen
ligeledes tilsluttet sig, at det praciseres, at endringen ogsa gelder EU-statsborgere, bl.a. i
lyset af den intensiverede kontrolindsats overfor statsborgere fra de 8 nye Osteuropaiske EU-

lande, der planl®egges gennemfort.

Med venlig hilsen

Karsten Petersen
politimester
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Fra: Udiendingeafdelingen [rpche@politidk] ~ ~ntélbilag  Aktnr. 114

Sendt: 10. december 2004 13:00
Til: Udlaendingelovskontoret
Emne: Rigspolitiets bemaerkninger

Vedhaftet sendes Rigspolitiets bemeerkninger til forslag til lov om aendring af udleendingeloven,
segteskabsloven og repatrieringsloven (Skeerpet straf for ulovlig beskeeftigelse, afskaffelse af
madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humaniteer
opholdstilladelse, preecisering af Flygtningenzaevnets uafhaengighed, fremhaevelse af hensynet til familiens
enhed, udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjeelp efter repatrieringsioven, m.v.).

Der henvises til ministeriets j. nr. 2004/4000-61.
Med veniig hilsen

Jargen Tagge

13-12-2004



RIGSPOLITIET

Ministeriet for Flygtninge, Den 10. december 2004
Indvandrere og Integration Jor.: 2004-5120-45 / JKP 178
Holbergsgade 6

1057 Kegbenhavn K

Ved en e-mail af 29. november 2004 har Integrationsministeriet anmodet Rigspo-
litiet om eventuelle bemeerkninger til et forslag til lov om @ndring af udlendinge-
loven, xgteskabsloven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskefti-
gelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager
om helbredsbetinget humanitaer opholdstilladelse, precisering af Flygtningenav-
nets uafthengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af per-
sonkredsen, der kan modtage hj®lp efter repatrieringsloven, m.v.).

I den anledning skal Rigspolitiet bemarke folgende:

1. Det fremgir af bemerkningerne til lovforslaget, at madkasseordningen efter
regeringens opfattelse har fungeret tilfredsstillende som motivationsfremmende
foranstaltning i relation til bl.a. afviste asylansggeres medvirken til udrejse, og at
regeringen leegger stor vagt pa, at der fortsat er mulighed for at benytte sig af mo-
tiverende foranstaltninger i de tilfeelde, hvor dette allerede i dag er muligt.

Rigspolitiet er enig i, at de motivationsfremmende foranstaltninger — politiets in-
tensiverede radgivning i forbindelse med udrejsekontrollen, madkasseordningen,
overflytningen til et udsendelsescenter og anvendelsen af meldepligt i udsendel-
sescentret — samlet set har medvirket til at f afviste asylansegere til at udrejse.
Det er imidlertid samtidig Rigspolitiets opfattelse, at det er overflytningen til et
udsendelsescenter eller trusien herom, der har den absolut sterste motivations-
fremmende effekt af de nevnte foranstaltninger.

Efter Rigspolitiets opfattelse kan der derfor pa denne baggrund i forbindelse med
lovforslaget vaere anledning til at revurdere den praksis, som blev indfert i forbin-
delse med indforelsen af den nye, konsekvente procedure for udsendelse af afviste
asylansggere den 1. maj 2003 ved ikrafttreedelsen af lov nr. 291 af 30. april 2003
om &ndring af udlendingeloven (Skzrpelse af udsendelsesforanstaltningerne,
effektivisering af sagsbehandlingen vedrerende anseggninger om humaniter op-
holdstilladelse m.v.). '

POLITI

UDL/ANDINGEAFDELINGEN

Anker Heegaards Gade 5, 3.
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 3343 0039

E-mail: rpche@politi.dk



I henhold til denne praksis er politiets sagsbehandling tilrettelagt saledes, at der
meget ofte ma foretages to udrejsekontroller og to sagsskridt for s vidt angér ind-
stilling til Udlendingestyrelsen om motivationsfremmende foranstaltninger.

Efter den forste udrejsekontrol indstiller politiet til Udlendingestyrelsen, at en
afvist asylanseger, som ikke vil medvirke til udsendelsen, sattes pa madkasseord-
ningen.

Nar asylansggeren efter Udlndingestyrelsens afgorelse har varet pd madkasse-
ordningen i fire uger, foretager politiet en fornyet udrejsekontrol, og vil asylanse-
geren fortsat ikke medvirke til udsendelsen, indstiller politiet til Udlendingesty-
relsen, at asylansggeren overflyttes til et udsendelsescenter.

Rigspolitiet skal foresld, at den nzvnte praksis @ndres, siledes at politiet kun fo-
retager én udrejsekontrol, og at asylansegeren — hvis denne ikke straks erklerer at
ville medvirke til udsendelsen — i forbindelse hermed geres bekendt med, at poli-
tiet vil indstille til Udlendingestyrelsen, at der skal ske regulering af ydelserne i
overensstemmelse med lovforslaget og overflytning til et udsendelsescenter, nar
der er forlebet 4 uger, efter at Udlendingestyrelsen har truffet afgorelse i sporgs-
malet om ydelsesregulering, medmindre asylansggeren inden for fristen pé de fire
uger selv retter henvendelse til politiet og erklarer at ville medvirke til udsendel-
sen.

En sddan praksisendring vil for det ferste vare ressourcebesparende for politiet,
idet der s& kun skal foretages udrejsekontrol (med anvendelse af tolk) én gang.
Opmerksomheden henledes i den forbindelse p4, at det ofte er tidskreevende for
politiet at gennemfore udrejsekontrollen, fordi udleendingene ikke umiddelbart er
til stede pa indlogeringsstedet, nar politiet retter henvendelse for at foretage kon-
trollen.

For det andet ma det antages, at ndringen vil betyde en hurtigere sagsbehandling
1 Udlendingestyrelsen, som kun skal treffe én samtidig afgerelse (om nedsatte
ydelser og om overflytning) mod i dag to tidsmessigt forskudte selvstendige af-
gorelser. Herved vil der ogsa ske en hurtigere overflytning til et udsendelsescen-
ter, end det er tilfeldet med den nuvarende ordning.

For det tredje vil &ndringen bevirke, at det er asylansggeren, som ma foretage en
aktiv handling for at undgé en overflytning til et udsendelsescenter.

Det vil selvfolgelig fortsat vere en betingelse for at undgd en overflytning, at
asylansggeren ogsa efterfolgende medvirker aktivt til udsendelsen.

Folges Rigspolitiets forslag, vil der skulle ske en revision af de geldende vejled-
ninger m.v.

Side 2




2. For sa vidt angar forslaget til en @&ndring af udlendingelovens § 40, stk. 1, 1.  side3
pkt., siledes at det udtrykkeligt kommer til at fremga, at udlendingens oplys-
ningspligt ogsd omfatter bedemmelsen af, om udlendingen arbejder lovligt i lan-

det, skal Rigspolitiet foresld, at det i bemerkningeme til bestemmelsen pracise-

res, at den gelder alle udlendinge, herunder udlendinge der er EU-statsborgere.
Rigspolitiet skal som begrundelse for forslaget om en sddan pracisering henvise

til det igangveerende arbejde med at intensivere kontrolindsatsen over for stats-
borgere fra de 8 nye gsteuropziske EU-lande, der matte soge at omga bestemmel-

serne om opholdstilladelse (udlendingelovens § 9a, stk. 5) i den sarlige over-
gangsordning.

Rigspolitiet har ikke i gvrigt bemaerkninger til lovforslaget.
Denne skrivelse er sendt pr. e-mail og som almindelig post.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2004/4000-61.

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef




Side 1 af 1
Im. 2.u. kt. 2004J.nr.4 6oo-Gf
W,

5 DEC. 260
Michael Larsen i 5L 28

Fra: Harry.MosekjaerMadsen@retsiaegeraadet gk Antal bilag Aktnr. {15
Sendt: 10. december 2004 01:15

Til: Udlendingelovskontoret

Emne: hering vedr. forslag om endring af udleendingeloven mv.

Integrationsministeriet
Udlandingelovskontoret

Vedr. j. nr. 2004/4000-61 - forslag til lov om andring af udlandingeloven, gteskabsloven og
repatrieringsloven

Under henvisning til Udlaendingelovskontorets haringsskrivelse af 29.11.04 vedr. ovennaevnte lovforslag skal
Retsleegeradet oplyse, at radet ikke har bemaerkninger til det fremsatte lovforslag.

Med venlig hilsen

Harry Mosekjeer Madsen
Sekretariatsleder

Harry Mosekjzr Madsen
Retslegeradet
Blegdamsvej 6

2200 Kebenhavn N

Telefon 3537 3322
Direkte 3520 0077

13-12-2004
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Fra: adr@lo.dk

Sendt: 14. december 2004 14:38

Til: Udlendingelovskontoret

Emne: Heringssvar - j. nr. 2004/4000-61

Med venlig hilsen

Annie Dreyer

15-12-2004




Flygtningeministeriet samt Ministeriet for Udviklingsbistand
Holbergsgade 6 Sagsnr. 50.10-04-49

1057 Kebenhavn K Vores ref. MSC/adr
Deres ref. j.ar. 2004/4000-6

Den 13. december 2004

Forslag til lov om a&@ndring udizndingeloven, aegteskabsloven og repatrierings-
loven (ulovlig beskaftigelse, madkasseordning mv.)

LO har modtaget ovenn®vnte lovforslag, og har foelgende kommentarer til enkeltbe-
stemmelser i forslagets § 1, der vedrerer eendringer i Udlendingeloven:

Nr. 4, § 9b, stk. 2, vedr. indhentning af helbredsoplysninger om ansegeren fra
indkvarteringsoperateren og Udlzendingestyrelsen uden samtykke

LO finder det ud fra et retsbevidsthedsmessigt synspunkt problematisk, at helbredsop-
lysninger kan indhentes uden samtykke fra de personer, som oplysningerne vedrerer.
Dette indtryk forsterkes af regeringens tidligere forslag om udvzlgelse af kvoteflygt-
ninge bl.a. med baggrund i deres helbredsmessige tilstand, og LO finder det bagvedlig-
gende menneskesyn ved begge forslag for kritisabelt. At man kraver en legefaglig vur-
dering synes som udgangspunkt ikke at kunne anfagtes, men problemet er, at man ved
den nuvarende praksis ikke anerkender at en meget stor gruppe er traumatiseret. Det er
is@r problematisk ndr det kaedes sammen med, at forslaget leegger op til at man syste-
matisk anvender oplysninger fra den medicinske modtagelse hos Rede Kors. De fzrre-
ste traumatiserede opfanges her, da en del traumer forst viser sig pa et senere tidspunkt
ligesom der ikke er et s&rskilt og leegefagligt fokus pé traumatisering i den medicinske
modtagelse. Desforuden ber det sikres at den enkelte informeres, séfremt de medicinske.
oplysninger lagges til grund ved senere tilsagn om opholdstilladelse.

Nr. 8, § 11a, stk.6, vedr. gennemfgrelse af karensperiode ved dom til ungdoms-
sanktion

LO finder det uhensigtsmeassigt, at man inddrager de unge i forhold til sanktionering i
form af forlengelse af karensperioden, idet mange af disse unge har serlige sociale pro-
blemer, som der ber tages hensyn til. I stedet ber der sikres en hurtig, kvalificeret og
vedvarende social indsats i forhold til den enkelte og dens familie. LO vurderer endvi-




dere at muligheden for en fremtidig vellykket integration for de padgeldende, forringes:
ved gennemforsel af forslaget.

Nr. 9, § 11b, vedr. forlangelse af karenstid ved udlaendinges udfersel af ulovligt
arbejde

LO finder, at de foresldede sanktionsperioder pd henholdsvis 10 og 15 ér for at udfere
ulovligt arbejde her i landet, er ude af proportioner i forhold til krniminalitetens karakter
samt i betragtning af, at de pdgzldende udiendinge allerede har udstdet en straf i form
af bade eller fengsling 1 op til ét &r jf. nr. 28 (§ 59, stk.2). LO mener, at ansvaret for at
udfere ulovligt arbejde i Danmark i dag neesten ensidigt placeres hos arbejdstageren, og
i meget lille grad hos de gvrige ansvarlige involverede. LO foreslér, at ansvaret for ud-
forsel af ulovligt arbejde udvides til ogsé at omfatte entreprengrer der direkte eller indi-
rekte via underentreprenerer, benytter sig af ulovlig arbejdskraft for egen vindings
skyld, séledes at der sikres en anstzndig ansvarsfordeling mellem arbejdstageren og de
der direkte og indirekte eftersperger den pagaldende ydelse/arbejdskraft.

Nr. 11 § 26, stk. 1, nr. 4., vedr. hensynet til familiens helhed ved familie- og agte-
feellesammenforinger

LO finder formuleringemne vedr. hensynet til familiens helhed ved familie- og egtefel-
lesammenforinger som meget vage, hvilket ogsa tyder pa at &ndringen alene gennemfo-
res pa baggrund af den kritik, der har varet af regeringens stramninger p4 omradet og at
e@ndringen sdledes ikke vil fa nogen betydning i praksis.

Nr. 16, § 42a, stk. 9 og 10, vedr. afskaffelse af madkasseordningen

LO hilser afskaffelse af madkasseordningen velkommen. Ordningen er udtryk for en
aldeles uverdig og respektles made at behandle mennesker pé i en vanskelig situation,
og er ikke et velferdssamfund verdigt. Beklageligvis gennemfores afskaffelsen af ord-
ningen ikke pa baggrund af humanitare arsager, men alene ud fra ekonomiske overve-
jelser. LO finder at forsergertillegget pa kr. 40,71 ligger pa et uanstendigt lavt niveau
og der ma3 stilles spergsmalstegn ved, om den enkelte sikres en sund og varieret kost for
dette beleb. Samtidig er det kritisabelt at gravide og bern under 7 4r, altsi personer med
serlige ern&ringsmassige behov, nu ogsé omfattes af ordningen og séledes stilles rin-
gere.

Nr. 19, § 46, stk. 2, vedr. afskaffelse af paklageret vedr. Udl®ndingestyrelsens
beslutning om betaling af udgifter ved indhentning af oplysninger samt afggrel-
ser om tilsagnsgivning

Forslaget indebzrer en forringelse af retssikkerheden for de pageldende udlendinge,
hvorfor LO finder forslaget problematisk.




Nr. 20, § 53 vedr. Flygtningenzevnets beskikkelseskompetence mv.

Flygtningenzvnets uathangighed af Ministeren for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion, styrkes i forslaget, hvilket er positivt. LO vil dog afslutningsvis give udtryk for
vores beklagelse over at Dansk Flygtningehjlp ikke mere er reprasenteret i nevnet,
henset til deres szrlige viden og ekspertise om landeforhold mv.

Med venlig hilsen
For Landsorganisationen i Danmark

Marie-Louise Knuppert




Nr. 20, § 53 vedr. Flygtningenzevnets beskikkelseskompetence mv.

Flygtningenavnets uathangighed af Ministeren for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tion, styrkes i forslaget, hvilket er positivt. LO vil dog afslutningsvis give udtryk for
vores beklagelse over at Dansk Flygtningehjzlp ikke mere er representeret i n&vnet,
henset til deres serlige viden og ekspertise om landeforhold mv.

Med venlig hilsen
For Landsorganisationen i Danmark

Marie-Louise Knuppert




