Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik

L 149 - Bilag 3
Offentlig
- - - T _
L\
Ministeriet for Flygtninge w
Indvandrere og Integration
Folketingets Integrationsudvalg
Folketinget
Christiansborg
1240 Kebenhavn K )
MODTAGET 4 1 0 JAN. 2005
) / / 0 Dato: ;
1 1 JAN 2[}05 Kontor: Udlendingelovskontoret
J.nr.: 2004/4000-61

Den Centrale Indlevenng

Integrationsministeriet fremsendte ved breve af 16. og 23. december 2004 til Folketingets
Integrationsudvalg kopi af indkomne heringssvar vedrarende forslag til lov om zendring af
udleendingeloven, segteskabsloven og repatrieringsloven (Skaerpet straf for ulovlig beskeefti-
gelse, afskaffelse af madkasseordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om hel-
bredsbetinget humaniteer opholdstilladelse, preecisering af Flygtningenaevnets uaftheengig-
hed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed, udvidelse af personkredsen, der kan mod-
tage hjeelp efter repatrieringsloven, m.v.) — Lovforslag nr. L 149.

Vedlagt sendes i fem eksemplarer kopi af de heringssvar vedrerende lovforslaget, som Inte-
grationsministeriet har modtaget efterfalgende.

Integrationsministeriet vil drage omsorg for, at eventuelle yderligere heringssvar sendes til
Folketingets Integrationsudvailg.

Med venlig hilsen
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Ministeriet for Flygtninge, indvandrere og Integration Den 22-12-2004

Att.: Merete Milo Jor. 03.4.16-5
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K
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Antal bilag Aktnr. § B\

Vedrerende lovforslag om zndring af udlendingeloven, gteskabsloven og repatrieringslo-
ven

Dansk Psykolog Forening har modtaget ovenneavnte lovforslag til hering.

Men da lovforslaget i forhold til udlendingeloven indeholder elementer, som foreningen har store
betaznkeligheder ved, skal jeg anmode om, at foreningens heringssvar pa trods af fristoverskridelsen
kan indga i ministeriets videre behandling af lovforslaget.

Foreningen har folgende bemarkninger:

Af pkt. 8 i bemerkninger om pracisering af oplysningspligten i udlaendingelovens § 40 fremgér det
blandt andet, at der i sager om helbredsbetinget humaniteer opholdstilladelse kan indgé erkleringer
fra bade leger, psykologer og psykiatere.

Det fremgér videre af dette punkt, at Regeringen ensker at styrke oplysningsgrundlaget i sager om
helbredsbetinget humanitzr opholdstilladelse. Som felge heraf foreslés det, at Integrationsministe-
riet skal kunne indhente foreliggende helbredsoplysninger uden ansegerens samtykke.

Foreningen forstér denne adgang til at indhente fortrolige oplysninger pa den méade, at ministeriet
kan anmode eksempelvis en psykolog om videregivelse af personlige og fortrolige oplysninger om
en klient. Psykologens eventuelle videregivelse vil med den nye lovbestemmelse vare berettiget.
Der er dog ikke tale om en egentlig pligt til videregivelse.

Med denne forstéelse af lovforslaget skal foreningen bemeerke, at en afgerende forudsatning for at
kunne arbejde som psykolog og efterleve de krav, der stilles i lov om psykologer, er, at det er muligt
at etablere et tillidsforhold mellem klienten og psykologen. I dette fortrolige rum udveksles der op-
lysninger, der skal indgé i psykologens vurdering af hvilke problemstillinger, der er tale om, og
hvorledes disse problemer psykologfagligt bedst kan behandles.

Med det nye forslag om, at Integrationsministeriet kan indhente foreliggende helbredsoplysninger
(som altid har karakter af fortrolige oplysninger) uden ansggerens (klientens) samtykke, vil til-
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lidsforholdet vare alvorligt truet, idet psykologen indledningsvis ber informere sin klient om, at
ministeriet har mulighed for at fi adgang til fortrolige oplysninger uden klientens samtykke.

Med et psykologfagligt behandlingsforleb, der indledes pa dette grundlag, er det klart forenin-
gens opfattelse, at arbejdsbetingelseme for psykologen vil vare vasentligt forringet. Det kan ik-
ke udelukkes, at klienten vil vare tilbageholdende med at fremkomme med de nedvendige op-
lysninger. Hvis klienten pa dette grundlag derfor tilbageholder vigtige oplysninger, kan der vare
risiko for, at psykologen ikke far adgang til den viden, der skal til, for at psykologen kan komme
med en psykologfagligt velfunderet redegerelse over problemstillinger og egnede behandlings-
forleb. I den forbindelse er det vigtigt at tilfaje, at psykologen samtidig kan risikere at komme i
en situation, hvor det kan vare vanskeligt at leve op til de krav der stilles i lovgivningen for psy-
kologers virke.

Endelig skal foreningen bemarke, at det m4 anses for s@rdeles betenkeligt, at personkredsen,
omfattet af lovforslaget, skal stilles fundamentalt anderledes i forhold til de lovregler, der i gvrigt
regulerer sundhedspersoners adgang for videregivelse af fortrolige oplysninger uden samtykke
fra den person, som oplysningerne vedrgrer.

I forhold til at privatpraktiserende psykologer tillige omfattes af muligheden for at videregive
fortrolige oplysninger, skal foreningen herudover anfere, at der er en “’kulturforskel” mellem
psykologbehandling i privat regi modsat i offentligt regi. Klienter, der henvender sig til privat-
praktiserende psykologer har en (storre) forventning om, at de oplysninger der formidles i for-
bindelse med behandlingen, ikke videregives uden samtykke fra personen. I offentligt regi er det
en kendt forudsatning, at offentlige myndigheder er underlagt regler, der forpligter myndigheden
til 1 visse specielle situationer at videregive oplysninger. Denne méde som klienten opfatter pri-
vatpraktiserende psykologer pa, har derfor stor betydning for disse psykologers arbejdsbetingel-
ser.

Afbemarkninger til lovforslaget fremgér videre, at Regeringen ensker at praecisere, at helbredsbe-
tinget humanitar opholdstilladelse som udgangspunkt forudsatter, at de relevante helbredsforhold
er dokumenteret af personer med legefaglig baggrund.

Foreningen skal indledningsvis bemarke, at det formelle ansvar for diagnosticering udelukkende
tilkommer personer med legefaglig baggrund. Det er dog vigtigt i denne forbindelse at forholde sig
til, at personers helbredsproblemer bade kan veere af somatisk art og/eller af psykologisk art. Inden
for psykiatrien er der en udbredt forstdelse for, at en endelig vurdering/diagnose sker i et samspil
mellem psykiateren og psykologen. Psykiateren har saledes sin ekspertise inden for det somatiske
omréade, hvor psykologen har sin ekspertise inden for det psykologiske og testpsykologiske omréde.
I sager hvor der er tale om diffentialdiagnostiske problemstillinger sker udredningen og diagnostise-
ringen i et samarbejde mellem disse to faggrupper.

Det er derfor foreningens opfattelse, at psykologers medvirken i vurderinger af en ansggers psyki-
ske helbredsforhold er afgerende vigtig at sikre udarbejdelsen af en tilstraekkelig pracis og differen-
tieret diagnose.
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Foreningen skal beklage det sene svar

Med venlig hilsen

Roal Ulrichsen
formand for Dansk Psykolog Forening
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FLYGTNINGENAVNET

Ministeriet for Flygtninge,
Indvandrere og Integration
Lovkontoret
Slotsholmsgade 6

1216 Kgbenhavn K

Dato: 23 DEE 20“1'

J. nr.: 2002/7410-46
I/Felles/tovforslag/2004
hto

Ved e-mail af 29. november 2004 har Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration anmodet
Flygtningenavnet om eventuelle bemarkninger til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven,
agteskabsloven og repatrieringsloven (Skarpet straf for ulovlig beskaftigelse, afskaffelse af madkas-
seordningen, styrkelse af oplysningsgrundlaget i sager om helbredsbetinget humanitar opholdstilla-
delse, precisering af Flygtningenavnets uathengighed, fremhavelse af hensynet til familiens enhed,
udvidelse af personkredsen, der kan modtage hjelp efter repatrieringsloven, m.v.).

Ministeriet har fremsendt en revideret udgave af lovforslaget fremsat for Folketinget den 15. decem-
ber 2004.

Den del af lovforslaget med tilherende bemearkninger, som vedrerer Flygtningenavnets virksomhed,
har veret dreftet i Flygtningenavnets formandskab og i koordinationsudvalget.

Vedrerende den foresldede § 53, stk. 12, finder Flygtningenaevnet, at det bar overvejes at tilvejebrin-
ge mulighed for, at n@vnets formand i sazrlige tilfelde kan treffe afgerelse om substitution af med-
lemmer, der har forfald, siledes at afgerelsen herom efterfalgende kan forelegges formandskabet til

godkendelse. Herved undgas det, at behandlingen af sager, hvor nevnsmedlemmer har forfald, skal
afvente formandskabets afggrelse om substitution.

Flygtningenavnet har ikke herudover bemarkninger til den reviderede udgave af lovforslaget.
Der henvises til j. nr. 2004/4000-61.
Med venlig hilsen

BE Jerrrem—

B. O. Jespersen
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