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Heringsresumé, Lov om zndring af lov om produktionsskoler (Vejledning via Ungdommens
Uddannelsesvejledning, skolernes information og annoncering og elektronisk indberetning af
oplysninger til beregning af kommunalt bidrag).

I. Generelt

Lovudkastet blev den 19. august 2004 sendt til hering hos 14 organisationer m.fl. Af disse har 12
afgivet heringssvar. Der er desuden afgivet et heringssvar fra en organisation, der ikke har varet
hert direkte. Endvidere har lovforslaget varet offentliggjort pd ministeriets hjemmeside.

Resumé af de vigtigste tendenser i horingsudtalelserne:

Heringssvarene fra de organisationer, der har tet kontakt med produktionsskoledeltagerne i det dag-
lige, er overvejende negative over for forslaget om, at Ungdommens Uddannelsesvejledning frem-
over skal vurdere, om en ung tilharer produktionsskolernes mélgruppe, for den unge kan optages péd

en produktionsskole med statstilskud.

Organisationerne peger isar pa, at den foresldede visitationspraksis vil opleves som bureaukratisk
og klientgerende, og at produktionsskoleres frie optag reelt settes ud af kraft.

Heringsparterne har desuden en reekke mere konkrete forslag til endringer i lovforslaget.
Samtlige heringssvar er i det vasentlige positive over for forslaget om regler om skolernes informa-
tion og annoncering samt forslaget til regelforenkling af indberetningen vedrerende det kommunale

bidrag.

II. Vasentlige bemzaerkninger til lovforslaget.

1. Ungdommens Uddannelsesvejlednings vurdering af, om den unge tilhorer produktionsskoler-
nes malgruppe

Foreningen for produktionsskoler og produktionshgjskoler (FPP) og Forstanderkredsen for
Produktionsskoler/Produktionshgjskoler (Forstanderkredsen) har afgivet stort set enslydende
heringssvar, hvori de anferer, at formalet med forslaget om at flytte malgruppevurderingen over i Ung-
dommens Uddannelsesvejledning er at dempe elevakuviteten pa produktionsskolerne.

FPP og Forstanderkredsen anferer endvidere, at det ikke er dokumenteret, at deltagerne pa produkui-
onsskolerne ikke tilhgrer malgruppen. Tvartimod har produktionsskolerne svart ved at na tilfredsstil-
lende resultater med de unge inden for de 12 maneder, som en deltager ma vare pa en produktionssko-
le.

FPP og Forstanderkredsen peger pa, at arsagerne til den stigende akuivitet blandt andet skal sages i et
eget frafald fra ungdomsuddannelserne, lovgivningen (EGU pa produktionsskoler, nedlzggelse af den
fri ungdomsuddannelse og indskrenkningen af daghgjskolerne) samt etablering af produktionsskoler i
omrader, hvor der ikke hidtil har varet produktionsskoler.

FPP og Forstanderkredsen stotter forslaget om et tettere samarbejde med Ungdommens Uddannel-
sesvejledning, ogsa i visitationen af deltagere til skolerne. Samarbejdet skal bare etableres pa en anden
made end den af undervisningsministeren foresliede.




FPP og Forstanderkredsen mener, at den foresldede model vil sztte produktionsskolernes frie optag
af deltagere ud af kraft, idet skolerne vil vaere tvunget til at afvente UU-centrenes afggrelser, for skoler-
ne kan optage deltagere med statstilskud.

Optagelsen forsinkes, og produktionsskolemes mulighed for fortsat at kunne foretage en effekuv, hur-
tig og fleksibel visitation fjernes. Man tvinger de unge til at henvende sig flere steder og afvente en af-
gorelse, hvilket vil opleves som bureaukratisk og klientggrende.

Samtidig settes skolernes skonomi under yderligere pres, idet skolernes indtaegter reduceres, nar der
indferes forsinkende optagelsesprocedurer.

FPP og Forstanderkredsen kritiserer, at afgerelsen fra Ungdommens Uddannelsesvejledning ikke kan
indbringes for en anden uafheengig myndighed.

Desuden ber der stilles krav om, at UU-centret inden en vis frist skal serge for tilbud om en anden
akuvitet til disse unge.

Endelig stiller FPP og Forstanderkredsen spergsmal ved, om UU-centrenes afggrelse af, om en ung
tilherer produktionsskolernes malgruppe er i overensstemmelse med kravet til UU-centrenes uafhen-
gighed af institutions- og sektorinteresser, idet UU-centrene er kommunale og dermed eventuelt vil
skulle arbejde for, at aktiviteten minimeres for at minimere det kommunale bidrag.

FPP og Forstanderkredsen foreslar en anden model for samarbejde med Ungdommens Uddannel-
sesvejledning, herunder omkring visitationen til produktionsskolerne:

Forslaget indeberer, at produktionsskolerne og de enkelte UU-centre indgar sknftlige aftaler om sam-
arbejde, herunder om visitation og udslusning.

Produktionsskolerne optager deltagere som hidtil, men produktionsskolen skal inden 5 hverdage frem-
sende et skema med de oplysninger, der ligger til grund for skolens vurdering ,ul det relevante UU-
center. UU-centret har herefter max. 10 hverdage til at efterpreve produktionsskolens vurdering. Hvis
det ud fra de foreliggende oplysninger vurderes, at der ikke er tvivl om den unges tilhersforhold til
malgruppen, kan afggrelsen treffes uden en nzrmere samtale med den unge. Hvis UU-centret derimod
vurderer, at der kan vare tvivl om tilhersforholdet til malgruppen, atholder centret en samrale med den
unge. Samtalen skal holdes pa den produktionsskole, hvor den unge er indskrevet.

Hvis UU-centret efter samtalen vurderer, at den unge ikke tilhorer produktionsskolernes malgruppe,
dreftes sagen med skolen med henblik pa ~ sa vidt muligt - at opna enighed, for UU-centret treeffer
den endelige afgarelse. Hvis den endelige afggrelse bliver, at den unge ikke tilhorer malgruppen, skal
den unge udskrives fra produktionsskolen, og UU-centret skal vejlede den unge til en anden form for
akuvitet.

Hermed sikres det, at produktionsskolen modtager sedvanligt statstilskud fra den forste dag af den
unges optagelse pa skolen, uanset om UU-centret efterfelgende kommer frem til den opfattelse, at den
unge ikke er omfartet af malgruppen. Dette gzlder dog ikke, hvis produktionsskolens vurdering efter-
felgende viser sig at veere baseret pa objektivt konstaterbare urigtige oplysninger.

Hvis den unge ikke inden 4 uger efter den negative vurdering eller senere er i anden akuvitet, har den
unge krav pa en fornyet vurdering af tilharsforholdet til produktionsskolernes malgruppe.




Kommunernes Landsforening (KL) udtrykker forundring og beklagelse over, at lovforslaget er udar-
bejdet kort tid far, at en felles arbejdsgruppe skal fremlegge en rapport med forslag vedrerende regule-
ringsmekanismer og regler pa produktionsskoleomradet. Rapporten og de tilhgrende forslag kan ifelge
KL meget vel zenkes ogsa at omfatte visitationen til skolerne og Ungdommens Uddannelsesvejlednings
rolle, og derfor forekommer ministeriets fremgangsmade ikke hensigtsmzssig. Ministeren burde efter
KLs mening have afventet arbejdsgruppens rapport.

KL er positiv over for at inddrage Ungdommens Uddannelsesvejledning i visitationsprocessen, men
KL kan ikke bifalde, at Ungdommens Uddannelsesvejledning pa nuverende tidspunkt tildeles visitati-
onskompetencen - det ma afvente arbejdsgruppens konklusioner.

KL finder, at sektoruathzngighed er en afggrende faktor i Ungdommens Uddannelsesvejlednings kon-
struktion, og det er vigtigt, at Ungdommens Uddannelsesvejledning fremstar som en uafhzngig og
uvildig part, hvor den ikke er involveret mere 1 én uddannelse end en anden.

KL foreslar derfor, at de unge, der gnsker optagelse pa en produktionsskole, skal modtage tilbud om
genere] uddannelsesvejledning fra Ungdommens Uddannelsesvejledning med henblik pa pabegyndelse
af et kompetencegivende uddannelsesforlab, og der kan 1 den vejledning indga nzermere overvejelser
omkring et produktionsskoleforlgb, herunder en konkret vurdering af, hvorvidt den unge tilhorer mal-
gruppen. Safremt det er tilfeldet, ber vurderingen ifelge KL fremsendes til bopzlskommunen, som
herefter kan foretage den endelige visitation. Det vil efter KLs opfattelse oge fokuseringen pa den bre-
de uddannelsesvejledning samt forbedre kommunernes gkonomiske styringsmulighed og dermed sam-

menhzng mellem opgave- og finansieringsansvar.

KL finder, at de administrative omkostninger, der er forbundet med afgerelsen af, om den unge er om-
fattet af malgruppen, vil betyde merudgifter for kommunerne/UU-centrene.

KL har ikke haft mulighed for at behandle forslaget politisk, og har taget forbehold herfor.

Rédet for Kortuddannedes Fortsatte Uddannelse henviser til de enkelte repreesenterede organisati-
oners udtalelse, dog anferer LO folgende:

LO udtrykker bekymring for, at lovforslaget har til hensigt at begrense aktivitetsudviklingen pa pro-
duktionsskoleomradet. Det er afggrende for LO, at de unge, der tilherer malgruppen, og som har et

gnske om et produktonsskoleophold, ikke afvises, fordi man 1 stat/kommuner ikke gnsker en oget
akuvitetsudvikling.

Borne- og Kulturchefforeningen (BKF) finder det hensigtsmeessigt, at Ungdommens Uddannelses-

vejledning tildeles kompetencen til at vurdere, om en ung tilhgrer produktionsskolernes malgruppe, sa
produktionsskoleophold alene anvendes af unge, der har behov for at blive afklaret mod senere valg af
en erhvervskompetencegivende uddannelse eller fa eget deres grundleggende kompetencer.

BKF ser helst, at kommunerne far driftsansvaret for produktionsskolerne 1 forbindelse med de foresta-
ende ressortdraftelser som folge af implementeringen af kommunalreformen. BKF foreslar desuden, at
der gennemfores en grundig analyse af produktionsskolernes elevprofil.

Danmarks Vejlederforening (DF) finder, at Ungdommens Uddannelsesvejledning skal vejlede de
unge 1 samarbejde med produktionsskolerne. DF finder det mindre hensigtsmassigt, at Ungdommens
Uddannelsesvejledning tillegges kompetencen til at vurdere, om en ung er omfattet af produktionssko-




lernes malgruppe, da Ungdommens Uddannelsesvejledning skal vare sektor- og institutionsuathengigt.
Produktionsskolemnes tilbud er overordentligt vigtige for en relativt stor gruppe af iseer 16-18 arige, til
hvem der ellers kun er et begrenset tilbud, og som 1 mange tilfeelde ellers ville have stzerkt forringede
muligheder for senere at bide sig fast 1 uddannelsessystemet.

Vejlederne pa Roskilde Produktionshejskole, Base 4000 (Base 4000) anforer, at produktionssko-
lernes malgruppe er karakteriseret ved generelt at have ringe voksenkontakt og ringe tiltro/tilknytning
til myndigheder. De unge henvender sig ofte til produktionsskolen, fordi de gennem deres kammerater
har hert om stedet. Disse unge vil blive tabt, hvis de ferst skal henvende sig tul Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning.

Base 4000 foreslér i stedet for folgende:

Nar en ung er optaget pa en produktionsskole, far Ungdommens Uddannelsesvejledning en meddelelse
herom.

Inden for 3 maneder fra optagelsesdatoen indkaldes deltageren til en samtale med vejlederen fra Ung-
dommens Uddannelsesvejledning, og det vurderes, om deltageren befinder sig i det rette uddannelsestil-
bud.

Huis det er tilfeldet, udarbejdes der en handlingsplan, og samarbejdet mellem produktionsskolevejlede-
ren, vejlederen fra Ungdommens Uddannelsesvejledning og deltageren fortsetter lobende.

I modsat fald udarbejder vejlederen fra Ungdommens Uddannelsesvejledning en handlingsplan med den
unge, hvori indgar andet tilbud end et ophold pa en produktionsskole.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) papeger, at hvis revisor skal kontrollere opfyldel-
sen af de nye optagelseskrav, vil det medfere en forsgelse af revisionens omfang.

Danske Produktionshgjskolers Lererforening (DPL) anbefaler pa det kraftigste, at forslaget om
Ungdommens Uddannelsesvejledning ikke vedtages i sin nuverende form, idet DPL finder, at forslaget
er et forseg pa at lose uhensigtsmessigheder og problemer ved den ggede elevtilgang pa produktions-
skoleme, som produktionsskolerne ikke har indflydelse pa, idet der i stort omfang er tale om frafaldne
elever fra erhvervsskolerne.

DPL mener ikke, at UU-centrene er gearet til at foretage 12.000-15.000 kvalificerede vurderingssamta-
ler pr. ar for at afgere, om en ung falder inden for produktionsskolernes malgruppe.

Kebenhavns Kommune (KK) er generelt positiv over for lovforslaget og finder det i overensstem-
melse med intentionerne 1 vejledningsreformen.

KK finder det vigtigt, at Ungdommens Uddannelsesvejledning har tilstrekkelige ressourcer til at hand-
tere en meget hurtig sagsbehandling, sa der ikke opstar administrative flaskehalse, og sa de unge far
mulighed for at pabegynde produktionsskoleforlabet sa hurtigt som muligt.

KK er ikke enig 1, at lovforslaget er udgiftsneutralt, der forudses tvertimod en merudgift pa 0,525 mio.
kr. for KK. Det antages, at cirka 2000 unge pr. ar vil henvende sig til Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning for at blive vurderet med henblik pa optagelse pa en produktionsskole, og at halvdelen efterfol-
gende skal have en vurdering, der gzlder for 6 maneder - det udger en merudgift pa 0,600 mio. kr.




Dette sammenholdes med en besparelse ved den elektroniske indberetning af oplysninger vedrarende
det kommunale bidrag pa 0,075 mio. kr. - i alt en merudgift pa 0,525 mio. kr. for kommunen.

2. Regler om skolernes information og annoncering

Foreningen for Produktionsskoler og Produktionshgjskoler (FPP) og Forstanderkredsen for
Produktionsskoler/Produktionshgjskoler har afgivet felles horingssvar, hvori de anforer, at detalje-
rede krav til skolernes annoncering er ungdvendige, da der 1 dag er lovhjemmel ul, at Undervisningsmi-
nisteriet 1 sit tilsyn kan kreve, at skolernes annoncering skal vre 1 overensstemmelse med lovens and
og bogstav.

FPP og Forstanderkredsen finder, at man stigmatiserer malgruppen ved at definere den negativt.
FPP og Forstanderkredsen foreslar, hvis ministeriet fastholder forslaget, at det tilfgjes 1 lovteksten, at
der 1 annonceringen skal gares opmzrksom p3, at et produktionsskoleophold ikke er forzelt kompeten-

cegivende.

Kommunernes Landsforening udtrykker enighed 1 behovet for at fastsette regler om skolernes in-
formation og annoncering.

Barne- og Kulturchefforeningen tilslutter sig, at rammerne for produktionsskolemes markedsfe-
ringsvirksomhed strammes op.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer finder, at det vil medfere en mindre foragelse af revisio-
nens omfang.

Danske Produktionshejskolers Lzererforening finder, at bestemmelsen skal udelades, alternativt
endres, idet et produktionsskoleophold i hgj grad udvikler kompetencer hos de unge.

3. Andring af indberetningen vedrorende det kommunale bidrag

Foreningen af Produktionsskoler og Produktionshgjskoler og Forstanderkredsen for Produkti-
onsskoler/Produktionshejskoler har afgivet enslydende heringssvar, hvori de anferer, at de finder
den foreslaede elektroniske indberetning af oplysninger vedrorende det kommunale bidrag serdeles
hensigtsmzssig.

Danske Produktionshgjskolers Laererforening finder forslaget s@rdeles hensigtsmassigt.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget i forbindelse med de
behandlinger af personoplysninger, der vil ske som folge af lovforslagets bestemmelser.

IIL I gvrigt.

Der er foretaget tekniske justeringer blandt andet som folge af anbefalinger fra Justitsministeriet.




Danske Produktionshgjskolers Lzrerforening
Ravnsevej 6, 8240 Risskov, tif. 8746 9150, E-mail. dpl@dpl-fag.dk

Undervisningsministeriet 8.9.04
Institutionsstyrelsen

Institutionspolitisk kontor 2

Frederiksholmskanal 25

1220 Kebenhavn K

E-mail: uwym@uvm.dk

Vedr. Heringssvar vedr. forslag til lov om 2ndring af lov om produktionsskoler.

Danske Produktionshgajskolers Lererforening anbefaler pa det kraftigste, at den
fremlagte zndring til lov om produktionsskoler omhandlende visitation gennem
Ungdommens Uddannelsesvejledning ikke vedtages i sin nuvarende form,
(lovforslagets §1 nr.1).

Ligeledes anbefaler vi udeladelse — alternativt 2ndring af lovforslagets §1 nr.2.
Vedrerende lovforslagets §1 nr. 3 og 4 finder vi szrdeles hensigtsmassigt.

Jf. lovforslagets §1 nr.1 vil en produktionsskole kun kunne optage deltagere med
tilskud nar kommunalbestyrelsen i den unges hjemstedskommune gennem
Ungdommens Ungdomsvejledning vurderer, at den unge er omfattet af
produktionsskolernes mélgruppe.

Ministeriet ma séledes mene, at der er et problem af et vist omfang med, at skolerne
optager elever uden for malgruppen. Vi mener ikke, der er sagligt beleg for en sddan
antagelse.

Vi betragter derfor dette forslag som et forseg pé at lese nogle uhensigtmassigheder
og problemer ved produktionsskolernes agede elevtilgang, som reelt ligger udenfor
produktionsskolerne.

Det drejer sig om den uhensigtsmassige finansieringsmodel, som ger det umuligt for
kommunerne at budgetlegge udgifterne til produktionsskoler, hvilket forstaeligt nok
har vagt kommunernes utilfredshed. Og det drejer sig om det stigende elevoptag, som
i stor udstrakning skyldes en eksplosiv stigning af frafaldselever fra
erhvervsskolerne. Vi er ikke af den opfattelse, at frafaldet fra erhvervsskolerne
dzmpes ved at indskyde et vurderingsled mellem produktionsskolen og den unge.




Yderligere er vi ikke overbeviste om, at UU-centrene er gearet til at foretage 12.000 -
15.000 kvalificerede vurderingssamtaler arligt for at afgere om en ung falder inden
for malgruppen.

Vedr. lovforslagets §1 nr.2 finder vi det usedvanligt og unedvendigt detaljeret.

Vi skal her blot oplyse, at mange skoler hidtil har brugt en formulering om optagelse,
som de har fundet p& undervisningsministeriet hjemmeside:
www.uddannelsesguiden.dk. Desuden er det os magtpéliggende at oplyse, at et
produktionsskoleophold i hgj grad udvikler kompetencer hos de unge, hvorfor det
foreliggende forslag ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold.

Danske Produktionshejskolers Lzrerforening tilslutter sig heringssvaret i sin helhed
fra Foreningen for Produktionsskoler og Produktionshgjskoler.

Med venlig hilsen
Heinrich Andreasen
Formand
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Foreningen for produktionsskoter |
& produktionshejskoler

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1216 Kebenhavn K

Vejle, den 2. september 2004

Hering over forslag til lov om zndring af lov om produktionsskoler (Vejledning via
Ungdommens Uddannelsesvejledning, markedsfering og elektronisk indberetning af
oplysninger til brug for beregning af kommunalt bidrag)

Under henvisning til Undervisningsministeriets skrivelse af 18. august 2004 vedr. hering over
ovennevnte lovforslag skal Foreningen af Produktionsskoler og Produktionshajskoler (FPP)
hermed udtale felgende:

1. Vejledning via Ungdommens Uddannelsesvejledning — lovforslagets § 1, nr. 1

1.1. .
Opridsning af de vigtigste principper og ferudsztninger for det foreliggende lovforslag.

[ den nye bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1 leegges der op til, at en produktionsskole kun kan
optage deltagere med tilskud efter den gzldende lovs kapitel 3, nar kommunalbestyrelsen i den
unges hjemstedskommune gennem Ungdommens Uddannelsesvejledning vurderer, at den unge er
omfattet af produktionsskolernes malgruppe, siledes som den er beskrevet i den gzldende
lovgivning (§ 1, stk. 1).

I de generelle bemarkninger til lovforslaget er det naermere preeciseret, at der skal foreligge en
vurdering fra Ungdommens Uddannelsesvejledning af, om en ung tilherer produktionsskolermnes
mélgruppe, for den unge kan blive optaget med statstilskud pd en produktionsskole, og at
produktionsskolerne séledes ikke med statstilskud vil kunne optage unge, der ikke fra Ungdommens
Uddannelsesvejledning har denne vurdering af, at de tilherer mélgruppen.

Det fremgir endvidere af bemerkningerne til den nye bestemmelse, at det forudsattes, at der
afholdes en samtale mellem den unge og Ungdommens Uddannelsesvejledning i den unges




neromrade, og at det er Ungdommens Uddannelsesvejledning, der far tillagt kompetence til at
afgere, om den unge tilharer malgruppen.

Det fremgér imidlertid ogsi af de generelle bemarkninger til lovforslaget, at optagelse pd og
udskrivning fra en produktionsskole fortsat skal kunne forega lebende under hensyn til de enkelte
deltageres behov, og at optagelsen pi skolen — som hidtil - sker ved en personlig samtale mellem
den unge og vejlederen pd produktionsskolen. Ligeledes anferes det, at kriteriene for optagelse
ikke bliver &ndret, og at forslaget siledes ikke indeberer, at der @ndres ved skolemes frie optag af
deltagere, der falder inden for malgruppen, jf. lovens § 1, stk. 1.

1.2,

Formilet med lovforslaget er utvivisomt at dempe elevaktiviteten, men der foreligger ingen
dokumentation for, at eleverne pa produktionsskolerne ikke skulle tilhere mélgruppen, ej
heller er der foretaget nogen nermere undersegelse af arsagerne til elevstigningen.

Ifelge bemerkningeme til foreliggende lovforslag er formalet med at give kommunerne medansvar
og kompetence via Ungdommens Uddannelsesvejledning 1 visitationen af elever til
produktionsskolerne, en forventning om, at produktionsskoleforlebene vil blive yderligere malrettet
mod skoleformens lovmessige mélgruppe, og at det vil bidrage til, at det aktivitetsniveau, der
fastszttes pa de érlige finanslove, ikke overskrides.

Anledningen til denne del af lovforslaget er utvivisomt den relativt kraftige stigning i
aktivitetsniveauet, som produktionsskolerne har oplevet inden for de seneste par ar.

FPP skal i denne forbindelse for god ordens skyld bemerke, at vi ikke har kendskab til, at der er
problemer i noget vasentligt omfang med elevernes tithersforhold til den lovmaessige malgruppe,
og at der ikke foreligger nogen form for dokumentation for, at dette ikke skulle vare tilfeldet.

P& produktionsskolerne har vi endog ofte svart ved — inden for de max. 12 méneder, som det
normalt er beskaret en ung at kunne g pd en produktionsskole i deres ungdomsperiode, indtil de
fylder 25 ar - at na tilfredsstillende resultater med de grupper af unge, som har store problemer pé
en rekke forskellige omrdder (som fl.eks. ikke kan l®se eller skrive, har psyko-sociale problemer
my.)

FPP har i ovrigt et par gange i vinteren og foraret anmodet undervisningsministeriet om at medvirke
til en nermere undersogelse af de narmere arsager til det stigende elevtal, men har fiet negativt
svar.

Efter FPP’s opfattelse mad arsagerne til det stigende elevtal bl.a. seges i et oget frafald fra
ungdomsuddannelserne (op mod 50% af produktionsskolernes elever er nu unge, der har afbrudt en
erhvervsuddannelse), ny centralt fastsat lovgivning (mulighed for EGU pa produktionsskoler,
nedleggelse af FUU, indskrankningen af daghejskoler), etablering af nye produktionsskoler i
geografiske omrader, hvor der ikke hidtil har vzret produktionsskoletilbud m.v..




1.3.

Produktionsskolerne er abne og positive over for et tattere gensidigt samarbejde med
Ungdommens Uddannelsesvejledning, herunder ogsd et nzrmere samarbejde omkring
visitationen til produktionsskolerne

Produktionsskolerne er enige i intentionen bag lovforslaget om samarbejde med Ungdommens
Uddannelsesvejledning. Vi finder det af stor interesse at fi et @get samarbejde og har derfor
naturligvis ogsi set frem til etableringen og opstarten af de nye centre for Ungdommens
Uddannelsesvejledning.

Vi ser frem et tzet gensidigt samarbejde - ikke mindst fordi de nye UU-centre i henhold til loven om
vejledning om valg af uddannelse og erhverv vil have som deres primare opgave at tage sig af den
fortsat store gruppe af unge — hen ved 20 % af hver ungdomsérgang - som er i eller lander i en
utilfredsstillende uddannelses- eller beskzftigelsessituation, og som i evrigt er stort set
sammenfaldende med de unge, som er produktionsskolernes malgruppe.

FPP kan derfor ogsad ga ind for, at der etableres et n®rmere samarbejde med Ungdommens
Uddannelsesvejledning om visitationen til produktionsskolerne, men efter en model, der pa nogle
punkter er forskellig fra lovforslaget, og som vi har beskrevet nermere nedenfor i afsnit 1.6.

FPP finder ogs4, at et nermere samarbejde om udslusning til videre uddannelse eller arbejde for de
unge, som produktionsskolerne har vanskeligst ved at fa videre i en aktivitet efter endt ophold, vil
kunne vare serdeles perspektivrigt, idet det jo er en vigtig samfundsopgave at holde disse unge i
gang, og vi kunne gnske os, at kravene til denne side af samarbejdet ogsé ville blive praciseret i
lovforslaget.

1.4.
Med det foreliggende lovforslag vil visitationsprocessen opleves som bureaukratisk og
klientgorende, idet produktionsskolernes frie optag reelt szttes ud af kraft.

Vesentligt for produktionsskolerne er bevarelsen af det frie optag. Som skoleform er vi kendt for —
ndr en ung henvender sig og vurderes at veere omfattet af malgruppen — at vare hurtige og fleksible
i optaget af elever og dermed undga bureaukrati og klientgerelse af den unge.

Princippet om det frie optag har desuden veret til stor inspiration for andre uddannelsesomrader,
herunder bl.a. for erhvervsskolerne, der har indfert et lignende system med deres 5 ugers moduler.

Det foreliggende lovforslag vil imidlertid reelt ikke give skolemne den frihed til optagelse, som der
stdr i den geeldende lov, og som foregives i bemarkningerne til lovforsiaget.

Safremt en produktionsskole - som hidtil - efter en personlig samtale optager en ung, fordi skolen er
af den opfattelse, at den unge falder inden for malgruppen, vil der nemlig efter det nye lovforslag
kunne ske det, at Ungdommens Uddannelsesvejledning kommer frem til en anden opfattelse med
det resultat, at produktionsskolen ikke kan hjemtage tilskud eller skoleydelse for den tid, den unge
har frekventeret skolen, indtil der foreligger en vurdering fra UU-centret.




Skolerne vil derfor vaere tvunget til at afvente UU-centrenes afgerelser. Hertil kommer
lovforslagets forudsztninger om, at UU-centret skal foretage deres vurdering pa baggrund af en
samtale med den unge, og at den unge forst herefter — ved en positiv vurdering — kan optages pé
produktionsskolen.

Hermed vil optagelsen blive yderligere forsinket, og i realiteten saboterer man produktionsskolernes
mulighed for fortsat at kunne foretage en effektiv, hurtig og fleksibel visitation i modseetning til den
- blokering, der for en reekke unge vil ligge i at skulle henvende sig flere steder og afvente en
afgorelse, hvilket af mange vil opleves som bade bureaukratisk og klientgerende.

Det skal hertil fajes, at produktionsskolerne gennem de senere &r over en bred front har opbygget et
tet og frugtbart samarbejde med ungdomsuddannelserne, og at man ikke gnsker at se dette
samarbejde sldet i stykker af nye komplicerede og forsinkende optagelsesprocedurer.

FPP m4 endelig advare imod, at skolernes ekonomi szttes under det yderligere pres, der ligger i at
have et taxametersystem baseret pa det hurtige og fleksible optag og samtidig reducere skolernes
indtzgter ved at indfore forsinkende optagelsesprocedurer.

1.5.
Det er kritisabelt, at UU-centrenes vurderinger ikke kan indbringes for en uafhzngig
myndighed, og at den unge farst har krav pa revurdering efter 6 maneder.

Af lovforslaget og dets bemeaerkninger fremgar det, at fordelene ved forslaget er, at der sikres en
sektoruafthengig bred vejledning om uddannelse og erhverv, og at produktionsskoleforigbene
maélrettes yderligere mod malgruppen.

Det fremgér endvidere, at vurderingen fra Ungdommens Uddannelsesvejledning af, om en ung er
omfattet af malgruppen for produktionsskoler, vil have karakter af en forvaltningsafgerelse, og at en
ung, som er vurderet til ikke at veere omfattet af malgrupper, efter en periode pa 6 méneder har krav
pd en ny samtale med Ungdommens Uddannelsesvejledning med en ny vurdering af, om den
pagzldende pa dette tidspunkt skulle vere omfattet af mélgruppen.

FPP er imidlertid bekymret for, at den foresldede bemyndigelse til UU-centrene til at treffe
forvaltningsafgerelser, der vedrerer optagelse i en skoleform af selvejende institutioner, vil
modvirke de gode initiativer, der allerede er drefiet og overvejet vedr. den enkelte unge, idet den
unge risikerer at blive klemt mellem forskellige vejledningsfaglige vurderinger, hvor det burde veere
en felles opgave og ansvar.

FPP finder det endvidere meget kritisabelt, at en vurdering fra et UU-center af, at en ung ikke
tilherer produktionsskolernes malgruppe, som en forvaltningsafgerelse ikke kan indbringes for en
anden uathengig myndighed, ligesom der i det mindste ber stilles krav om, at UU-centret inden en
vis frist skal serge for tilbud om en anden aktivitet til disse unge.

UU-centrene, der er etableret for at kunne vare vejledende og radgivende, skal med lovforslaget nu
treffe handfaste og definitive beslutninger, som den enkelte forst har krav pa at fi genoptaget — af
den samme institution — efter en periode p& 6 maneder.




Der vil yderligere berettiget kunne stilles spergsmalstegn ved, om denne nye opgave for UU-
centrene, om definitive afgerelser om den enkelte unge tilhgrer produktionsskolens malgruppe, er i
overensstemmelse med kravet til UU-centrenes uathzngighed af institutions- og sektorinteresser.

Her teenkes bade pa de vejledningsetiske aspekter i forhold til den enkelte unge, men ogsé pé det
faktum, at UU-centrene — som institutioner der er etableret af kommunerne — kan have svert ved at
sikre uathengighed i de afgerelser, som de tenkes at skulle foretage efter lovforslaget. I denne
forbindelse skal specielt erindres om de aktuelle betragtelige omkostninger ved den kommunale
bidragsordning, som den enkelte kommune vil kunne have en naturlig interesse i at sage reduceret.

Hvad i denne henseende angar konsekvenserne for malgruppen, finder vi, at der vil kunne vare en
nerliggende risiko, at grupper af unge, der ved en enkelt samtale i en visitationsfase maske ser ud
til, eller giver udtryk for, at kunne klare mere end realistisk er, skal blive tabt pd gulvet eller
visiteret til aktiviteter, som de efter kortere tid ma afbryde igen. Dette ville formentlig i et vist

omfang kunne undgas, hvis der er en ret til at anke UU-centrenes afgorelser og til at f2 dem
revurderet efter en kortere frist.

1.6.
FPP’s forslag til gensidigt samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning,
herunder omKring visitationen til produktionsskolerne.

FPP skal tillade sig at foresla felgende samarbejdsmodel med Ungdommens Uddannelsesvejledning
omkring visitationen til produktionsskolerne.

Det er en model, hvis formal er

e at give UU-centrene en egentlig kompetence til at efterpreve produktionsskolerne
visitationspraksis,

e at vere szrligt orienteret mod et snevrere gensidigt samarbejde mellem de to institutioner —
omkring sdvel visitationen som pa andre omrader

e at minimere bureaukratiet bade for de unge og de institutioner, der skal arbejde sammen,
e atreducere risikoen for klientgerelse af de unge

e atreelt bevare skolernes ret til det frie optag.

Modellen ser saledes ud:

1. Produktionsskoleme og de enkelte UU-centre indgir skriftlige aftaler om samarbejde,
herunder om visitation som nzvnt nedenfor samt herudover ogsd omkring
produktionsskoleelevernes udslusning, saledes at der bliver serget for effektiv opfalgning og
efterfelgende tilbud til de vanskeligt stillede elever, som produktionsskolerne har
vanskeligst ved at finde aktiviteter at udsluse til.




2. Efter optagelse af en elev, der efter produktionsskolens vurdering er omfattet af malgruppen,
skal produktionsskolen inden 5 hverdage til det relevante UU-center fremsende et skema
med de oplysninger, der ligger til grund for produktionsskolens vurdering.

Til brug for denne underretning fra produktionsskolen til UU-centret udarbejdes et for
skolerne fzlles oplysningsskema, som skal kunne sendes og modtages elektronisk.

3. Efter modtagelsen af oplysningsskemaet har UU-centret max. 10 hverdage til at efterprave
produktionsskolens vurdering.

4. Hvor det ud fra de foreliggende oplysninger vurderes af UU-centret, at der ikke er tvivl om
tilhersforholdet til malgruppen, kan afgerelsen treffes, uden at der atholdes en narmere
samtale med den unge.

5. Vurderer UU-centret, at der kan vare tvivl om tilhersforholdet til malgruppen, afholder
centret en samtale med den unge.

Samtalen skal atholdes pa den produktionsskole, hvor den unge er indskrevet.

6. Vurderer UU-centret pi baggrund af denne samtale, at den unge efter centrets opfattelse
ikke titherer malgruppe, dreftes sagen med produktionsskolen med henblik pa - si vidt
muligt - at opna enighed, forinden centret traffer sin afgorelse.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at der omkring vurderingen af, hvorvidt en ung
tilhgrer mélgruppen, ofte vil vaere tale om et ganske vanskeligt skon, hvor afgerelsen hos
forskellige institutioner ofte vil kunne falde forskelligt ud, uden at granserne for skonnet vil
vere overskredet.

7. Safremt UU-centret med sin afgorelse vurderer, at den unge ikke tilharer malgruppen, ma
den unge umiddelbart herefter ophere pé produktionsskolen.

8. Det sikres, at produktionsskolen modtager sezdvanligt statstilskud til drift, bygninger og
skoleydelse fra den ferste dag af den unges optagelse pd skolen, uanset om UU-centret
efterfolgende i sin afgereise kommer frem til en opfattelse af, at den unge ikke er omfattet af

mélgruppen.

Dette galder dog ikke, hvis produktionsskolens vurdering ved optagelsen efterfalgende
viser sig at vaere baseret pa objektivt konstaterbare urigtige oplysninger.

9. Safremt den unge af UU-centret vurderes til at veere uden for malgruppen, serger centret for
at vejlede den unge til anden form for aktivitet.

10. Safremt den unge ikke inden 4 uger herefter eller senere er i anden aktivitet, har den unge
krav pa en fornyet vurdering af tilhersforholdet til produktionsskolernes malgruppe:




2. Markedsfering — lovforslagets § 1, nr. 2

FPP er af den principielle opfattelse at detaljerede krav til skolernes annoncering er unedvendige,
da der i dag efter FPP’s opfattelse er lovhjemmel til at undervisningsministeriet i deres tilsyn kan
kreve, at skolemes annoncering skal vare i overensstemmelse med lovens 4nd og bogstav.

FPP finder, at der ligger en fare for stigmatisering af produktionsskolens malgruppe, nar der i
skolernes annoncering kreves at de defineres "negativt”.

Hvis forslaget fastholdes skal det foreslds at der i lovtekstens sidste line indfgjes “formelt”, s&
teksten kommer til at lyde......... at et produktionsskoleophold ikke er et formelt
kompetencegivende undervisningstilbud.

3. Elektronisk indberetning — lovforslagets § 1, nr. 3 og 4

FPP finder den foresldede elektroniske indberetning szrdeles hensigtsmessig.

4. Lovens ikrafttrzeden — lovforslagets § 2. nr. 1

Der skal henstilles til at vejledning via UU-centrene, jf. lovforslagets §1, stk. 1 sattes til
ikrafttrazden pr. 1. januar 2006.

Dette begrundes med, at UU-centrene forst er startet op medio 2004, og at der for os foreligger
konkrete oplysninger om, at en rakke centre endnu ikke er fuldt operationelle, hvorfor der kan
rettes berettiget tvivl om, hvorvidt de allerede 1. januar 2005 vil kunne veere i stand til at lgse en s&
omfattende ny opgave.

Med venlig hilsen

Anders Hess
Sekretariatsleder
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for Produktionsskoler/Produktionshejskoler

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor 2
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K.

6. september 2004

Hering over forslag til lov om &ndring af lov om produktionsskoler (Vejledning via Ung-
dommens Uddannelsesvejledning, markedsfering og elektronisk indberetning af oplysninger
til brug for indberetning af kommunale bidrag.

Under henvisning til Undervisningsministeriets skrivelse af 18. august 2004 vedr. hering over
ovennavnte lovforslag skal Forstanderkredsen for Produktionsskoler / Produktionshajskoler her-
med udtale falgende.

Forstanderkredsen finder bevarelse af det frie optag meget centralt. Frit optag ogsé forstiet som
produktionsskolernes placering som en del af det ordinzre uddannelsessystem. :

Det ministerielt fastsatte lovgrundlag, herunder indholdsbekendtgarelsen, betyder, at skoleformen
representerer en landsdzkkende indsats, der sikrer et ensartet og sammenhangende tilbud til mél-
gruppen.

Produktionsskolemes placering i det ordinzere uddannelsessystem og forventningen til, at skolerne
indgér i forpligtende samarbejde med evrige ordinzre akterer, sikrer samtidig en optimal udnyttelse
af skolernes ressourcer.

I det folgende vil Forstanderkredsens horingssvar vare identisk med FPP’s horingssvar:

Vejledning fra Ungdommens Uddannelsesvejledning: Lovforslagets § 1, or. 1

1.1
Opridsning af de vigtigste principper og forudsatninger for det foreliggende lovforslag.

I den nye bestemmelse i lovforslagets §1, or. 1 legges der op til, at en produktionsskole kun kan
optage deltagere med tilskud efter den galdende lovs kapitel 3, niar kommunalbestyrelsen i den un-
ges hjemstedkommune gennem Ungdommens Uddannelsesvejledning vurderer, at den unge er om-
fattet af produktionsskolernes mélgruppe, sdledes som den er beskrevet i den geldende lovgivning
(81, stk.1)

Formand: Ann Underbjerg Poulsen, Kobenhavns Produktionsskole, Hejrevej 8, Postboks 931, 2400 Kbh. NV
TIf. 38 16 00 40 — Fax 38 16 00 49 — e-mail aup@mtek.dk
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Forstanderkredsen

for Produktionsskoler/Produktionshejskoler

I de generelle bemarkninger til lovforslaget er det neermere preciseret, at der skal foreligge en vur-
dering fra Ungdommens Uddannelsesvejledning af, om en ung tilherer produktionsskolernes mél-
gruppe, for den unge kan blive optaget med statstilskud pa en produktionsskole, og at produktions-
skolerne siledes ikke med statstilskud vil kunne optage unge, der ikke fra Ungdommens Uddannel-
sesvejledning har denne vurdering af, at de tilherer mélgruppen.

Det fremgér endvidere at bemarkningerne til den nye bestemmelse, at det forudszttes, at der athol-
des en samtale mellem den unge og Ungdommens Uddannelsesvejledning i den unges naromride,
og at det er Ungdommens Uddannelsesvejledning, der far tillagt kompetence til at afgere, om den
unge tilherer malgruppen.

Det fremgar imidlertid ogsa af de generelle bemearkninger til lovforslaget, at optagelse pa og ud-
skrivning fra en produktionsskole fortsat skal kunne foregd lebende under hensyn til de enkelte del-
tageres behov, og at optagelse pé skolen — som hidtil — sker ved en personlig samtale mellem den
unge og vejlederen pé produktionsskolen. Ligeledes anferes det, at kriterierne for optagelse ikke
bliver &ndret, og at forslaget séledes ikke indebzrer, at der 2ndres ved skolernes frie optag af del-
tagere, der falder indenfor mélgruppe, jf. lovens §1, stk.1.

1.2

Formélet med lovforslaget er utvivisomt at deempe elevaktiviteten, men der foreligger ingen
dokumentation for, at eleverne pd produktionsskolerne ikke skulle tilhere milgruppen, ej
heller er der foretaget nogen nzrmere underssgelse af drsagerne til elevstigningen.

Ifolge bemeerkningerne til foreliggende lovforslag er forméalet med at give kommunerne medansvar
og kompetence via Ungdommens Uddannelsesvejledning i visitationen af elever til produktionssko-
lerne, en forventning om, at produktionsskoleforlebene vil blive yderligere mélrettet mod skolefor-
mens lovmassige mélgruppe, og at det vil bidrage til, at det aktivitetsniveau, der fastszttes pa de
arlige finanslove, ikke overskrides.

Anledningen til denne del af lovforslaget er utvivlsomt den relativt kraftige stigning i aktivitetsni-
veauet, som produktionsskolerne har oplevet inden for de seneste par &r.

FPP skal i denne forbindelse for god ordens skyld bemerke, at vi ikke har kendskab til, at der er
problemer i noget vasentligt omfang med elevernes tilhersforhold til den lovmassige mélgruppe,
og at der ikke foreligger nogen form for dokumentation for, at dette ikke skulle vare tilfzldet.

P& produktionsskolemne har vi endog ofte svart ved — inden for de max. 12 méneder, som det nor-
malt er beskéret en ung at kunne g pé en produktionsskole i deres ungdomsperiode, indtil de fylder
25 &r - at nd tilfredsstillende resultater med de grupper af unge, som har store problemer pé en rak-
ke forskellige omrader (som f.eks. ikke kan lese eller skrive, har psyko-sociale problemer mv.)
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Forstanderkredsen
for Produktionsskoler/Produktionsheajskoler

FPP har i gvrigt et par gange i vinteren og foréret anmodet undervisningsministeriet om at medvirke
til en nzrmere undersegelse af de nzrmere arsager til det stigende elevtal, men har fiet negativt
svar.

Efter FPP’s opfattelse ma &rsageme til det stigende elevtal bl.a. sages i et oget frafald fra ungdoms-
uddannelserne (op mod 50% af produktionsskolernes elever er nu unge, der har afbrudt en er-
hvervsuddannelse), ny centralt fastsat lovgivning (mulighed for EGU pd produktionsskoler, ned-
leeggelse af FUU, indskreenkningen af daghejskoler), etablering af nye produktionsskoler i geografi-
ske omréder, hvor der ikke hidtil har veeret produktionsskoletilbud m.v..

1.3.

Produktionsskolerne er dbne og positive over for et tettere gensidigt samarbejde med Ung-
dommens Uddannelsesvejledning, herunder ogsé et neermere samarbejde omkring visitatio-
nen til produktionsskolerne

Produktionsskolerne er enige i intentionen bag lovforslaget om samarbejde med Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning. Vi finder det af stor interesse at fa et oget samarbejde og har derfor naturligvis
ogsé set frem til etableringen og opstarten af de nye centre for Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning.

Vi ser frem et taet gensidigt samarbejde - ikke mindst fordi de nye UU-centre i henhold til loven om
vejledning om valg af uddannelse og erhverv vil have som deres primare opgave at tage sig af den
fortsat store gruppe af unge — hen ved 20 % af hver ungdomsérgang - som er i eller lander i en util-
fredsstillende uddannelses- eller beskzftigelsessituation, og som i @vrigt er stort set sammenfalden-
de med de unge, som er produktionsskolernes milgruppe.

FPP kan derfor ogsé g ind for, at der etableres et naermere samarbejde med Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning om visitationen til produktionsskolerne, men efter en model, der pa nogle punkter
er forskellig fra lovforslaget, og som vi har beskrevet nermere nedenfor i afsnit 1.6.

FPP finder ogs4, at et n@rmere samarbejde om udslusning til videre uddannelse eller arbejde for de
unge, som produktionsskolerne har vanskeligst ved at fa videre i en aktivitet efter endt ophold, vil
kunne vare szrdeles perspektivrigt, idet det jo er en vigtig samfundsopgave at holde disse unge i
gang, og vi kunne onske os, at kravene til denne side af samarbejdet ogsé ville blive praciseret i
lovforslaget.

14.
Med det foreliggende lovforslag vil visitationsprocessen opleves som bureaukratisk og klient-
gerende, idet produktionsskolernes frie optag reelt szettes ud af kraft.
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Vasentligt for produktionsskolere er bevarelsen af det frie optag. Som skoleform er vi kendt for —
nér en ung henvender sig og vurderes at veere omfattet af malgruppen — at vaere hurtige og fleksible
i optaget af elever og dermed undga bureaukrati og klientgerelse af den unge.

Princippet om det frie optag har desuden vzret til stor inspiration for andre uddannelsesomréder,
herunder bl.a. for erhvervsskolerne, der har indfert et lignende system med deres 5 ugers moduler.

Det foreliggende lovforslag vil imidlertid reelt ikke give skolerne den frihed til optagelse, som der
stir i den gzldende lov, og som foregives i bemarkningerne til lovforslaget.

Safremt en produktionsskole - som hidtil - efter en personlig samtale optager en ung, fordi skolen er
af den opfattelse, at den unge falder inden for malgruppen, vil der nemlig efter det nye lovforslag
kunne ske det, at Ungdommens Uddannelsesvejledning kommer frem til en anden opfattelse med
det resultat, at produktionsskolen ikke kan hjemtage tilskud eller skoleydelse for den tid, den unge
har frekventeret skolen, indtil der foreligger en vurdering fra UU-centret.

Skolerne vil derfor veare tvunget til at afvente UU-centrenes afgorelser. Hertil kommer lovforsla-
gets forudsatninger om, at UU-centret skal foretage deres vurdering pa baggrund af en samtale med
den unge, og at den unge forst herefter — ved en positiv vurdering — kan optages pé produktionssko-
len.

Hermed vil optagelsen blive yderligere forsinket, og i realiteten saboterer man produktionsskolernes
mulighed for fortsat at kunne foretage en effektiv, hurtig og fleksibel visitation i modszatning til den
blokering, der for en r&kke unge vil ligge i at skulle henvende sig flere steder og afvente en afgorel-
se, hvilket af mange vil opleves som bade bureaukratisk og klientgerende.

Det skal hertil fojes, at produktionsskolemne gennem de senere &r over en bred front har opbygget et
teet og frugtbart samarbejde med ungdomsuddannelserne, og at man ikke egnsker at se dette samar-
bejde sldet i stykker af nye komplicerede og forsinkende optagelsesprocedurer.

FPP mé endelig advare imod, at skolernes gkonomi settes under det yderligere pres, der ligger i at
have et taxametersystem baseret pi det hurtige og fleksible optag og samtidig reducere skolernes
indtzegter ved at indfere forsinkende optagelsesprocedurer.

1.5.
Det er kritisabelt, at UU-centrenes vurderinger ikke kan indbringes for en uafhzngig myn-
dighed, og at den unge ferst har krav pé revurdering efter 6 mineder.

Af lovforslaget og dets bemarkninger fremgér det, at fordelene ved forslaget er, at der sikres en
sektoruathangig bred vejledning om uddannelse og erhverv, og at produktionsskoleforlgbene mal-
rettes yderligere mod mélgruppen.
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Det fremgar endvidere, at vurderingen fra Ungdommens Uddannelsesvejledning af, om en ung er
omfattet af malgruppen for produktionsskoler, vil have karakter af en forvaltningsafgerelse, og at en
ung, som er vurderet til ikke at veere omfattet af méalgruppen, efter en periode pa 6 méneder har krav
pd en ny samtale med Ungdommens Uddannelsesvejledning med en ny vurdering af, om den pé-
gzldende pa dette tidspunkt skulle veere omfattet af mélgruppen.

FPP er imidlertid bekymret for, at den foresldede bemyndigelse til UU-centrene til at treffe forvalt-
ningsafgerelser, der vedrerer optagelse i en skoleform af selvejende institutioner, vil modvirke de
gode initiativer, der allerede er drofiet og overvejet vedr. den enkelte unge, idet den unge risikerer
at blive klemt mellem forskellige vejledningsfaglige vurderinger, hvor det burde vare en fzlles
opgave og ansvar.

FPP finder det endvidere meget kritisabelt, at en vurdering fra et UU-center af, at en ung ikke tilhe-
rer produktionsskolernes malgruppe, som en forvaltningsafgerelse ikke kan indbringes for en anden
uvathengig myndighed, ligesom der i det mindste ber stilles krav om, at UU-centret inden en vis
frist skal serge for tilbud om en anden aktivitet til disse unge. :

UU-centrene, der er etableret for at kunne vare vejledende og radgivende, skal med lovforslaget nu
treeffe hindfaste og definitive beslutninger, som den enkelte ferst har krav pd at fi genoptaget — af
den samme institution — efter en periode pa 6 méaneder.

Der vil yderligere berettiget kunne stilles spergsmalstegn ved, om denne nye opgave for UU-
centrene, om definitive afgerelser om den enkelte unge tiltherer produktionsskolens malgruppe, er i
overensstemmelse med kravet til UU-centrenes uafthzengighed af institutions- og sektorinteresser.
Her tenkes bade p& de vejledningsetiske aspekter i forhold til den enkelte unge, men ogsa pé det
faktum, at UU-centrene — som institutioner der er etableret af kommunerne — kan have svert ved at
sikre uathaengighed i de afgerelser, som de tenkes at skulle foretage efter lovforslaget. I denne for-
bindelse skal specielt erindres om de aktuelle betragtelige omkostninger ved den kommunale bi-
dragsordning, som den enkelte kommune vil kunne have en naturlig interesse 1 at sege reduceret.

Hvad i denne henseende angér konsekvenserne for mélgruppen, finder vi, at der vil kunne vare en
nerliggende risiko, at grupper af unge, der ved en enkelt samtale i en visitationsfase maske ser ud
til, eller giver udtryk for, at kunne klare mere end realistisk er, skal blive tabt pd gulvet eller visite-
ret til aktiviteter, som de efter kortere tid mé afbryde igen. Dette ville formentlig i et vist omfang
kunne undgas, hvis der er en ret til at anke UU-centrenes afgerelser og til at f dem revurderet efter
en kortere frist.

1.6.
FPP’s forslag til gensidigt samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning,
herunder omkring visitationen til produktionsskolerne.
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FPP skal tillade sig at foresl3 falgende samarbejdsmodel med Ungdommens Uddannelsesvejledning
omkring visitationen til produktionsskolerne.

Det er en model, hvis formal er

at give UU-centrene en egentlig kompetence til at efterprove produktionsskoleme visitati-
onspraksis,

at vere serligt orienteret mod et snevrere gensidigt samarbejde mellem de to institutioner -
omkring s&vel visitationen som pa andre omrader

at minimere bureaukratiet bade for de unge og de institutioner, der skal arbejde sammen,
at reducere risikoen for klientgorelse af de unge

at reelt bevare skolernes ret til det frie optag.

Modellen ser sdledes ud:

1.

Produktionsskolerne og de enkelte UU-centre indgar skriftlige aftaler om samarbejde, her-
under om visitation som navnt nedenfor samt herudover ogsé omkring produktionsskole-
elevernes udslusning, saledes at der bliver serget for effektiv opfelgning og efterfolgende
tilbud til de vanskeligt stillede elever, som produktionsskolerne har vanskeligst ved at finde
aktiviteter at udsluse til. '

Efter optagelse af en elev, der efter produktionsskolens vurdering er omfattet af mélgruppen,
skal produktionsskolen inden 5 hverdage til det relevante UU-center fremsende et skema
med de oplysninger, der ligger til grund for produktionsskolens vurdering.

Til brug for denne underretning fra produktionsskolen til UU-centret udarbejdes et for sko-
lerne fzlles oplysningsskema, som skal kunne sendes og modtages elektronisk.

Efter modtagelsen af oplysningsskemaet har UU-centret max. 10 hverdage til at efterprove
produktionsskolens vurdering.

Hvor det ud fra de foreliggende oplysninger vurderes af UU-centret, at der ikke er tvivl om
tilhersforholdet til mélgruppen, kan afgprelsen treffes, uden at der afholdes en narmere
samtale med den unge.
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5. Vurderer UU-centret, at der kan vare tvivl om tilhersforholdet til méigruppen, afholder
centret en samtale med den unge. '

Samtalen skal afholdes p4 den produktionsskole, hvor den unge er indskrevet.

6. Vurderer UU-centret pd baggrund af denne samtale, at den unge efter centrets opfattelse ik-
ke tilherer malgruppe, dreftes sagen med produktionsskolen med henblik pé - s& vidt muligt
- at opnd enighed, forinden centret treeffer sin afgerelse.

Det skal i denne forbindelse bemerkes, at der omkring vurderingen af, hvorvidt en ung til-
herer mélgruppen, ofte vil vare tale om et ganske vanskeligt sken, hvor afgerelsen hos for-
skellige institutioner ofte vil kunne falde forskelligt ud, uden at granserne for skennet vil
veere overskredet.

7. Séfremt UU-centret med sin afgerelse vurderer, at den unge ikke tilherer malgruppen, mé
den unge umiddelbart herefter ophare pa produktionsskolen.

8. Det sikres, at produktionsskolen modtager seedvanligt statstilskud til drift, bygninger og sko-
leydelse fra den forste dag af den unges optagelse pa skolen, uanset om UU-centret efterfel-
gende 1 sin afgerelse kommer frem til en opfattelse af, at den unge ikke er omfattet af mal-

gruppen.

Dette gzlder dog ikke, hvis produktionsskolens vurdering ved optagelsen efterfelgende vi-
ser sig at vare baseret pd objektivt konstaterbare urigtige oplysninger.

9. Siéfremt den unge af UU-centret vurderes til at vare uden for malgruppen, serger centret for
at vejlede den unge til anden form for aktivitet.

10. Séfremt den unge ikke inden 4 uger herefier eller senere er i anden aktivitet, har den unge
krav pé en fornyet vurdering af tilhersforholdet til produktionsskolernes mélgruppe.

2. Markedsfering — lovforslagets § 1. nr. 2

FPP er af den principielle opfattelse at detaljerede krav til skolernes annoncering er unedvendige,
da der i dag efter FPP’s opfattelse er lovhjemmel til at undervisningsministeriet i deres tilsyn kan
krzve, at skolernes annoncering skal vare i overensstemmelse med lovens dnd og bogstav.

FPP finder, at der ligger en fare for stigmatisering af produktionsskolens mélgruppe, nar der i sko-
lernes annoncering kreves at de defineres “negativt”.
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Hvis forslaget fastholdes skal det foreslds at der i lovtekstens sidste line indfajes “formelt”, sa tek-
sten kommer til at lyde......... at et produktionsskoleophold ikke er et formelt kompetencegivende
undervisningstilbud.

3. Elektronisk indberetning — lovforslagets § 1, nr. 3 og 4
FPP finder den foresldede elektroniske indberetning srdeles hensigtsmassig.

4. Lovens ikrafttrseden — lovforslag ets §2.or. 1

Der skal henstilles til at vejledning via UU-centrene, jf. lovforslagets §1, stk. 1 s=zttes til ikrafttree-
den pr. 1. januar 2006.

Dette begrundes med, at UU-centrene forst er startet op medio 2004, og at der for os foreligger
konkrete oplysninger om, at en rekke centre endnu ikke er fuldt operationelle, hvorfor der kan ret-
tes berettiget tvivl om, hvorvidt de allerede 1. januar 2005 vil kunne vere i stand til at lose en s&
omfattende ny opgave.

Med venlig hilsen

Ann Underbjerg Poulsen
formand
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Vedrerende horing over forslag til lov om zndring af lov om produkti-
onsskoler (Vejledning via Ungdommens Uddannelsesvejledning, mar-
kedsfering og elektronisk indberetning af oplysninger til beregning af
kommunalt bidrag)

Ved e-post af 18. august 2004 har Institutionsstyrelsen anmodet Datatilsynet
om bemaerkninger til et fremsendt udkast til lov om zndring af lov om pro-
duktionsskoler (Vejledning via Ungdommens Uddannelsesvejledning, mar-
kedsfering og elektronisk indberetning af oplysninger til beregning af kom-
munalt bidrag). Datatilsynet har telefonisk indhentet supplerende oplysninger.

Datatilsynet forudsatter, at persondatalovens bestemmelser vil blive iagttaget
i forbindelse med de behandlinger af personoplysninger, der vil ske som folge
af lovforslagets bestemmelser.

Det bemaerkes desuden for en god ordens skyld, at det folger af persondatalo-
vens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerelser, cirkulerer eller lignede
generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i for-
bindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Camilla Sonne Kristensen
Fuldmegtig
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Institutionsstyzelsen
Institutionspolitisk kontor 2
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhava K

Heoringssvar vedr. forslag til lov om ®ndring af lov om
produktionsskoler

KL har modtaget udkast tl lovforslag om =ndring af lov om
produktionsskoler (Vejledning via Ungdommens Uddannelsesvejledning,
markedsforing og elektronisk indberetning af oplysninger til beregning af
kommunalt bidrag) i hering.

Det nzrverende haringssvar afgives under forudsetming af senere politisk
 godkendelse i KL.

Indledningsvis vil KL helt principielt udtrykke forundring og beklagelse
over, at have modtaget lovforslaget i horing kort tid for en fzlles '
arbejdsgruppe (Undervisningsministeriet, Finansministeriet og KL) skal
fremlagge rapport med forslag netop vedrerende reguleringsmekanismer og
regler p3 produktionsskoleomridet. Rapporten og de tilherende forslag kan
meget vel tznkes ogsi at omfatte visitation til skolerne og UU’ernes rolle,
og derfor forekommer fremgangsmiden ikke hensigtsmassig. Ministerens
fremszttelse af lovforslaget burde mere hensigtsmessigt afvente
arbejdsgruppens rapport med forslag for at undgi dobbeltarbejde - og
eventuelt foregribe arbejdsgruppens konklusioner. '

KL forbeholder sig derfor mulighed for at fremsztte yderligere
bemarkninger tl lovforslaget, ndr arbejdsgruppen er fzrdig.

KL bar felgende konkrete bemzrkninger til lovforslaget:

Vedr. pkt. 1 om 1

KL bematker, at der med forslaget vil kunne ske en delegation fra
kommunalbestyrelsen tit Ungdommens Uddannelsesvejledning (UU) i
forhold til at vurdere om den unge tilherer produktionsskolernes

mélgruppe.

KL

e

AN\ Y

Den 6. september 2004

Ref TSJILU
Dir 3370 3269
Jnr 000146468

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kabenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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KL er positive overfor at inddrage UU’erne i visitationsprocessen, men pi
nuverende tidspunkt kan KL ikke bifalde, at UU tildeles visitations-
kompetencen. Det mi afvente den ovenstiende arbejdsgruppes
konklusionet.

Sektornafhzngighed er en afgerende faktor i UU’ernes konstruktion. Og
blandt de unge er det vigtigt, at UU fremstir som en uathengig og uvildig
part. Bla. af den grund ber UU’erne ikke vare mere involveret mere i én
udannelse end andre. KL onsker ikke, at der kan sztte spergsmilstegn ved
den vejledning, der foreghr i UU.

P2 den baggrund vil KL gerne foresl3, at lovforslaget indeholder
bestemmelse om, at unge, som ensker optagelse pi produktionsskole,
forinden skal modtage tilbud om generel uddannelsesvejledning fra UU med
benblik pa pabegyndelse af et kompetencegivende uddannelsesforleb. Med det formal
at ege muligheden for at gennemfare en kompetencegivende uddannelse
kan der i tilbudet om vejledning indgd nzrmere overvejelser omkring et
produktionsskoleforlob og herunder en konkret vurdering af, hvorvidt
ansegeren titherer mélgruppen. Sifremt det er tilfzldet, fremsendes
vurderingen til bopzlskommunen, som herefter kan foretage den endelige
visitation.

Det foreliggende udkast til lovforslag fokuserer mere spzvert pi en
vurdering af ansegeren i forhold til milgruppen for produktionsskolerne.
Med ovenstiende forslag enskes dels en stzerkere fokusering pi den brede
uddannelsesvejledning, dels at forbedre kommunernes skonomiske
styringsmulighed og dermed sammenheng mellem opgave- og
finansieringsansvar.

Vedr. pkt. 2 om (3

KL udtrykker enighed i behovet for at fokusere skolernes information og
annoncering, siledes at aktiviteterne i hojere grad milrettes malgruppen.
Desuden skal der som foreslaet legges vegt pa, at
produktionsskoletilbuddet ikke er et kompetencegivende
undervisningstilbud,

KL bhar folgende ovrige bemarkninger:

Det fremgir af bemarkningerne, at lovforslaget forventes at vere
udgiftsneutralt. KL findes, at de administrative omkostninger, der er
forbundet med afgerelse om, hvorvidt den unge er omfattet af milgruppen,
samt en udvidelse af kontakten mellem kommunalbestyrelser, UU’er og
produktionsskoler vil betyde merudgifter for kommunerne/UU’erne. KL
forventer derfor en beregning af omkostningerne ved lovforslaget (DUT-




notat), i form af de administrative merudgifter, som ministeren ogs
vurderer, der er forbundet med opgaven.

KL oplever en tendens til en eget ministerie] opmarksomhed omkring
omrider og opgaver, som kan placeres i UU. Flere af opgaverne er
hensigtsmassige at placere i UU, da vejlederne oftest ex de farste i
”systemet”, der stifter bekendtskab med de unge. Men KL vil i s4 fald rejse
krav om ekonomisk kompensation for de nye opgaver dl UU.

Det ex tydeligt, at UU’s placering pi grenserne mellem
uddanpelsessystemet, det sociale system, integrationsindsatsen og
beskzftigelsesomridet gar UU til en vigtig akter. P4 den anden side kan UU
dermed blive syndebuk i forhold til den uddannelsesmessige restgruppe,
dvs. unge, som af forskellige 4rsager ikke fir en ungdomsuddannelse. KL vil
vzre meget opmazrksom p4, at dette ikke sker.

KL stiller sig naturligvis behjelpelig med yderligere uddybning og vil gerne
fortsztte det gode samarbejde om den mest bensigtsmessige losning
vedrarende UU’emnes visitation til produktionsskolerne.

Med venlig hilsen

QY

Helene Bxkmark




Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Frederiksholms Kanal 25
1216 Kgbenhavn K

Roskilde den 3. september 2004

Hering over forsiag til lov om 2endring af lov om prod'uktionsskoler (Vejledning via
Ungdommens Uddannelsesvejledning, markedsfaring og elektronisk indberetning af
oplysninger til brug for beregning af kommunalt bidrag)

I vores egenskab af vejledere pd Roskilde Produktionshgjskole Base 4000 vedlagger vi
hermed et hgringssvar vedr. ovennaevnte lovforslag.

Vi foler os forpligtede til at reagere pa lovforsiaget, da det direkte bergrer den gruppe unge
som vi arbejder med.

Praasentation.

Kirsten Sgrensen f. 1961.Uddannet socialrddgiver 1988 ansat pa Base 4000 august 1995 som
vejleder. Tldhgere arbejdet indenfor det primaer kommunaie familie- og revalideringsomréde
og blev ansat pd Base 4000 p.g.a min uddannelsesmaessige erfaring.

Lennart Larsen f.1949, uddannet folkeskolelaerer, spec.B. og spec.C, rskursus i
skoleve;lednmg Ansat p3 Base 4000 marts 1998, som vejleder. Tldhgere arbejdet i folkeskole i
en 3rraekke med 8. - 10. klasse , obs. Undervisning og skolevejledning.

Siden marts 1999 har vi arbejdet tzt sammen som vejledere pa Base 4000 6g udviklet
vejledningsarbejdet og med udgangspunkt i et fzelles kontor gjort brug af vores forskellige

kvaliteter.
T -
/5 ‘
L~ Lennart L%rsen “Kirsten Sgrensen
Vejleder Base 4000 Vejleder Base 4000
Vedlagt

Bifag 1. Beskrivelse af vejledningspraksis og karakteristik af maigruppe

Bilag 2 bemaerkninger til eksisterende produktionsiovgivning og lov om vejledning om valg af
uddannelse og erhverv.

"Bilag 3 bemeaerkninger til”Forslag til 22ndring af lov om produktionsskoler”.




Bilag 1

Vejledningspraksis pd Base 4000

Visitationspraksis pa base 4000 har siden 1998 veaeret som fglger.

Hver torsdag morgen kiokken 8.15 afholdes informationsmgde. Her kommer en raekke unge
(nogle ifalge med foraeldre, andre med kurator/vejleder) med henblik pa at blive optaget pa
skolen.

Morgenen starter med en kort praesentation rundt om bordet. Navn,alder,skole og
udd.baggrund samt hvorfra kendskabet til Base 4000 stammer.

Herefter informerer vi om produktionsskoleloven generelt og kort om Base 4000 specifikt.

Vi gor opmaerksom pa at der findes mange produktionsskoler i omegnen og at de under
samme lovgivning er meget forskellige i udformning.

Herefter fgiger en rundvisning pé skolens veaerksteder, hvor laerere og elever praesenterer
varkstedet.

Sa samles de unge igen i vores mpdelokale og giver udtryk for deres gnske om vaerkstedsvalg.
Den unge har herefter en individuel samtale med vaerkstedslaerer, og endelig en individuel
samtale med en vejleder.

Herefter treeffer vi den endelige beslutning om optagelse eller evt. visitering andetsteds
eksempelvis anden prod.skole/udannelsesinstitution/socialforvaltning.

Afhaengig af antal unge den pagzeldende torsdag varer informationsmpdet min. 3 timer , max.
5 timer. Torsdag eftermiddag fra 13. - 15 afholdes visitationsudvalgsmede mellem vejledere
og forstander.

Daglig vejledningspraksis.

Umlddelbart efter indskrivning udfylder eleven en forigbsplan som anvendes gennem hele
forlabet pd skolen.

Skolens 6 veerksteder er opdelt mellem os, dog saledes, at der gives mulighed for at elever
som matte gnske det kan blive vejledt af den anden. Ligesom at vi indbyrdes kan foretage
skift. Hvert veerksted har en fast ugedag hvor samtaler meliem elev, fagleerer og vejleder
finder sted.

Herudover kan elever pd eget initiativ opsgge vejlederne pd deres kontor til individuel
vejledning.

Her skal tilfgjes at alle elever som har vaeret tilknyttet skolen far tilbud om “Livslang
vejledning” De kan altid kontakte os hvis de matte have behov.

Vejledningspraksis i gvrigt.

Udover de daglige vejledningssamtaler har vi et udstrakt samarbejde med sociale myndigheder
og behandlingsinstitutioner i en reekke kommuner.

Desuden samarbejde med uddannelsesinstitutioner, specielt et meget velfungerende
samarbejde med Slagteriskolen i Roskilde og Voksenskolen i Albertslund, som tilbyder
kompenserende specialundervisning til ordblinde, og vi har i samarbejde med Roskilde
Kommune oprettet et skoleprojekt for elever som ikke kan rummes | folkeskolen. Desuden er
vi repraesenteret i det lokale Koordiationsudvalg og VFU samt det nyoprettede dialogforum for
UU-Roskilde.

Karakteristik af mdigruppen
De unge, som vi mgder hver torsdag morgen kender fortrinsvis skolen gennem unge gruppen,
kammerater, som er eller har vaeret elever her. De unge mgder op, fordi de snsker at komme i

gang.




Mange har vaeret hjemmegaende i uger eller maneder uden kontakt til
myndigheder/institutioner

Pa arsbasis har vi ca. 250 elever pa skolen men det samlede besggstal til informationsmederne
er omkring 350 ~ 400 .

Eleverne har ofte mange skoleskift, mange har oplevet mobning, flere afbrudte erhvervsskole -
forsag, nogle kan karakteriseres som skrgbelige unge, lavt selvveerd, manglende netveerk,
foraeldre med alkoholmisbrug, har mistet en far eller mor, en del elever har specifikke
indlzeringsvanskeligheder, som for en dels vedkommende er uopdagede.




Bilag 2

Bemaerkninger til produktionsskolelovgivningen.

I kapitel 2 § 8, 9 og 10 beskrives produktionsskolernes forpligtigelse til at give de unge
vejledning. Dels i det daglige savel formelt som uformelt og dels uddannelses- og
erhvervsvejledning samt vejledning om social- og arbejdsmarkedslovgivning.

Med udgangspunkt i den ovenstdende malgruppekarakteristik er der et stort reelt behov for og
relevans af denne vejledning,

Undring:

men der er ikke i produktionsskolelovgivningen angivet, at der skal vaere ansat en vejleder og
derfor heller ikke nogen anvisning af uddannelsesmeessig baggrund for samme,

Bemaerkninger vedrgrende ny lov om ungdomsuddannelsesvejledning

I loven om ungdomsuddannelsesvejledning § 1 stk.2

Beskrives at vejledningen i szerlig grad skal malrettes unge med saerlige behov herfor.
Undring:

Selv om produktionsskolernes mélgruppe best8r af denne gruppe unge er produktionsskolerne
ikke direkte omfattet i den ny fov, men har stadig vejledningsforpligtigelsen som beskrevet
ovenfor, og pé trods af det egede fokus p8 méigruppen er der stadig ikke krav om, at der skal
veere ansat en kvalificeret vejleder ps en produktionsskole.




Bilag 3

Bemaerkninger til “Forslag til 2ndring af lov om produktionsskoler”.

[
I lovforslagets §1 stk. 6 fremgar det at unge fremover kun kan optages pa produktlonsskole

efter en forudgaende vurdering foretaget af Ungdommens Uddannelsesvejledning. !
Produktionsskolen har herefter stadig visitationsret af de godkendte unge

Den malgruppe som vi arbejder med er karakteriseret ved generelt at have ringe |
voksenkontakt, ringe tiltro/tilknytning til myndigheder, og ndr vi mgder dem kommer de til os
fordi de gennem deres kammerater har hgrt om stedet. !

Siden 1996, hvor produktionsskolerne blev lagt ind under Undervisningsministeriet,
veeret frit optag for unge, som er omfattet af produktionsskolernes malgruppe.
Ferhen var produktxonsskolerne en lokal kommunal foranstaltning for unge arbestlél)se, og
produktionsskolerne havde et darligt ry og anbringelse betragtedes ofte som en straf.
Denne opfattelse af produktionsskolen eksisterer stadig her 8 ar efter i kredse af befolknmgen
Men det forhold, at den unge selv vaelger at lade sig Indskrive pd produktlonsskolen\ har stor
betydning for den enkelte og for vores arbejde med de unge. A

I en elevs fgrste tid p@ produktionsskolen handler det om at etablere et tillidsforhold, at skabe
relationer til eleven gennem den dagiige kontakt og herefter i samarbejde med den |enkelte
fastlazgge mal og delmal og stgtte den unge i at nd disse. Samtidig med at den unge oplever

en meningsfyldt hverdag gennem vaerkstedsundervisningen.

Forslag til ny praksis |
Et lovforpligtende samarbejde mellem produktionsskolerne og ungdommens
uddannelsesvejledning (U.U) er gnskeligt, '
Ndar en ung er optaget pa produktionsskole efter eksisterende regler tilgér der
skriftlig besked herom til U.U. |
Indenfor 3 maneder efter optagelsesdato indkaldes eleven til samtale med I
U.U.vejleder og p& baggrund af denne samtale vurderes om eleven befinder sig i
rette uddannelsesmaessige tilbud og hvis dette er tilfaldet udarbejdes handlingsplan,
og samarbejdet mellem elev,produktionsskole og U.U.vejleder fortsaetter Iobende.

I modsat fald udarbejder U.U.vejleder alternativ Iosning/handlingsplan me# den
unge. |

|
Herved benyttes den kontakt, som eksisterer mellem produktmnsskolerne og de unge, til at
etablere kontakt til U.U. vejlederne, som siden 1.august 2004 har faet i opdrag i seerlig grad at
malirette deres vejledning mod unge med sarlige behov for vejledning om vaig af u dannelse
og erhverv.
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Med venlig hilsen

Ane Arnth Jensen
formand for KrFU-radet
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Ridet om Kortuddannedes
Fortsatte Uddannelse

Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor 2
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Haring over udkast til forslag til lov om xndring af lov om pro-
duktionsskoler (Vejledning via Ungdommens Uddannelsesvejled-
ning, markedsforing og elektronisk indberetning af oplysninger til
beregning af kommunalt bidrag)

Institutionsstyrelsen har ved mail af 18. august 2004, j.nr. 2004-
3622-1, anmodet Ridet om Kottuddannedes Fortsatte Uddannelse
om eventuelle bemazrkninger til ovennzvnte udkast til lovforslag.

Det har af tidsmassige 4rsager ikke varet muligt for ridet at be-
handle sagen pi en mede, hvorfor materialet har veret til skriftlig
hering blandt ridets medlemmer. Ridet kan herefter udtale fol-
gende:

Ridet har orienteret sig 1 materialet og har ingen generelle be-
mzrkninger hertil.

Reprzsentanten for LO udtrykker dog bekymring for, at forsléget
har til hensigt at begranse aktivitetsudviklingen pi produktions-
skoleomridet. Det er afgorende for LO, at de unge, som tilherer
milgruppen, og som har anske om et produktionsskoleophold ik-
ke afvises, fordi man i stat/kommuner ikke onsker en eget aktivi-
tetsudvikling. LO finder det vigtigt, at forslaget ikke bliver brugt til
at holde aktiviteten pa produktionsskolerne i ave, men bidrager til
at kvalificere vejledningen af de unge.

Reprzsentanterne for henholdsvis KL og Foreningen for produkti-
onsskoler & produktionshejskoler henholder sig til de selvstzndi-
ge horingssvar, der kommer fra de respektive foreninger.

Med venlig hilsen

Ane Arnth Jensen, formand
Ridet om Kortuddannedes

Udda.tlmelsesstyrelsen

H.C. Andersens Boulevard
1553 I‘liebcnhavn v

Tif 33?2 5600

Fax 3392 5666
www.uvm.dk

|
i
[
|
7. sel\atember 2004
J.nr. I

|




Fortsatte Uddannelse
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Skoledirektgrforeningen

Institutionsstyrelsen

Institutionspolitisk kontor 2

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K 07.09.2004

Heringssvar vedrerende forslag om sendring af lov om produktionsskoler.

Det fremgar af forslaget til lovaendnng, at en produktionsskole kun kan optage deltagere

%zhppen, kan den unge umiddelbart og i op til seks maneder
gynde pa en produktionsskole med tilskud.

denne kompetence, saledes at produktionsskoleophold
behov for at blive afklaret mod senere valg af en

BKF si dog hélst, at kommuncrne ud T amlet uddannelsesmassig og skonomisk
vurdering fik driftsansvaret for produktxonsskolerne i forbindelse med de forstdende
ressortdroftelser som folge af implementeringen af kommunalreformen.

3, fax: 55 78 49 48, e-mail; bkfi@bkehefer..dk




Side 2

Endelig skal BKF foresl4, at der gennemferes en grundig analyse af produktionsskolernes
elevprofil , af flowet af elever mellem produktionsskoler og ordinzre
ungdomsuddannelser og valg og frafald i ungdomsuddannelsessystemet.

Med venlig hilsen

Per B. Christensen
Formand for BKF
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Til fuldmegtig Johanne Marie Bjerre
Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor II
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kebenhavn K

Hermed fremsendes heringssvar fra Danmarks Vejlederforening i forbindelse
med det udsendte udkast til forslag til lov om @&ndring af lov om
produktionsskoler.

Med venlig hilsen

Uffe Tvede Hansen

formand, Danmarks Vejlederforening
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(XA R AR RS2SR A2 R XA Xd Rl 22 8 X2 2R Rl X RS ]
*

This e-mail has been scanned for viruses by http://www.virusll2.com
L XA AR S SRS R XSl R AXER RS AR R AR XX AR X222 a2 i Rt tis R R 2R X R

Horingssvar veds. prod.skol. DOC

*




nurnﬁ] Danmarks Vejlederforening

Foreningens adresse:
Anemonevej 8, 3000 Helsinger, tif. 49 20 18 50, e-maii: vejledning@direkte.org

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor 2
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Danmarks Vejlederforening heringssvar vedr.

Forslag til lov om cendring af lov om produktionsskoler (Vejledning via Ungdommens
Uddannelsesvejledning, markedsforing og elektronisk indberetning af oplysmninger til brug for
beregning af kommunalt bidrag)

Danmarks Vejlederforening har indledningsvis felgende kommentarer til lovforslaget:

Danmarks Vejlederforening tillader sig efter gennemlaesning af lovforsiaget og bemzarkningerne til
dette at antage, at anledningen til lovforslaget primaert skyldes to faktorer:
e Etanske om, at sikre, at unge i forbindelse med optagelse pé en produktionsskole tilbydes
vejledning og hjelp til udarbejdelse af en relevant uddannelsesplan
o Etonske om — ved en opstrammende przcisering af malgruppen - at dempe de senere ars
stigning i antallet af unge, som har segt ind pa produktionsskolerne.

Danmarks Vejlederforening ensker i den forbindelse at bemaerke felgende:

1 forbindelse med etableringen af Ungdommens Uddannelsesvejledning er et frugtbart samarbejde
med produktionsskolerne omkring iszr de unge, der har szerlige behov for vejledning, sardeles
vigtigt og pdkravet.

Danmarks Vejlederforening finder det saledes helt i trdd med de opgaver, som er pélagt
Ungdommens Uddannelsesvejledning, at der finder en vejledning fra Ungdommens Uddannelses-
vejledning sted for unge, der enten selv matte gnske et ophold pa en produktionsskole, eller for
unge, hvor Ungdommens Uddannelsesvejledning métte enske at motivere den pagzldende til et
produktionsskoleophold som led i den unges vejledningsforleb pa vej mod et ordinzert
uddannelsesforieb.

Danmarks Vejlederforening finder det dog mindre hensigtsmeaessigt, at Ungdommens Uddannelses-
vejledning tillegges kompetencen til at vurdere, om en ung er omfattet af produktionsskolernes
malgruppe (nzvnt i lovens § 1, stk. 1).

Ungdommens Uddannelsesvejledning er lovmeessigt bundet af at skulle vaere sektor- og
institutionsuafhaengigt. Og selv om det i forslagets almindelige bemarkninger udtrykkes, at netop
denne uafhengighed bl.a. sikrer en bred vejledning om uddannelse og erhverv, ser Danmarks
Vejlederforening en risiko for anslag mod netop sektor- og institutionsuathengigheden, hvis
Ungdommens Uddannelsesvejledning nzrmest tilleegges en form for visitationsmyndighed over for
onsker om produktionsskoleophold.

Formand: UU-leder Uffe Tvede Hansen
Privat: Miklkolhmi 70 A73A Karrehaekeminda Hf 5K 42 07 24 a-nnct ntuerde@ctafanst dk




Danmarks Vejlederforening skal endvidere gore opmerksom p4, at vi ikke finder belaeg for at
antage, at unge bliver vejledt til ophold pa produktionsskoler, hvis det ikke pa en eller anden led
forudsettes, at det vil veere til gavn for deres samlede forleb mod uddannelse og erhverv.

Ud fra en vejledningsmassig synsvinkel er produktionsskolernes tilbud overordentlig vigtige for en
relativt stor gruppe af iseer 16-18 &rige, til hvem der ellers kun er et begranset tilbud, og som i
mange tilfzlde ellers ville have sterkt forringede muligheder for senere at bide sig fast i uddannel-
sessystemet. En forudsatning for, at det kan lykkes Ungdommens Uddannelsesvejledning at skabe
resultater med farre frafald fra uddannelserne og flere unge, der gennemferer en kompetence-
givende ungdomsuddannelse, er, at der forefindes et tilstrakkeligt antal relevante tilbud til iser
usikre unge undervejs. Denne usikkerhed kan skyldes mange forhold, som mere eller mindre klart
falder inden for de beskrevne betingelser for mélgruppen. Visse behov for produktionsskoleophold
skyldes manglende personlige kompetencer. Andre midlertidige behov kan udmerket skyides
mangel pa samfundsmassig "kompetence” til at tage mod de unge i fx praktikpladser m.v.

Under alle omstandigheder er velfungerende produktionsskoler med relevante tilbud til de unge en
vaesentlig faktor i vejledningsbilledet — ikke mindst med det formal at holde “gang i” unge, som
ellers ville vaere i stor risiko for at droppe helt ud af uddannelsessystemet.

Med venlig hilsen pd Danmarks Vejlederforenings vegne

Uffe Tvede Hansen
formand

o fgnnand: UU-leder Uffe Tvede Hansen
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*Dorrit Reppien” <dor@fsr.dk> Til johanne.marie.bjerre@uvm.dk, uvm@uvm.dk
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Emne Heringssvar fra FSR

Registreret den 06-09-2004 14:05:55 pa sag nummer

Historik 5004 3622-1, 0g med dokurnentiebenummer [1-35543.

Kere Johanne Marie Bjerre

Vedhzftet fremsendes FSRs kommentarer til heringen om Lov om #ndring af lov
om produktionsskoler.

(See attached file: H079-04.doc)
Med venlig hilsen

Dorrit Reppien
sekretar

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR)
Revisorernes Hus

Kronprinsessegade 8

1306 Kebenhavn K

* Tel.: +45 3393 9191

Fax: +45 3311 0513

E-mail: fsr@fsr.dk

Web address: http://www.fsr.dk/
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S
Foreningen af Statsautorisereded

Kronprinsessegade 8, 1306 Kabenhavn K. Telefon 33 9 Pl MINISTERIET
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Undervisningsministeriet
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor II
Fuldmagtig Johanne Marie Bjerre
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kabenhavn K

E-mail: johanne.marie.bjerre@uvm.dk

6. september 2004
pms/nea/dor (X:\Faglig HORSV AR\20041H079-04.doc)

Udkast til lov om sndring af lov om produktionsskoler

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer har med Institutionsstyrelsens mail af 18. august
2004, Deres journalnr. 2004-3622-1 modtaget ovennzvnte med anmodning om foreningens
bemarkninger.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet lovforslaget og skal i
den anledning fremsatte folgende bemaerkninger:

Af § 1, stk. 6, fremgar nye optagelseskrav for elever p& produktionsskolemne, idet de fremover
skal visiteres gennem Ungdommens Uddannelsesvejledning.

Udvalget forudsetter, at revisor som led i sin revision af produktionsskolernes aktivitet skal
kontrollere opfyldelsen af de nye optagelseskrav. Dette vil medfere en foregelse af revisio-
nens omfang.

1 § 3a er der indsat bestemmelser om annoncering og oplysninger pa hjemmesider.

Séfremt ovennavnte regler skal kontrolleres af revisionen, vil det medfere en mindre foragel-
se af revisionens omfang.

De ovrige ndringer har ikke givet anledning til bemerkninger.
---00000~--

Séfremt der er spargsmal til ovenstaende, star foreningen naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Segrensen ' Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for fagdirektar

revision af offentlig virksomhed



Registrerede
Modtaget | FSE ReVisorel'

7 0 AUG. 200k ' FRR

Undervisningsministeriet l&e—ﬁ——%&“—*}-“ f KO0 - 22 ~ £
Institutionsstyrelsen

Institutionspolitisk kontor II T =-3YYYES

Frederikshoims Kanal 25 :

1220 Kebenhavn K

Att.: Fuldmaegtig Johanne Marie Bjerre

19. august 2004

Hering vedrarende ndkast til forslag til lov om ndring af lov om produktionssko-
ler

Vi takker for muligheden for at kommentere udkastet.

FRR har ud fra det tilsendte materiale pt. ingen kommentarer til det fremsendte udkast.

Med venlig h&en

Henrik Friis
afdelingschef




Rigsrevisionens-email Tit <Johanne.Marie.Bjerre@uvm.dk>, <uvm@uvm.dk>
<Rigsrevisionens-email@rigsr
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24-08-2004 10:24 bee
Emne Heringssvar til ministeriets udkast til gendring af lov om

produktionsskoler (RR j.ar. 2004-5014-1)
Journaligering af indgéende post

Journalnr. 2004-3622-1
Sagsgruppe tekst 3622 Love
Dokumentigbenr. 11-34987

Sagsbehandler Johanne Marie Bjerre

Heringssvar til ministeriets udkast til &ndring af lov om
produktionsskoler (RR j.nr. 2004-5014-1)

Registreret den 30-08-2004 8:55:33 pa sag nummer
2004-3622-1, og med dokumentigbenummer 11-34987.

Emne

Historik

Vedhaeftede brev, der kun fremsendes elektronisk, besvarer
Undervisningsministeriets mail dateret 18. august 2004 (J. nr. 2004-3622-1)

<<Hgringssvar.DOC>>

Af hensyn til den digitale sagshandtering i Rigsrevisionen bedes korrespondance via
mail i

denne sag venligst adresseret til Rigsrevisionens-Email@rigsrevisionen.dk med
angivelse

af (2004-5014-1) i emnefeltet.

Med venilig hilsen
John Frederiksen

Specialkonsulent John Frederiksen, C5 Direkte telefon 339 28422 E-mail john.frederiksen@rigsrevisionen.dk

RIGSREVISIONEN St. Kongensgade 45, 1264 Kgbenhavn K Telefon 339 28400 Telefax 33 1104 15
E-mail Rigsrevisionens-Email@rigsrevisionen.dk Hjemmeside www.rigsrevisionen.dk

Denne mail er sendt fra Rigsrevisionen og er signeret. For at kontrollere og validere email og
signatur laes vejledning paa http://www.rigsrevisionen.dk/signering.htm

Heringssvar.DOC




Rigsrevisionen
C5
.Dato: 24. august 2004
J.nr.:  2004-5014-1
(Angiv venligst j.nr. ved besvarelss)
Ref.: 33 92 84 22/jf
Institutionsstyrelsen
Institutionspolitisk kontor 2
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Undervisningsministeriet har med elektronisk post dateret 18. august 2004 (j.nr. 2004-3622-1)
anmodet om eventuelle bemarkninger til ministeriets udkast til &ndring af lov om produkti-
onsskoler.

Efter udkastet til § 13, stk. 4 skal produktionsskolerne overga til digital indrapportering af
oplysninger til brug for den arlige opgerclse af de kommunale refusioner. Det fremgar af be-
mearkningerne hertil, at ministeriet agter at fastsette nzrmere regler om arbejdsgangen ved
skolemes indrapportering, idet skolens revisor fortsat skal attestere skolens oplysninger.

Rigsrevisionen har pa denne baggrund ikke bemzrkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

John Frederiksen

Specialkonsulent

Adencean: TalafanTalafav- FomaillHnmeanana*




"Suzana K. Markovska" Til <johanne.marie.bjerre@uvm.dk>, <uvm@uvm.dk>
<sumark@uuf.kk.dk>
10-09-2004 09:05 e

bee

Emne heringssvar - lov om produktionsskoler

Videresendt til;
Jakob Birklund Andersen, David Tranekeer
Klemmensen af Johanne Marie Bjerre den
10-09-2004 10:49:16

Joumalisering af indgadende post

Journalnr. 2004-3622-1
Sagsgruppe tekst 3622 Love
Dokumentigbenr. 11-36108
Sagsbehandler Johanne Marie Bjerre
Emne heringssvar - lov om produktibnsskoler

Registreret den 10-09-2004 09:12:23 pa sag nummer
Historik 2004-3622-1

og med dokumentisbenummer 11-36108.

<<56-04.Horing over forslag til @ndring af lov om produktionsskoler.docs>
Vedhzftet fremsendes Kebenhavns Kommunes heringssvar vedr. forslag om
#ndring af lov om produktionsskoler.

Kobenhavns Kommune har ikke faet forslaget direkte i hering og har derfor
ikke kunne svare inden heringsfristens udleb den 8. september 2004.

Den korrekte e-mailadresse til Kebenhavns Kommune i heringssager pd UVM's
omrade er okf@okf.kk.dk

Med venlig hilsen

Suzana K. Markovska
Direktionssekretariatet
Radhuset

1599 Kebenhavn V

T1f. 3366 2066
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UNDERNMBINING S
MINISTERIET

Undervisningsminsteriet
uvm@uvm.dk

Dato: 09-09-04 Jar.: 30.302-56/04

Heringssvar vedr. lov om @ndring af lov om produktionsskoler

Kebenhavns Kommune skal gere opmaerksom p4, at vi ikke har modtaget forsla-
get til lov om @ndring af lov om produktionsskoler til hering og har derfor ikke
haft mulighed for at komme med vores bemarkninger inden heringsfristens udleb
den 8. september 2004.

Koebenhavns Kommune har folgende bemarkninger til lovforslaget:

Kebenhavns Kommune er generelt positive overfor forslaget og finder det i over-
ensstemmelse med intentionerne i den nye vejledningsreform. Lovendringerne er
desuden i fin trdd med reformens fokusering pa de unge, der har serlige vejled-
ningsbehov saledes at det sikres at produktionsskoletilbudet gives til disse unge.

Fra et uddannelsesperspektiv finder Kebenhavns Kommune det vigtigt, at de un-
ge skal have mulighed for at pdbegynde produktionsskoleforlebet sd hurtigt som
muligt.

I forbindelse med vurdering af om de unge tilherer malgruppen, finder Kaben-
havns Kommune det vigtigt, at Ungdommens Uddannelsesvejledning har til-
streekkelige ressourcer til at hdndtere en meget hurtig sagsbehandling, séledes at
der ikke opstar administrative flaskehalse.

Det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget, at det forventes at vere udgifts-
neutralt for kommunen.

Udgiftsneutraliteten skulle fremkomme ved at merudgifter i Ungdommens Ud-
dannelsesvejledning til at vurdere ansegere til produktionsskoler forventes opve-
jet af administrative lettelser i opgerelsen af kommunale bidrag for produktions-
skoleelever.



Kobenhavns Kommune er ikke enig i at lovforslaget er udgiftdhditthft REERIN I NG S
forudses en merudgift pa 0,525 mio kr. for Kebenhavns Kommune jf. ne & MINISTERIET
ende.

Kebenhavns Kommune betaler bidrag for 432 arselever pé produktlonsskoler
Opgjort i personer er det 1000 elever.

Produktionsskolemne afviser i dag mange ansogere med den begrundelse, at de
ikke herer til malgruppen.

Det antages pa den baggrund at 2000 unge pr. &r vil henvende sig til Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning for at blive vurderet med henblik pa optagelse pé en
produktionsskole, og at halvdelen efterfolgende skal have udstedt vurdering, der
gelder for 6 maneder.

For at vurdere om lovforslaget som forudsat er er udgiftsneutralt for kommunen
skal merarbejdet i Ungdommens Uddannelsesvejledning skal holdes op imod det
arbejde, som i dag er forbundet med at kontrollere og attestere, at en produktions-
skoleelev har bopzl i Kabenhavns Kommune.

Kontrollen og attestationen sker ved at sammenstille en given personliste med
oplysninger fra folkeregistret.

Kobenhavns Kommune vurderer, at vardien af det arbejde, der tilferes Ung-
dommens Uddannelsesvejledning er 0,600 mio. kr. og vardien af det arbejde der
falder bort ved at ga fra en manuel til en elektronisk lgsning p& Kkontrol og atte-
station er 0,075 mio. kr.

Kebenhavns Kommune anslar pd den baggrund, at der vil vaere merudgifter pa
0,525 mio. kr. for kommunen, som vil blive modsvaret af besparelser pd produk-

tionsskolemes optagelsesprocedure.

Keabenhavns Kommune ensker at der tages hejde for den ansldede merudgift i det
videre arbejde med lovforslaget.

Med venlig hilsen

Per Bregengaard




