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1. Indledning

ToldSkat har gnsket at gennemfare en analyse af muligheden for at
digitalisere indberetningen af regnskabsoplysninger, siledes at der
skabes et grundlag for en sikker og effektiv maskinel udvadgelse af
virksomheder til ligning.

Naavagende rapport udger en foranalyse af mulighederne for en
fremtidig digital legsning, som ToldSkat i april 2004 anmodede
Deloitte om at forestd. Foranalysen besvarer i vassentligt omfang
de samme centrale og grundlaeggende spargsmdl som et projekt i
fuld skala og giver det forngdne fundament for den videre anven-
delse af resultaterne.

Formalet med foranalysen er at vurdere mulighederne for en frem-
tidig digital l@sning og at skitsere modeller for denne I@sning.

| foranalysen vurderes det pa denne baggrund, om der findes til-
straskkeligt gode nggleindikatorer, og herunder om der er store for-
skelle i nggleindikatorer mellem typer af skatteydere, virksomhe-
der, brancher med videre, som kan veae en barriere for et fremti-
digt digitalt system.

| forlamgel se heraf vurderes det overordnet, i hvilket omfang der er
en forgget administrativ byrde forbundet med indberetningen af
nggleindikatorer for virksomhederne, og om det er muligt at redu-
cere de administrative byrder ved blandt andet at inddrage oplys-
ninger, som skattemyndighederne allerede besidder.

Analysen perspektiveres ved en gennemgang af lignende digitale
initiativer, og endelig vurderes de lovgivningsmasssige konsekven-
ser og implementeringsprocessen, hvor der blandt andet skal skeen
endelig fastlaggelse af nagleindikatorer, udvikling af it-
understettel se og gennemfarelse af pilotprojekter.

1.1. Baggrund

Udvadgelsen til ligning af selvstaandige erhvervsdrivende og sdl-
skaber sker i dag overveiende ved manuel gennemgang (visitering)
af regnskaber og indberetningsskemaer.

Som led i den fortsatte effektivisering af skatteomrédet og Told-
Skats gnske om at sikre det offentliges indtasgter enkelt, effektivt
og korrekt, gnsker ToldSkat at gennemfare en effektivisering af vi-
siteringsprocessen under hensynstagen til:

1. Regnskabsoplysninger skal indgives elektronisk for selvstean-
dige erhvervsdrivende og sel skaber
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2. Udvedgelse til ligning ska primeat ske ved maskinel udsag-
ning, der i ferste omgang fungerer som et beslutningsstettesy-
stem, der rangordner de valgte udsagningskriterier efter risiko
og vaesentlighed. Herved skabes et vassentligt mere koncentre-
ret udgangspunkt for den endelige visitering end i dag, hvilket
igen betyder, at den enkelte skattemedarbejder kan af sadte fle-
re ressourcer til ligningsmaessig kontrol i forhold til selve visi-
teringen.

3. Skattemyndighederne skal forsynes med regnskabsoplysninger,
herunder nggleindikatorer, som kan indikere eller vaare med til
at indikere, om der er fejl i den pagaddende virksomheds skat-
teregnskab og samtidig rangordne virksomhederne efter, hvor
fejlbehadtet skatteregnskabet skannes at vaae.

4. Virksomhedsskemaet skal ikke laangere udarbejdes, og skatte-
regnskabet skal kun indsendes pa anfordring.

Dette skal ske sa effektivt som muligt for skattemyndighederne,
men samtidig sa let som muligt for skatteyderne, der skal opleve
digitaliseringen som en forenkling og derved en reduktion af de
administrative byrder.

1.2. Projektets overordnede tilretteleeggelse og
afgraensning

Tilrettelaeggelse

Projektet er gennemfart i maj og juni 2004 og har vaaet ledet af en
styregruppe bestdende af kontorchef Tage Christensen og funkti-
onschef Lisbeth Mdller Jensen fra ToldSkat samt Jens Baes, Gu-
stav Jeppesen og Susanne Arnfred fra Deloitte. Endvidere har en
udferende projektgruppe bestaet af:

e Steen Agger-Nielsen, ToldSkat

e AndersB. Christensen, ToldSkat
e Allan Haworth Jensen, ToldSkat
e Susanne Arnfred, Deloitte

e Kim Wind Andersen, Deloitte

e Christian H. Madsen, Deloitte
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Fremgangsmade

Projektgruppen har fokuseret pa at indhente erfaringer fra tre cen-
trale informationskilder:

e Hvad garesi skatteforvaltningen i dag
e Erfaringer fraandre brancher
e Internationale erfaringer

Erfaringer om praksis i skatteforvaltningerne er indhentet gennem
workshops afholdt for udvalgte skattemedarbejdere. De udvalgte
medarbejdere har deltaget aktivt i afklaringen af de nuvaaende ar-
bejdsprocesser i forbindelse med visitering og kontrol, men ogsa i
forhold til det faglige behov for oplysninger i et fremtidigt system.

Samtidig har projektgruppen gennemarbejdet fire analytiske fokus-
omréder. Kortlaggning af de faglige behov til et fremtidigt system
har vaget det farste fokusomrade. Sammen med opdeling og en fo-
relgbig identifikation af skatteydere, er disse fokusomrader bear-
bejdet pa baggrund af de afholdte workshops. En gennemgang af
lovgivningsmaessige konsekvenser og risici ved et nyt system har
sammen med konklusioner og forslag til det videre forlgb vaaet
projektgruppens to sidste fokusomréder.

Foranalysen er gennemfart i samarbejde mellem medarbejdere fra
ToldSkat og Delaitte.
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2. Sammenfatning og anbefalin-

Dette afsnit opsummerer de vigtigste resultater og anbefalinger til
|@sningsmodel og det videre forlgb.

2.1. Opsamling og konklusion

Den overordnede konklusion pa foranalysen er, at digitalisering af
regnskabsoplysninger og en elektronisk understettelse af visite-
ringsprocessen er mulig.

Dette begrundes af en raskke forhold, der er fremkommet og analy-
seret i arbejdet med naavaaende foranalyse:

e Talgrundlaget kan etableres: Der er tilstrakkeligt gode in-
dikatorer som grundlag for et elektronisk system.

e Det er gennemfart i andre landes skattevaesener: Erfarin-
ger fraflere OECD-lande kan inspirere og eventuelt danne
grundlag for udviklingen af et fremtidig system til elektro-
nisk indberetning og udsggning. Systemerne er alle under
|gbende udvikling og anvender i vaesentligt omfang andre
datakilder end blot de indberettede fra skatteyderen

e Det er sket i andre brancher: Andre brancher har udviklet
digitale systemer til risikovurdering af kunder pa baggrund
af udvalgte udsagningskriterier. Der kan endvidere hentes
inspiration til andre definitioner af de indberettede oplys-
ninger

e Systemet kan etableres, sa de administrative byrder ikke
gges. Skatteyderne kan, ved valg af den rette |gsningsmo-
del, inddeles i grupper, der ikke medfarer flere administra-
tive byrder

e Ingen it- og lovgivningsmesssige forhindringer: Foranaly-
sen viser ingen umiddelbare it- og lovgivningsmasssige
forhindringer for et elektronisk system

Mulige Ilgsningsmodeller

De mulige lgsningsmodeller tager udgangspunkt i de faglige be-
hov, udvalgte skattemedarbejdere har tilkendegivet ved workshops.
Det samlede behov for skattemaessige oplysninger adskiller sig ik-
ke vaesentligt i forhold til det nuvaarende system. De skattemaessige
oplysninger er kendetegnet ved, at de kan opdelesi tre former for
oplysninger; stamoplysninger, regnskabsoplysninger og haandel-
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sesorienterede oplysninger, der ale kan danne grundlag for maski-
nel udsagning.

Der er i foranalysen arbejdet med fire forskellige | @sningsmodeller
til et digitalt system, der kan understette visiteringsprocessen. Den
farste model har det primage fokus pa at imadekomme samtlige
faglige behov for skattemaessige oplysninger. Denne model vil
medfere ggede administrative byrder. Den anden model retter fo-
kus pa nedbringelse af administrative byrder og imadekommer ik-
ke det faglige behov for oplysninger i samme grad som den farste
model.

Figur 1: Mulige lgsningsmodeller
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Den tredje model fokuserer bade pa de faglige behov og nedbrin-
gelsen af de administrative byrder. Ved at gruppere skatteydere i
forskellige segmenter efter sterrelse tager modellen hgjde for beg-
ge forhold. Modellen indeholder tre segmenter, hvor segmentet af
de starste virksomheder indleverer ale oplysninger, som det ken-
des fra det nuvagrende system. Det andet segment indleverer faare
oplysninger via en udvidet selvangivelse og kan palasgges at ind-
sende skatteregnskab, hvis virksomheden udsgges til ligningsmaes-
sig kontrol. Det tredje segment indleverer kun en simpel selvangi-
velse. P den made imgdekommes det faglige behov for oplysnin-
ger samtidigt med, at de administrative byrder ikke stiger i forhold
til i dag.

Pa lidt laangere sigt giver den tredje model endvidere mulighed for
yderligere adfaadsmasssig segmentering af skatteyderne, der pa
den baggrund kan opleve faare administrative byrder. Dette ligger i
forleengelse af Skatteministeriets kontrolstrategi, der foreskriver, at
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Det videre forlgb

Inddeling af skatteydere

skatteydere, der har viljen til at indlevere korrekte selvangivelser,
0g som ger det, skal belgnnes med faare administrative byrder.

Den sidste model er en innovativ model, der tager udgangspunkt i
et internetbaseret system med indberetning af den i dag eksisteren-
de selvangivelse og skatteregnskab. Modellen giver mulighed for
indberetning af alle underliggende specifikationer for hver skatte-
maessig specifikation, men kraever elektronisk adgang for alle skat-
teydere og vil pa nuvaaende tidspunkt ikke vaare realistisk.

Anbefalinger

Analysearbejdet med I@sningsmodeller peger pa den fokuserede
model, model C, som vazrende den mest kvalificerede under de nu-
vagende forhold. Det anbefales derfor at foretage en mere dybde-
gdende andyse af netop denne model med henblik pa en fremtidig
implementering.

2.2. Afklaringspunkter i det videre forlgb

Fastlaeggelse af indikatorer

\ 4

Udformning af
selvangivelser

Beskrivelse af
udsg@gningskriterier

I-I-I-I

Samspil med it-
siden

«-I«-

Pilotprojekter

Implementering

b

Lovmaessige
konsekvenser

Pa baggrund af foranalysen skal der i det videre forlgb tages stil-
ling til en rakke forhold. Ferst og fremmest skal der tages stilling
til, hvorvidt en eller eventuelt flere lasningsmodeller skal analyse-
res narmere med henblik péa fastlasggelse af en fremtidig model.

Efterfelgende skal der gennemfares en mere dybdegdende analyse,
hvor problemstillinger i forbindelse med modellens indhold og om-
fang skal afklares sammen med problemstillinger af mere gkono-
misk, it- og lovgivningsmaessig karakter.

Nedenfor opstilles forslag til det videre forlgb efter valg af model
for at komme frem til den endelige form af modellen.

Inddeling af skatteydere

Det skal defineres, hvilke skatteydere, der skal veare omfattet af
modellen. Det skal séledes fastlaayges, hvilke typer af selskaber,
personligt erhvervsdrivende, fonde og foreninger modellen skal in-
deholde, samt hvilke skatteydere det er relevant at udelade.

Det skal tillige vurderes for de skatteydere, der ikke skal indga i
den farste model, hvilke af disse, der pa laangere sigt muligvis kan
inddrages i modellen. Dette geres med henblik pa at identificere
salige forhold, som efterfglgende kan vurderes, nar der er opnaet
tilstraskkeligt erfaringsgrundlag med det nye system.
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Fastleeggelse af indikatorer

Udover fastlaggel se af skatteydere er det efterfglgende nadvendigt
endeligt at definere og sikre de rigtige indikatorer, der skal danne
grundlag for udsggningskriterierne. Derfor skal det naamere un-
dersages og endeligt fastlagyges, hvilke data der skal rapporteres af
den enkelte skatteyder.

Desuden skal det afklares, hvilke oplysninger der skal indberettes
af skatteyderne og hvilke oplysninger der kan anvendes fra eksiste-
rende datakilder. Det er saledes afgarende, at eksisterende datakil-
der anvendes i videst muligt omfang, sdledes at de administrative
byrder reduceres mest muligt i en fremtidig model.

Eksempelvis er ToldSkat i besiddelse af oplysninger om kab og
sag af veadipapirer. Oplysningerne er ikke ngdvendigvis fuld-
steendige i forhold til den enkelte skatteyder. Det skal derfor vurde-
res, hvorvidt oplysninger skal anvendes pa dele af datagrundlaget i
modellen, eller hvorvidt de indtil videre skal udelades.

Hertil er det relevant at undersagge, om der eksisterer yderligere op-
lysninger, der pa et senere tidspunkt kan kobles sammen med ud-
sggningen. Disse bar identificeres i videst muligt omfang for &
bende at kunne male behovet herfor.

Beskrivelse af udsggningskriterier

Fastlaggel sen af endelige data skal tillige ske i lyset af en vurde-
ring af udsggningskriterier, hvorfor der er behov for en detaljeret
beskrivelse af udsggningskriterier i forbindelse med deres vaesent-
lighed og risiko. Sdledes vil det vaae ngdvendigt at skelne mellem
kriterier, der er direkte udslagsgivende for udsggning, mens andre
skal prioriteres lavere og ikke fordrer udsggning som enkeltstdende
handelser. Et digitalt system skal derfor tillade en tydelig beskri-
velse af de udslagsgivende kriterier ved hver udsagning.

Hertil vil det veare ngdvendigt at rangordne udsggningskriterierne
efter risiko. Vasentligheden af sager til kontrol vil efterfagende
kunne vurderes efter det samlede antal udsagningskriterier og den
samlede vaesentlighed for kontrol. Det betyder samtidigt, at det
fremtidige system skal indeholde mulighed for eksempelvis arlige
kampagner, saledes at vaesentligheden af udsagningskriterierne kan
varierer over tid.

Udformning af indberetning

Det skal endvidere beskrives, hvordan indberetningen af de skat-
temasssige oplysninger handteres. Et nyt system skal sdledes efter-
lade mulighed for bade manuel indberetning som det kendes i det
nuvaaende system samt en mere fremadrettet elektronisk indberet-
ning.
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Uanset valg af model vil det derfor kraave udformning af nye selv-
angivelseshlanketter. Det sker pa baggrund af ovenstdende behov
for flere og andre oplysninger samt behovet for en elektronisk ver-
sion af selvangivelsesblanketten. Derfor er det nedvendigt at fa
fastlagt udformning af de nye blanketter i en endelig analyse, her-
under de sproglige formuleringer af eksempelvis haandelser. Der er
sdledes behov for klare definitioner af de enkelte felter pa selvan-
givel sesblanketten.

Endvidere skal der ved indfarelsen af et sa aandret system bade ud-
gives informationsskrivelse herom samt vejledninger til selvangi-
vel sesblanketten.

Samspil med it-siden

Samspillet med det it-maessige behov for understattelse skal klar-
lagges, sdledes at dette understetter ale behov, et fremtidigt sy-
stem dtiller.

Der er sidelgbende med denne foranalyse koordineret med det pa-
rallelle it-projekt pa styregruppeniveau. Det er centralt i det videre
forlgb, at udviklingen af it-systemet tager hgjde for udformning af
den endelig model af selvangivel sessystemet.

Konsekvenser for lovgivning

Indfarelsen af nyt selvangivelsessystem vil betyde andringer i
skattelovgivningen. Konsekvenser heraf skal oplistes endeligt, her-
under hvorledes lovgivningen skal andresi forhold til den endelige
model. Endvidere bar det analyseres, hvorvidt anden lovgivning vil
vagetil hinder for den valgte model.

dkonomi

| det videre forlgb er det ngdvendigt at inddrage en vurdering af de
gkonomiske konsekvenser ved en fremtidig model, herunder kravet
til implementering, drift og Igbende udvikling samt de forventede
ressourcebesparelser. Det skal anfares, at dette ikke er behandlet i
nagrvaarende foranalyse.

2.3. Proces for det videre forlgb

Nar en ny model er detaljeret beskrevet, det faglige behov for op-
lysninger Klarlagt, og hensynet til de lovgivnings- og it-maessige
konsekvenser vurderet, skal den videre proces fastlagyges i forhold
til den kommende implementering.

10
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Pilotprojekt

Udformningen af det endelige system ber testes i forskellige pilot-
forsgg inden det implementeres pa landsplan. Det kan derfor veae
hensigtsmasssigt, at udvalgte kommuner i en periode deltager i et
eller flere pilotprojekter, hvor udsggningssystemet testes med hen-
blik pd anvendelighed og funktionalitet. Pilotprojekterne giver
umiddelbart ikke mulighed for at afpreve nye blanketter og sandret
lovgivning, men er alene test af systemets it-maessige kvaliteter.

Implementeringshorisont

| udarbejdelsen af en endelig model er det vigtigt at fastlagge en
implementeringshorisont, hvor der tages hensyn til det politiske sy-
stem i relation til vedtagelse af loveandringer. Derudover skal der
tages hensyn til udarbejdelse af nye blanketter og udsendel se &f til-
harende informationsmateriale samt koordinering med udviklingen
af det grundlagggende it-system. Som beskrevet ovenover, kan der
endvidere indlaggges en periode med test af systemet i udvalgte
skatteadministrationer.

Tidsaspekt i det videre forlgb

Pa baggrund af oplysninger fra ToldSkat og visse forudsagninger
omkring ovenstaende punkter i det videre forlgb, kan der opstilles
en tidsramme pa 11 til 18 maneder for implementeringshorisonten.

Det forudsadtes for gennemfarelsen af det videre forlgb, at den
indledende fase, hvor skatteyderne inddeles, indikatorerne fastlaay-
ges og udsggningskriterierne vurderes og beskrives, kan gennemfa-
res pa 1 til 3 maneder. Udformning af nye blanketter, opbygning af
it-systemet og gennemfarelsen af lovgivningsprocessen vurderes at
vare 4 til 6 maneder. Sidst vurderes det, at pilotprojekt, med efter-
falgende vurdering og eventuelle tilpasninger af funktionalitet med
videre, samt selve implementeringen tager 6 til 9 maneder.

11
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3. Hidtidig praksis og udviklings-
tendenser

Dette afsnit beskriver den hidtidige praksis i den danske skattead-
ministration og i andre brancher samt den nuvaaende praksis og
udviklingstendensi en raskke udvalgte OECD-lande.

Formalet med erfaringsindsamling fra andre myndigheder og bran-
cher har vaaet at afdaskke |gsninger og elektroniske fremgangsma-
der andre steder, som ToldSkat vil kunne lade sig inspirere af og |
tilpasset form muligvis adoptere.

3.1. Blanketter og oplysninger

Der indgives i dag skattemaessige oplysninger til ToldSkat ved ud-
fyldelse af forskellige selvangivelsesblanketter. Af nedenstaende
tabel 1 fremgdr de vigtigste blanketter for denne foranalyse.

Tabel 1: Blanketter

Selskaber mv. Personligt erhvervsdrivende

Aktieselskaber m.fl. Den udvidede selvangivelse
Virksomhedsskema for selskaber m.fl. Virksomhedsskema
Fonde og visse foreninger Begraensede skattepligtige
Erkleeringsselvangivelse for fonde og Bilag vedr. tab til fremfarsel i senere
foreninger indkomstar
Andelsforeninger Udenlandsk virksomhedsindkomst

Kontrollerede transaktioner (bilag il

; Diverse dgdsboer
selvangivelser)

Kulbrintebeskatning

Med ganske fa undtagel ser indsendes alle oplysninger i dag pa pa-
pir. Den nuvaarende indberetning af skattemaesssige oplysninger kan
derfor veae forbundet med visse administrative byrder. De admini-
strative byrder er i form af bade manuel rapportering til skattemyn-
dighederne, men ogsdi form af udfyldelse af flere forskellige blan-
ketter for et stort antal skatteydere.

12



Deloitte

3.2. Praksis i den danske skatteadministration

Det har veget et af foranalysens ma at identificere den nuvagrende
praksis hos skattemyndighederne i forbindelse med visitering og
udsggning af regnskaber. Formalet har varet at af dackke en eksiste-
rende “bedste praksis” som afspejler skattemedarbejdernes ar-
bejdsmetoder og danne input til den fremtidige lasning.

Ved workshops er det erfaret, at den manuelle udsggning og visite-
ring af regnskaber i varierende grad understettes med elektroniske
hjadpemidler. Nogle skatteadministrationer bruger udelukkende
manuel udsagning, mens andre har en udbredt brug af elektronisk
udseggning som understettelse til den manuelle udsegning.

Ved workshops er der blandt de skatteadministrationer, der anven-
der elektronisk udsggning, udtrykt tilfredshed med den elektroni-
ske understattel se af visiteringsprocessen og i det kommunal e skat-
tesamarbejde i Kgbenhavn Syd anvendes maskinel udsegning sy-
stematisk.

Skattecentret Kgbenhavn Syd har oplyst, at ligningsstarten pa den
baggrund er fremrykket minimum en maned samtidigt med, at 33
procent af skatteyderne (mandtallet) er direkte fravalgt. Endvidere
oplyses det, at tragfprocenten og kvaliteten i udsggningen ikke er
reduceret i forhold til processen inden indfarelse af maskinel ud-

sggning.

Generelt

Overordnet er det de samme udsggningskriterier, der anvendes i
skatteadministrationerne, men med forskellig vasgt pa for eksempel
regnskabstal og haandel sesorienteret udvadgelse.

Haendel sesorienteret udvadgelse fokuserer pa begivenheder som
keb og salg af aktiver, gaddeftergivelse, omstruktureringer mv.
Haendel sernes vigtighed afhaenger af, hvorvidt det er personligt er-
hvervsdrivende eller selskaber. Endvidere varierer haandelsernes
vigtighed efter selskabernes sterrelse og karakter. Eksempelvis
vagtes risikoen for fejl ved visse handelser sterre i nystartede
virksomheder end for andre virksomheder.

Generelt er der i skatteadministrationerne stor forskel i udsggnin-
gen af personligt erhvervsdrivende og selskaber. Som udgangs-
punkt er det dog amindelig praksis, at der anvendes et vurderings-
skema fastlagt af skatteadministrationen, eller den enkelte skatte-
medarbejder anlagyger en vaesentlighedsgramse ved udsagningen,
idet ale sager af tidsmaessige arsager ikke kan underga kontrol.
Vaesentligheden af udsggningskriterierne varierer typisk fra med-
arbejder til medarbejder og fra skatteadministration til skatteadmi-
nistration.
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Manuel udsggning

| skatteadministrationer, hvor der udelukkende bruges manuel ud-
sggning, er arbejdstilrettelasggel sen typisk en indledende indberet-
ning af selvangivelsens oplysninger til et elektronisk sagsbehand-
lingssystem. Ved indberetningen kontrolleres normalt, om selvan-
givelsen er udfyldt korrekt, om der er medsendt virksomhedsske-
ma, og summen af poster stemmer.

Efter den indledende indberetning felger en gennemlasning af
selvangivelser og regnskaber. Hver enkelt sagsbehandler vurderer
materialet i forhold til dbenbare fejl, revisorpategning, udvalgte
temaer og den enkelte medarbejders erfaring. Der anvendes typisk
mellem 5 og 20 minutter alt efter udsagningsprocessen.

Nar gennemlassning og udsagning af selvangivelser er overstaet,
finder den egentlige kontrol sted. Sager udsggt til ligningsmaessig
gennemgang vurderes i forhold til vassentlighed og risiko og kon-
trolleres efterfagende.

Elektronisk udsggning

| skatteadministrationer, hvor der i varierende grad anvendes elek-
troniske udsagning som supplement til den manuelle udsagning, er
praksis, at den enkelte skattemedarbejder ved indberetningen indta-
ster yderligere informationer i et elektroniske sagsbehandlingssy-
stem. Typisk kombineres disse oplysninger med el ektroniske regn-
skabsoplysninger fra virksomhedsskemaet, der registreres elektro-
nisk hos ToldSkat. Den indledende indberetning er sdledes ikke
meget anderledes fra skatteadministrationer med ren manuel ud-

sggning.

Der anvendes flere forskellige systemer til elektronisk udsegning
for eksempel LUP systemet. Systemet indeholder et antal rangord-
nede kriterier, hvoraf ikke alle er maskinelle udsggningskriterier,
og anvendes som hovedregel til reduktion af den manuelle udsgg-
ning af personligt erhvervsdrivende og ikke som erstatning herfor.
N&r oplysningerne er indtastet, udvadger og rangordner systemet
skatteyderne efter risiko og veesentlighed. Skattemedarbejderen
kan efterfalgende henlaggge sager til kontrolmaessig gennemgang,
som foregar som beskrevet ovenfor.

Selskabsrevisionen

Selskabsrevisionen, der varetager de starste selskaber i Danmark,
adskiller sig fra andre skatteadministrationer ved at have en vee
sentligt anderledes udsegningsprocedure. | selskabsrevisionen ka-
tegoriseres alle selskaber arligt i 4 forskellige grupper efter kom-
pleksitet, starrel se og en mere subjektiv vurdering:
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1. A+ e de starste selskaber. Disse selskaber kontrolleres
hvert ar

2. A og B er grupper, hvorfra selskaber udvadges efter visse
udsagningskriterier

3. Cerengruppe som henlaggges uden yderligere kontrol.

| selskabsrevisionen er det sdledes ikke direkte udsggningskriterier
for grupperne A+ og C, men selskabets status i forhold til ovensta
ende gruppering, der er udslagsgivende. For grupperne A og B er
der derimod opstillet kriterier for udsggningen identisk med ud-
sggningsprocessen i skatteadministrationerne.

3.3. Praksis i andre brancher

Det har vaget en del af analysen at inddrage andre brancher til in-
spiration for et fremtidigt system. Nedenstéende erfaringer er ind-
hentet fra den finansielle sektor og revisionsbranchen.

Finansielle sektor

Den finansielle sektor har vaget inddraget som inspirationskilde til
den fremtidige model, idet denne sektor risikovurderer og risiko-
klassificerer kundeunderlaget. Sektoren anvender et elektronisk
klassifikationssystem bestdende af et antal kriterier rangeret efter
vasentlighed og risiko. Risikoklassifikationen kombineres efter-
falgende med en subjektiv vurdering af den enkelte kunde og mun-
der ud i en karakter pa den enkelte kunde. Der er opbygget en ka-
rakterskala pa 7 niveauer, der yderligere gradbgjes i tre underni-
veauer pr. karakter, siledes at der i alt eksisterer 21 niveauer af ka-
rakterer.

Kriterierne er en kombination af objektive og subjektive data, og
omfatter eksempelvis:

e Branche

e Regnskabsmateriale til brug for regnskabsanalyse, herun-
der budgetter

e Driftsform, herunder hagtel sesforhold
e Information om gjere og ledelse
e  Organisationsstruktur

Dataene indhentes bade hos kunderne selv, hos offentlige myndig-
heder samt i det offentlige rum. Data modtages manuelt og indta-
stesi det elektroniske klassifikationssystem.

Finanssektoren har af operationelle hensyn valgt at inddele bran-
cher i 14 kategorier, hvor hver branche har nogle overordnet ken-
detegn defineret i forhold til risikoklassifikationen.
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Revisionsbranchen

Revisionsbranchen anvender ligeledes et risikoklassifikationssy-
stem med henblik pa at inddele kunder i forskellige risikogrupper.

Datatil vurdering heraf er meget samstemmende med data anvendt
i den finansielle sektor, hvorfor der henvises til dette afsnit oven-
for.

Udover den generelle risikoklassifikation af kunder foretager revi-
sionsbranchen ogsa en risikovurdering af den enkelte opgave, ek-
sempelvis i forbindelse med assistance med udarbejdelse af den
skattepligtige indkomstopgarel se.

Dataene til denne risikovurdering er patilsvarende vis som den ge-
nerelle klassifikation en kombination af objektive og subjektive da-
ta, men malt i forhold til skattelovgivningen og kompleksiteten af-
ledt heraf for den enkelte kunde, sdsom:

e Branche og virksomhedstype

e Skattekompetence hos skatteyderen
e Verserende skattesager

e Manglende dokumentation

e Konkrete skattemasssige forhold, som eksempelvis delta-
gelse i sambeskatning, anvendelse af finansielle kontrakter
og lignende

Til brug for sikring af fuldsteendighed i opgaverisikovurderingen
har revisorbranchen til stgtte herfor udarbejdet en skattecheckliste,
der indeholder en lang raskke punkter vedragrende konkrete skatte-
maessige forhold jf. sidste punkt ovenfor. Disse punkter er meget i
tréd med de haandel ser, der blev identificeret pa workshops.

3.4. Praksis og udviklingstendenser i andre OECD-

Der er rettet henvendelse til en raskke udvalgte OECD-lande, med
henblik pd inspiration og indsamling af erfaringer til et fremtidigt
system. Fadles for de udvalgte lande er, at ale har udviklet eller
stadig udvikler et system til elektronisk udsggning.

Erfaringsindsamlingen viser, at der generelt anvendes metoden
”process how — check later”, hvilket betyder, at selve papirregn-
skabet ikke indsendes, men kun indkaldes, safremt den personligt
erhvervsdrivende eller selskabet udtages til nsamere kontrol eller
revision. Da regnskabet generelt ikke indsendes, omfatter selvan-
givelsespligten en raskke regnskabsoplysninger. Disse oplysninger
indgér enten i selve selvangivelsen eller fremgar of et eller flere
vedlagte regnskabsskemaer.
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Den administrative udformning af procedurerne er forskellig i de
udvalgte lande. Omfanget af regnskabsdata er siledes meget varie-
rende, og der er eksempler pa, at virksomheder med en omsagning
under et vist belgb er fritaget for at udfyldelse af regnskabsdata,
mens virksomheder med en omsagning over en vis starrelse altid
skal indsende et fuldt skatteregnskab pa papir.

Udsagningen af regnskaber til kontrol foretages elektronisk og me-
todikken er kontrol af logiske sammenhaange, risikoanalyser og da-
ta mining. | udsggningskriterierne indgar selvangivel sesoplysnin-
ger og avrige tilgamgelige oplysninger.

Kontakten til de udvalgte lande har vist, at tendensen peger pa et
2get brug af elektronisk udsagning. De indsamlede erfaringer viser
endvidere, at modellerne til elektroniske udsggning i Sverige og
Storbritannien i hgj grad vil kunne bidrage til udviklingen af en
dansk model.

Tabel 2: Elektronisk udsggning i udvalgte OECD-lande.

Driftsregnskab Ud\i/\;glestesfrll\ézn' Papirregnskab | Nedre greense h%(\)/:e gre?rerr;ser;_ Anvendelse af
Lande justeret til skat-| ¢ medsendes for udvidet PapIrean-1, 1 dre oplysnin-
regnskabsop- - - skab medsen- - :
teregnskab - ikke selvangivelse ger i udsggning
lysninger des
Sverige v v 4 v

Storbritannien
v v v v
Selskaber

v v v v
) v v v
v v v v
v v v v v
Note: Det New Zealandske system giver valgfrihed mellem indsendelse af blanket med regnskabsoplysninger eller reelt

papirregnskab.

Af tabel 2 fremgar en overordnet opbygning af de udvalgte landes
systemer. Som det fremgér af tabellen, anvender lande som eksem-
pelvis Storbritannien og Sverige flere oplysninger end de der rap-
porteres af skatteyderen. Antallet af udsagningskriterier er i Sveri-
ge ca. 200 og er under Igbende udvikling, mens der i Storbritannien
er mere end 170 kriterier for udsggningen af personligt erhvervs-
drivende. Det er kendetegnende for alle de udvalgte lande, at sy-
stemerne er under |gbende udvikling, og antallet af udsegningskri-
terier er stigende. Udsagningskriterierne udbygges udelukkende
med oplysninger, der er tilgaangelige via andre informationskilder
end indberetningerne via selvangivel se.
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4. Foranalysens resultater

| foranalysen har projektgruppen identificeret den nuvaarende prak-
sis og indsamlet erfaringer, der vurderes at vaae mest relevant at
arbegjde videre med fra andre myndigheder og brancher, jf. kapitel
3.

Projektgruppen har hovedsageligt fokuseret pa at identificere, hvil-
ke skatteydere, der i farste omgang skal indgd i modellen, samt
hvilke oplysninger systemet ideelt set skal indeholde. De mulige
modeller for et nyt system er opstillet med henblik pa at tilgodese
de ideelle behov for oplysninger, sdledes at de administrative byr-
der ikke @ges i forhold til det nuvaarende niveau. Hertil kan anfg-
res, a erfaringsindsamlingen har vist, at de oplysninger og para
metre, der anvendes i andre brancher, er i trad med dem som an-
vendes og Vil kunne anvendes hos ToldSkat

| det falgende praesenteres foranalysens resultater.

4.1. Opdeling af skatteydere

Opdelingen af skatteydere har til formdl at skabe et grundlag for en
forelgbig vurdering af, hvilke skatteydere en fremtidig l@sning kan
baseres pa.

Foranalysen har tydeligt vist, at ikke alle skatteydere umiddelbart
skal indga i systemet for en elektronisk udsagning. Der er sdledes
for naavaaende ikke basis for at lave en model, der daskker samtli-
ge skatteydere. Det star endvidere klart, at systemet skal veae un-
der Igbende udvikling, og antallet af skatteydere kan udvides med
tiden.

Der kan sdledes vaae grupper af skatteydere, der fra start ikke ind-
gar i modellen, men pa sigt indarbejdes. Eksempelvis skal det af-
klares, hvordan personligt erhvervsdrivende, der ejer mere end én
virksomhed, rapporterer via selvangivelsen. Problemet er i udlan-
det blandt andet last ved en udvidelse af selvangivelsen med plads
til angivelse af regnskabsoplysninger for mere end en virksomhed.

Af tabel 3 fremgar de grupper af skatteydere der umiddelbart kan
indga og dem der bar udeladesi en fremtidigt model.
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Tabel 3: Skatteydere i og uden for model

Skatteydere Indgar ikke

Selskaber v

Personligt erhvervsdrivende v
v

Selskaber, fonde og foreninger underlagt seerlovgivning

Flere "virksomheder” (\/)

Filialer

Erkleeringsselvangivelser

11111

Blandt de selskaber, fonde og foreninger, der er underlagt ssarlov-
givning og som i fgrste omgang ikke vurderes at skulle indgai en
fremtidig model, kan blandt andet naevnes den finansielle sektor,
kulbrinteselskaber, visse statslige og kommunale selskaber samt
andelsforeninger mv.

4.2. Kortleegning af faglige behov

Formalet med kortlasgning af faglige behov for data med henblik
pa at foretage udsagning til ligning har veaet at skabe en samlet
identifikation af, hvilke oplysninger/data, som den automatiske ud-
sggning idedlt set ber baseres pa

Oplysningerne er tilkendegivet ved de afholdte workshops og un-
der hensyntagen til, at nuvaaende lovgivning ikke er en bindende
restriktion. Oplysningerne kan inddeles i tre grupper bestéende af
stamoplysninger, regnskabsoplysninger og haandelser. Endvidere
kan oplysningerne inddeles efter, hvorvidt de er relevante for per-
sonligt erhvervsdrivende, selskaber eller fonde og foreninger.

Behovet for oplysninger i et fremtidigt system adskiller sig ikke
vaesentligt i forhold til de oplysninger, der indsendes i det nuvee
rende system. Det samlede behov for oplysninger fremgar af ne-
denstdende tabel 4. Oplysninger angivet som eksisterende oplys-
ninger hos ToldSkat er alle oplysninger, der ikke selvangives af
skatteydere, mener oplysninger indhentet fra andre datakilder.
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Tabel 4. Ideelle oplysninger til maskinel udsggning tilkendegivet ved workshops

: Eksisterende
Personligt er-

Fonde og for-

O hvervsdrivende celeelse eninger hoopsly'l's(?lldnsgke&:t
i v v
> 4 v v
E v v %
= 4 v v )
= v v v )
g v v
> v 4 v v
v v v
v v v )
v v )
= v v (%)
o v v v
§ v
8 v v
Tt v v
v )
v v v )
v
v v v
v 4 v
v
v v v
v v v
3 v (v*)
2 v v v
< v
v
v v v )
v v
v
4 v v

Note: Parentes angiver at oplysningen ikke er fuldstaandig. Stjerne angiver oplysningen selvangivesi det nuvarende system.

Flere af ovenstdende parametrene kan med fordel defineres ander-
ledes. For brancher gadder eksempelvis, a den nuveaende opde-
ling er for omfangsrig, og der kan med fordel hentes inspiration i
den finansielle sektor, hvor brancher af operationelle hensyn er
samlet i 14 grupper.
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4.3. Preesentation af mulige modeller

Der er som udgangspunkt i analysen arbejdet med fire forskellige
modeller. Alle modeller er bud pd, hvordan de skattemasssige op-
lysninger skal indberettes og hvordan forskellige behov for oplys-
ninger samt reduktion af administrative byrder imgdekommes.

Udviklingen af modellerne er i farste omgang sket ved at forsgge
at indeholde samtlige gnskede data i en model jf. model A. Model
B har derimod et minimalt indhold af data. @nsket om at fastholde
flest mulige data uden at forege de administrative byrder har ledt
over i en mere fokuseret model, der via en gruppering af skatte-
yderne gennem starrelse giver en gradueret model. Dataindholdet i
model C er en kombination af model A og B. Sidste model, model
D, er en langt mere innovativ model, der bygger pa adgang til In-
ternettet for samtlige skatteydere.

Det gadder for modellerne, at de generelt bygger pa den nuvaarende
opdeling af skatteydere pa selskaber, personligt erhvervsdrivende
og fonde og foreninger. Oplysningerne, der indgar i modellerne,
tager saledes udgangspunkt i ovenstéende tabel 4 for de faglige be-
hov, men er vurderet efter vassentlighed og anvendes derfor i varie-
rende grad i modellerne. Tabel 5 opsummerer modellernes opfyl-
delse af de klarlagte behov.

Tabel 5. Oversigt over modeller

Mulighed for elek-
tronisk indberet-
ning

Opfylder faglige | Feerre administra-
behov om data tive byrder

Det er fadles for modellerne, at de i flere henseender kraaver en
andring af de nuvaaende blanketter til selvangivelse. Blanketterne
skal farst og fremmest indeholde oplysninger om specifikke hamn-
delser, der for skatteyderen skal vaae klart defineret. Hertil harer
en udsendelse af en udferlig vejledning til angivelse af haadelser.
Blanketterne skal endvidere indeholde muligheden for angivelse af
salige temaer fra &r til &r.

Selvangivel sesblanketterne skal kunne udfyldes manuelt og ind-
sendes i papirform eller indtastes elektronisk. Elektronisk indtast-
ning af selvangivelsen vil pa en simpel men effektiv méde ned-
bringe de administrative byrder i forbindelse med indberetning af
skattemaessige oplysninger.
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Modellerne er analyseret og efterfalgende praesenteret for projekt-
gruppen med henblik pa udvadgelse af en eller flere mulige model-
ler til en fremtidig l@sning. Modellerne indeholder hver isar en
raskke fordele og ulemper og praesenteresi hovedtraek i dette afsnit.

Modellerne

De to ferste modeller A og B bygger pa en udvidelse af den nuvae
rende selvangivelse. For model A gadder det, at selvangivel sen ud-
vides med regnskabsoplysninger, som de kendes fra virksomheds-
skemaet samt omkostningsarter og angivelse af en raskke haandel-
ser, som beskrevet i tabel 5.

Model B er konstrueret efter samme princip som model A, men in-
deholder faare oplysninger. Som det fremgar af tabel 6, indeholder
denne model kun udvalgte regnskabsoplysninger og angivelse af en
raskke hamndelser, mens omkostningsarter og hele resultatopgarel -
sen og balancen er udel adt.

Af tabel 6 fremgdr de udvalgte oplysninger i model A og B for sel-
skaber, personligt erhvervsdrivende, fonde og foreninger.
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Tabel 6. Oplysninger, der indgar i model A og B

Model A Model B
Oplysninger i i
i ’ Selskaber Z?rrj/c;?\lllg—t Selskaber Z?rr\?/%rr]\lllsg-t Fondle 09
drivende drivende TerEn ngEr
v v v v
4 v v v v v
= v v v
= v v v v v
&g v v v v
v v v v v
v v
v v v
v v v
v v v v v
_ v v v v v
v v v v v
= v v
2 v v
v v v
2 v v
s v v
c v v
v v
v 4
v v
v
v
v
v v v v v
v 4 v v v
v v v v v
v v v v
v v v v v
= v v
k] v 4 4 v
S v v
8 v v v v v
* v v
v v
S
teordningen
v v

\

Uddelinger
Note: Omsagtning for fonde og foreninger regnes skattefrie indtaagter og modtagne gaver.
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Model A og B er gengivet i tabellen for at illustrere forskellene pa
en model, der efterkommer samtlige gnsker til det faglige indhold,
0g en model, der i hgjere grad efterkommer gnsket om faare admi-
nistrative byrder. Det skal endvidere bemagkes, at model A i mod-
sagning til model B ikke indeholder fonde og foreninger.

Model C bygger pa en anderledes inddeling af skatteyderne. Skat-
teyderne grupperes som udgangspunkt efter starrelse og paasgges
at indsende oplysninger i forhold til grupperingen. De administra-
tive byrder varierer derfor mellem segmenterne. Skatteyderne
gruppere i falgende segmenter:

e De starste selskaber og personligt erhvervsdrivende med
en omsagning over et vist belgb samt selskaber, fonde og
foreninger, der er underlagt sealovgivning. Dette segment
indleverer en simpel selvangivelse og et skatteregnskab pa
papir

e Selskaber og personligt erhvervsdrivende med en omsad-
ning mindre end ferste segment, men starre end mini-
mumsgraansen for indsendelse af den udvidede selvangi-
velse. Dette segment indsender en udvidet selvangivelse,
men ikke et skatteregnskab pa papir

e Selskaber og personligt erhvervsdrivende under en vis om-
saghing, der kun indsender en simpel selvangivelse og ikke
et skatteregnskab pa papir

Der vil i modellen vazre behov for en pristalsregulering af seg-
mentgraanserne hvert ar. Endvidere vil modellen over tid kunne
udvides sdledes, at ”Kontrolstrategien” pa Skatteministeriets omré-
de implementeres. Eksempelvis vil det vage nagliggende at redu-
cere indberetningskravene for det "hvide segment™”, hvilket i for-
hold til administrative byrder vil pavirke skatteyderne i segment B
positivt.

Model D adskiller sig veesentligt fra de tre andre modeller. Model-
len er en elektronisk indrapportering af den i dag eksisterende selv-
angivelse og skatteregnskabet. Modellen er tamkt som vazrende
grundlagt i et internetbaseret system, hvor hver enkelt skatteyder
indtaster den skattepligtige indkomstopgerelse. Et sddan system
giver mulighed for indtastning af de underliggende specifikationer
for hver skattemaessig konvertering.

! Se notat: ”Kontrolstrategi p& Skatteministeriets omrade” udarbejdet af
Told- og Skattestyrelsen.
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Fordele og ulemper

Nedenstaende beskrives de umiddelbare fordele og ulemper, der er
ved de beskrevne modeller.

Model A

Model A tillader at afskaffe “virksomhedsskemaet” og det elektro-
niske system at analysere omkostningsarter og nggletal pa bag-
grund af regnskabsoplysninger. Model A imgdekommer sdledes de
fleste ansker til det faglige indhold omtalt i afsnit 4.2.

Det taler dog imod modellen, at den ikke medfarer faare admini-
strative byrder for skatteyderne, idet udvidelsen af selvangivelsen
med regnskabsoplysninger vil vaze tilsvarende ressourcekraavende
a udfylde. Den administrative besparelse ved af skaffelsen af virk-
somhedsskemaet modsvares fuldt ud af den udvidede selvangivel-
se, idet oplysninger fra virksomhedsskemaet overfares til den ud-
videde selvangivelse.

Som beskrevet ovenfor medfgrer denne model endvidere udfor-
dringer i forbindelsen med udformningen af nye blanketter til selv-
angivelse.

Model B

Model B tillader ogsd at afskaffe “virksomhedsskemaet” pa bag-
grund af en udvidet selvangivelse. Modellen giver faare admini-
strative byrder for skatteyderne i forhold til model A og til i dag,
idet skatteyderne i udgangspunktet skal rapportere vessentligt faare
oplysninger til skattemyndighederne. Fordelen ved denne model er,
at den er simpel for skatteyderne, og at de relativt fa oplysninger
eventuelt kan vaare nok til at foretage maskinel udsggning.

De fa oplysninger i forhold til model A er samtidigt en af model-
lens ulemper. Udsggningen bliver mere afhaangig af de angivne
haandelser, idet mange af de regnskabsmasssige oplysninger, til-
kendegivet ved workshops, er udeladt. Hertil er det erfaret, at man-
ge dbenbare fejl findes under posterne i omkostningsarterne, som i
denne model er udeladt pa den udvidede selvangivelse.

Model C

I model C sker segmenteringen af skatteyderne som udgangspunkt
pa baggrund af nettoomsagning.

Som det fremgar af modelbeskrivelsen indgives der ikke regn-
skabsoplysninger under den nedre omsagningsgramse, mens skat-
teydere i det midterste segment indgiver regnskabsoplysninger i
forbindelse med selvangivelsen. Ved hjadp af den mere fokuserede
inddeling af skatteydere indeholder model C sdledes elementer fra
bade model A og B. Modellen tager hensyn til bade faglige behov,

25



Deloitte

som i model A, samtidigt med at de administrative byrder ikke
gges i forhold til den nuvaaende indberetning, som er det primaare
fokusi model B. Modellen har blandt andet den fordel, at der ikke
(afheenger af definering af grupper) umiddelbart tillasgges sterre
administrative byrder, hverken via selvangivelsen eller papirregn-
skabet end skatteyderne allerede har i dag. En anden betydelig for-
del er, at regnskaber fra store virksomheder og virksomheder un-
derlagt saalovgivning, der i det nuvaaende system atid undergar
kontrol, indsender udvidet selvangivelse og papirregnskab med det
samme.

Blandt modellens udfordringer tedler selve segmenteringen og
fastsadtelsen af gramser, idet tilharsforholdene kan vegre svage at
definere. Der kan blandt andet opsta en grézone, hvor grupper vil
opleve en stigning i de administrative byrder i forhold til i dag.
Gramserne for nettoomsagtningen vil derfor pavirke antallet af skat-
teydere, der indgdr i segmenterne med forskellige administrative
byrder.

Tabel 7 angiver antallet af skatteydere i segment A ved forskellige
avre graanser. Af tabellen fremgar det, at der i forhold til den sam-
lede mamgde skatteydere er en meget lille procentvis variation
mellem gramnserne pa henholdsvis 100 mio. kr. og 750 mio. kr. Det
betyder, at den gvre gramse kun pavirker segment B i meget ringe
grad ved fastsedtel se af denne.

Tabel 7: Falsomhedsanalyse i forhold til gvre greense

750 mio. kr. 500 mio. kr. 100 mio. kr.

N Pct. N Pct. N Pct.

Segment A 450 0,1 900 0,2 4.500 1
Note: N angiver antallet af skatteydere. Beregningerne er alene udarbejdet pa baggrund af
momspligtige virksomheder og er sdledes tilnaamede. Der er taget udgangspunkt i 450.000
Skatteydere.

Tabel 8 angiver en lignende fal somhedsanalyse af den nedre gram-
se af modellen. Af tabellen fremgar det, at den nedre gramse der-
imod vil have stor betydning for sterrelsen af det midterste seg-
ment B og eventuelt yderligere administrative byrder for visse

grupper.

Tabel 8: Fglsomhedsanalyse i forhold til nedre greense
- Nedre graense: Nedre graense: Nedre graense:
| 100.000 kr. 200.000 kr. 500.000 kr.
B Pct. N Pct. N Pct.

BTN 148500 33 189.000 42 252000 56

Note: N angiver antallet af skatteydere. Beregningerne er alene udarbejdet p& baggrund af
momspligtige virksomheder og er sdledes tilnaamede. Der er taget udgangspunkt i 450.000
Skatteydere.

| det nuvagende system indsender virksomheder med en omsad-
ning under 500.000 kr. en selvangivelse og ikke et virksomheds-
skema. Det betyder, at en fastsat nedre gremse pa eksempelvis
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200.000 kr. i nettoomssgning, vil medfgre egede administrative
byrder, i form af en udvidet selvangivelse, for 14 pct. af Skatte-
yderne.

For segment C, der kun indsender en simpel selvangivelse, vil der
vage behov for en stikpregveudtagning af segmentets skatteydere til
vilkdrlig kontrol. Antallet af stikprever begr kombineres med en
cost benefit vurdering af kontrollen.

For at opblgde graasen mellem issa segment B og C kan modellen
pa sigt taakes kombineret med en adfaardssegmentering i tréd med
ToldSkats strategi om, at virksomheder der ”kan og vil”, skal be-
Iznnes med mindre omfangsrige indberetninger ved selvangivelse
af korrekte oplysninger.

Model D

Model D er som beskrevet en elektronisk indrapportering af selv-
angivelse og skatteregnskab. Fordelene ved denne model er, at alle
oplysninger indleveres, og gnsket om mange informationer om ek-
sempelvis konverteringskonflikter |gses. Endvidere er der stor mu-
lighed for elektroniske check af indre sasmmenhaange og regnska-
berne skal ikke indsendes efterfalgende.

Modellen byder ikke pa feare administrative byrder og kreever, at
alle skatteydere har elektronisk adgang til indsendelse af oplysnin-
ger. Jo mere kompleks selvangivelsen er jo mere omfattende bliver
indberetningen. Oplysninger om eksempelvis konverteringer kan
vage endog meget omfattende at indgive og vil medfere et bredt-
favnende informationsmateriale. Dog er der alene tale om en ind-
tastning af datamateriale, der allerede lavesi dag. Omfanget af ind-
tastningen afhaanger derfor af indkomstopgarel sens omfang.

Omfanget af administrative byrder

Omfanget af de administrative byrder er bergrt under beskrivelsen
af de enkelte modeller. De administrative byrder kan pa en simpel
made opgares ved at tadle felterne som en selvangivel se maksimalt
kan indeholde. Ved at opgare de administrative byrder pa denne
made fremgdr det, at de maksimale administrative byrder ved mo-
dellerneikke overstiger de byrder, der er i det nuvagrende system.

Fordelene ved elektronisk visitering og indberetning kan opgeres i
forhold til skatteyderne og i forhold til den administrative proces i
skatteadministrationerne.

Ved valg a de rette indikatorer og den rette gruppering, som be-
skrevet under model C, vil langt hovedparten af skatteyderne ople-
ve en administrative lettelse eller som minimum samme niveau i
forhold til i dag. Endvidere vil denne gruppering kunne understet-
tes af en fremtidig indferelse af adferdsmaessig segmentering af
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skatteyderne som beskrevet i forbindelse med ”Kontrolstrategien”,
jf. ovenstéende.

| det nuvagrende system er det muligt at indtaste selvangivelsen
elektronisk, mens skatteregnskab og virksomhedsskema stadig ind-
sendes pa papir. ToldSkat har oplyst, at denne service ikke udnyt-
tes i vasentlig grad af skatteyderne, da omstasndeligheden ved
kombinationen af elektronisk og manuel indberetningen ikke opve-
jes af medfglgende fordele. | et fremtidigt system, hvor virksom-
hedsskemaet af skaffes, skatteregnskabet ikke laangere indsendes og
selvangivelsen udvides, vil det vaare muligt at indtaste alle de skat-
temaessige oplysninger elektronisk og derfor muligt for skatteyde-
ren at modtage en arsopgerelse med det samme. Denne mere dy-
namiske indberetning vil lette de administrative byrder for bade
skatteyderne og skatteadministrationerne, idet skatteyderne oplever
en betydeligt hurtigere service samtidigt med, at den administrative
procesi skatteforvaltningen helt undgas.

| skatteadministrationerne vil en maskinel udsegning samtidigt fri-
gere og fremrykke ressourcer til den egentlige skattemaessige kon-
trol, i det administrative byrder i forbindelse med visiteringspro-
cessen helt eller delvist reduceres for den enkelte skattemedarbej-
der. Det vil gge fokus pa den skattemasssige kontrol samtidigt med,
at kontrollen bliver mere mdlrettet i forhold til vaesentlighed.

4.4. Valg af model

Ved udvadgelsen af den mest egnede model skal der tages hgjde
for en rakke forhold. Det vil vaare ngdvendigt at vasgte de enkelte
parametre i forhold til hinanden for at kunne vurdere hvilken mo-
del, der opfylder de mest centrale parametre. Af relevante paramet-
re, der bar afvejes kan naavnes.

e Mamngden af datai de enkelte modeller
e Omfanget af administrative byrder ved modellerne

e Behovet for gruppering, herunder behovet for graduering
viastarrelse

e Kravet til skatteyderen
0 Hvor kompleks er modellen

0 Hvor it-kraevende er modellen, herunder adgang til
internettet

Det er sdledes blandt andet centralt at vurdere det hensigtsmasssige
i omfanget af regnskabsoplysninger, herunder vassentligheden af
inddragelse af omkostningsarter.

Det skal desuden ved sammenholdelse af modellerne vurderes, om
det er mest hensigtsmaessige, at alle skatteydere, der indgér i mo-
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dellen, skal indberette det sasmme, eller der bar ske en graduering
som beskrevet under model C.

Omfanget af de administrative byrder skal vurderes i hver enkelt
model og sammenholdes.

Derudover ber kravet til skatteyderne tages i betragtning i forhold
til indberetningen. Et nyt system stiller krav til formidling om ny
og anderledes udfyldelse af blanketter i enten papirformat eller via
Internettet. En mere kompleks eller blot anderledes indberetning
kan derfor stille skatteyderen over for udfordringer i forbindelse
med anvendelsen af det nye system.

Ud fra erfaringsgrundlaget og dreftelser i projektgruppen og Told-
Skats malsatning om effektivisering kan der ses en ide med at ar-
bejde videre med model C og preve at fa fastlagt rammer og ende-
ligt indhold af denne model.
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5. Forudseaetninger for et kom-
mende digitalt system

For at et digitalt udsggningssystem kan indferes, er der flere forud-
sagninger, der skal vaare opfyldt.

Det betyder blandt andet, at det vil vage ngdvendigt at sendre rele-
vant lovgivning. Endvidere vil der vaae behov for at vurdere de it-
maessige forudsagtninger for et sddant system.

5.1. Konsekvenser for lovgivning

Ved indfarelsen af et nyt selvangivelsessystem skal det vurderes,
hvilken lovgivning, der som fglge heraf skal andres, samt hvorvidt
anden lovgivning kan vaae til hinder for indfarelsen af systemet el-
ler delelementer heri.

Hvis regnskabsdata skal tilvejebringes via selvangivelsen, ska
skattel ovgivningen aandres.

For det farste skal der ske en andring af skattekontrollovens § 1,
stk. 2, sa formalet med oplysninger i selvangivelsen udvides til og-
sa at omfatte oplysninger til udvadgelse til ligning. | dag kan det
kun ske til brug for skatteansadtelsen eller skatteberegningen. Det
skal fortsat vaare sddan, at der | gbende kan ske tilpasning af, hvilke
oplysninger selvangivelsen skal indeholde, blandt andet for at have
mulighed for at rette fokus mod saligt udvalgte forhold.

Skattekontrollovens 8 3 og virksomhedsskattelovens § 2, stk. 6
skal ogsa andres, s selvangivelsen ikke ska vedlasgges et skatte-
masssigt arsregnskab, men kun indsendes, hvis skattemyndigheder-
ne anmoder herom, fordi virksomheden er udsgagt til neamere kon-
trol.

| konsekvens heraf skal mindstekravsbhekendtgarelsens § 3 aandres,
sA kravene mentes pa det arsregnskab, der kan kraeves fremlagt.
Det skal fortsat vage sddan, at indsendelse af arsregnskabet skal
kunne gennemtvinges ved palaag af daglige bader, og at der kan
ske skensmaessig ansadtelse, dersom arsregnskabet ikke fremlaey-
ges eller ikke er i overensstemmelse med fastsatte regler for udar-
bejdelse af skatteregnskab.

Reglerne om afgivelse af virksomhedsskema i mindstekravsbe-
kendtgerelsen § 4 kan herefter ophaaves.

Y dermere skal det vurderes, om anden lovgivning kan vage til hin-
der for indfarelsen af et sddant system, herunder registerlovgivnin-
geni relation til enkelte parametre i modellen.
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Endvidere skal det vurderes, hvorledes lovgivningen skal andres,
safremt model C vadges, idet denne model fordrer en graduering af
indberetningspligten for skatteyderne samt forskel i vedlasgggelsen
af materialetil selvangivelsen.

5.2. Behovet for IT-understottelse

Indfarelsen af et nyt selvangivelsessystem baseret pa digital ud-
segning kraever en revurdering af ToldSkats it-infrastruktur samt
forventelig udarbejdelsen af et nyt it-system, der kan handtere det
digitale udsaggningssystem. Det er derfor negdvendigt at vurdere
samspillet og muligheder i forhold til udvikling af et sadant it-
system.

Vi har sidelgbende med denne foranalyse koordineret med it-
projektet pa styregruppeniveau. Det er centralt i det videre forlab,
a udviklingen af et it-system tager hgjde for udformning af den
endelig model af selvangivelsessystemet.
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