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Skatteministeriet J.nr.Skerh 2003-311-44
Departementet
26. august 2004

Resumé
af
Forslag til lov om zndring af afskrivningsloven, ligningsioven og skattekontrolloven
(Fradrag for gaver til kulturinstitutioner og udvidelse af reglemne for afskrivning pa kunstkeb)

Det overordnede formal med lovforslaget er at styrke erhvervslivets kulturengagement og forbedre
kunstens vilkdr. Det sker konkret ved, at der etableres en fradragsordning for gaver til
kulturinstitutioner og en udvidelse af reglerne for virksomheders afskrivning p& kunstkeb.

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner

Lovforslaget er et led i gennemferelse af det supplerende regeringsgrundlag og indgér 1
finanslovsforslaget for 2005..Af det supplerende regeringsgrundlag, at regeringen vil fremlegge
forslag om, at virksomheders gaver til kulturinstitutioner bliver fradragsberettigede. Forsiaget eri
forhold hertil udvidet til ogsd at omfatte private personers gaver 1 form af kunstvarker og
kulturhistoriske genstande.

Det foreslds, at

1) Virtksomheder kan fradrage pengegaver til kulturinstitutioner, der i det foregdende ar har
modtaget offentligt driftstilskud
2) Personer og virksomheder kan fradrage vardien af gaver i form af kunstvarker og kultur- og

naturhistoriske genstande til sidanne kulturinstitutioner

Der er ikke nogen belebsmassig grense eller en grense for, hvor stor en del af den skattepligtiges
indkomst, der kan anvendes pa gaver til kulturinstitutioner.

Alle kulturinstitutioner, der modtager statslig eller kommunalt drifistilskud er omfattet af
fradragsordningen. Ordningen omfatter siledes kulturinstitutioner i bred forstand..
Idretsorganisationer og institutioner med idratsaktiviteter er ikke omfattet af bestemmelsen.

Fradraget er betinget af, at

a) gaven til kulturinstitutionen ikke er forbundet med nogen form for modydelse til gavegiver,
b) gaven skal gives til kulturinstitutionens kulturelle virksomhed,

c) kulturinstitutionen gnsker at modtage gaven,

d) kulturinstitutionen har indberettet vardien af gaven til skattemyndighederne
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Private personer er ikke omfattet af fradragsordningen for pengegaver og kan fortsat kun fradrage
disse efter reglerne 1 ligningslovens § 8 A.

For gaver i form af kunstvarker og kulturhistoriske genstande fradrages efter forslaget gavens
markedsverdi. Gavens markedsverdi fasts@ttes af en af Kulturministeriet udpeget skensmand.
Skensmandens honorar betales af den kulturinstitution, der modtager gaven.

Vedhaftede skema indeholder en oversigt over forskelle mellem galdende skatteregler og foresldede
nye regler om fradrag for gaver til kulturinstitutioner

Udbvidelse af reglerne for afskrivning pa kunstkob

Det foreslas, at kriteriere for afskrivninger pa kunstkeb lempes, siledes at virksomheder fremover
ogsa kan foretages afskrivninger pa kunstkeb, nar virksomheden er beliggende i en ejendom, hvor der
bade findes virksomheder og boliger.

En- og tofamiliehuse er for at imedegi en sammenblanding mellem privat- og erhvervssferen ikke
omfattet af den foresldede udvidelse af afskrivningsadgangen.

Med justeringen af ordningen enskes sikret, at anvendelsen af afskrivningsreglerne for kunstkeb far
det omfang som det oprindeligt var tilteenkt i forbindelse med gennemfarelsen.

Administrative omkostninger.

Told- og Skattestyrelsen skonner, at forslaget om fradrag for gaver til kulturinstitutioner samlet
medforer engangsudgifter for Told og Skat p& maksimalt 4 mio kr. til edb-udvikling. Disse
omkostningen finansieres af Kulturministeriet.

Provenu

Provenutabet ved indfore af fradragsordningen for gaver til kultuninstitutioner skennes at vare 35 mio.
kr. arligt. Der er dog en betydelig usikkerhed forbundet med dette provenusken.

Forslaget vedr. justering af afskrivning p& kunstkeb vil kunne holdes indenfor rammen af
provenuskennet vedrerende den nuvarende ordning.




Tabel 1. Oversigt over forskelle mellem gzldende skatteregler og foresldede nye regler om
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fradrag for gaver til kulturinstitutioner

Geeldende regler

Nye regler

Selskaber

Ligningsmessigt fradrag for
gaver til foreninger, der er
omfattet af ligningslovens § &
A.

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De forste 500 kr. er ikke
fradragsberettigede. Gaven
skal mindst vere pa 500 kr.

Fradrag (100 pct) for
sponsorbidrag (reklame og
personaleudgifter)

Begranset fradrag (25 pct.)
for sponsorbidrag
(reprasentation)

Nyt ligningsmaessigt fradrag
for pengegaver og gaver i
form af kunstvarker eller
kulturhistoriske genstande til
kulturinstitutioner.

De foarste 500 kr. er ikke
fradragsberettigede. Gaven
skal mindst veere pd 500 kr.

Da skatteverdien af et
drifisomkostningsfradrag for
et selskab er den samme for
gaver og sponsorbidrag er der
ikke lzngere et skattemzassigt
behov for at sondre.

I gvrigt uzndrede regler.

Personligt ejede virksomheder

Ligningsmassigt fradrag for
gaver til foreninger, der er
omfattet af ligningslovens § 8
A

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De forste 500 kr. er ikke
fradragsberettigede. Gaven
skal mindst vare pa 500 kr.

Fradrag (100 pct) for
sponsorbidrag (reklame og
personaleudgifter)

Begranset fradrag (25 pct.)
for sponsorbidrag
(reprazsentation)

Nyt ligningsmacssigt fradrag
for pengegaver og gaver i
form af kunstverker eller
kulturhistoriske genstande til
kulturinstitutioner.

De forste 500 kr. er ikke
fradragsberettigede. Gaven
skal mindst vare pa 500 kr.

Da skattevardien af et
driftsomkostningsfradrag for
personligt ejede virksomheder
er forskellig er der fortsat
behov for at sondre mellem
gaver og sponsorbidrag.

1 ovrigt vendrede regler.

Personer

Kun fradrag for gaver til
foreninger, der er omfattet af
ligningslovens § 8 A.

Maksimalt fradrag 5.000 kr.
De farste 500 kr. cr ikke

fradragsberettigede. Gaven
skal mindst vare pa 500 kr.

Nyt ligningsmessigt fradrag
for gaver i form af
kunstvarker eller
kulturhistoriske genstande til
kulturinstitutioner.

De ferste 500 kr. af vardien
af gaven er ikke
fradragsberettigede. Gaven
skal have en vardi af mindst
500 kr. Ligningsmaessigt
fradrag for gaver il
kulturinstitutioner

I evrigt uzndrede regler.




Skatteministeriet J. nr. Skerh.2003-311-44
Udkast
26. august 2004

Forslag
til
Lov om ®ndring af afskrivningsloven, ligningsloven og skattekontrolloven
(Fradrag for gaver til kulturinstitutioner og udvidelse af reglerne for afskrivning pa kunst-
kob)

§1

I lov om skattemassige afskrivninger (afskrivningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 973 af 22.
november 2002, som andret ved § 1 i lov nr. 458 af 9. juni 2004 og § 1 i lov nr. 464 af 9. juni
2004, foretages felgende andring;:

1. § 44 B, stk.1, 1. pkt., affattes sdledes: "Udgifter afholdt til kunstnerisk udsmykning, der ophan-
ges eller opstilles 1 erhvervsmassigt benyttede bygninger, bortset fra en- eller tofamiliehuse, kan
afskrives efter reglerne i kapitel 2.”

§2

[ lov om péligningen af indkomstskat til staten (ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 791 af
17. september 2002, som &ndret senest ved lov nr. 490 af 9. juni 2004, foretages folgende @n-
dringer:

1. 1§ 8 A inds=ttes som stk. 3
” Stk. 3. Gaver, der er omfattet af § 8 S, kan ikke fradrages efter stk. 1 0og 2.”

2.1§ 8 H, stk. 2, 1. pkt., ndres "Danmarks Forskningsrad” til "Danmarks Forskningspolitiske
Rad”.

3. Efter § 8 R indszttes:

”8 S. Ved opgprelsen af den skattepligtige indkomst kan skattepligtige personer, der driver selv-

steendig erhvervsvirksomhed, selskaber, som er skattepligtige efter selskabsskattelovens § § 1 el-
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ler 2, og fonde, der er skattepligtige efter fondsbeskatningslovens § 1fradrage gaver i form af
pengebelsb, som den skattepligtige har ydet til kulturinstitutioner, der i det foregdende kalenderar
har modtaget direkte driftstilskud fra stat eller kommune.

Stk. 2.Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan skattepligtige personer, selskaber og
fonde fradrage markedsvardien af gaver i form af kunstvaerker samt kultur- og naturhistoriske
genstande, som giveren har ydet til kulturinstitutioner, der i det foregiende kalenderér har modta-
get direkte driftstilskud fra stat eller kommune. Gavens markedsvardi fastszttes af en af Kultur-
ministeriet udpeget skensmand. Skensmandens honorar betales af den kulturinstitution, der mod-
tager gaven. Hvis gavegiveren selv producerer eller forhandler kunstveerker eller kultur- og natur-
historiske genstande kan dog alene fradrages de omkostninger, der har vaeret afholdt for at frem-
bringe eller erhverve genstanden. I tilfelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som
et kunstveerk indhenter den skatteansattende myndighed en vurdering af genstanden fra Akademi-
raadet. | tilfzlde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som kultur- og naturhistorisk
genstand indhenter den skatteansettende myndighed en vurdering af genstanden gennem Kul-
turarvsstyrelsen.

Stk. 3 . Det er en betingelse for fradrag efter stk. 1 og 2, at

a) gaven til kulturinstitutionen ikke er forbunden med nogen form for modydelse til eller
klausulering fra gavegiver,

b) gaven gives til kulturinstitutionens kulturelle virksomhed,

c) kulturinstitutionen ensker at modtage gaven, og at

d) kulturinstitutionen har indberettet vardien af gaven efter skattekontrollovens § 7 K.

Stk.4. Det er en betingelse for fradrag efter stk. 1 og 2, at gaven til den enkelte kulturinstitution i
det pigzldende indkomstar har en verdi pd mindst 500 kr. Der indremmes dog kun fradrag for
det belob, hvorved de samlede gaver efter stk. 1 og 2 overstiger 500 kr. arligt. )
Stk. 5. Fradragsretten kan ikke udnyttes af skattepligtige, der p& tidspunktet for modtagelsen af
gaven er n&rtstiende til medlemmer af ledelsen eller bestyrelsen af kulturinstitutionen eller af sel-
skaber, der er kontrolleret, jf. ligningslovens § 2, stk. 2, af samme personer eller af nzrtstiende til
disse. Som nzrtstdende anses zgtefalle, foreldre og bedsteforaldre samt bern og bernebam og
disses zgtefeller eller dedsboer efter disse personer, Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med
naturligt slzgtskabsforhold.

Stk. 6. Skattepligtige kan i stedet for fradrag efter denne bestemmelse valge at fradrage en gave
efter bestemmelserne i § 8 A.”

§3

I skattekontrolloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 726 af 13. august 2001, som senest zndret ved § 15 i
lov nr. 458 af 9. juni 2004, foretages felgende @ndringer:




1. Efter § 7 J indsattes:
§ 7 K. Kulturinstitutioner, der modtager gaver, der er fradragsberettigede efter ligningslovens §
8 S skal efter skatteministerens n@rmere bestemmelse oplyse de statslige told- og skattemyndig-
heder om gavens vardi og gavegiverens CPR-nr. eller CVR-nr./SE-nr.”.
2.1§ 9 A, stk 1, indszttes efter ’§ 7 J: °§ 7 K”.

§4
Stk. 1. Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i1 Lovtidende.

Stk. 2. § 2, nr. 1 og 3, og § 3 har virkning for gaver, der ydes den 1. januar 2005 eller senere.

Stk. 3. § 1 har virkning for udgifier atholdt til kunstnerisk udsmykning, nar udsmykningen er er-
hvervet i indkomstéiret 2005 eller senere.
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| Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Det overordnede formal med lovforslaget er at styrke erhvervslivets kulturengagement og forbedre
kunstens vilkar. Det sker konkret ved, at der etableres en fradragsordning for gaver til kulturinstitutio-
ner og en udvidelse af regleme for virksomheders afskrivning pd kunstkeb.

2. Fradrag for gaver til kulturinstitutioner
2.1, Formdl

Etableringen af en fradragsordning for gaver til kulturinstitutioner skal ses som led i bestreebelserne pé
at fremme erhvervslivets engagement i kulturen og forbedre kunstens vilkar. Ud fra et kulturpolitisk
synspunkt vil det have betydelig vaerdi at styrke samarbejdet mellem kulturinstitutionerne og erhvervs-
livet.

Kulturinstitutionerne vil fi mulighed for at udvide kredsen af potentielle samarbejdspartnere og vil
desuden kunne opna ekonomiske fordele i form af egede driftsmidler. Muligheden for fradrag for ga-
ver til kulturinstitutioner skal bidrage til at skabe kreative alliancer mellem erhvervslivet og kulturlivet
og styrke formidlingen af kunst og kultur til offentligheden generelt.

Virksomhederne kan med henblik pa at opnd et godt omdemme have interesse i at indlede et samar-
bejde med forskellige kulturinstitutioner, uden at der nedvendigvis skal vare pitrengende reklame
forbundet med det. Det, at virksomhederne samtidig vil kunne opné et skattefradrag for en donation,
ma forventes at have en positiv effekt pa virksomhedemes lyst til at indg4 i et konkret samarbejde med
kulturinstitutionerne.

Private personers og virksomheders fradrag for gaver til visse foreninger (f.eks. humanitzre, religiose,
kulturelle og sportslige) er i dag begranset til 5.000 kr. (2005: 6.500 kr.). Desuden kan virksomheder
opna fuldt fradrag for sponsorbidrag som reklameudgifter, hvis reklamevirkningen star i forhold til
sponsorbidragets storrelse. Hvis sponsorbidraget indeholder betaling for elementer, der anses for at
vere representationsudgifter, er fradraget dog begranset til 25 pct. af udgiften.

Med etablering af en fradragsordning vil mulighederne for at fradrage gaver til kulturinstitutioner blive
vaesentligt forggede.




Det foreslas derfor, at

1) Virksomheder kan fradrage pengegaver til kulturinstitutioner, der i det foregiende ar har
modtaget offentligt driftstilskud

2) Personer og virksomheder kan fradrage vardien af gaver i form af kunstvarker samt kultur-
og naturhistoriske genstande til kulturinstitutioner, der i det foregdende &r har modtaget offentligt
driftstilskud.

2.2. Baggrund
Lovforslaget er et led i gennemforelse af det supplerende regeringsgrundiag.

Det fremgdr sdledes af det supplerende regeringsgrundlag fra august 2003, at regeringen vil fremlzgge
forslag om, at virksomheders gaver til kulturinstitutioner bliver fradragsberettigede. Forslaget er i for-
hold til regeringsgrundiaget udvidet til ogsa at omfatte private personers gaver i form af kunstvaerker
samt kultur- og naturhistoriske genstande.

Samspillet mellem kulturen, private og erhvervslivet er i konstant udvikling. Virksomhederne bruger
f.eks. kunstens og kulturens kreativitet til at produktudvikle og til at styrke virksomhedemes image.
Og kulturinstitutionerne far i samspillet med private og erhvervslivet bl.a. nye scener at udfolde sig
p4, ny inspiration og nye gkonomiske muligheder.

Den fleksibilitet, der er nedvendig for et sddant samarbejde, bliver i dag heemmet af de barrierer, der
findes i skattelovgivningen. Fradrag for gaver er begranset til 5.000 kr. (2005: 6.500 kr.). Virksomhe-
der kan alene fradrage et sponsorbidrag som en reklameudgift, hvis modydelsen stéri forhold til spon-
sorbidragets storrelse. Disse begrensninger er med til at begranse virksomheders involvering i kultu-
ren.

Med forslaget reduceres disse begransninger i skattelovgivningen. Der er siledes ikke l&ngere sond-
ringer i skattelovgivningen, der fremover vil begranse virksomheders involvering i kulturlivet.

2.3. De gzldende regler
2.3.1. Virksomheders fradrag for sponsorbidrag m.v.

Efter statsskatteloven har virksomheder fradrag for driftsomkostninger. For at opn fradrag efter stats-
skatteloven skal udgiften vare afholdt i &rets lob for at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.
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Derudover har virksomheder efter ligningsloven fradrag for reklameudgifter i forbindelse med den
skattepligtiges erhverv.

Fradragsretten for virksomhedemnes sponsorbidrag er ogsa omfattet af disse bestemmelser. Ved spon-
sorbidrag forstds bidrag, som en virksomhed yder til f.eks. sportsfolk, sportsklubber, kulturelle og lig-
nende formal mod til genga1d at opna en ydelse i form afret til at {3 reklame for deres navn eller fir-
mamarke.

Boks 1. Sponsorering

Sponsorering i snzvrere forstand er knyttet til en forventet reklameefiekt overfor en potentiel kundekreds,
jf. ligningslovens § 8. Fradragsretten har her som foruds®tning, at bidraget alene ydes af reklamemzassige
grunde.

Ligningsmyndighederne foretager et skan over, om virksomheden opnér en reklameveardi, som stér i rime-
ligt forhold til det ydede bidrag. I vurderingen medgar overvejelser om, hvorvidt karakteren af virksom-
hedsomridet sammenholdt med karakteren af den reklame, virksomheden opnér gennem sit sponsorbidrag,
er samstemmende. I den forbindelse ses der p virksomhedens produktmasse, sterrelse og kundegrundlag
sammenholdt med reklamens mélgruppe.

Der kan i en sponsoraftale ogs3 indga elementer, som virksomheden anvender 1 repraesentationsmassig
ajemed, f.eks. billetter til en afgrenset del af virksomhedens forretningsforbindelser. 1 dette tilflde er fra-
dragsretten begrenset til 25 pct. efter ligningslovens § 8, stk. 4. Ligningsmyndighedeme foretager et skon
over, om en andel af en sponsoraftale kun kan opné begranset fradragsret.

I alle andre tilfelde betragtes sponsorbidraget som en gave, der alene kan fradrages efter regleme i lignings-
lovens § 8 A.

Hvis virksomheden ved sponsorbidraget opnér en reklamevardi, som star i rimeligt forhold til det
ydede bidrag, er sponsorbidraget fuld fradragsberettiget som reklameudgift. Reklamevardien bestar
ofte i en pligt for bidragsmodtageren til at tillade opsatning af reklamer.

Betegnelsen sponsorbidrag omfatter siledes bide bidrag, der er fradragsberettigede som reklameudgif-
ter og bidrag, der ikke er fradragsberettigede. Dette giver dog i praksis en reekke afgreensningsproble-
mer.

En forudsztning for at kunne betragte sponsorbidrag som en fradragsberettiget reklameudgift er, at bi-
draget ydes alene af reklamemassige grunde og ikke udelukkende af personlig interesse for sponsor-
modtagerens aktivitet. Desuden skal bidraget svare til den reklamevzrdi, der er en folge af sponsoraf-
talen. Opnas der ikke en til bidraget svarende reklameverdi, er der ikke fradragsret. I dette tilfelde




-7-

md sponsorbidrag betragtes som en ikke-fradragsberettiget gave. For sponsorbidrag til bade sportslige,
kultureile og lignende aktiviteter gelder séledes i dag ens regler.

2.3.2. Fradrag for gaver (ligningslovens § 8 A)

Det star enhver virksomhed eller privatpersoner frit for at donere gaver til kulturinstitutioner — ogsa
selvom de ikke ngdvendigvis opnér fradrag herved.

Gaver til visse godkendte foreninger og institutioner kan fradrages. Den modtagende institution skal
anvende sine midler i almen velgerende eller p4 anden méde almennyttigt sjemed til fordel for en stor-
re kreds af personer. Kulturelle/kunstneriske aktiviteter falder ind under dette. Fradraget kan ikke
overstige 5.000 kr. arligt. Fra og med indkomstaret 2005 er dette belob ®ndret til et grundbeleb pa
3.900 kr., der reguleres efter personskattelovens § 20. For 2005 er belgbsgrensen 6.500 kr. De ferste
500 kr. er ikke fradragsberettigede. Disse regler gelder for bade personer og selskaber.

Bestemmelsen i ligningsloven § 8 A giver saledes fradragsret for bidrag til en bred gruppe fonde og
foreninger, herunder ogsa kulturelle foreninger. Fradraget er som nazvnt belebsmassigt begrenset.

2.3.3. Testamentariske gaver

Dgadsboer med formue under en vis granse (2005: 1.746.100 kr.) er fritaget for at betale indkomstskat.
Disse dedsboer skal alene betale boafgift.

Hvis afdede i sit testamente har gnsket at betenke en velgerende organisation, som er godkendt efter
ligningslovens § 8 A, skal der dog ikke betales boafgift af gaven.

Forslaget om fradrag for gaver til kulturinstitutioner vil siledes kun have betydning for skattepligtige
dedsboer over 1,7 mio. kr.

2.3.4 Fradrag for fonde

Der geelder s&rlige regler om uddelinger og henszttelser til almenvelgerende og lignende formal, som
foretages af fonde.

Fonde beskattes efter regler, der i princippet svarer til dem, der gelder for aktieselskaber. For ikke at
forhindre en fond i at varetage de interesser, som fremgér af dets vedtagter, indeholder fondsbeskat-
ningsloven en rekke sarregler om fradragsret for uddelinger og henszttelser.
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Fonden kan efter regler, der svarer til de regler, der galder for aktieselskaber, fradrage driftsomkost-
ninger. En fonds sponsorudgifter, der som led i fondens virksomhed afholdes for at bringe den i stand
til at varetage sine formal, vil sdledes kunne fradrages som driftsomkostninger.

Der er ingen skattemassig begrensning i fondens uddelingsadgang. Dog kan fradraget for uddelinger
ikke overstige den skattepligtige indkomst opgjort efter almindelige regler.

En uddeling kan enten vare fradragsberettiget som en almenvelgerende eller i evrigt almennyttig ud-
deling, eller som en vedtegtsbestemt uddeling. Er det sidste tilfzldet, er det en betingelse for fradrags-
retten, at modtageren beskattes af udiodningen.

Fonden kan desuden til konsolidering fradrage et beleb svarende til 25 pct. af drets uddeling til almen-
nyttige forméal.

Hvis fondens ekonomiske forhold ikke tillader, at et projekt gennemfores pa én gang, kan der med
fradragsret hens&ttes beleb til senere uddeling til almennyttige formal. Er der szrligt tale om kulturel-
le - herunder kunstneriske - formal, kan det tillades, at henszttelserne finder sted til ikke nermere
konkretiseret formal, der blot realiseres inden en periode, der ikke kan overstige 15 ar.

Fonde har sledes en videre adgang end selskaber og personligt ejede erhvervsvirksomheder til at fore-
tage fradrag for tilskud til kulturelle aktiviteter.

2.4. Forslagets indhold

Det foreslas, at
1) virksomheder kan fradrage pengegaver til kulturinstitutioner, der i det foregéende ar har mod-
taget offentligt driftstilskud,
2) personer og virksomheder kan fradrage vardien af gaver i form af kunstverker samt kultur- og
naturhistoriske genstande til kulturinstitutioner, der i det foregiende ar har modtaget offentligt
driftstilskud.

2.4.1. Skatteydere berettiget til fradrag

Fradragsordningen omfatter efter forslaget som udgangspunkt alle skattepligtige erhvervsdrivende,
dvs. fysiske personer, selskaber, fonde og dedsboer. Forslaget omfatter bade fuldt og begraenset skat-
tepligtige personer. De erhvervsdrivende kan fradrage de pengegaver, der er givet til kulturinstitutio-
nen.
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Hvis gaven er et kunstvark eller en kultur- og naturhistorisk genstand, som den pagaldende kulturin-
stitution ensker at modtage, udvides efter forslaget kredsen af skatteydere, der er berettiget til at fore-
tage fradrag, til alle skatteydeme. I det tilfzlde kan skatteyderne fradrage vardien af kunstvarket eller
den kultur- og naturhistoniske genstand.

Testamentariske gaver og gaver fra et dedsbo i form af kunstvarker eller kultur- og naturhistoriske
genstande til en kulturinstitution er ogsd omfattet af bestemmelsen.

Lovforslaget indeholder ikke nogen belebsmassig granse eller en grense for, hvor stor en del af den
skattepligtiges indkomst, der kan anvendes pé gaver til kulturinstitutioner. For selskaber og finansielle
virksomheder indeholder aktieselskabsloven og lov om finansielle virksomheder dog nogle begrans-
ninger for anvendelsen af selskabets midler.

Den foresldede bestemmelse indeholder ligesom bestemmelsen i ligningslovens § 8 A en minimums-
starrelse for gaver pd 500 kr. og et bundfradrag pa 500 kr. ved beregningen af fradraget. Derved lettes
administrationen af ordningen.

2.4.2 Kulturinstitutioner omfattet af fradragsordningen

Alle kulturinstitutioner, der modtager statslig eller kommunalt drifistilskud, har efter forslaget mulig-
hed for at blive omfattet af fradragsordningen. Ordningen omfatter séledes kulturinstitutioner i bred
forstand. Omfattet af forslaget er sdledes bl.a. museer, spillesteder, teatre, biografer, oplevelsescentre,
zoologiske haver, akvarier, orkestre, udstillingssteder og kulturhuse/medborgerhuse. Det er alene en
betingelse, at kulturinstitutionen modtager tilskud fra stat eller kommune. Folkekirken, hejskoler, lo-
kalradio og —tv er ikke omfattet af ordningen.

For de fleste af disse kulturinstitutioner vil der vare tale om institutioner, der hvert &r modtager et
drifistilskud. Der kan dog ogs4 vere institutioner, der far driftstilskud i nogle r, og ikke far driftstil-
skud i andre ar, For at sikre at den skatteyder, der donerer gaver, har klarhed om den skattemassige
behandling pa det tidspunkt gaven gives, foreslas det derfor, at det er en forudsztning, at kulturinstitu-
tionen i det foregdende kalenderar har féet drifistilskud fra stat eller kommune.

Idrztsorganisationer og institutioner med idreetsaktiviteter er ikke omfattet af bestemmelsen.
Fradraget er betinget af, at gaven anvendes i kulturinstitutionens kulturelle virksomhed. Derved und-

gasbl.a., at en fradragsberettiget gave kan medfere konkurrenceforvridning mellem en kulturinstituti-
on og en privat virksomhed.
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Der kan gives gaver til bdde driften og til anleg af nye aktiviteter som f.eks. en tilbygning til et muse-
um. Hvis gaven vedrarer bidrag til et anlegsprojekt, og hvis kulturinstitutionen veelger at modtage ga-
ven, forpligter den modtagende institution sig til at atholde eventuelle afledte driftsudgifter i forbin-
delse hermed inden for de eksisterende bevillingsmassige rammer.

2.4.3. Gaver omfattet af fradragsordningen

Efter forslaget har virksomheder fradrag for pengegaver og virksomheder og private har desuden fra-
drag for veerdien af kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske genstande.

Ved ordet gave forstds i denne sammenhang alle former for ydelser mellem den skattepligtige og kul-
turinstitutionen, der ikke indebzrer en modydelse fra institutionen.

En skattepligtig virksomhed vil sdledes ikke med indferelsen af ordningen kunne fradrage udgifter for
medlemskab af en stetteforening til f.eks. et museum, hvis medlemskabet medferer, at virksomheden
far en modydelse f.eks. fri entré, rabatter m.v. for virksomhedens forretningsforbindelser. Sidanne
udgifter vil fortsat skulle behandles efter de almindelige fradragsregler, jf. afsnit 2.3.

For aktie- og anpartsselskaber medferer den foresldede ordning, at der ikke l&ngere er behov for skat-
temassigt at sondre mellem gaver og reklamerelaterede sponsorydelser, da skatteverdien af fradrag
for sponsorydelser og gaver bliver den samme. Det kan medfore en mindre lettelse af selskabernes
administrative belastning. For aktieselskaber og finansielle virksomheder indeholder aktieselskabslo-
ven og lov om finansielle virksomheder dog nogle begrensninger, der kan medfere, at disse virksom-
heder fortsat har behov for at foretage en regnskabsmassig opdeling.

For personligt ejede virksomheder vil der fortsat vare behov for at sondre mellem sponsorudgifter og
gaver, da fradraget for gaver alene er et ligningsmaessigt fradrag og ikke et driftsomkostningsfradrag.
Skattevardien for sponsorbidrag vil siledes normalt vare sterre end skattevardien for gaver.

Private personer er ikke omfattet af fradragsordningen for pengegaver og kan fortsat kun fradrage dis-
se efter reglerne i ligningstovens § 8 A.

Efter forslaget kan alle skattepligtige fa fradrag for gaver i form af kunstvarker og kulturgenstande til
kulturinstitutioner. Begrebet kultur- og naturhistoriske genstande skal ses i sammenh&ng med beskri-
velsen af de kultur- og naturhistoriske museers virksomheds i museumsloven.

Vejledende kan det siges, at en kulturhistorisk genstand er en menneskeskabt genstand, der indeholder
eller tillegges en fortalling og betydning om menneskelig aktivitet og tenkning. En naturhistorisk
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genstand er en naturskabt genstand, der indeholder en forteelling om naturen, dens struktur, processer
eller funktioner.

For gaveri form afkunstvaerker samt kultur- og naturhistoriske genstande fradrages efter forsla-
get gavens markedsvaerdi. Gavens markedsvardi fastszttes af en af Kulturministeriet udpeget
skonsmand. Skensmandens honorar betales af den kulturinstitution, der modtager gaven.

Nogle kulturinstitutioner far dog allerede i dag tilbudt flere genstande, som de ikke gnsker at modtage.
Det er derfor en betingelse for fradraget, at den pdgzldende kulturinstitution ensker at modtage gen-
standen.

1tilfelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som et kunstverk indhenter den skat-
teanszttende myndighed en vurdering af genstanden fra Akademiraadet.

I tilfeelde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som kultur- og naturhistorisk genstand
indhenter den skatteanszttende myndighed en vurdering af genstanden fra Kulturarvsstyrelsen.

Fradragsordningen omfatter ikke andre naturaliegaver end kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske
genstande.

2.4.4 Forskel mellem den nye fradragsordning og de geeldende regler

Med den foresliede fradragsordning udvides regleme i ligningslovens § 8 A bide for virksomhe-
der og private.

For virksomheder fjernes for det forste den maksimale belgbsgrense for pengegaver. Desuden
kraves det heller ikke lengere, at den pigeldende institution er godkendt efter de serlige regleri
ligningslovens § 8 A.Idag er ikke alle de institutioner, der modtager driftstilskud fra staten eller
kommunen godkendt efter denne bestemmelse.

For s vidt angar gaver i form af kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske genstande gelder
den foresldede fradragsordning bade for private og virksomheder.

Tabel 1 indeholder en skematisk oversigt over de geldende regler og de foreslede regler for sel-

skaber, personligt ejede virksomheder og private.




Tabel 1. Oversigt over forskelle mellem gzldende skatteregler og foresliaede nye regler om fra-
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drag for gaver til kulturinstitutioner

Gaeldende regler

Nye regler

Selskaber

Ligningsmessigt fradrag for
gaver til foreninger, der er
omfattet af ligningslovens § 8
A.

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De foarste 500 kr. er ikke fra-
dragsberettigede. Gaven skal
mindst vare pa 500 kr.

Fradrag (100 pct.) for spon-
sorbidrag (reklame og perso-
naleudgifter)

Begranset fradrag (25 pct.)
for sponsorbidrag (reprasen-
tation)

Nyt ligningsmessigt fradrag
for pengegaver og gaver i
form af kunstveerker eller kul-
tur- og naturhistoriske gen-
stande til kulturinstitutioner.

De forste 500 kr. er ikke fra-
dragsberettigede. Gaven skal
mindst vere pi 500 kr.

Da skattevardien af et drifts-
omkostningsfradrag for et sel-
skab er den samme for gaver
og sponsorbidrag er der ikke
lzngere et skattem®ssigt be-
hov for at sondre.

I evrigt uzndrede regler.

Personligt ejede virksomheder

Ligningsmessigt fradrag for
gaver til foreninger, der er
omfattet af ligningslovens § 8
A

Maksimalt fradrag 5.000 kr.

De forste 500 kr. er ikke fra-
dragsberettigede. Gaven skal
mindst vare pd 500 kr.

Fradrag (100 pct.) for spon-
sorbidrag (reklame og perso-
naleudgifter)

Begrenset fradrag (25 pct)
for sponsorbidrag (reprasen-
fation)

Nyt ligningsmessigt fradrag
for pengegaver og gaver i
form af kunstvarker eller kul-
tur- og naturhistoriske gen-
stande til kulturinstitutioner.

De ferste 500 kr. er ikke fra-
dragsberettigede. Gaven skal
mindst veere pa 500 kr.

Da skattevardien af et drifts-
omkostingsfradrag for per-
sonligt ejede virksomheder er
forskellig er der fortsat behov
for at sondre mellem gaver og
sponsorbidrag,.

1 avrigt uzendrede regler.

Personer

Kun fradrag for gaver til for-
eninger, der er omfattet af lig-
ningslovens § 8 A.

Maksimalt fradrag 5.000 kr.
De ferste 500 kr. er ikke fra-

dragsberettigede. Gaven skal
mindst vare pa 500 kr.

Nyt ligningsmassigt fradrag
for gaver i form af kunstvaer-
ker eller kultur- og naturhisto-
riske genstande til kulturinsti-
tutioner.

De foerste 500 kr. af vardien
af gaven er ikke fradragsberet-
tigede. Gaven skal have en
verdi af mindst 500 kr. Lig-
ningsmessigt fradrag for ga-
ver til kulturinstitutioner

1 evrigt uendrede regler.
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2.4.5 Den skattemaessige virkning af den nye fradragsordning

Fradraget er efter forslaget et ligningsmessigt fradrag, idet gaver til kulturinstitutioner fradrages ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Skatteveerdien af fradraget er 30 pct. for selskaber og 50 pct. for skattepligtige dadsboer. For personer,
herunder selvstendige erhvervsdrivende, vil skattevaerdien i gennemsnit udgere 33,3 pct.

Det forhold, at fradraget er et ligningsmeessigt fradrag, har iszr betydning for de personligt ejede virk-
somheder. Det kan illustreres ved folgende eksempel: En tandlege har kobt og afskrevet et maleri til
tandlzgeklinikken. Tandlagen er omfattet af virksomhedsordningen. Tandlzgen ensker at give male-
riet til det lokale kunstmuseum. Maleriet tages herefter ud af virksomhedsordningen, og de genvundne
afskrivninger beskattes med 60 pct. Maleriet er herefter overfort til tandlagens private del og kan do-
neres med en skatteveerdi pa 33,3 pct. (gennemsnitskommune) til kunstmuseet.

Da fradraget er et ligningsmassigt fradrag, vil der fortsat for personligt ejede virksomheder vare be-
hov for at sondre mellem gaver og sponsorudgifter, der anses for at vare drifisomkostninger.

Der er flere arsager til, at skatteveaerdien af fradraget i forslaget er begrenset til 33,3 pct., bade ndr pri-
vatpersoner og selvstendig erhvervsdrivende betragtes. For det farste svarer det til skattevardien for
ligningslovens §8A-fradrag. Endvidere er skattevardien af fradraget for erhvervsdrivendes kontin-
genter til arbejdsgiverforeninger ogsa kun 33,3 pct. til trods for deres nzre tilknytning til den er-
hvervsmassige aktivitet.

3 Udvidelse af reglerne for afskrivning pa kunstkeb

3.1. Formél

Formalet med forslaget er at lempe afskrivningsreglerne for virksomheders kunstkeb, sledes at virk-
somhedemne fremover ogsé kan afskrive kunstkaeb, selv om de er beliggende 1 ejendomme, hvor der
ogsé er privatboliger, hvilket de nuvarende regler forhindrer. Begransningen skal fremover kun gzlde
virksomheder, der har adresse i en- og tofamilieshuse.

3.2. Baggrund

12000 indfertes der i afskrivningsloven adgang til afskrivning pa kunstnerisk udsmykning af bygnin-
ger (nyopferte, ombyggede eller tilbyggede).
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Som led i gennemfprelsen af regeringsgrundlaget blev denne afskrivningsadgang i 2002 udvidet , si-
ledes at den omfatter kunstnerisk udsmykning af alle udelukkende erhvervsmassigt benyttede bygnin-
ger, dog ikke beboelsesbygninger. Desuden indfertes der adgang til, at virksomheder i visse tilfzlde
kan foretage afskrivning pa billedkunst og skulpturer, som ikke er en del af selve bygningen.

Afskrivningsretten gaelder alene for kunstnensk udsmykning, der ophanges eller opstilles i udeluk-
kende erhvervsmassigt anvendte bygninger. Under behandlingen af lovforslaget i Folketinget var der
onsker fra bl.a. Billedkunstnemes Forbund fremme om, at afskrivningsretten ogsa skulle omfatte virk-
somheder, der var beliggende i ¢jendomme, hvor der bide findes beboelse og erhverv.

Onsket blev ikke imgdekommet, men den davaerende skatteminister tilkendegav, at han ville felge ud-
viklingen i anvendelsen af de nye muligheder i lovgivningen, og udarbejde en redeggrelse til Folketin-
gets Skatteudvalg, der skulle belyse erfaringerne med ordningen.

Skatteministeriet udarbejdede i foraret 2004 en redegarelse om de hidtidige erfaringer med afskrivnin-
ger pa kunst. Redegorelisen er den 6. april 2004 sendt til Folketingets Skatteudvaig (Alm. del - bil.
379). Redegerelsen var baseret pa et rundsperge (stikprove), som Told- og Skattestyrelsen havde fore-
taget.

Konklusionen i redegerelsen var:

"Stikpreven tyder p4, at reglerne om afskrivning pa kunstkeb kun er anvendt i meget begrenset om-
fang. Der foreligger ikke n@rmere oplysninger om pa hvilken type kunstvark bestemmelsen har fundet
anvendelse.

Det virker umiddelbart som om, at begrznsningen af regleme til udelukkende erhvervsmeessigt an-
vendte bygninger i sterre byer som bl.a. Kebenhavn har begranset anvendelsen af reglerne betydeligt.

De foreliggende oplysninger tyder altsd ikke 1 srlig omfang p4, at de nye regler har medfort det mis-
brug som flere parter frygtede i forbindelse med behandlingen af lovforslaget.”

P& grundlag redegeorelsen tilkendegav kulturministeren og skatteministeren, at der vil blive fremsat
forslag om lempelse af afskrivningsreglemne for kunstkeb 1 den kommende samling. Den foreslaede
&ndring er en folge heraf.
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3.3. De gxldende regler

Efter afskrivningsloven kan fritstdende kunstvarker, der ophanges eller opstillesi erhvervsmassigt
benyttede bygninger, afskrives med 25 pct. arligt pé linje med virksomhedens andre driftsmidler.

Loven opstiller i avrigt folgende krav for, at der skal kunne afskrives pa kunstvarket:

1) Afsknivningsretten gzlder alene for kunstnerisk udsmykning, der ophanges eller opstilles i
rent erhvervsmassigt anvendte bygninger.

2) Afskrivningsretten bestdr alene i de indkomstér, hvor den kunstneriske udsmykning anvendes
erhvervsmassigt

3) Afskrvningsretten gelder alene farstegangskeb af et originalt kunstvark.

4) Kunstneren, der har skabt vaerket, mé ikke vare nzrtstiende til den skattepligtige, der keber
kunstverket.

I tilfeelde hvor der opstar uenighed mellem virksomheden og de skatteansattende myndigheder om,
hvorvidt den kunstneriske udsmykning er kunst eller ej, foretager Akademiraadet en vurdering af den
kunstneriske udsmykning.

Ved senere salg af afskrivningsberettiget kunst medregnes fortjeneste eller tab i den skattepligti-
ges indkomst 1 salgsdret efter regleme i afskrivningsloven.

3.4. Forslagets indhold

Det foreslas, at kriterierne for afskrivninger pa kunstkeb lempes, séledes at virksomheder fremover
ogsa kan foretages afskrivninger pd kunstkeb, nér virksomheden er beliggende i en ejendom, hvor der
bade findes virksomheder og boliger.

En- og tofamilichuse er for at imedegd en sammenblanding mellem privat- og erhvervssferen ikke
omfattet af den foresldede udvidelse af afskrivningsadgangen.

Med justeringen af ordningen snskes sikret, at anveqdelsen af afskrivningsreglerne for kunstkeb far
det omfang som det oprindeligt var tilteenkt i forbindelse med gennemforelsen.

4. Provenumaessige konsekvenser for stat, amt og kommune

Det skennes, at lovforslaget samlet vil medfere et &rligt provenutab pa 35 mio. kr. Det beror pé fol-
gende antagelser:
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Det skennes — pa baggrund af en undersegelse fra Kulturministeriet vedrerende 1999 — at virksomhe-
der pa nuvarende tidspunkt yder ekonomiske bidrag til de danske kulturinstitutioner p ca. 300 mio.
kr. arligt. Langt de fleste bidrag ma antages at vare sponsorbidrag, for hvilke virksomhederne har fuld
fradragsret. Det er skensmassigt antaget, at virksomhederne arligt vil donere 100 mio. kr. mere til kul-
turinstitutionerne med fradragsret efter forslaget. Donationerne forventes i et vist omfang at stamme
fra virksomheder, der ensker deres navn forbundet med kulturlivet, men som hidtil ikke har kun-
net/gnsket at opfylde kravene til fradrag for sponsormidler i form af meget tydelig eksponering af sel-
skabets navn og logo.

Muligheden for at bade privatpersoner og virksomheder kan yde bidrag i form af kunst og kultur- og
naturhistoriske genstande skannes at have en mindre provenumassig effekt.

Det understreges, at der ber tages store forbehold overfor det samlede sken vedrerende kulturdonatio-
ner. Flere faktorer — herunder mulige store enkeltstdende donationer - vanskeligger skennet over pro-
venuvirkningeme.

Afprovenutabet vedrorer ca. 9 mio. kr. de kommunale skatter. Finansarsvirkningen i 2005 skennes til
30 mio. kr.

Forslaget vedrerende justering af afskrivningen pa kunstkeb vil kunne holdes indenfor rammen af
provenuskennet vedrerende den nuvarende ordning.

5. Administrative konsekvenser for stat, amt og kommunerne

Forslaget om fradrag vedr. gaver til kulturinstitutioner vil medfere etablering af en indberetningsord-
ning for de modtagende institutioner. Etablering af indberetningsordningen skennes at medfore en-
gangsudgifter pd maksimalt 4 mio. kr. for ToldSkat. Der vil ikke vaere nevnevardige administrative
driftsomkostninger forbundet med ordningen.

6. Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget skennes at have positive gkonomiske konsekvenser for virksomheder, der ensker at mar-
kedsfore sig i forhold til kundegrupper med interesse for kunst og kultur.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Virksomheder — iszr selskaber - der snsker deres navn forbundet med kulturlivet, vil med forslaget
opnd administrative lettelser, idet de fremover ikke skal dokumentere, at bidrag ydet til en kulturinsti-
tution stir mal med den reklamevardi, virksomheden har opnéet. Den usikkerhed, der métte vare om,
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hvorvidt et bidrag til en kulturinstitution vil vare fradragsberettiget (som reklame) fiernes dermed
helt.

8. Miljemassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.
9. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil gore det lettere for borgere at donere kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske
genstande til kulturinstitutioner.

10. Forholdet til EU-retten

Det har veret overvejet, om fradrag for gaver til visse kulturinstitutioner kan vare i strid med EF-
traktatens statsstettebestemmelser. Der er imidlertid efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d, mu-
lighed for medlemslandene til at yde steotte til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nir den
ikke &ndrer samhandels- og konkurrencevilkdrene i Fallesskabet i et omfang, der strider mod den fzl-
les interesse. Sddanne ordninger skal notificeres overfor kommissionen. Fradrag for gaver til kulturin-
stitutioner skennes derfor normalt ikke at vare i strid med EU-reglerne. Loven skal derfor notificeres
overfor EU-kommissionen efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d.

11. Hering

Lovforslaget har varet sendt til hering i Advokatradet, Amtsradsforeningen, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, Center for Kvalitet i ErthvervsRegulering, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Den
Danske Skatteborgerforening, Finansradet, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Stats-
autoriserede Revisorer, Foreningen af Danske Revisorer, Frederiksberg Kommune, HTS-Handel,
Transport, Service, Handverksridet, IT-Brancheforeningen, Kommunemes Landsforening, Keben-
havns Kommune, Landsorganisationen i Danmark, Ledermnes Hovedorganisation, Skattechefforenin-
gen, Skatterevisorforeningen..

Desuden har lovforslaget vaeret sendt til horing i Biblioteksstyrelsen, Billedkunstnernes Forbund,
Dansk Gallerisammenslutning, Dansk Kunstnerrid, Danske Billedkunstneres Fagforening, Det Kon-
gelige. Akademi for de Skenne Kunster, Det Kongelige Bibliotek, Det Kongelige Danske Musikkon-
servatorium, Det Kongelige Teater, ISOBRO - Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation,
Kulturarvsstyrelsen, Kunststyrelsen, Nationalmuseet, Statens Arkiver, Statens Museum for Kunst og
Statsbiblioteket,

lad




Desuden har lovforslaget varet sendt til hering i Finansministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeri-
et, Justitsministeriet, Kulturministeriet , Miljeministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
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Udvikling, Statsministeriet, Told- og Skattestyrelsen og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Sammenfétning af skonomiske og administrative konsekvenser

Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser.

Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

O konomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Forslaget om fradragsret for gaver til
kulturinstitutioner skennes at medfore
et drligt provenutab pd 35 mio. kr.,
hvoraf de ca. 9 mio. kr. vedrerer de
kommunale skatter.
Finansarsvirkningen i 2005 skennes til
ca. 30 mio. kr.

Forslaget om at udvide adgangen til
afskrivning pa kunstkob skennes at
kunne holdes inden for rammerne af
provenuskennet vedrerende den nuva-
rende ordning

Administrative konsekvenser
for stat, amter og kommuner

Etablering af indberetmingsordning for
gaver il kulturinstitutioner skennes at
medfere engangsudgifier pa maksimalt
4 mio, kr. for ToldSkat. Der vil ikke
vere navnevrdige adnunistrative
driftsomkostninger forbundet med ord-
ningen.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Forslaget skennes at have positive gko- '
nomiske konsekvenser for virksomheder,
der ensker at markedsfere sig i forhold
til kundegrupper med interesse for kunst
op kultur.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Virksomheder — isar selskaber - der an-
sker deres navn forbundet med kulturlivet,
vi} med forslaget opné administrative let-
telser, idet de fremover ikke skal doku-
mentere, at bidrag ydet til en kulturinstitu-
tion star mil med den reklameveerdi, virk-
somheden har opniet. Den usikkerhed, der
mitte vere om, hvorvidt et bidrag 1il en
kulturinstitution vil vere fradragsberetti-
get (som reklame) fjemes dermed helt.

Administrative konsekvenser
for borgerne

Forslaget vil gore det lettere for borgere,
at donere kunstvaerker samt kultur- og
naturhistoriske genstande til kulturinsti-
tutioner

Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige
konsckvenser.

Lovforslaget har ingen miljamassige
konsekvenser.
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Efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d, er det muligt for medlemslandene
Forholdet til EU-retten 1til at yde stette til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nir den ikke
zndrer samhandels- og konkurrencevilkirene i Fallesskabet i et omfang, der
strider mod den falles interesse. Sidanne ordninger skal notificeres overfor
kommissionen. Fradrag for gaver til kulturinstitutioner skennes derfor normalt
ikke at vare i sirid med EU-regleme. Loven skal derfor notificeres overfor EU-
kommissionen efter EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra d.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1
Efter forslaget lempes kriterierne for afskrivninger pd kunstkeb, sdledes at vitksomheder fremover og-
sa kan foretages afskrivninger pé kunstkeb, ndr virksomheden er beliggende i en ejendom, hvor der

bide er beliggende virksomhed og boliger, bortset fra en- og tofamilichuse.

Derudover foreslas reglerne ikke @&ndret.

Til§2
Tilor. 1
Den foresliede andring er en folge af den nye fradragsordning for gaver til kulturinstitutioner. Med

&ndringen sikres, at skatteydere, der har faet fradrag efter den nye fradragsordning, ikke ogsé kan fa
fradrag efter bestemmelsen i ligningslovens § 8 A.

Tilnr. 2
Forslaget er redaktionelt. Forslaget er en folge af, at "Danmarks Forskningsrdd” er @ndret til "Dan-

marks Forskningspolitiske Rad”.

Tilnr. 3
Efter forslaget indferes der en ny fradragsordning for gaver til kulturinstitutioner.

(64
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Alle kulturinstitutioner, der modtager statsligt eller kommunalt driftstilskud har efter forslaget mulig-
hed for at blive omfattet af fradragsordningen. Ordningen omfatter siledes kulturinstitutioner i bred
forstand. Omfattet af forslaget er siledes bl.a. museer, spillesteder, teatre, biografer, oplevelsescentre,
zoologiske haver, akvarier, orkestre, udstillingssteder og kulturhuse/medborgerhuse. Det er alene en
betingelse, at kulturinstitutionen modtager tilskud fra stat eller kommune.

Der er lidt over 40 statslige kulturinstitutioner, som alle figurerer pa finansloven. Blandt dem er de
store nationale kulturinstitutioner sdsom Nationalmuseet, Det Kgl. Bibliotek, Statens Museum for
Kunst, Det Kg!. Teater og Rigsarkivet samt en reekke sterre og mindre kulturinstitutioner indenfor de
forskellige kultur- og kunstomrader.

Der er ca. 700 kulturinstitutioner, som via finanslov og tipsmidlerne modtager tilskud fra Kulturmini-
steriet. Drifistilskud udger den langt overvejende andel af tilskuddene. 1 2003 modtog disse institutio-
ner ca. 130 mio. kr. i gaver/fondsbidrag m.v.

Betegnelsen kommuner omfatter bide primarkommer og amtskommuner. Der foreligger ikke oplys-
ninger om, hvor mange kulturinstitutioner, der modtager driftstilskud fra prim@rkommuner og/eller
amtskommuner.

For de fleste af disse kulturinstitutioner vil der vaere tale om institutioner, der hvert ar modtager et
driftstilskud. Der kan dog ogsa vare institutioner, der far driftstilskud i nogle ar, og ikke far drifistil-
skud i andre &r. For at sikre at den skatteyder, der donerer gaver, har klarhed om den skattemassige
behandling pa det tidspunkt gaven gives, foreslés det derfor, at det er en forudsatning, at kulturinstitu-
tionen i det foregdende kalenderdr har féet driftstilskud fra stat eller kommune.

Idretsorganisationer og institutioner med idraetsaktiviteter er ikke omfattet af bestemmelsen. Hvis en
institution bade har kulturelle aktiviteter og idraetsaktiviteter er det afgerende for fradraget, at de kultu-
relle aktiviteter er dominerende. At en bordtennisklub f.eks. treener i keelderen til et medborgerhus for-
hindrer ikke, at der kan opnas fradrag for gaver til medborgerhuset.

Ved driftstilskud forstds enhver form for ydelse, herunder en underskudsgaranti, hvormed staten eller
kommunen stotter den pagzldende kulturinstitutions drift. Der er ogsé fradrag for en gave til en kul-
turinstitution, der har faet en underskudsgaranti til driften i det foregdende &r, selvom underskudsga-
rantien ikke er udnyttet. Beslutningen om at bevilge underskudsgarantien anses som et udtryk for, at
staten eller kommunen har gnsket at stette driften af kulturinstitutionen.

Kulturinstitutioner, der modtager andre former for statte fra staten eller kommunerne er ikke omfattet
af den foresldede fradragsordning. Det galder bl.a. for kulturinstitutioner, der modtager stotte fra
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. kommunen eller staten til gennemforelse af et konkret projekt. Heller ikke institutioner, der modtager
andre former for offentlige tilskud, som f.eks. miljetilskud vil vaere berettiget til at modtage fradrags-
berettigede gaver.

Stk. 1

Det foreslas, at skattepligtige personer, der driver selvstendig erhvervsvirksomhed, og selskaber, som
er skattepligtige efter selskabsskattelovens § § 1 eller 2, og fonde, der er skattepligtige efter fondsbe-
skatningslovens § 1, kan fradrage gaver som den skattepligtige har ydet til kulturinstitutioner. Be-
stemmelsen omfatter kun gaver i form af pengebeleb.

For at den erhvervsdrivende pa forhind kan vide om at gaven er fradragsberettiget er indsat som en be-
tingelse, at kulturinstitutionen i det foregdende kalenderar har modtaget driftstilskud. Kulturinstitutio-
ner, der modtager sddanne drifistilskud opfordres til at oplyse herom i informationsmateriale, hjemme-
sider m.v.

Kulturinstitutioner, der modtager sddanne driftstilskud opfordres til at oplyse herom i informationsma-
teriale, p hjemmesider m.v.

Stk. 2

Det foreslas, at alle skatteydere kan fradrage gaver i form af kunstvarker samt kultur- og naturhistori-
ske genstande. Begrebet kultur- og naturhistoriske genstande skal ses i ssmmenhang med beskrivelsen
af de kultur- og naturhistoriske museers virksomhed i museumsloven. Efter museumslovens § 4 er de
kultur- og naturhistoriske museers virksomhed, at belyse forandring, variation og kontinuitet i menne-
skers livsvilkar fra de ®ldste tider til nu.

Vejledende kan det siges, at en kulturhistorisk genstand er en menneskeskabt genstand, der indeholder
eller tillzgges en forteelling og betydning om menneskelig aktivitet og tznkning. En naturhistorisk
genstand er en naturskabt genstand, der indeholder en fortelling om naturen, dens struktur, processer
eller funktioner.

Udgangspunktet for kunstvarket samt de kultur- og naturhistoriske genstande er, at veerket/genstanden
skal fradrages til gavens markedsverdi pa tidspunktet for overdragelsen. Det kan imidlertid ofte vaere

_vanskeligt at fasts®tte markedsvardien af lesere. Det vil pdhvile den modtagende kulturinstitution at
dokumentere vardien af gaven. Det kan ske ved inddragelse af en sagkyndig skensmand, som ogsa
anvendes af auktionshuse. Kulturministeriet bestemmer, hvilke skensmeand institutionerne skal an-
vende. Udgiften i forbindelse med vardianszttelsen skal aftholdes af kulturinstitutionen.
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Hvis gavegiveren selv producerer eller forhandler kunstvzarket eller den kultur- og naturhistoriske
genstand kan dog alene fradréges de omkostninger, der har varet aftholdt for at frembringe eller
erhverve varket/genstanden. Et gallen, der giver et kunstvark til et museum, vil siledes ikke
kunne fradrage salgsprisen for kunstvaerket. Galleriet vil alene kunne fradrage kunstvarkets ind-
kebspris.

I tilfxlde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som et kunstvark indhenter den skat-
teanszttende myndighed en vurdering af genstanden fra Akademiraadet.

I tilfzlde af tvivl om, hvorvidt genstanden kan kvalificeres som kultur- og naturhistorisk genstand
indhenter den skatteanszttende myndighed en vurdering af genstanden fra Kulturarvsstyrelsen.

Testamentariske gaver og gaver fra et dedsbo i form af et kunstvaerk eller en kultur- og naturhistorisk
genstand til en kulturinstitution er ogsa omfattet af bestemmelsen. Det betyder, at der skal gives fra-
drag for verdi af gaver i form af et kunstvaerk eller en kultur- eller naturhistoriske genstand ved opge-
relsen af boets skattepligtige indkomst, sifremt boet er skattepligtigt. Fradraget for gaven har i disse

tilfelde en skattemaessig veerdi pa 50 pct. Bestemmelsen har dog i praksis alene betydning for dedsbo-
er over 1,7 mio. kr.

Fradragsordningen omfatter ikke andre naturaliegaver end kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske
genstande.

Stk. 3
For bade fradrag efter stk. 1 og stk. 2 galder at

a) gaven til kulturinstitutionen ikke er forbundet med nogen form for modydelse til
eller klausulering fra gavegiver,

b) gaven skal gives til kulturinstitutionens kulturelle virksomhed,

c) kulturinstitutionen ensker at modtage gaven,

d) kulturinstitutionen har indberettet vaerdien af gaven efter skattekontrollovens § 7
K.

Gaver uden modydelse

Ved ordet gave forstas alle former for ydelser mellem den skattepligtige og kulturinstitutionen, der ik-
ke indebzrer en modydelse fra institutionen. Begrebet gaver er ikke defineret i lovgivningen, men ef-
ter dansk rets almindelige regler, herunder retspraksis, foreligger der en gave, nir en juridisk person
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giver eller lover at tilfore en anden part en vederlagsfri fordel pd giverens bekostning. Dispositionen
skal sdledes fremtrede som et udslag af gavmildhed.

En skattepligtig virksomhed vil sdledes ikke med indferelsen af ordningen kunne fradrage udgifter for
medlemskab af en stetteforening til f.eks. et museum, hvis medlemskabet medforer, at virksomheden
far en modydelse f.eks. fri entré, rabatter m.v. for virksomhedens forretningsforbindelser. Sidanne
udgifter vil fortsat skulle behandles efier de almindelige fradragsregler jf.. afsnit 2.3 i de almindelige

bemearkninger.

For aktie- og anpartsselskaber medferer den foresldede ordning, at der ikke langere er behov for skat-
temassigt at sondre mellem gaver og reklamerelaterede sponsorydelser, da skattevardien af fradrag
for sponsorydelser og gaver bliver den samme. Det kan medfere en mindre lettelse af selskabernes
administrative belastning.

For aktieselskaber og finansielle virksomheder indeholder aktieselskabsloven og lov om finansielle
virksomheder dog nogle begrensninger, der kan medfore, at disse virksomheder fortsat har behov for
at foretage en regnskabsmassig opdeling. Aktieselskabsloven indeholder saledes en szrlig bestem-
melse om gaver. Denne bestemmelse omfatter gaver og stette, som ikke alene eller for en vasentlig
del beres af reklameformal. Bestyrelsen kan give gaver til almennyttige formal, hvis gaven efter sel-
skabets skonomiske stilling er af ringe skonomisk betydning. Sterre gaver kan kun ydes med tilslut-
ning af generalforsamlingen. I lov om finansiel virksomhed findes en tilsvarende bestemmelse. An-
partsselskabsloven indeholder ikke en sidan begransning.

Det har veret overvejet, om der kan vaere mulighed for omgéelse af momsreglerne ved gennemforelse
af en fradragsordning for gaver til kulturinstitutioner. Overvejelsemne hanger sammen med, at spon-
sorbidrag normalt modsvares af en momspligtig ydelse som f.eks. annoncering eller billetter til arran-
gementer. Derimod modsvares gaver ikke af en modydelse og er derfor ikke momspligtige.

P4 det kulturelle omride gelder folgende momsregler: Efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 6, er kultu-
relle aktiviteter, herunder biblioteker, museer, zoologiske haver og lign., fritaget for moms. Fritagelsen
omfatter ogsa levering af varer og ydelser med nar tilknytning hertil. Bestemmelsen tilsigter at fritage
store dele af det kulturelle omride fra momspligt.

Fritaget for moms er desuden efter momslovens § 13, stk. 1, nr. 7, vederlag opnéet for forfatter- og
komponistvirksomhed samt anden kunstnerisk virksomhed. Fritagelsen glder ikke for salg af kunst-
genstande. Hvis musikere engageres til en koncert, vil musikerne vaeere momsfritaget for deres honorar,
mens arrangeren af koncerten skal betale moms af entréindtegterne.

L _ I
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Afggrende for, om der er mulighed for en omgaelse af momsregleme, er, om der mellem donor og kul-
turinstitution kan vare et interessefzllesskab. Det vurderes, at dette normalt ikke er tilfeldet. Hvisen
virksomhed har tegnet en sponsoraftale, er virksomheden interesseret 1 en modydelse, typisk en rekla-
me for virksomheden. Denne modydelse kan virksomheden ikke modtage uden at sponsorbidraget er
omfattet af momspligten. Skatteministeriet vurderer pa denne baggrund, at der n@ppe i relation til fra-
dragsordningen vil vare mulighed for omgaelse af momsreglemne.

Det er efter forslaget ikke mulig at give en klausuleret gave til en kulturinstitution. Det betyder, at
hvis et maleri doneres af en gavegiver i levende live, hvor gavegiver betinger sig brugsretten til male-
riet i en efterfolgende periode eller til sin ded, vil gavegiveren ikke vare omfattet af fradragsordnin-
gen.

Gaver til kulturinstitutionens kulturelle aktivitet

Fradraget er betinget af, at gaven anvendes i kulturinstitutionens kulturelle virksomhed. Derved und-
gés bl.a., at en fradragsberettiget gave kan medfere konkurrenceforvridning f.eks. mellem en restaura-
tion pa et museum og en privatejet restauration. Gaver, der gives til kulturinstitutionens mere kom-
mercielle aktiviteter som cafédrift og boghandel er siledes ikke omfattet af den foresldede fradrags-
ordning.

Der kan gives gaver til bade driften og til anleg af nye aktiviteter som f.eks. en tilbygning til et mu-
seum.

Kulturinstitutionen onsker at modtage gaven

Efter forslaget kan alle skattepligtige f2 fradrag for gaver i form af kunstvarker samt kultur- og natur-
historiske genstande til kulturinstitutioner.

Nogle kulturinstitutioner far dog allerede i dag tilbudt flere genstande, som de ikke gnsker at modtage.

Det er derfor en betingelse for fradraget, at den pagzldende kulturinstitution ensker at modtage gen-
standen.

Betingelsen omfatter dog ikke kun gaver i form af kunstvarker samt kultur- og naturhistoriske gen-
stande. Den finder ogséa anvendelse pé pengegaver. En pengegave til et anlegsarbejde kan vare for-

bundet med s store afledte driftsudgifter, at kulturinstitutionen valger at afvise pengegaven til an-
legsarbejdet.

Indberetning af gaven
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Fradrag for gaver til kulturinstitutioner er et nyt fradrag. Det foreslés derfor, at det er en betingelse for
fradraget, at der sker indberetning. Tilsvarende gelder for indberetninger for faglige organisationer.
Derved understattes Skatteministeriets arbejde med gennemferelse af et selvangivelseslast samfund.

Der henvises i gvrigt til bemarkningeme til § 3.
Stk.4 og 6.

Den foresldede bestemmelse i stk. 4 indeholder ligesom bestemmelse i ligningslovens § 8 A en mini-
mumssterrelse for gaver pd 500 kr. og et bundfradrag pa 500 kr. ved beregningen af fradraget. Derved
lettes administrationen af ordningen.

Der kan imidlertid opsté den situation, at en skatteyder efter den nye bestemmelse far et mindre fra-
drag end efter den g&ldende bestemmelse i1 ligningslovens § 8 A. Det vil vare tilfeldet hvis f.eks. en
virksomhed giver 600 kr. til en kulturinstitution som f.eks. Statens Museum for Kunst og 600 kr. til en
humaniter organisation f.eks. Rede kors. I det tilfelde vil fradraget efter ligningslovens § 8 A veere pa
100 kr. og fradraget efter § 8 S vil vare 100 kr. mod et fradrag i dag p& 700 kr. efter ligningslovens § 8
A For at undga denne situation er indsat en bestemmelse, der giver skatteyderen mulighed for at velge
at blive beskattet efter ligningslovens § 8 A i stedet for den foresliede bestemmelse.

Lovforslaget indeholder ikke nogen greense for, hvor stor en del af den skattepligtiges indkomst, der
kan anvendes pa gaver til kulturinstitutioner. For selskaber og finansielle virksomheder indeholder ak-
tieselskabsloven og lov om finansielle virksomheder dog nogle begransninger for anvendelsen af sel-
skabets midler.

Aktieselskabsloven indeholder en szrlig bestemmelse om gaver. Denne bestemmelse omfatter gaver
og stette, som ikke alene eller for en vasentlig del baeres af reklameformal. Bestyrelsen kan give gaver
til almennyttige formal, som efter selskabets gkonomiske stilling er af ringe ekonomisk betydning.
Sterre gaver kan kun ydes med tilslutning af generalforsamlingen. I lov om finansiel virksomhed fin-
des en tilsvarende bestemmelse. Anpartsselskabsloven indeholder ikke en tilsvarende begransning.

Stk. 5.

Det foresl3s, at fradragsretten ikke kan udnyttes af skattepligtige, der pa gavetidspunktet er nertstien-
de til medlemmer af ledelse eller bestyrelse pa kulturinstitutionen eller af selskaber, der er kontrolleret,
jf. ligningslovens § 2, stk. 2, af samme personer eller af nzrtstiende til disse. Som nzrtstdende anses
“egtefalle, foreldre og bedsteforaldre samt bern og bernebgm og disses &gtefzller eller dedsboer ef-
ter disse personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med naturligt slegtskabsforhold. En tilsva-
rende bestemmelse gzlder ogsé for virksomheders afskrivning i forbindelse med kunstkgb.
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Til § 3

Tilnr. tog 2

Fradrag for gaver til kulturinstitutioner er et nyt fradrag. Det er derfor overvejet n&ermere, hvorledes
fradraget mest hensigtsmassigt kan indpasses i selvangivelsessystemet mv.

Det foreslas, at der etableres en selvangivelsesordning og en ordning, hvor gavebelgbet fortrykkes pa
printselvangivelse, servicebrev mv.

En etablering af en indberetningsordning er i god overensstemmelse med Skatteministeriets arbejde
med gennemforelse af et selvangivelseslast samfund. Dette arbejde kreever som et minimum, at der
ikke indferes nye fradrag, uden at det er forbundet med en indberetningsordning.

Det vil veere den gavemodtagende kulturinstitution, der skal indberette, hvem der i rets lob har givet
en gave omfattet af ordningen til foreningen.

Det foreslas, at der etableres en indberetningsordning samtidig med, at fradragsretten gores betinget af,
at der er sket indberetning af belgbet. Kulturinstitutionen skal indberette oplysningeme senest den 20.
januar. Skattemyndighedeme er herefter i besiddelse af de beleb, som den enkelte skatteyder kan {3
fradrag for, og dette belgb vil kunne fortrykkes pa printselvangivelsen og servicebrevet til virksomhe-
deme. Skatteyderne behover siledes ikke foretage sig videre. Dette vil betyde en lettelse for skatte-
yder, ligesom det, hvis ikke vedkommende har andet at selvangive, betyder, at personen sammen med
printselvangivelsen vil kunne f3 en arsopgerelse. For virksomheder betyder indberetningsordningen, at
gavebelgbet vil fremga af servicebrevet.

Hvis gaven ikke indberettes er der mulighed for at fremtvinge indberetningen ved palag af daglige
bader p& samme made som for andre indberetninger, der er omfattet af skattekontrollovens § 9. Der-
udover er der ikke skennet behov for at lade indberetningsordningen omfatte af straffebestemmelsen i
skattekontrollovens § 14. Der er heller ikke fundet behov for at oprette et srligt register hos skatte-
myndighederne over de institutioner, der er indberetningspligtige.




-27-
Til§ 4

Til stk. 1
Det foreslas, at loven skal trede i kraft dagen efter bekendtgerelse i Lovtidende.

Til stk. 2
Det foreslas, at loven har virkning for gaver, der gives den 1. januar 2005 eller senere.




