Det Energipolitiske Udvalg
L 82 - Bilag 15
Offentlig

Samrad i Folketingets Energipolitiske Udvalg den 2. december 2004
—besvar else af samradsspergsmal nr. A ad L 82

Spergsmal (A):

Ministeren anmodes om en drgftelse af lovfordaget og de
besvarede spargsma med henblik pa udvalgets afgivelse af
betaankning.

Svar:

Indledning
* Jeg er blevet anmodet om en draftelse af lovforslaget og de

besvarede spargsmal.

» Jeg vil derfor starte med nogle indledende bemaarkninger og sa
komme ind pa de emner, der har vaaet mest interesse omkring
i udvalgsbehandlingen.

Formalet med lovforslaget

* Der er som bekendt tale om den sidste del af udmeantningen af
den brede energipolitiske aftale fra 29. marts 2004 om
fremtidssikring af energiinfrastrukturen, og jeg mener, at

lovforslaget udger en loyal udmentning af aftalen.

» Jeg noterede mig da ogsa, at der generelt var stor opbakning til
lovforslaget ved 1. behandlingen. Jeg synes, det er meget
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gladeligt, at alle partierne er positive omkring lovforslaget,
som jo er slutresultatet af flere ars anstrengelser. Vi far nu en
uafhaangig statslig virksomhed, som skal sta for systemansvar

og overordnet infrastruktur for el og gas.

Energinet Danmark bliver en virksomhed, der er uafhaangig af
kommercielle interesser, hvis fornemmeste opgave vil veae at
tjene samfundet og alle brugerne af systemet pa bedste vis. Det
er en opgave, som jeg er overbevist om, at bestyrelsen og

medarbejderne i Energinet Danmark vil leve op til.

Med lov om Energinet Danmark og de meget vassentlige
aandringer til elforsyningsloven, som vi vedtog i foraret, skaber
vi de bedste forudsagninger for et velfungerende energimarked

i Danmark.

Jeg vil i det fglgende tage nogle af de emner op, som der har
vaget stillet spargsmal til fra udvalget.

Ejerbefg el ser

Der har vaget stillet spergsmal vedrgrende mine befgjel ser
som gjer af Energinet Danmark. Til det vil jeg gerne slafast, at
befgjelserne ikke er mere vidtgaende, end hvad der gadder for
en eneaktionag efter aktiesel skabslovens regler.

Det er bestyrelsen og direktionen, der er ansvarlige for den
faktiske ledelse af virksomheden. Det fremgar ogsa klart af
lovforslaget, at ministeren ikke forudsadtes at tradfe
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beslutninger i et sddan omfang, at der sker en overtagelse af
den faktiske ledelse af virksomheden.

e Som ansvarlig minister skal jeg tradfe beslutninger om
virksomhedens forhold pa samme made som en eneaktionasr
kan pa en generaforsamling. Lovforslaget sikrer endvidere, at
gjerbeslutninger skal meddeles skriftligt og sendes til
Erhvervss og Selskabsstyrelsen med henblik pa
offentliggerel se.

» Enrakke af de opgaver, som Energinet Danmark skal varetage
har betydelig samfundsmaessig interesse og vil derfor under

alle omstandigheder kraeve politisk stillingstagen.

e Her tanker jeg navnlig pa spergsmd vedrgrende starre
infrastrukturudbygninger og lignende. Til foraret kommer der
som bekendt en national handlingsplan for den fremtidige
infrastruktur frem mod 2010. | sager om starre
infrastrukturudbygninger vil Folketinget naturligvis blive
inddraget.

Energinet Danmar ks organisation

« Hvisvi skal hgste fordelene ved at samle el- og gasomraderne
er det vigtigt, at Energinet Danmark fungerer som én samlet

virksomhed.

* Jeg har under draftelserne konstateret, at der har vaaret bred
politisk opbakning hertil.
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 Det er gnsket om at skabe en samlet virksomhed, der er
baggrunden for, at vi i lovforslaget lasgger op til at gere
modervirksomheden til centrum for de overordnede

planl aegningsmaessige og myndighedslignende opgaver.

» Dermed skaber vi den bedste forudssgning for, at Energinet
Danmark kommer til at spille en vassentlig rolle i udviklingen

af det danske energisystem.

» Derimod skal dattersel skaberne arbejde med de mere tekniske
og driftsrel aterede opgaver.

» Jegvil i den forbindelse gerne pointere, at det aldrig har vaaret
tanken at etablere Energinet Danmark med et permanent lille
hovedsaade. Det kan ogsa vise sig ikke at flugte med gnsket

om at drive Energinet Danmark som en samlet virksomhed.

* Men det har heletiden vaaet linjen, at der i udgangspunktet vil
vage aktiviteter i henholdsvis Ballerup, Skaarbagk og Birkerad.
Herefter skal bestyrelsen laggge det mere prascise snit mellem
modervirksomheden og datterselskaberne. Her bliver det jo
vigtigt at se pa, hvordan de ngdvendige kompetencer kan
sikres med sigte pa en effektiv drift af virksomheden.

« Jeg ville reelt ga ind og overtage den faktiske ledelse af
Energinet Danmark, hvis jeg fastlagde hvor mange

medarbejdere, der mere praecist skal vaare pa de tre lokaliteter.

Uafhasngighed af kommercielle interesser




4/13

Det er vigtigt, at Energinet Danmark fungerer uafhaangigt af
kommercielle interesser. Som | ved, har en afgerende
begrundelse for at etablere Energinet Danmark vaaet et gnske
om at adskille monopolvirksomheden fra de kommercielle
aktiviteter, og derfor skal der ogsa tages hgjde herfor, nar den
naamere geografiske placering i Trekantsomradet skal
besluttes.

Jeg har fuld tillid til, at bestyrelsen vil veare meget opmaaksom
paat sikre Energinet Danmarks uafhaangighed af kommercielle

interesser, og at placeringen ikke rejser tvivl herom.

| nter essentforum

Som led i etableringen af Energinet Danmark skal der
nedsadtes et radgivende interessentforum. Interessentforummet
skal reprassentere et bredt udsnit af interessenter i Energinet
Danmarks virksomhed. Det vil sige bade markedsaktarerne fra
el- varme- og gassiden og mere brede interesser med indsigt i

forbruger- og samfundsmaessige forhold, miljg mv.

| lovforslaget er der lagt op til, at interessentforummet skal
mades mindst én gang arligt, fx i forbindelse med udarbejdelse

af arsrapporten og investerings- og finansieringsplan.

Et &rligt mede er minimumskravet. Der er dog intet til hinder
for, at forummet beslutter sig for at mades fx 3-4 gange om
aret, hvis der er behov for det.
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Nar lovgrundlaget for Energinet Danmark er pa plads, vil jeg
tage initiativ til at fa nedsat interessentforummet. Jeg er som
udgangspunkt aben over for alle gode forslag til, hvem der skal

vaae med i interessentforummet.

Prisreguleringen af Energinet Danmark

Nu hvor Gastra er kommet med i Energinet Danmark, er det
fundet hensigtsmaessigt at have de samme overordnede regler

for prisfastsadtel sen pa el- og gassiden i Energinet Danmark.

Den nye prisbestemmel se lasgger op til, at prisen for Energinet
Danmarks ydelser skal afspejle dels de ngdvendige
omkostninger ved effektiv drift, og dels den ngdvendige
forrentning af kapitalen.

Den ngdvendige forrentning skal her forstds som den
forrentning, som er ngdvendig for, at virksomheden kan betale
afdrag pa sin gadd og de forpligtelser, som virksomheden i
evrigt har, sdledes at den kan opretholde en fornuftig
egenkapital og derved forblive kreditvaardig. Det er vigtigt at
sikre, at virksomheden kan opna gunstige vilkar pa
l&nemarkedet. Og det gedder uanset, at virksomheden har
mulighed for at opna statslan.

Den nadvendige forrentning er derfor ikke en pa forhand
fastsat sats, men en konsekvens af de forpligtelser og den

kapital struktur, som virksomheden overtager.



6/13

Der vil snarest blive udarbegidet en bekendtgerelse, der
uddyber principperne for prisfastsadtelsen. Det er herefter op
til Energitilsynet at udmente princippernei praksis.

Jeg laggger til grund for det videre arbejde, at priserne for
Energinet Danmarks ydelser pa el- og gassiden ikke stiger som
falge af etableringen af virksomheden.

Vaa dien af Gastra og konsekvenserne for gasforbrugerne

Der har vaget en del spergsmd om den pris, som Gastra
overdrages til Energinet Danmark for. | den sammenhaang vil
jeg godt erindre om, at det overordnede naturgasnet er
etableret af det statsejede selskab, DONG. Den danske stat har
gennem tidens lgb postet betydelige summer |
naturgasprojektet. Det modsvares i dag af, at staten udever
sine gerrettigheder over Gastra og modtager et udbytte af sine
aktier i Gastra.

|det Gastra A/S overdrages til Energinet Danmark, vil Gastra
vage omfattet af bestemmelsen i lovforslaget om, at der ikke
kan udloddes overskud til staten. Statens raderet over Gastra
reduceres, og staten taber en indtagt. Derfor skal der i
forbindelse med overdragelsen af Gastra til Energinet
Danmark fastsadtes en pris.

Jeg gar ud fra, at Energinet Danmark optager et 1an til kegbet af
aktierne fra staten. Renter og afdrag af |anet skal sa betales
tilbage via Gastras indtagyter. Det modsvares af, at der ikke
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laangere skal betales udbytte til staten fra Gastra.

Prisen for Gastra vil blive fastlagt med udgangspunkt i, at
sel skabets indtaggtsgrundlag svarer til de indtaggter, selskabet
har i dag. Dette betyder blandt andet, at overdragelsen af
aktierne til Energinet Danmark i sig selv ikke farer til stigende
priser for brugerne af Gastras net.

De skattemaessige forhold for Energinet Danmark

Der har ogsa vaget nogen fokus pa de skattemaessige forhold

for Energinet Danmark.

Og der vil jeg gerne da fast, at nar staten gar ind og driver en
virksomhed som her, skal der ikke gadde saalige vilkar for den
statslige virksomhed - hverken saalige fordele eller ulemper.
Grundlaget skal vaae det samme som for andre virksomheder,
og derfor indeholder lovforslaget ikke begunstigende saaregler

for Energinet Danmark.

Selskaberne er i dag skattepligtige, og det vil de ogsa vaae

fremover.

Pa det grundlag vil etableringen og driften af Energinet
Danmark s vidt muligt ske pa det samme selskabsretlige
regel grundlag som for almindelige aktiesel skaber.

Energinet Danmarks ledelse skal i den videre proces i
samarbejde med advokater og revisorer se ngjere pa detaljerne

ved den konkrete oprettelse af virksomheden og fusionen af de
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nuvaaende selskaber. | det arbejde vil ogsa indga vurderinger
af de skattemaessige konsekvenser. Formalet er at tilrettelasgge
fusionen mest hensigtsmaessigt til gavn for e- og

gasforbrugerne.

Jeg vil dog samtidig gare klart, a Energinet Danmark som
statslig virksomhed har et saaligt ansvar for at ssdte en
standard for god virksomhedsetik. Det er derfor ikke
hensigten, at man i tilrettelagggelsen af fusionen sgger at
udnytte reglernetil det alleryderste for at spare forbrugerne for
en skattebetaling, som farst forfalder om mange ar, og som
man ved udvisning af rettidig omhu kan spare op til over en

laangere periode.

Ener gitil synets uafhaangighed

Lad mig sa lige knytte et par ord til spergsmalene om

Energitilsynets uafhaangighed, rolle og ressourcer.

Jeg vil gerne understrege, at Energitilsynet er en uafhaengig
myndighed. Det er lovfeestet, og man kan ikke gradbgje
uafhaangighed. Og lovforslaget om Energinet Danmark aandrer
ikke pa det forhold.

Med hensyn til Energitilsynets myndighedsrolle, oversendte
jeg til Folketinget den 29. juni 2004 en afrapportering fra
arbgdsgruppen vedrgrende Energitilsynets fremtidige
myndighedsrolle. Af rapporten fremgar det, at med de
lovaendringer, der fandt sted i foraret 2004, blev der skabt
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sterre klarhed om Energitilsynets rolle.

Der blev i den forbindelse ogsa taget en rakke initiativer,
herunder tilfarsel af ekstra ressourcer til Energitilsynet, for at
dakke det nadvendige ressourcebehov. Og der var enighed
om, at det |gbende ber vurderes, hvordan energiaftalen af 29.
marts 2004 pavirker ressourcebehovet i Energitilsynets
sekretariat.

AEndringsforslag over sendt til udval get.

Lad mig til sidst lige knytte nogle kommentarer til et par af de
aandringsforslag, som jeg har oversendt til udvalget.

Revision

Med hensyn til revisionen af Energinet Danmark er der fundet
en god lgsning i samarbejde med Rigsrevisionen. Jeg har som
bekendt fremsat et aandringsforslag herom. Andringsforslaget
indebagrer bl.a., at rigsrevisor bliver enerevisor pa Energinet

Danmark.

Men samtidig etableres en aftale mellem gkonomi- og
erhvervsministeren og rigsrevisor om en sakaldt intern revision
I Energinet Danmark. Den interne revision skal varetages af en
statsautoriseret revisor, der samtidig reviderer virksomhedens
datterselskaber. Herved sikres bl.a, at der bliver en
sammenhaangende revision af modervirksomheden og
dattersel skaberne.

Energinet Danmark bliver en virksomhed med en omsagning
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pa i sterrelsesordenen 10 mia. kr., som skal aflasgge
koncernregnskab, og hvor der foruden forvaltningsrevision
ogsa skal foretages en selskabs- og skattemaessig revision. Jeg
har derfor lagt vesgt pa, at der ogsa inddrages en

statsautoriseret revisor i revisionen af virksomheden.

o Samlet set mener jeg derfor, at det er en god l@sning, som
tilfredsstiller de krav jeg som ansvarlig minister har til

revisionen af Energinet Danmark.

Underdaskning fra den hidtil gaddende prisregulering

 Jeg har ogsa oversendt et aandringsforslag, som skal medvirke
til at sikre, at den energipolitiske aftale fra 29. marts 2004 fuldt

og helt kan gennemfares.

» Gennemfarelsen af hele aftalekomplekset forudssdter nemlig
to ting. Dels at elselskaberne afleverer deres gjerandelei Eltra
og Elkraft til staten, og dels at netsel skaberne ikke gar krav pa
yderligere opgerelser af den underdakning, der er opstaet i
perioden fra 2000-2003. Der er tale om et retskrav, som ikke
uden videre kan ophaeves ved lov, fordi det kan udgere et

ekspropriativt indgreb.

e Men det siger sig selv, at virksomheder, der métte stille krav
om yderligere opgerelse af underdakning, ikke kan blive
omfattet af den nye kapital- og prisregulering.

 Derfor er andringsforslag nr. 11 ngdvendigt.
Andringsforslaget kan umiddelbart se meget omfattende ud,
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men grundlagygende er der tale om kendt stof.

« Det indebager i a sin enkelhed, at virksomheder, der matte
rejse krav om yderligere opgerel se af underdaskning, fortsat vil
vage omfattet af de gaddende regler om fri og bunden kapital
samlet i et nyt kapitel 14 ai elforsyningsioven.

« Jeg vil lige understrege, at pa baggrund af min aftale med Elfor
af 29. marts 2004 og hegringen over den nye
Indtaggtsrammebekendtgarel se forventer jeg ikke, at der er
virksomheder, der foretragkker at forblive under den hidtidige

gkonomiske regulering.

» Og hvisingen virksomheder den 1. marts 2005 har meddelt
mig, at de gnsker at veare omfattet af kapitel 14 a, vil jeg ved
farstkommende lgjlighed stille forslag om, at kapitel 14 a

ophaaves igen.

Afslutning

 Jeg vil dutte af med at henvise til, at udvalgets spergsmal alle
ligger besvarede for udvalget. Og i lyset af, at alle partier har
tilkendegivet deres generelle stette til lovforslaget, ser jeg ser
frem til vedtagelse af lovforslaget ved 3. behandlingen den 14.

december.

« Dermed sadtes der punktum for et meget travit & pa
energiomradet praaget af resultater, som vi ale kan vaae
tilfredse med.
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