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Med henblik pa medet i Folketingets Europaudvalg den 3. december 2004 —
dagsordenspunkt radsmede (transport, telekommunikation og energi) den 9.-
10. december 2004 — vedlaegges Videnskabsministeriets notat om de punkter,
der forventes optaget pa dagsordenen.



Samlenotat til Folketingets Europaudvalg vedrgrende Radsmadet
(transport, telekommunikation og energi) den 9.-10. december 2004 —
teledelen

1. (a-punkt) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om inter-
operabilitet for digitale interaktive TV-tjenester

- KOM(2004) 541 s.3

- vedtagelse af radskonklusioner

2. (a-punkt) Kommissionens farste rapport til Europa-Parlamentet og Radet om frem-
skridt m.v. om anvendelsen af R&TTE-direktivet i medlemsstaterne

- KOM(2004) 288 s. 8

- vedtagelse af radskonklusioner

3. (a-punkt) Kommissionen meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet om farste
arlige beretning om frekvenspolitikken i den Europaeiske Union — Status over gen-
nemfgrelse og perspektiver

- KOM(2004) 507 s. 15

- vedtagelse af radskonklusioner

4. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et fler-
arigt EF-program til fremme af en sikrere brug af internettet og nye online-teknologier
— ”Mere sikkert Internet plus”

(Lovgrundlag fremlagt af Kommissionen: Artikel 153 (2) i EU traktaten)

- KOM(2004) 91 s. 23

- politisk enighed

5. Uanmodede elektroniske henvendelser — ”’SPAM”
- formandskabspapir s. 30
- vedtagelse af radskonklusioner

6. Fremtidens IKT politik i Europa

- udveksling af synspunkter

- KOM(2004) 757 s. 33
- vedtagelse af radsresolution

7. Verdenstopmgdet om Informationssamfundet (WSIS)

- KOM(2004) 480 s. 39
- udveksling af synspunkter

- vedtagelse af radskonklusioner



8. Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Réadet: Europaisk elektro-
nisk kommunikationsregulering og markeder 2004 —

10. implementeringsrapport om teleregulering S. 46

- information fra Kommissionen



Ad dagsordenens punkt 1
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om interoperabili-
tet for digitale interaktive TV-tjenester

—  KOM(2004) 541

- vedtagelse af radskonklusioner

Resumeé: I meddelelsen redegor Kommissionen for sin holdning til interoperable interaktive digitale
TV -tjenester. Formalet er at vurdere, hvorvidt det er hensigtsmessigt at standardisere omradet. Af
rammedirektivets” artikel 18 fremgar det, at sifremt interoperabilitet og valgfribed ikke er gpndet
7 tilstrakkeligt omfang, kan Kommissionen gore visse standarder obligatoriske. Konklusionen i
meddelelsen er, at det ikke pa nuverende tidspunkt er hensigtsmessigt at forcere en standardisering
1gennens, men at et sadant tiltag skal genovervejes i anden halvdel af 2005. Kommissionen anbefa-
ler en rakke tiltag i medlemsstaterne for at fremme brugen af MHP-standarden’. 1 formandska-
bets udkast til radskonklusioner tages meddelelsen 1il efterretning, idet der opfordres til at tilstrabe
klyngedannelse i teknologianvendelsen pa omradet. Det forventes, at der kan opnds enighed om det
Joreliggende udkast til radskonklusioner, eventuelt med mindre vasentlige endringer, og de indstil-
les tiltradlt fra dansk side.

Baggrund

Markedet for digitalt TV er hidtil udviklet uden en falles standard for kryptering og
APPere’ i de enkelte digitale TV-apparater. Dette gav grund til bekymring for
manglende interoperabilitet og begransninger i forbrugervalget til skade for infor-
mationsadgang, mediepluralisme og kulturel mangfoldighed, hvorfor artikel 18 1
rammedirektiv 2002/21/EC om en falles regulering for elektroniske kommunikati-
onsnetvark og -tjenester blev vedtaget med folgende indhold:

e Art. 18(1) palegger medlemsstaterne at opfordre udbydere af digitale inter-
aktive TV-tjenester og —udstyr til at bruge en aben API.

‘Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/ 21/ EF om felles rammebestemmelser

for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

*Multimedia Home Platform

*AP1= Applications Program Interface — API’en er det dataprogram (styresystem), der
styrer udviklingen af interaktive TV-tjenester i settop-bokse til modtagelse af digitalt

TV.



e Art. 18(2) palegger medlemsstaterne at opfordre ejere af APT’er til at stille al
information til ridighed, der er nedvendig for, at tjenesteudbydere kan be-
nytte den givne APL

e Art. 18(3) palegger Kommissionen at undersoge effekterne af art. 18 senest
den 24. juli 2004, hvorpa Kommissionen, hvis det skennes pakravet, kan
tage initiativ til at stille krav om anvendelse af én fzlles standard jf. ramme-
direktivets artikel 17.

En bred overgang til MHP-standarden, som p.t. er den eneste tilgengelige abne
API-standard, som er godkendt af EU’s standardiseringsorganer, er ifolge Kommis-
sionen den mest oplagte made at sikre interoperabilitet pa.

Et arbejdspapir fra Kommissionen blev sendt i aben hering i marts 2004, og den
foreliggende meddelelse bygger pa horingsresultaterne og et uformelt seminar, or-
ganiseret af medlemmer af Europa-Parlamentet.

Indhold

Kommissionens meddelelse

I Kommissionens meddelelse af 30. juli 2004 gengiver Kommissionen resultaterne
af horingsprocessen.

Blandt de i alt 51 deltagere i den offentlige konsultation var producenter, netvarks-
operatorer, broadcastere, API-leverandorer, forbrugerorganisationer m.fl. Deres
synspunkterne kan groft opdeles i de to hovedkategorier, ’fortalere’ for og ’mod-
standere’ af standardisering.

Fortalere for krav om standarder papegede, at interoperabilitet ikke var opnaet og
lagde vagt pa, at det ikke er sandsynligt, at markedet af sig selv nar en fzlles stan-
dard, hvorfor offentlig intervention er nedvendig. Derved opnds bide storre valg-
frihed for forbrugerne og bedre afsxtningsmuligheder for producenterne. Et ek-
sempel pa intervention til efterfolgelse er ifolge denne opfattelse GSM-omradet.

Fordelene herved ville inkludere oget forbrugervalg og juridisk klarhed, som kan
fore til lavere priser for modtagere og acceleration af overgangen til digitalt TV. 1
fravaret af licensbeskyttede API’er ville informationsstrommen forbedres og plura-
lismen oges. Nogle fortalere argumenterede for, at medlemsstaterne skulle kunne
kraeve en specifik API indenfor deres granser, mens andre fortalere onskede ét EU,
hvor abne standarder er obligatorisk.

Selskaber, der sender ukrypteret TV fra de medlemsstater, hvor digitalt TV er
mindst udviklet, samt en storre producent kritiserede, at Lissabon-dagsordenen og
Kommissionens arbejdspapir negligerede betydningen af ukrypteret TV.

Modstanderne af tvungne standarder mente, at tilstrakkelig interoperabilitet allere-
de cksisterer og vil tage til i takt med eftersporgslen. En universel modtager er for



omkostningsfuld og i evrigt unedvendig grundet samtidige udsendelser pa forskelli-
ge netvaerk. Det europxiske DTV marked er reelt mere dynamisk end det ameri-
kanske netop pa grund af regulatorisk tilbageholdenhed, hvorfor offentlig interven-
tion frarades. Palegning af standarder vil afskrakke fremtidige investeringer i
kommende generationer af innovative teknologier.

Modstanderne var primart operatorer af satellit-betalings-TV og kabel-operatorer,
ofte fra medlemsstater, hvor digitalt TV er veludviklet, og hvor mange har modta-
gere med licensbeskyttede APTer. Herudover var der software- og IT-
virksomheder, inklusiv ejere af licensbeskyttede APT’er, samt en storre producent.

Kommissionens vurdering

Pa baggrund af horingen er Kommissionens analyse og holdning, at det i den nuvza-
rende markedssituation er passende fortsat at anvende de bestemmelser, som Eu-
ropa-Parlamentet og Réidet har vedtaget i rammedirektivet. Horingen afslorede in-
gen dokumenterede trusler af betydning mod frie informationsstromme, medie-
pluralisme eller kulturel mangfoldighed.

Stridens kerne er forholdet mellem de almene interesser og markedskrefterne. Det
er et mal at tilvejebringe pluralisme og mangfoldighed samtidig med hej konkurren-
cedygtighed. Disse politiske malsxtninger reflekteres i forskellige regelsaet — hen-
holdsvis kommunikations- og indholdsregulering. Dette gor sporgsmalet om API-
standarderne sarligt vigtigt.

Kommissionen konkluderer, at der med afsat i den nuvarende markedsudvikling
ikke er et utvetydigt behov for falles tvungne standarder. En rakke tiltag foreslas

ikke desto mindre for at fremme digitale TV-tjenester.

Kommissionens forslaqg til tiltag

e Kommissionen vil nedsztte en arbejdsgruppe med deltagelse af medlems-
staterne, som skalanalysere, hvordan MHP-standarden kan udbredes, og
hvordan der kan skabes stordriftsfordele med henblik pa prisnedsettelser. 1
det omfang der kan dannes grupper af medlemsstater, der valger samme
politik, vil det kunne oge muligheden for at skabe valide forretningsmodel-
ler hos producenterne — navnlig i mindre medlemslande.

e Medlemsstaterne kan valge at subsidiere forbrugerkeb af apparater med
MHP. Dette har i Italien gjort prisen pa MHP-modtagere lige sa lav som pa
modtagere pd andre nationale markeder, der benytter en billigere APIL. Evt.
subsidier skal folge de almindelige faelleseuropaiske regler for subsidier.

e Kommissionen vil tilfeje produkterne MHEG 5 og WTVML til listen over
anbefalede API-standarder. Og nar nye standarder fastszttes for APlere, vil
de ligeledes blive tilfojet pa listen.

e Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne fortsat overvage ad-
gangen til ikke-standardiserede teknologier. Kommissionen vil folge op pa



dette gennem dens lobende implementeringsrapporter angiaende Teledirek-
tivpakken®.

Sammenfatning
Kommissionen soger at sikre, at de europaxiske borgere fiar gavn af et voksende

udbud af interaktive digitale TV-tjenester, og den konkluderer, at markedet er bedst
tjent med at viderefore rammedirektivets bestemmelser. Brug af ikke-
standardiserede teknologier skal lobende overvages i forhold til overholdelse af
konkurrencelovgivningen.

Kommissionen vil tage yderligere initiativer for at fremme den frivillige implemen-
tering af MHP-standarden. En fuldstendig og effektiv implementering af artikel 18
1 rammedirektivet i medlemsstaterne er stadig nedvendig, men pa grund af marke-
dets kompleksitet og akterernes divergerende synspunkter er det ikke pa nuvarende
tidspunkt muligt at afgore, om interoperabilitet er opnaet i tilstrakkeligt omfang.
Situationen ber derfor genovervejes i anden halvdel af 2005.

Udkast til Radets konklusioner

I det foreliggende udkast til radskonklusioner tages meddelelsen til efterretning og
medlemsstaterne inviteres til at sikre, at udbydere af interaktivt tv og tv-udstyr bru-
ger dbne standarder, og at API-rettighedshavere stiller specifikationer til radighed
pé fornuftige og ikke-diskriminerende vilkar. Endvidere opfordres medlemsstaterne
til at fremme teknologisk klyngedannelse af anvendelser bla. gennem CCBISG
(Kommunikationskomiteens undergruppe vedrorende radio/tv-
spredningssporgsmal).

Endvidere inviteres Kommissionen til at fortsatte sin overvagningsaktivitet og til at
identificere tiltag til fremme af andre offentliggjorte standarder end MHP.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.
Nerhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet at meddelelsen er i overensstemmelse med nearhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet. Af Kommissionens arbejdsdokument® (punkt
3.5. i bilaget til selve meddelelsen) fremgar det, at rammedirektivet berettiger til, at
Kommissionen har befgjelse til at implementere krav om standarder. Jf. ovenfor vel-

‘Eu ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/ 19/ EF af 7. marts 2002, Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2002/ 20/ EF af 7. marts 2002, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/ 21/ EF af 7. marts 2002, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/ 22/ EF af 7. marts 2002, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/ 58/ EF af 12. juli 2002 og Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/ 2002/ EF af 7. marts 2002

® SEC(2004) 1028 af 30.7.2004 - COMMISSION STAFF WORKING PAPER - Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, on interoperability of digital interactive television
services - Extended Impact Assessment




ger Kommissionen ikke at fastsaette krav om standarder, men vil overvage markeds-
udviklingen.

Pa den baggrund vurderes meddelelsen at vaere i overensstemmelse med neerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet

Galdende dansk ret

Meddelelsen vurderes at veere i overensstemmelse med galdende dansk ret. Artikel 18
i rammedirektiv 2002/21/EF om falles rammebestemmelser for elektroniske kommu-
nikationsnet og -tjenester er implementeret i bekendtgerelse nr. 1078 af 11. december
2003 om digitale radio- og TV-tjenester m.v., 8 4, stk. 2 og 8§ 9. Bekendtgarelsen er
udstedt i medfar af to love, nemlig lov om standarder for transmission af TV -signaler
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 664 af 10. juli 2004, og lov om konkurrence- og for-
brugerforhold pa telemarkedet, jf. lovbekendtgarelse nr. 661 af 10. juli 2004.

Dansk hgring

Meddelelsen af 30. juli 2004 bygger pa det arbejdspapir®, som Kommissionen iveerk-
satte en bred og aben hgring over i marts 2004. | den forbindelse blev der ivearksat en
haring blandt relevante ministerier. Pa denne baggrund er der ikke gennemfart en
seerskilt dansk hgring over indeveerende meddelelse.

Sagen har varet forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa udval-
gets made den 23. november 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningsmassige konse-
kvenser.

Tidligere forelaeggelser

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. maj 2004 forud
for fremsendelse af det danske hgringssvar til Europa-Kommissionen vedr. Kommis-
sionens arbejdspapir om interoperabilitet for interaktive digitale TV-tjenester. Folke-
tingets Europaudvalg har modtaget grundnotat den 26. august 2004.

® SEC(2004) 346 af den 18. marts 2004



Ad dagsordenens punkt 2
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Radskonklusioner om R& TTT-direktivet pa baggrund af Kommissionens farste
rapport til Europa-Parlamentet og Radet om fremskridt m.v. om anvendelsen af
R&TTE-direktivet i medlemsstaterne

- KOM(2004) 288 final

- vedtagelse af radskonklusioner

Resumé: Kommissionen offentliggjorde den 22.april 2004 sin farste udviklingsrapport
til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af R&TTE direktivet.

Formalet med rapporten er at give Europa-Parlamentet og Rddet oplysninger, der nuliggor en
lobende vurdering af, hvorvidt der gores fremskridt hen imod det abne marked for apparatur (det
vil 7 denne sammenhang sige radio- og teleterminaludstyr) og af, hvordan reglerne for markedsfo-
ring og ibrugtagning af apparater kan udvikles med henblik pa blandt andet at sikre et sammen-
hangende fllesskabssystem for alt apparatur.

Baggrund og indhold

Kommissionen offentliggjorde den 22. april 2004 sin farste udviklingsrapport’ til Eu-
ropa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af R&TTE direktivet®.

I henhold til direktivets artikel 17 skal rapporten omfatte de fremskridt,
der er gjort med hensyn til udarbejdelsen af de relevante standarder,
samt ethvert problem, som er opstdet under gennemfgrelsen.

Rapporten konkluderer, at direktivet har virket efter hensigten og har naet de oprinde-
lige mal. Imidlertid peges der pa, at yderligere fremskridt med hensyn til at skabe et
indre marked for radio- og teleterminaludstyr, som fremmer udviklingen og konkur-
rencen, afhanger af yderligere harmonisering og lettelse af adgangen til frekvensspek-
tret for nye teknologier og for brugen af frekvensspektret.

Kommissionen mener ikke, at den hidtidige anvendelse af direktivet kan retferdiggere
starre endringer i direktivet eller i den politik, som direktivet er udtryk for. Derimod
foreslas blandt andet gennemfart en begreenset revision af nogle af direktivets be-
stemmelser.

Kommissionen foreslar, at det bagr overvejes:

" KOM(2004) 288 final
® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 99/ 5/ EF af 9. marts 1999 om radio- og tele-
terminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse.
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e At flytte reguleringen vedrgrende liv og sikkerhed til sektorspecifikke regule-
ringer i stedet for som specifikke vasentlige krav i henhold til direktivet.

Det drejer sig om den lovmassige regulering, der vedrgrer beskyttelsen af menneskers
liv og sikkerhed.

Kommissionen har anvendt en hjemmel (artikel 3.3.e) i R&TTE-direktivet til fire gan-
ge at udstede specifikke vasentlige krav til forskelligt udstyr. Af disse regler drejer tre
sig om forskelligt maritimt udstyr og én om lavinesendere og —modtagere. Alle regler-
ne drejer sig om sikkerhed for liv.

Kommissionen vurderer, at det aldrig har veeret tanken, at sadanne regler skulle vere
omfattet af R&TTE-direktivet, da samme udstyr og lignende udstyr i forvejen er om-
fattet af andre regelseet, hvorfor disse regler til beskyttelse af menneskers liv og sik-

kerhed m.v. foreslas flyttet til sektorspecifik regulering, som for eksempel marinedi-
rektivet®.

e Atvurdere preciseringer vedrgrende aeronautisk udstyr.

Sadant udstyr er for en stor dels vedkommende undtaget fra R& TTE-direktivet, men
reglen fortolkes og anvendes forskelligt i medlemsstaterne.

Kommissionen foreslar derfor, at den slags udstyr behandles i separate direktiver.

e At medtage radioudstyr, som ikke anvendes til radiokommunikation under di-
rektivet.

Det drejer sig primaert om GSM-jammere og radar-detektorer, som af nogle medlems-
stater betragtes som faldende udenfor R&TTE-direktivet.

GSM-jammere er betegnelsen for de radiosendere, der er indrettet saledes, at de ved at
sende baerebglger eventuelt moduleret med stgj pa samtlige mobiltelefonifrekvenser i
et givet omrade (for eksempel i et faengsel eller i en biograf), kan umuliggere al almin-
delig mobilkommunikation i omradet omkring GSM-jammerens placering.

Radardetektorer er de radiomodtagere, som, hvis de monteres for eksempel i forruden
pa en bil, kan opfange signalerne fra politiets radarkontrol og advare fareren af bilen.
Det bemarkes, at det er forbudt at bruge disse detektorer i henhold til feerdselslovgiv-
ningen.

Kommissioner vurderer, at en @ndret formulering fra “radiokommunikation” i direkti-
vets anvendelsesomréde til, at ”direktivet finder anvendelse pé udstyr, der kan udstréle
og/eller modtage radiobglger” vil lette brugen af direktivet.

e At forbedre reglerne om behandlingen af sager med ikke-overens-stemmende
udstyr. Det er ngdvendigt at sikre, at reglerne sikrer en effektiv markedskon-
trol.

* Radets direktiv 96/ 98/ EF, som er &ndret ved Kommissionens direktiv 98/ 85/ EF af
11. september 1998 om udstyr pa skibe (marinedirektivet)
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Ikke-overensstemmende udstyr er det udstyr, der ikke overholder de vasentlige krav i
R&TTE-direktivet. De vaesentlige krav er kravene om, at udstyr ikke ma kunne for-
styrre andre apparater og ikke selv lade sig forstyrre, at det skal veere overensstemmel-
sesvurderet, og at det skal veere relevant market.

Disse regler skal sikre en effektiv markedskontrol. Kommissionen narer bekymring
med hensyn til, hvor effektivt det nuvaerende system med markedskontrol er. Der er
endnu ikke konstateret den forventede stigning i antallet af notifikationer (meddelelser
om markedsfagringsforbud m.v.) til Kommissionen vedrgrende ikke-overensstemmende
udstyr.

e Atkrav om forelaeggelse for Kommissionen af sager om ikke-overens-
stemmelse med henblik pa at opna Kommissionens udtalelse, kun skal galde
for helt seerlige og tvivisomme tilfelde.

Direktivet kraever, at medlemsstaterne i alle tilfeelde nar der udstedes markedsfarings-
forbud som falge af, at udstyr ikke overholder de vaesentlige krav, skal give Kommis-
sionen meddelelse om sagen og de foretagne foranstaltninger (notifikation). Kommis-
sionen skal senest 2 maneder derefter meddele medlemsstaterne, om de foretagne for-
anstaltninger for eksempel et markedsfagringsforbud har veeret berettiget. Det er en
kompleks og tidskraeevende proces, som Kommissionen for at optimere anvendelsen af
ressourcer gnsker at begranse.

e At de administrative overensstemmelsesregler om brugervejledning og merk-
ning genovervejes for alle New Approach direktiverne for at sikre, at de reg-
ler, der anvendes af medlemsstaterne ved gennemfgrelsen af markedskontrol,
er ens.

Hvis den i direktivet forudsatte markedskontrol ikke gennemfares, vil der efter Kom-
missionens vurdering veere risiko for, at niveauet for overensstemmelse vil blive for-
ringet, saledes, at antallet af ulovlige isar radioprodukter vil stige.

e Atder indfgres proportionalitetsbetragtninger ved fastsettelse af administrati-
ve krav, og at der stilles krav om, at relevant information er tilgengelig for al-
le brugere iser for handicappede brugere.

e At lempe kravet til udbydere af offentlige telenet eller teletjenester om at of-
fentliggare tekniske specifikationer og greenseflader for de net, de stiller til ra-
dighed, saledes at en del af reglerne bortfalder i forhold til mindre operatarer.

o At flytte teleterminaludstyr der ikke er radiosendere ud af direktivet, saledes at
det fremover kun er dakket af EMC-direktivet'® og lavspandingsdirektivet™.

e At sikre et sammenhangende regime til sikring mod forstyrrelser pa radiofre-
kvensspektret bade fra radio og andre produkter.

" Radets direktiv 89/ 336/ E@F af 3. maj 1989 om indbyrdes tilnermelse af medlemssta-
ternes lovgivning om magnetisk kompatibilitet.

" Radets direktiv 73/ 23/ E@F af 19. februar 1973 om tilnermelse af medlemsstaternes
lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse sp&ndings-
grenser.
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Kommissionen vil have ensartede regler for sa vidt angar forstyrrelser i forhold til
radiofrekvensspektret. Det er opfattelsen, at der ikke skal veere forskel pa systemerne
hvad enten stgjkilden i det enkelte tilfeelde er radioanvendelse eller andre apparater,
der frembringer elektromagnetiske forstyrrelser (EMC).

e Atsikre, at reglerne og terminologien i direktivet ogsa kommer til at passe til
faste elektroniske kommunikationsnetvark.

R&TTE-direktivet er indrettet pa telekommunikation (tradlgs kommunikation), me-
dens kommunikationen i faste elektroniske netvaerk foregar gennem faste net, uden at
der anvendes radiosendere og —modtagere.

Disse netveaerk har ikke hidtil vaeret omfattet af R&TTE-direktivet, da der ikke i sddan-
ne netvaerk er tale om radiokommunikation, men kommunikation gennem faste net.

e Det bar overvejes at bruge reglen om specifikke veaesentlige krav til ogsa at
kunne stille krav om bedre adgangsmuligheder til offentlige netveerk for be-
stemte typer af terminaler, serligt ngdudstyr, hvor sddan adgang ber vere ga-
ranteret.

Efter direktivet kan Kommissionen ved hjalp af reglerne om indfgrelse af specifikke
vaesentlige krav for seerlige typer af udstyr fastseette yderligere tekniske krav, altsa
krav der gar ud over de i direktivet navnte almindelige vaesentlige krav. Denne hjem-
mel har Kommissionen indtil nu udnyttet til at fastsette sadanne specifikke vasentlige
krav til nogle fa typer af radioudstyr (sendere), der alle er fabrikeret til at skulle funge-
re i ngd- og sikkerhedstjenester.

Forslaget gar ud pa, at Kommissionen vil have mulighed for som specifikke vasentlige
krav under direktivet at stille tekniske krav til “adgangsvejene” til net-operaterers ac-
cesspunkter (de tekniske specifikationer for hvorledes teleterminaler kan opna adgang
til (blive koblet pa) det pageeldende net), saledes at iseer ngd- og sikkerhedstjenester i
hgjere grad garanteres adgang til disse offentlige net.

e At udvide samarbejdet mellem bemyndigede organer og de nationale fre-
kvensmyndigheder (i Danmark IT- og Telestyrelsen), sa det sikres at vejled-
ning i forhold til nye produkter bliver ensartet.

Det er Kommissionens opfattelse, at da der er harmoniserede standarder pa det meste
udstyr, vil de bemyndigede organer hovedsagelig blive involveret i radgivning om
overensstemmelsen af nyt udstyr. Der vil derfor vaere et behov for, at der sker en har-
monisering af den made, hvorpa de bemyndigede organer giver deres radgivning. Et
samarbejde mellem de bemyndigede organer og de nationale frekvensmyndigheder (i
Danmark IT- og Telestyrelsen) vil efter Kommissionens opfattelse sikre, at denne rad-
givning bliver ensartet.

e At Kommissionen skal undersgge i hvilket omfang, der er overensstemmelsen
mellem de tekniske krav og regler, der gelder i de forskellige nationale regel-
seet for planlaegningen og placeringen af mobilmaster og basisstationer og de
tilsvarende krav m.v. i direktivet.
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Der er endnu ingen harmoniseret standard for basisstationer. Efter direktivet kan med-
lemsstaterne fastsette strengere regler for ibrugtagning af basisstationer af helbreds-
og sundhedsmaessige arsager, hvilket har bevirket, at flere medlemsstater har indfert
deres egne sarregler i forbindelse med placering af master og basisstationer. Harmoni-
sering af standarder til helbredsbeskyttelse vil efter Kommissionens opfattelse lgse de
nedenfor anfarte problemer i fremtiden.

At mere udstyr flyttes fra klasse 2 (udstyr der anvender frekvensband, for hvil-
ke der ikke er sket en harmonisering af anvendelsen indenfor Fzllesskabet) til
klasse 1 (der anvender frekvensband, hvor anvendelsen er harmoniseret).
Frekvenspolitikbeslutningen*? bgr bruges til at na frem til et mere harmonise-
ret frekvensspektrum isaer for forbrugerprodukter og kortraekkende radioudstyr
f.eks. elektroniske bildgrlase.

At der abnes en diskussion med medlemsstaterne i sammenhang med Fre-
kvenspolitikbeslutningen om at stremline beslutningsprocessen med hensyn til
frekvensallokeringer til kommende anvendelser. Der skabes derved muligheder
for eksperimenter i EU og for at opna et mere abent klima, som kan skabe bed-
re konkurrenceevne for EU’s fabrikanter og industri.

At der abnes diskussioner med medlemsstaterne om de politiske fordele ved at
seenke adgangsbarrierer til frekvensspektret og om mulighederne for udvikling
af ny teknologi ved at reducere behovet for individuelle tilladelser og ved at
opblagde den strenge opdeling af spektret.

Pa baggrund af rapporten har det nederlandske formandskab fremlagt et udkast til
radskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa radsmgde (transport, telekommunika-
tion og energi) 9.-10. december 2004.

Udkast til Radets konklusioner

Det foreliggende udkast til radskonklusioner angiver fglgende anbefalinger til med-
lemsstaterne:

At understgtte bestraebelserne pa at rette administrationen af frekvensspektret
mod en gget konkurrence og at sgge at fremme salget af radioudstyr og dets
anvendelse over hele Europa.

Stadig at yde stotte til aktiviteterne i TCAM (Telecommunication Conformity
Assessment and Market Surveillance Committee — Udvalget for Overens-
stemmelsesvurdering og Markedstilsyn pa Teleomradet).

At styrke samarbejdet om markedskontrol i forhold til tradlgst udstyr.

Udkastet til radskonklusioner anbefaler tillige Kommissionen:

At undersgge ngdvendigheden af at revidere reglerne i R&TTE direktivet
navnlig i relation til den tekniske udvikling, reglernes anvendelse i praksis,
tilvejebringelsen af effektive redskaber til markedskontrol og, hvis ngdven-
digt, at fremseette passende forslag.

 Europa-Parlamentets og Radets beslutning 676/ 2002/ EF af 7. marts 2002 om et fre-
kvenspolitisk regelszt i Det Europaiske Fallesskab (frekvenspolitikbeslutningen)
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e Fortsat at sikre en sammenhangende implementering af Frekvenspolitikbe-
slutningen og R&TTE direktivet for at opna en mere formalstjenlig udnyttel-
se af spektret serligt for forbrugerprodukter og kortraeekkende radioudstyr
f.eks. elektroniske bilderlase.

e Fortsatte dialogen med Fallesskabets vigtigste samhandelspartnere for at fa
lest problemerne med markedsadgang for EU’s industri og for at skabe mu-
lighed for globale lgsninger.

Europa Parlamentets udtalelse

Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens rapport.

Nerhed og proportionalitet

Det vurderes, at rapportens konklusioner og udkastet til radskonklusioner vil veare 1
overensstemmelse med princippet om narhed og princippet om proportionalitet,
da anbefalingerne er af fxlles interesse 1 EU og ikke kan gennemfores af medlems-
staterne hver for sig.

Dansk hering

Sagen har varet forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa udval-
gets mgde den 23. november 2004.

Geldende dansk ret

R&TTE direktivet er implementeret i dansk ret ved lov om radio- og teleterminal-
udstyr og elektromagnetiske forhold, jf. lovbekendtgorelse nr. 912 af 5. november
2002 og bekendtgorelse nr. 132 af 4. marts 2003 om radio- og teleterminaludstyr og
elektromagnetiske forhold.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens rapport og formandskabets udkast til radskonklusioner har ikke i
sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere forelaeggelser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsordenens punkt 3
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Radskonklusioner om frekvenspolitikken pa baggrund af meddelelse fra Kom-
missionen til Europa-Parlamentet og Radet om farste arlige beretning om fre-
kvenspolitikken i den Europaiske Union — Status over gennemfgrelse og per-
spektiver

- KOM(2004) 507

- vedtagelse af radskonklusioner

Resumeé: Kommissionen orienterer i sin meddelelse om de foranstaltninger, der er ivarksat i hen-
hold til frekvenspolitikbesintningen. Meddelelsen beskriver ivarksatte og fremtidige foranstaltnin-
ger og udfordringer i relation 1il en vellykket fallesskabspolitik pa omradet. Den overordnede
konklusion i meddelelsen er, at gennemforelsen af frekvenspolitikbesiutningen indtil nu har veret
vellykket, men at opfyldelsen af frekvenspolitikbeslutningens mal vil afbange af et aktivt samar-
bejde blandt alle berorte aktorer. Kommissionen anmoder om stotte til de politiske perspektiver for
[fremtidige foranstaltninger pa frekvenspolitikonridet.

Radskonklusionerne stotter generelt op om Kommissionens meddelelse, og medlemsstaterne opfor-
dres til at stotte en rakke bestrabelser med henblik pa at skabe en fremadrettet frekvensadmini-
Stration.

Baggrund

I henhold til frekvenspolitikbeslutningen®® skal Kommissionen hvert ar aflegge beret-
ning til Europa-Parlamentet og Radet om udfarte aktiviteter og vedtagne foranstalt-
ninger samt om planlagte fremtidige tiltag i henhold til denne beslutning.

Frekvenspolitikbeslutningen etablerer de politiske og retlige rammer for en koordine-
ring af de politiske strategier i medlemsstaterne, og, hvor dette er hensigtsmaessigt, en
harmonisering af vilkarene. Hensigten er at sikre adgang til og effektiv anvendelse af
radiofrekvensressourcerne med henblik pa at etablere et velfungerende indre marked.

Kommissionen vedtog den 20. juli 2004 en meddelelse**, som informerer om de for-
anstaltninger, der er iverksat i henhold til frekvenspolitikbeslutningen

® Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 676/ 2002/ EF af 7. marts 2002 om et
frekvenspolitisk regelsat i Det Europaiske Fellesskab, EFT L 108 af 24.4.2002, s.1.

“ Kommissionens meddelelse KOM(2004) 507 af 22. juli 2004 om farste arlige beretning
om frekvenspolitikken i den Europaiske Union — Status over gennemfgrelsen og per-
spektiver
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Pa baggrund af Kommissionens meddelelse har det nederlandske formandskab fore-
lagt et udkast til radskonklusioner om denne sag.

Indhold

Kommissionens meddelelse

Kommissionens meddelelse er den farste beretning om de foranstaltninger, der gen-
nemfgres i henhold til frekvenspolitikbeslutningen. | meddelelsen redegar Kommissi-
onen for, at den fagrste implementeringsfase for frekvenspolitikbeslutningen har veeret
vellykket. De ngdvendige mekanismer er etableret, og der er igangsat foranstaltninger
inden for de fire vigtige indsatsomrader, som blev udpeget i frekvenspolitikbeslutnin-
gens, artikel 1, stk. 2, nemlig udformning af politik, gennemfgarelsesforanstaltninger,
tilvejebringelse af information om frekvensanvendelse og internationale forhandlin-
ger.

Til dette formal blev der farst oprettet de ngdvendige institutionelle mekanismer. Fal-
gende to fora er etableret til gennemfarelse af ovennavnte foranstaltninger:

e Frekvensudvalget (Tekniske gennemfarelsesforanstaltninger).
Udvalget, som har Kommissionen som formand og bestar af medlemsstaternes
repraesentanter, er underlagt udvalgsprocedurerne®®. Udvalget bistar Kommis-
sionen ved gennemfarelsen af frekvenspolitikbeslutningens specifikke be-
stemmelser.

e Frekvenspolitikgruppen (Politikudformning).
Frekvenspolitikgruppen®® er et radgivende organ, som bistar og radgiver
Kommissionen i forbindelse med spgrgsmal, der har bredere politisk relevans
end de tekniske foranstaltninger, som typisk behandles af Frekvensudvalget.
Medlemmerne teller Kommissionen og hgjtstaende repraesentanter fra med-
lemsstaterne, som ogsa stiller gruppens formand.

Nedszettelsen af to forskellige grupper til at behandle frekvensspgrgsmal i Fellesska-
bet afspejler de forskellige kompetencer og fremgangsmader pa omradet, dvs. udvik-
lingen af fallesskabsregulering (tekniske gennemfarelsesforanstaltninger) og tilnaer-
melsen af medlemsstaternes holdninger i politiske spgrgsmal.

Iveerksatte foranstaltninger

Frekvenspolitikbeslutningen blev vedtaget for at styrke Feellesskabets medvirken pa
omradet. I beslutningen videreudvikles de politiske aspekter ved frekvensforvaltning,
og der skabes retssikkerhed for den harmonisering af frekvensressourcer, der er ngd-
vendig for at understgtte Feellesskabets politikker.

Kommissionen har iveerksat en reekke harmoniseringstiltag under anvendelse af den
tekniske ekspertise i CEPTY. Der er udstedt mandater til CEPT i henhold til frekvens-
beslutningens artikel 4, stk. 2, til at udarbejde harmoniserede tekniske lgsninger for

* Radets afgarelse 1999/ 468/ EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de nermere vilkar for

udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen

"Kommissionens afgorelse 2002/622/EF af 26. juli 2002 om nedszttelse af en frekvenspolitikgrup-

pe
" Den Europaiske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT), en mellemstats-

lig organisation med 46 europaiske lande som medlemmer.
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specifikke problemer i overensstemmelse med Fallesskabets mal og politikker for
folgende omrader:

e Mobilkommunikation af 3. generation (IMT-2000).

e Genanvendelse af frekvenser til et europaisk radiomeddelelsessystem (ER-
MES).

Tradlgs bredbandsadgang (RLAN).

Kortdistanceradar til karetgjer (SRR).

Ultrabredbandsteknologi (UWB).

Kortdistanceudstyr (SRD).

Jordbaseret flytelefonsystem (TFTS).

Regulering, som harmoniseres i EU ved hjeelp af denne type mandater, har til formal
at stimulere indfgrelsen af nye applikationer, samtidig med at der sikres en tilstraekke-
lig beskyttelse af de nuveerende brugere.

Kommissionen papeger endvidere i meddelelsen, at der foruden harmonisering ogsa er
behov for en koordinering af bredere frekvenspolitiske problemstillinger, som pavir-
ker Feellesskabets politikker, og som ikke er omfattet af definitionen af frekvensfor-
valtning pa det tekniske niveau.

Denne koordinering af bredere frekvenspolitiske problemstillinger foregar i Frekvens-
politikgruppen.

Frekvenspolitikgruppen har i sit forste arbejdsar arbejdet pa specifikke “udtalelser”
vedrgrende:

e Sekunder handel med brugsrettigheder til frekvensressourcer.

o Frekvenspolitiske konsekvenser af overgangen til digital radio/tv-spredning.

e Forberedelser til den kommende verdensomspandende radiokonference,
WRC-07.

Endvidere redeggres der for, at Kommissionen har iverksat tiltag med henblik pa at
sikre en koordineret og rettidig adgang til oplysninger om tildeling, tilgengelighed og
frekvensressourcer i EU samt overvget og fremmet EU’s interesser i de internationa-
le forhandlinger pa omradet.

For sa vidt angar de iveerksatte tiltag konkluderer Kommissionen, at gennemfarelsen
af frekvensbeslutningen indtil nu har veeret vellykket. Generelt set forlgber aktivite-
terne i Frekvensudvalget, Frekvenspolitikgruppen og CEPT’s tekniske grupper til-
fredsstillende. Kommissionen anfarer dog, at opfyldelse af frekvenspolitikkens sam-
lede mal afhanger af et aktivt samarbejde blandt alle bergrte aktarer samt af falgende
punkter:

e CEPT bar fortsat stgtte gennemfarelsen af frekvenspolitikbeslutningen.

e Mekanismerne, som anvendes til at udarbejde og vedtage Kommissionens be-
slutninger bar veere tilstraekkelig fleksible og reaktive i forhold til de hurtigt
evolerende samfundshehov og tradlgse teknologier.

e Den politiske vilje til at forberede koordineringen af frekvenspolitikken blandt
medlemsstaterne skal veere tilstraekkelig steerk til at fagre til operationelle anbe-
falinger vedrgrende denne politik.
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e Der ma sarges for en reel synergi og koordinering af tidsplaner mellem alle
feellesskabstiltag.

Fremtidige foranstaltninger

Kommissionen redeger i meddelelsen for, at de nu har lanceret et betydeligt antal
initiativer vedrgrende harmonisering af anvendelsesvilkarene for nye teknologier men
ogsa vedrgrende mere almene politiske temaer. En effektiv gennemfarelse af alle dis-
se initiativer har hgjeste prioritet i det kommende ar.

Kommissionen agter i lgbet af den naste rapporteringsperiode at vedtage de farste
gennemfarelsesbeslutninger i overensstemmelse med den fremgangsmade, der er fast-
sat i frekvensbeslutningens artikel 4.

Kommissionen vil i medfer heraf forelegge forslag til relevante tekniske gennemfo-
relsesforanstaltninger for frekvensudvalget med henblik pa at sikre harmonisering
af betingelserne for adgang til og effektiv udnyttelse af radiofrekvenserne. CEPT vil
pé baggrund af et mandat fra Kommissionen udarbejde udkast til tekniske gennem-
forelsesforanstaltninger. Kommissionen afgor herefter om resultaterne af det arbej-
de, der er udfert under mandatet, skal anvendes i Fxllesskabet, og fastswtter tidsfri-
sten for gennemforelsen heraf i medlemsstaterne. Kommissionen folger her en i
frekvensbeslutningen fastsat procedure, der indebarer, at Kommissionen skal have
stotte fra et kvalificeret flertal af medlemsstaterne i frekvensudvalget, inden en tek-
nisk gennemforelsesforanstaltning kan fa retsvirkning.

De beslutninger der forventes vedtaget omhandler harmonisering af frekvensanven-
delsen for radarer til biler, tradlgs bredbandsadgang og 3. generationsmobilkommuni-
kationssystemer.

For sa vidt angar lovgivningen agter Kommissionen at anmode Ridet og Europa-
Parlamentet om at ophzve ERMES direktivet' og serge for nye harmoniserede
anvendelser for disse frekvenser ved hjxlp af en teknisk gennemforelsesforanstalt-
ning jf. frekvenspolitikbeslutningens artikel 4, stk. 3. Kommissionen vil ogsa over-
vage den fremtidige situation for andre af Rédets gxldende direktiver om GSM
(mobiltelefoni) og DECT (tradlese telefoner).

I relation til de frekvenspolitiske sporgsmal anferer Kommissionen, at det ved
hjalp af Frekvenspolitikgruppen vil blive vurderet, om der er behov for fallesskabs-
foranstaltninger vedrorende:

o Handel med brugsrettigheder til frekvenser.

e Koordinering af EU’s holdninger i forbindelse med den kommende verdens-
omspandende radiokonference, WRC-07 samt den regionale radiokonference
for digital radio/tv-spredning (RRC-06).

e Tradlgse platforme, herunder nuveerende og kommende teknologiers fre-
kvensbehov, samt

o forskellige frekvensforvaltningsmodeller, herunder traditionelle centralisere-
de administrative beslutninger, markedsorienterede losninger og fri eller til-
ladelsesfri” anvendelse af frekvensressourcer.

® Rdets direktiv 90/ 544/ EQF.
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Styrkelse af en integreret radiofrekvenspolitik i EU

Kommissionen papeger i meddelelsen, at radiofrekvenspolitikken skal ses i en almen
EU-politisk sammenhang. Frekvensregulering har indvirkning pé specifikke felles-
skabspolitikker som f.eks. informationssamfundet og sgfartssikkerhed samt politik-
kerne vedrgrende en falles europzisk luftfarts- og rumfartspolitik, men at der ogsa er
en sammenhang med bredere mere generelle politikker og principper.

Harmoniseringen af frekvensanvendelsen skal ske i overensstemmelse med de nuvee-
rende rammebestemmelser for elektronisk kommunikation?®, der henviser til frekvens-
ressourcer som en veasentlig ressource for radiobaserede elektroniske kommunikati-
onstjenester.

Regulering af frekvensallokering og —tildeling pavirker ogsa konkurrencen pa speci-
fikke markeder, idet antallet af konkurrenter begranses. Derfor kan visse aspekter af
en sadan regulering veere omfattet af den gvrige feellesskabslovgivning. Kommissio-
nen anfgrer, at der er behov for enighed om, hvordan foranstaltninger i forbindelse
med frekvensforvaltning bringes i overensstemmelse med Fallesskabets konkurrence-
regler.

Oprettelsen af det indre marked for tradlgst udstyr forudsetter en taet vekselvirkning
mellem Feellesskabets forskellige lovgivningsmassige veerktajer.

Endvidere papeges det, at der er behov for at overveje, hvordan der kan opmuntres til
innovation i Feellesskabet ved hjelp af en mere fleksibel regulering af rettigheder til
frekvensanvendelse pa forsggsbasis.

I meddelelsen konkluderer Kommissionen, at radiobaserede teknologier er en vasent-
lig stette for vigtige EU-politikomrader og for hurtigt voksende industrisektorer. Re-
guleringen skal give markedsaktgrerne mulighed for at undersgge, hvordan nye inno-
vative teknologier bedst kan udnyttes, samtidig med at eksisterende tjenester beskyttes
mod skadelig interferens (stgj).

Kommissionen papeger endvidere, at gennemfgrelsen af frekvensbeslutningen indtil
videre har vaeret vellykket. Radiofrekvenspolitikken i Fallesskabet vil fortsat fremme
harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pakraeevet med henblik pa at lette
innovation og stette Faellesskabets politikker, samtidig med at brugerne ikke palegges
ungdige begransninger.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at anerkende gennemfarel-
sen af frekvenspolitikbeslutningen til dato og til at statte de politiske perspektiver, der
er beskrevet i beretningen.

Medlemsstaterne opfordres desuden til:

o Fortsat at stgtte arbejdet i Frekvenspolitikgruppen og Frekvensudvalget
fuldt ud.

e At fremme faellesskabsmal, som udspringer af Fallesskabets politikker i
internationale forhandlinger.

e At opmuntre CEPT til at statte gennemfgrelsen af frekvenspolitikbeslut-
ningen ved at levere tilfredsstillende resultater fra mandataktiviteterne.

“ Navnlig Radets og Europa-Parlamentets direktiv2002/ 20/ EF og 2002/ 21/ EF.
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e At sikre en effektiv og rettidig gennemfgrelse af Kommissionens beslut-
ninger, samt

e At samarbejde fuldt ud med henblik pa at skabe dbenhed omkring fre-
kvensanvendelsen.

Udkast til Radets konklusioner

| formandskabets udkast til radskonklusioner bemarkes den succesfulde gennemfarel-
se af frekvenspolitikken, jf. frekvenspolitikbeslutningen. Endvidere anerkendes arbej-
det i Frekvensudvalget og Frekvenspolitikgruppen samt de vigtige bidrag fra CEPT i
forbindelse med gennemfarelsen af frekvenspolitikken i EU.

Hovedindholdet i radskonklusionerne er en opfordring til medlemsstaterne om:

e At statte bestreebelser pa at indrette frekvensadministrationen med et sigte
pa at fremme konkurrencen og et miljg, der fremmer udbredelsen og an-
vendelsen af radioudstyr i Europa.

e At fremme transparens i forbindelse med frekvensanvendelse.

e At undersgge muligheder for at accelerere gennemfgrelsen af fremtidige
anvendelser, samtidig med at andre beslutninger pa frekvensomradet tages
i betragtning.

e At fortseette med at stgtte aktiviteterne i Frekvenspolitikgruppen og Fre-
kvensudvalget.

e At bidrage til arbejdet i CEPT for at sikre svar pa de pakraevede mandater
rettidigt i overensstemmelse med fellesskabets politiske mal.

o at fremme fellesskabsmal, som udspringer af Faellesskabets politikker i
internationale forhandlinger.

e atsikre en effektiv og rettidig gennemfgrelse af Kommissions beslutnin-
ger godkendt i medfar af Frekvenspolitikbeslutningen.

Kommissionen opfordres til:

o at fortseette med at udvikle en samstemmende og sammenhangende tilgang til
frekvenspolitikken pa EU-niveau.

e Pa systematisk vis at undersgge balancen mellem fordele ved harmonisering,
”economies of scale”, roaming, konkurrence, pan-europaiske tjenester og feer-
re forstyrrelser i greenseomrader sammenholdt med potentielle negative effek-
ter ved en minde fleksibel tilpasning til lokale markedsforhold.

e At opretholde en steerk dialog med CEPT for at styrke sammenhangen og op-
na synergieffekter imellem arbejdet i Frekvensudvalget og CEPT.

e At fortsette dialogen med EU’s hovedhandelspartnere for at adressere pro-
blemer med markedsadgang for EU industri samt for at fremme globale lgs-
ninger.

e At sgge at klarleegge de betingelser, hvorefter undtagelser fra princippet om
teknologineutralitet pa frekvensomradet kan veere berettigede.

e At fortseette med at sikre koordination vedrgrende overordnede frekvensfor-
hold gennem Frekvenspolitikgruppen.
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e At sikre en sammenhangende gennemfarelse af forskellige regulatoriske
veerktgjer, specielt frekvenspolitikbeslutningen og R&TTEX-direktivet, for at
opna en mere effektiv frekvensanvendelse.

Endelig opfordres Medlemsstaterne og Kommissionen til:
e At undersgge nye politiske indfaldsvinkler for at forbedre fleksibiliteten og
lydhgrheden i frekvensadministrationen,

e At fortsatte med at diskutere politiske tiltag pa frekvensomradet, der kan for-
bedre innovation og stimulere vaekst.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

Nerhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet, at radiofrekvenspolitikken i Feellesskabet fortsat vil
fremme harmonisering af frekvensanvendelsen, hvor det er pakraevet med henblik pa
at lette innovation og stette Feellesskabets politikker, samtidig med at brugerne ikke
paleegges ungdige begraensninger. Principperne om forholdsmassighed, ikke-
diskrimination, loyal konkurrence og transparens samt narhedsprincippet, som er
nedfeldet i feellesskabslovgivningen, vil blive anvendt pa frekvensomradet.

Det vurderes pa denne baggrund, at de politiske perspektiver, der er beskrevet i
Kommissionens meddelelse er i overensstemmelse med bade neaerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet.

Geldende dansk ret

Frekvensomradet er reguleret i lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtgarelse nr. 680
af 23. juni 2004.

Dansk hgring

Sagen har varet forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa udval-
gets mgde den 23. november 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningsmaessige konse-
kvenser.

Tidligere forelaeggelser

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens meddelelse ved grund-
notat fremsendt via Udenrigsministeriet den 19. august 2004

® Europa-Parlamentets og Radets direktiv 99/ 5/ EF af 9. marts 1999 om radio- og tele-
terminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse
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Ad dagsordenens punkt 4
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om et fler-
arigt EF-program til fremme af en sikrere brug af internettet og nye on-line-
teknologier — ”Mere sikkert Internet plus”

- KOM(2004) 91 endelig

- politisk enighed

Resumé: Forslaget til et nyt flerdrigt europceisk stotteprogram ~Mere sikkert Internet
plus” (2005-2008) skal efterfalge den nuveerende handlingsplan “Mere sikkert Inter-
net”, som udlober den 31. december 2004. Baggrunden for det nye program er et
gnske om at udvide og forbedre indsatsen for bekeempelse af ulovligt indhold pa nettet
i lyset af nye teknologier, nye typer ulovligt indhold pa nettet og den konstaterede
stigning i omfanget af ulovligt indhold. Som eksempler kan navnes bgrnepornografisk
materiale. Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 153, stk. 2 om forbrugerbeskyt-
telse, og vedtagelse skal ske i overensstemmelse med fremgangsmaden i artikel 251
om felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Retsgrundlaget er identisk med
den nuveerende handlingsplans.

Baggrund

Det foreslaede program “Mere sikkert Internet p/us” (2005-2008) skal efterfolge
handlingsplanen "Mere sikkert Internet”, der lober over en seksérig periode fra 1.
januar 1999 — 31. december 2004. Der har siden midten af 90’erne varet en rackke
initiativer pa fallesskabsplan vedrorende ulovligt og skadeligt materiale pa internet-
tet.

Rédet vedtog den 25. januar 1999 beslutning nr. 276/1999/EF om vedtagelse af en
flerarig EF-handlingsplan til fremme af en mere sikker anvendelse af internettet ved
bekempelse af ulovligt og skadeligt indhold pa globale net.

Beslutning nr. 276/1999/EF blev vedtaget for en petiode pa fire ar og udleb pr. 31.
december 2002.

Den 16. juni 2003 vedtog Réidet beslutning 1151/2003/EF @ndring til beslutning
nr. 276/1999/EF, som fotlengede handlingsplanen med to ar. Handlingsplanens
forlengelse betragtes som anden fase, der bygger videre pa forste fases resultater,
samtidig med at der sker de nodvendige tilpasninger til erfaringer og virkninger af

ny teknologi. Handlingsplanens samlede lobetid blev med forlangelsen seks ar med
et budget fastsat til 38,3 mio. EURO.



23

Den nuvarende handlingsplans hovedformal er stotte og indirekte bidrag til en
bedre regulering pa omradet. Handlingsplanen er koncentreret om fire aktionslinier:

e stotte til initiativer i medlemsstaterne (eksempelvis hotlinier til anmeldelse af
bornepornografi pa nettet, hvor der er etableret netvaerk mellem 17 lande)

e markning af indhold og brug af filtre

e opmzrksomhedskampagner

e sclvregulering.

Kommissionen har evalueret "Mere sikkert Internet-handlingsplanen” (Kommissi-
onens meddelelse - KOM(2003) 653 den 3. november 2003). Kommissionen frem-
haevede, at resultatet af evalueringen peger pa:

e at ogsa 3G skal omfattes

e at man skal bibeholde malsatningen om etablering af hotlinier som supple-
ment til de muligheder, der er for at anmelde en sag til politiet

e at der bor vare fokus pa det internationale aspekt (internettets greenseover-
skridende karakter), samt

e at finansieringsreglerne bor vare mere simple.

Indhold

Kommissionen offentliggjorde den 12. marts 2004 “forslag om et flerarigt EF-
program til fremme af sikrere brug af internettet og nye on-line-teknologier”, ogsa
kaldet "Mere sikkert Internet p/us”.

Forslaget er baseret pa Traktatens artikel 153, stk. 2 om forbrugerbeskyttelse, og
vedtagelse skal ske i overensstemmelse med fremgangsmaden 1 artikel 251 om fzlles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet. Retsgrundlaget er identisk med den
nuverende handlingsplans.

Brugen af internet og de nye teknologier herunder on-line teknologier f.eks. mobil-
telefoni med internetadgang vokser stot. Internetadgang i hjemmene tegner sig for
en voksende andel af markedet, og born, der ikke har internetforbindelse hjemme,
kan i stedet fa adgang 1 skolen.

Den stigende brug af internettet blandt bern vil medfere ogede fordele for denne
gruppe, men ogsa oget risiko for negative folger.

Fire ud af ti born, der har chattet pa internettet, siger, at personer, som de har modt
pa nettet, foreslar et personligt mede. En rakke af bornene modtager pornografisk
materiale via nettet, og pd mange websteder kan bornene se voldeligt indhold.

Samtidig vokser mangden af uonskede reklamehenvendelser — ”spam”. En betyde-
lig del af spam-henvendelserne er reklamer for pornografi og materiale, der kan
vurderes som skadeligt for visse grupper. Det skonnes, at over 50% af den samlede
e-mailtrafik er spam.
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Programforslaget sikrer mulighed for inddragelse af alle relevante aktorer, og styr-
ker internationalt samarbejde. Med programmet foreslas det at skabe mulighed for
finansiering af bl.a. udvikling af filtre og andre tekniske foranstaltninger mod spam,
ligesom de nye medlemsstater skal etablere hotlinie-ordninger som dem, der allere-
de eksisterer i de ”gamle” medlemsstater.

I forslaget til "Mere sikkert Internet plus” programmet foreslés fire aktionslinier:

o bekaempelse af ulovligt indhold (hotlinier, hvor der kan anmeldes ulovligt ind-
hold)

e Dbekaempelse af ugnsket og skadeligt indhold (information om merkningsord-
ninger og filtre)

e udvikling af sikrere rammer og (selvregulering)

e oplysning (uddannelse og teknisk bistand).

Internationalt samarbejde skal vaere et integreret element i samtlige aktionslinier.

Det foreslas, at der ydes statte til koordinering af det eksisterende net af hotlinier og til
de enkelte hotlinier. Det foreslas, at det undersgges, hvordan industrien kan bidrage med
sin tekniske ekspertise til kampen mod ulovligt indhold. Og det foreslas, at det eksiste-
rende net af hotlinier udvides til at omfatte de nye medlemsstater og kandidatlandene
samt tredielande, sarligt hvor der fremstilles eller oplagres ulovligt indhold.

For at opna starst mulig virkning og gennemslagskraft med de disponible midler skal
hotlinie-nettet drives sa effektivt som muligt. Dette kan bedst opnas ved at udpege et
koordineringsknudepunkt for nettet, der skal veere med til at skabe enighed mellem de
forskellige hotlinier, sa der kan udvikles retningslinier, arbejdsmetoder og fremgangs-
mader pa europzisk plan, som respekterer de begraensninger, som nationale love paleeg-
ger de enkelte hotlinier. Koordineringsknudepunktet skal overvage, hvor stor virkning
nettet af hotlinier har og indsamle ngjagtige og meningsfulde statistikker om driften.

Programforslaget vil yde stotte til teknologiorienterede foranstaltninger, der satter bru-
gerne i stand til at begraense den mangde af ugnsket og skadeligt indhold de modtager,
og til at handtere ugnsket indhold, som de alligevel modtager.

Programforslaget statter en selvreguleringsstrategi, som rummer fleksibilitet og forsta-
else for mediets behov og karakter pa et omrade, der kombinerer hgjteknologi, hastige
forandringer og graenseoverskridende aktivitet. Programforslaget statter ogsa det forum
for sikker internet brug, som blev oprettet i det eksisterende program, og som fungerer
som et diskussionsforum, der omfatter repreesentanter fra industrien, de retshandhaven-
de myndigheder, barnevelfeerdsorganisationer og politiske beslutningstagere.

Vedrgrende oplysning laegges der i programforslaget op til at koncentrere indsatsen om
initiativfremmende stgtte og at sgge at opna multiplikatorvirkninger samt fremme ud-
veksling af bedste praksis via netveerk.

Oplysningsindsatsen foreslas knyttet sammen med andre EU-foranstaltninger vedraren-
de uddannelse i brugen af internettet og andre medier.

Forslaget ”Mere sikkert Internet plus” streekker sig over en firearig periode (2005-2008)
med et forslag til budget pa 50 mio. EURO. Den nuverende ” Mere sikkert Internet-
handlingsplan” har en seksarig budgetramme pé 38,3 mio. EURO.
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Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet (Committee on Civil Liberties, Justice and Home Affairs), har
den 11. oktober 2004 afgivet udkast til rapport (provisional 2004/0023(COD).

Europa-Parlamentet havde 71 @ndringsforslag.

Europa-Parlamentet gnsker, at programmet ikke bare eksplicit naevner bgrneporno,
men ogsa eksplicit nevner racisme som ulovligt indhold. Desuden gnsker Europa-
Parlamentet at eendre programmets mulighed for at finansiere udviklingen af filtertek-
nologier og andre teknologier til bekempelse af ugnsket indhold til at finansiere un-
dersggelser af effektiviteten af eksisterende filterteknologier og andre teknologier til
bekeempelse af ugnsket indhold. Endelig gnsker Europa-Parlamentet at understrege, at
hotlinier skal etableres i alle medlemsstater og kandidatlande.

Der var afstemning i LIBE-udvalget den 16. november 2004.

Formandskabet vil forsgge at lgse eventuelle udestaende mellem Europa-Parlamentet
og Radet inden afstemningen den 1. eller 2. december 2004 i Europa-Parlamentets
plenarforsamling.

N=rhed og proportionalitet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet. Kommissionen finder, at programmet bedre kan gennem-
fares pa fellesskabsplan, da malene for de patenkte handlinger ikke i tilstreekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne hver iser pa grund af indsatsomradets greenseoverskri-
dende karakter. Kommissionen finder desuden, at forslaget er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, og at forslaget ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for
at na malene i forslaget.

Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med princippet om neerhed og prin-

cippet om proportionalitet.

Gzldende dansk ret

Straffelovgivningen beskytter generelt borgerne mod blufaerdighedskraenkelser og
andre seksuelle overgreb mv.

Dansk hgring

Sagen har varet forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation den 23.
november 2004,

Desuden har forslaget vaeret sendt i skriftlig procedure i EU-Specialudvalget for it
og telekommunikation den 31. marts 2004 samt varet droftet i EU-Specialudvalget
for it og telekommunikation pa udvalgets mede den 25. maj 2004.

Ved den skriftlige procedure blev der modtaget hgringssvar fra Dansk Handel & Ser-
vice og ITEK.
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Dansk Handel & Service stotter forslaget om en udvidet indsats med henblik pa at
bekempe ulovligt indhold pa nettet, herunder spam. Med henblik pa at sikre en sa
effektiv og samtidig ensartet politik som muligt, er det vigtigt, at der anlegges et
internationalt perspektiv pa problemstillingen, herunder en koordinering af med-
lemslandenes politikker pa omradet. Ud fra samme tankegang er det vasentligt, at
initiativet knyttes sammen med andre relevante foranstaltninger vedr. brugen af
nettet, bl.a. uddannelsesinitiativer.

Dansk Handel & Service mener, at en udvidet indsats mod ulovligt indhold pa net-
tet, ma tilrettelegges i forstaelse for den hastige udvikling af mediet, herunder graen-
seoverskridende aktiviteter, mediekonvergens og hojere hastighed. Det ma sikres, at
en udvidet indsats mod spam kan tilrettelegges pa en made, der ikke begraenser
virksomhedernes forretningsmassige udnyttelse af mediet. Derfor er det afgorende,
at der 1 videst muligt omfang fokuseres pa selvregulering og andre ’best practice’
redskaber som midler til en udvidet indsats, samt at alle relevante parter inddrages 1
den fortsatte dialog, herunder internetudbydere, indholdsudbydere, e-handelen,
m.v.

ITEK anser det generelt for sardeles positivt, at der fra EU's side er fokus pa de
problemstillinger, der kan opsta i forbindelse med brugen af internettet. Fra ITEKSs
side kan vi derfor ogsd som udgangspunkt stotte en fortsattelse af "Mere sikkert
Internet" programmet.

Der er 1 programmet szrlig fokus pa spam samt muligheden for at begrense borns
muligheder for at se porno og vold. ITEK kan tilslutte sig disse hensigter, men on-
sker samtidig at gore opmarksom pa, at bekempelse af de nevnte forhold ikke er et
sikkerhedsissue. Porno og vold drejer sig ikke som sidan om it-sikkerhed, men der-
imod om uensket/ulovligt indhold. Ligeledes er spam ikke nedvendigvis en sikker-
hedsbrist (men den afledte sommetider medfolgende ondsindede kode kan vare
det). Reelt er det siledes en indholdsregulering, der enskes tilgodeset med pro-
grammet snarere end sikkerhed som sadan. ITEK har meget stor sympati for en
ckstraordinar indsats pa det it-sikkerhedsmassige omrade. I den anledning kunne
det derfor overvejes at kanalisere nogle af programmidlerne over i en oget bevilling
til ENISA.

Spam og berneporno er allerede ulovligt og i forhold hertil er hotlinie-ordninger
absolut en mulighed. Hvem der 1 givet fald skal have ansvaret for et dansk koordi-
neringsknudepunkt bor overvejes nojere.

Med hensyn til uonsket indhold (at born ser vold og porno pa nettet) er der allerede
taget EU-initiativer pa dette omrade, jf. note 21 til oplagget. Yderligere direkte re-
gulering er neppe vejen frem. Opmarksomhedskampagner m.m. kan dog utvivl-
somt vaere nyttige, hvorfor ITEK fuldt ud kan stette denne del af programmet.

Ligeledes kan ITEK tilslutte sig, at selvreguleringen pa omradet soges fremmet og
at koordinering/diskussion mellem de implicerede parter soges faciliteret. ITEK
kan folgelig ogsa tilslutte sig, at der etableres et forum for "sikker" internetbrug, der
giver mulighed for udveksling af erfaringer m.m.
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Udvikling af filtre m.m. anser ITEK imidlertid grundleggende for en kommerciel
opgave. Stotte til seerlige projekter kan saledes 1 varste fald hemme branchens egen
udvikling pa omradet, hvilket nappe er i nogens interesse.

Generelt vil ITEK tillade sig at betvivle verdien af klassificeringssystemer og kvali-
tetsmerker. Dels vil det ofte vere umadeligt svart (tidskrevende) at opna enighed
omkring sadanne forhold og introduktion af flere systemer vil blot forvirre bruger-
ne. Dels vil der - hvis ordningen skal vare effektiv - skulle opbygges en eller anden
form for regulering/kontrolfunktion pa omradet, hvilket i sig selv vil vaere ganske
udgiftskrevende uden at der automatisk dermed fas garanti for "mere sikre" tilstan-
de. Endelig er ITEK bekymret for, at der meget hurtigt vil vise sig mulighed for at
omga sadanne systemer, hvorefter de reelt vil miste den vejledende veardi.

Pa baggrund af ovenstiaende er det ITEKSs vurdering, at programmets aktionslinier
og malsetning skal overvejes nojere.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmassige konsekvenser.

Vedrorende de statsfinansielle konsekvenser skal det navnes, at det fremgar af So-
cialministeriets oversigt over udmentning af satspuljen pa det sociale omrade for
2005-2008, at Red Barnet i 2005, 2006 og 2007 vil modtage 1,5 mio. kr. til organisa-
tionens indsats mod pornografi med bern pa internettet m.m. 2008 er p.t. ufinan-
sieret.

Red Barnet har siden starten af handlingsplanen om "Mere sikkert Internet” indgaet
1 det europziske samarbejde om driften af nationale hotlinier. Red Barnet deltager
desuden i det internationale netvark af hotlinier INHOPE, som blev dannet i 1999
med okonomisk stotte fra EU. Red Barnet er tildelt midler via satspuljen i 01-07,
men som nxvnt ovenfor ikke pt. finansieret 1 2008. Safremt der ikke indgas aftale
om tildeling af midler fra satspuljen i 2008 vil en videreforelse af den del af Red
Barnets hotlinie som relaterer sig til programmet forudsatte alternativ finansiering
af det eksisterende statstilskud i sterrelsesordenen 408.000 kr.

Det er ikke afklaret, om Red Barnet fortsaztter den private drift af hotlinien efter
2007. Hvis Red Barnet beslutter at stoppe driften skal en alternativ hotlinie etable-
res. Dette vil kunne ske i sdvel privat som offentligt regi evt. som en udvidelse af en
allerede eksisterende hotlinie. Den nuvarende statsfinansiering er 408.000 arligt.
Der er ikke med denne bevilling stillet spergsmalstegn ved eller krav til Red Barnets
serviceniveau forbundet med den nuverende drift af hotlinien.

Pa den baggrund er det vanskeligt at vurdere, om driften af en alternativ hotlinie
fortsat vil forudsatte en bevilling pa 408.000 kr. Det forventes ikke, at finansiering
af en alternativ privat hotlinie vil forudsatte en bevilling, der overstiger 408.000 k.

Red Barnet har desuden modtaget 378.309 kr. fra EU i en toarig periode fra 1. april
2001 til 31. marts 2003. Red Barnet oplyser i bilag til ansegning til Socialministeriet
om stotte 1 2003 og 2004, at det forventes, at EU vil bevillige 300.000 kr. arligt i
2003 og 2004.
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Programmet legger op til, at hotlinierne skal vare skonomisk levedygtige, sa de kan
fortsatte efter programmets udleb 1 2008. Der ydes ikke stotte til hotlinier, der dri-
ves af myndighederne.

Den samlede omkostning til drift af den del af den danske hotlinie der er afledt af
programmets bestemmelser udgor ifolge Red Barnet i alt 816.000 k.

Omkostninger til fremtidige nationale aktiviteter afledt af programmet forventes
dzkket inden for de eksisterende rammer.

Forslagets finansieringsramme for gennemforelsen af programmet foreslas at vare
50 mio. EURO for den firedrige periode 2005-2008. Ved vedtagelse af forslaget vil
de danske merudgifter til EU-budgettet udgore 1 alt ca. 1,1 mio. EURO i den fire-
arige programperiode.

Tidligere foreleggelser

Den nuvaerende "Mere sikkert Internet-handlingsplan” har varet forelagt Folketin-
gets Buropaudvalg den 15. maj 1998 og den 14. juni 2002. Det foreliggende forslag
om “Mere sikkert Internet p/us” blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 16.
april 2004 med henblik pa forhandlingsopleg. Endelig har sagen varet forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg den 4. juni ved samlenotat forud for radsmede (transport,
telekommunikation og energi) den 10.-11. juni 2004.
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Ad dagsordenens punkt 5
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Uanmodede elektroniske henvendelser - Spam
- vedtagelse af radskonklusioner

Resumé: Formandskabet vil orientere om status pa arbejdet vedrgrende bekempelse
af spam og har lagt op til vedtagelse af et set radskonklusioner om stgrre internatio-
nalt samarbejde pa EU-niveau, stgrre fokus pa tekniske lgsninger, videndeling mellem
medlemsstaterne om oplysningskampagner samt en tidlig revision af EU-direktivet
indeholdende relevante regler om spam.

Baggrund

I EU-regi er der ivaerksat en del arbejde med at bekempe uanmodede elektroniske
henvendelser — ogsa benzvnt spam.

Omrédet er navnlig reguleret i direktiv 2002/58/EF om behandling af personop-
lysninger og beskyttelse af privatlivets fred 1 den elektroniske kommunikationssek-
tor, som indeholder et generelt forbud mod uanmodede kommercielle henvendel-
sef.

Herudover vedtog Kommissionen den 22. januar 2004 "Meddelelsen om uenskede
reklamehenvendelser, ogsd kaldet spam.””" Meddelelsen dannede baggrund for, at
Radet vedtog konklusioner vedrorende spam pa radsmedet (transport, telekommu-
nikation og energi) den 8.-9. marts 2004.

Kommissionen har netop gennemfort en sporgeskemaundersogelse i medlemssta-
terne om hdandhavelsen af de nationale regler mod spam samt om medlemsstater-
nes onsker til, hvilke initiativer, der pa EU-niveau skal foretages i forhold til inter-
nationale samarbejdsparter.

Herudover er der i et uformelt ad-hoc-forum for nationale myndigheder i EU, der
er involveret i spam-relaterede sporgsmal, lagt et arbejde i at udarbejde en procedu-
re for myndighedernes samarbejde om at handtere grenseoverskridende spamkla-

ger.

Formandskabet vil pa raidsmedet (transport, telekommunikation og energi) den 9.-
10. december 2004 give en status for det iverksatte arbejde med spam.
Formandskabet har i den forbindelse udsendt et papir om spam.

 COM(2004) 28 final
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Derudover legger formandskabet op til vedtagelse af et nyt sxt radskonklusioner
om spam.

Indhold

Formandskabets papir
Formandskabet karakteriserer bekempelsen af spam som en hovedprioritet i arbejdet
for internetsikkerhed.

| formandskabets papir anfares det, at der efter Kommissionens meddelelse og Rads-
konklusionerne om spam, synes at vere enighed om den generelle linje for bekeempel-
sen af spam bade pa det multilaterale plan og pa EU plan. Dette konkluderes bl.a. pa
baggrund af ovennavnte spgrgeskema fra Kommissionen.

Formandskabets papir fremhever fglgende punkter:

Behovet for stgrre grad af harmonisering i forhold til medlemsstaternes implemente-
ring af direktiv 2002/58/EF. Der er for store forskelle i de enkelte medlemsstaters
implementering af direktivet.

Behovet for en starre grad af internationalt samarbejde — bade inden for EU og med
lande uden for EU, herunder i form af udviklingen af en strategi og styrkelse af hand-
heaevelsen.

Behovet for starre fokus pa oplysning i forhold til befolkningen.

Behovet for fokus pa den hurtige udvikling af forskellige former for tekniske modfor-
anstaltninger nar spam udvikles og muterer.

Formandskabet anbefaler, at Kommissionen fremrykker tidsplanen for revurdering af
direktiv 2002/58/EF til primo 2005.

Det anbefales derudover, at Kommissionen arbejder for, at samarbejdet pa EU-niveau
styrkes, og at der i hgjere grad fokuseres pa det multilaterale samarbejde om handhz-
velse pa EU-niveau.

Formandskabet anbefaler endvidere, at Kommissionen arbejder for at sikre en bedre
videndeling mellem medlemsstaterne om oplysningskampagner i forbindelse med
spam. Navnlig i relation til forslaget til programmet "Mere sikkert Internet plus”.

Endelig anbefaler formandskabet, at Kommissionen arbejder for at styrke forskningen
i og udviklingen af nye teknologier, der kan begraense spam.

Udkast til radskonklusioner
Udkastet til rddskonklusioner er udformet i overensstemmelse med formandskabets
rekommandationer.

Radskonklusionerne opfordrer Kommissionen til at undersgge, om forskellighederne i
den nationale implementering af direktiv 2002/58/EF forhindrer effektiv graenseover-
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skridende handhaevelse af spamklager, og om det vil vaere en fordel at fremrykke revi-
sionen af direktivet.

Kommissionen opfordres desuden til at arbejde for videndeling medlemsstaterne imel-
lem i forhold til oplysningstiltag om spam til befolkningen og til at overveje mulighe-
den for aktiviteter i forhold til tekniske lgsninger pa spam under det naste rammepro-
gram for forskning og teknologisk udvikling.

Radskonklusionerne opfordrer endvidere Kommissionen til at tage aktiv del i samar-
bejdet medlemsstaterne imellem i forhold til at adressere samarbejdet med 3. lande pa
EU-niveau.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

Nerhed og proportionalitet

Radets konklusioner vurderes at vaere i overensstemmelse med nearhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, da en bekempelse af spam er af bade EU og international
interesse og ikke alene kan gennemfgres af medlemsstaterne hver for sig.

Geldende dansk ret

Direktivet om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i
den elektroniske kommunikationssektor 2002/58/EF er implementeret i dansk ret ved
lov nr. 450 af 10. juni 2003 om konkurrence og forbrugerforhold pa telemarkedet med
flere love, jf. §4.

Dansk hgring

Sagen har varet forelagt EU-Specialudvalget for it og telekommunikation pa udval-
gets mgde den 23. november 2004.

Tidligere forelaeggelser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsordenens punkt 6

Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om udfordringer
for det europaiske informationssamfund efter 2005

- KOM(2004) 757

- vedtagelse af radsresolution

Resumé: Formalet med Kommissionens meddelelse og formandskabets forslag til en
radsresolution om dette emne er et gnske om fa en strategisk politisk draftelse og en
tilkendegivelse fra Radet om, hvad der skal til pa IKT-omradet for at opfylde Lissa-
bon-malsatningen om, at Europa i 2010 skal veaere den mest konkurrencedygtige og

dynamiske videnbaserede gkonomi i Verden. Samtidig ensker det nederlandske for-

mandskab at bidrage til rammerne for den kommende eEurope-handlingsplan, som

skal behandles under det luxembourgske formandskab i farste halvdel af 2005.

Baggrund

Pa madet i Det Europeiske Rad den 23.-24. marts 2000 i Lissabon vedtog EU’s stats-
og regeringschefer en ambitigs og fremadrettet strategi for at mgde de nye udfordrin-
ger, som falger af den stigende globalisering og skiftet til en videnbaseret gkonomi?.
Formalet med Lissabon-strategien er saledes gennem delmal pa en raekke indsatsom-
rader at gere Europa til den mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede
gkonomi i verden i 2010.

Stats- og regeringscheferne konkluderede blandt andet, at skiftet til en digital, viden-
baseret gkonomi, som drives frem af nye varer og tjenesteydelser, er en effektiv driv-
kraft for veekst, konkurrenceevne og job. Samtidig ville dette skift gere det muligt at
forbedre borgernes livskvalitet og miljget. Derfor er en af Lissabon-strategiens delmal
at sikre de ngdvendige politikker og strategier for udvikling af informationssamfun-
det.

Dette delmal er farst og fremmest operationaliseret gennem vedtagelse af flerarige
handlingsplaner for IKT-omradet — eEurope-handlingsplanerne. Den fgrste handlings-
plan, eEurope 2002%, lgb fra 2000 til 2002, og den nuveerende, eEurope 2005%, tradte
i kraft primo 2003 og Igber indtil udgangen af 2005.

Z Formandskabets konklusioner - Det Europaiske Rad i Lissabon den 23.-24. marts 2000
# Handlingsplanen “eEurope 2002 - Et informationssamfund for alle” - KOM(2000)330
*Handlingsplanen “eEurope 2005: Et informationssamfund for alle” - KOM(2002) 263
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Kommissionen har den 19. november 2004 vedtaget en meddelelse?® om den fremtidi-
ge europeiske IKT-politik, "Udfordringer for det Europaiske Informationssamfund
efter 2005”. Meddelelsen indeholder Kommissionens bud pa, hvad der skal prioriteres
i den naeste eEurope-handlingsplan.

Det nederlandske formandskab gnsker, at Kommissionens meddelelse skal danne
grundlag for en draftelse pa radsmadet (transport, telekommunikation og energi) den
9.-10. december 2004. Formalet med drgftelsen er at fa en grundig politisk dreftelse
pa rddsniveau om IKT’s bidrag til den ekonomiske vaekst og til opfyldelse af Lissa-
bon-strategiens overordnede malsatning om, at Europa skal have den mest konkur-
rencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden i 2010.

Formandskabet laegger pa denne baggrund op til, at man pa radsmadet skal vedtage en
resolution om den fremtidige IKT-politik.

Som forarbejde til den politiske droftelse pa ridsmedet og vedtagelse af resolutio-
nen holdt formandskabet en hojniveau konference den 29.-30. september 2004 om
den fremtidige IK'T-strategi i Europa, herunder strategien for eEurope efter 2005.

Forud for konferencen havde formandskabet hos konsulentfirmaet PriceWaterhouse-
Coopers bestilt en rapport vedrgrende nye tendenser pa IKT-omradet i Europa samt en
kortlegning af udviklingen i USA og Asien for at afdaekke disse regioners konkurren-
cedygtighed versus Europas. Denne rapport?® udpeger 10 tiltag pa IKT-omradet, der
skal til for at nd Lissabon-malsatningerne.

Indhold

Meddelelsen

I Kommissionens meddelelse ”Udfordringer for det Europaxiske Informationssam-
fund efter 2005” argumenteres der for en forbedret brug af IKT samt et foreget
politisk fokus pa IKT’s samfundspavirkning, nye offentlig-private samarbejdsfor-
mer og behovet for at integrere IKT i alle dele af samfundet. Endvidere identifice-
rer Kommissionen en rakke vasentlige konkrete IKT-politiske udfordringer, som
EU star over for i den sidste periode af Lissabon-agendaen.

IKT er af vasentlig betydning for at na Lissabon-malsatningerne, blandt andet for-
di IK'T-sektoren i sig selv er en vigtig sektor for den europziske okonomi. I ar 2000
beskaftigede sektoren ca. 6 procent af den europziske arbejdsstyrke. Og historisk
set har sektoren varet innovativ og produktiv.

IKT er ogsd en szrdeles vigtig faktor for at opnd stoerre produktivitet og konkur-
renceevne 1 andre sektorer. Det er kalkuleret, at IKT i perioden 1995-2000 bidrog
med ca. 40 procent af EU’s produktivitetsvakst gennem integration af IK'T i bade
vare- og serviceproduktionen.

® Kommissionens meddelelse om udfordringer for det europaiske informationssam-
fund efter 2005 KOM(2004) 757
® Rethinking the European ICT Agenda — Ten ICT-breakthroughs for reaching Lisbon
goals, The Hague, August 2004
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Endelig er IKT vigtig, fordi den bidrager til en forbedret livskvalitet for Europas
borgere, da den muliggor en forbedret service til en storre del af befolkningen samt
en oget gennemsigtiched og sterre abenhed i den offentlige forvaltning,

Kommissionen har identificeret 8 omrider, hvor EU ber fokusere for at kunne
udforme en sammenhangende og fremadrettet IK'T politik:

1.

Indhold og service er et omrade som bor ydes storre opmarksomhed. Infrastruktu-
relt er EU langt fremme, hvilket skaber et stort potentiale for indholds- og tje-
nesteudbydere. Kommissionen ensker i denne sammenhang, at EU skal spille
en proaktiv rolle ved at forbedre mulighederne for udvikling af bade indhold og
innovative tjenester. Bade regulerings- og markedsbarrierer forhindrer i dag det-
te og fjernelse af disse er essentiel for vakst i markedet for indhold og tjenester.

elnclusion(inddragelse) og medborgerskab er omrader, som daxkker befolkningens til-
gang til IKT samt deltagelse af alle 1 samfundet. Kommissionen peger pa, at
dette er et vigtigt fokusomrade for blandt andet at undga digital analfabetisme,
som er en forudsatning for en fuld udnyttelse af IKT.

Offentlige tienester bor prioriteres for at kunne bidrage til en forbedret kvalitet og
en hojere gennemsigtiched i den offentlige forvaltning. Kommissionen mener
blandt andet, at de administrative regler og rutiner mellem lande bor udjevnes,
specielt af hensyn til sma og mellemstore virksomheder, og rutiner bor gores
mulige at gennemfore on-line. Endvidere bor grenseoverskridende aspekter
som virksomhedsregistrering og mobilitet vaere initiativer, der i fremtiden skal
fokuseres pa.

IKT fardigheder er en afgorende forudsatning for, at IKT-investeringer og reor-
ganisering gennemfores med succes. Kommissionen mener, at der bor satses pa
at gore IKT til en integreret del af al uddannelse og oplaring samt pa efterud-
dannelse i IKT-ferdigheder. Samtidig bor IKT-ferdigheder gores tilgengelige
for hele befolkningen.

IKT industrien, der defineres bredt (it, elektronisk kommunikation og den andio-visnelle
produkter og services), er en vasentlig okonomisk sektor, som gennem sin egen
produktivitet og vakst bidrager til vaksten i andre sektorer. Dette er en vigtig
faktor for, at Europa i fremtiden kan bevare og forbedre sin konkurrencepositi-
on. Der bor ifelge Kommissionen satses pa at gore EU til et attraktivt investe-
ringsomrade og at skabe et enkelt og gennemsigtigt konkurrencemiljo samt at
stimulere til en oget F&U indsats.

Interoperabilitet er et vigtigt satsningsomrade for at kunne sikre en fuld udnyttelse
af IKT. Interoperabilitet vil gavne bade netvarksoperatorerne, indholds- og
serviceudbyderne og forbrugerne. Kommissionen anferer, at udformningen og
valget af falles losninger bor have regeringernes bevigenhed. Standardisering
fastlegges 1 dag 1 vid udstrekning af markedet, med stotte fra de europaiske
standardiseringsorganisationer. Pa en rakke omrader kan oget regeringsstotte til
valg af falles losninger vaere nodvendig.
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7. Tillid og palidelighed er vigtige aspekter, efterhanden som IKT i stadig storre grad
bliver en integreret del af befolkningens hverdag. Kommissionen papeger, at
omrader som sikkerhed, databeskyttelse, ejendomsbeskyttelse samt “internet
governance” er vigtige elementer for at sikre befolkningens tillid til informati-
onssamfundet.

8. Erhvervshivets udnyttelse af IKT er et omrade, der bor satses pa, fordi bred integra-
tion af IKT er et succeskriterium for europaisk konkurrenceevne. Kommissio-
nen finder, at det i seerdeleshed er vigtigt at fokusere pa de mange sma og mel-
lemstore virksomheder, som er bagud i forhold til de store virksomheder, i bru-
gen af IK'T som en integreret del af driften.

Radets resolution
Det foreliggende forslag til radsresolution indeholder blandt andet henvisninger til

e IKT’s tvaergiende rolle 1 forhold til Lissabon-strategien, hvor der er behov
for en gennemgribende og holistisk strategi for IKT-anvendelse i alle sekto-
rer med henblik pa at bidrage til skonomisk vakst, hojere produktivitet, ra-
tionalisering af arbejdsgange, serviceforbedringer, innovation og bedre jobs,

og
e IKT som et vaerdifuldt verktej til at stimulere det sociale og demokratiske
fellesskab i Europa — kulturel identiteter, social integration og sproglig
mangfoldighed.
Der henvises til en rakke tidligere formandskabs- og radskonklusioner, som har
fokus pa IKT, og hvor neglefaktoren er den overordnede ramme for vakst og kon-

kurrence.

Betragtningerne er opdelt i seks afsnit under folgende overskrifter:
e IKT for borgerne og IKT-kompetencer
e KT i relation til offentlige tjenester
e IKT i forbindelse med innovativ business
¢ Indhold og udvikling af tjenester
e Udvikling af netvark

e Tillid og sikkerhed.

Under disse overskrifter konkluderes det blandt andet, at alle bor have adgang til
IKT-tjenester til overkommelige priser, og at alle bor have muligheden for at opna
de nodvendige kompetencer til at kunne anvende de indholdstjenester, der er ad-
gang til.
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Der beor til stadighed ske en udvikling af sivel tjenester, som de organisatoriske
tilpasninger, som bliver nedvendige i tilknytning til udviklingen af nye tjenester, sa
man kan fa det fulde udbytte af en effektiv offentlig sektor ved anvendelse af on-
line-tjenester.

Nye forretningsprocesser og modeller bor fremmes for at kunne udnytte potentialet
af IKT. Forskning og udvikling ber fremmes i bade den private og offentlige sektor
for at  forsterke  europxiske  fortrin  inden  for innovation i
IKT-sektoren og samtidig styrke industriel konkurrenceevne.

Europziske virksomheder bor opmuntres til at yde en forskningsindsats inden for
IKT-omradet ved at skabe gunstige videnskabelige, finansielle og innovative miljo-
er.

Videreanvendelse af offentlig information ber udvikles og nyt og kreativt indhold
skal spredes. Barrierer, der hindrer muligheden for nyt indhold pa forskellige plat-
forme, bor nedbrydes. Endelig bor der soges praktiske losninger pa omradet for
forvaltning af digitale rettigheder (Digital Rights Management).

I forbindelse med nye tjenester i et udvidet indre marked bor ny lovgivning tage
hojde for ny udvikling inden for den tekniske innovation. Ligesom der inden for
applikationer og paneuropziske losninger bor sikres den nedvendige interoperabili-
tet, f.eks. 1 elektroniske betalingssystemer, autentifikation, identifikation i forvalt-
ningen “identity management” samt inden for sikkerhed.

Udpviklingen af netvaerk ber bidrage til at oge konkurrenceevnen og sammenhang i
forhold til standardisering og udvikling af dbne standarder. Konvergensen mellem
fastnet og mobile netvaerk bor stottes 1 en videre anvendelse og tilgengeliched af
bredband. Hertil kommer, at der for at kunne udnytte forskellige og nye frekvens-
forvaltningsmodeller bor ske en mere fzlleseuropzisk, fleksibel og effektiv udnyt-
telse af frekvensspektret.

I samarbejde mellem alle relevante aktorer, bor der arbejdes lebende for at skabe
tillid og sikkerhed savel pa europzisk som internationalt plan serligt inden for be-
kaempelse af ulovligt, skadeligt og uanmodet indhold og inden for nye tjenester.

Medlemsstaterne inviteres til aktivt at revurdere deres nationale IKT-strategier frem
til 2010 og Kommissionen inviteres til at overvage den regulatoriske ramme i lyset
af udviklingen pa IKT-omradet og bidrage med forslag, nar dette findes passende,
for at sikre et tidssvarende og passende regulatorisk regime.

Kommissionen inviteres tillige til at pibegynde det forberedende arbejde for en
¢Europe handlingsplan efter 2005, samt sikre, at IKT indgar pa en fremtradende
plads i det naste forslag til forskningsrammeprogrammet.

Industrien inviteres til at fortsatte med at skabe nye IK'T applikationer og indhold.

Alle interessenter inviteres til fortsat at integrere IKT i alle lag af samfundet for at
hojne viden og produktivitet og skabelsen af bedre jobs.
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Endelig foreslas det, at resolutionen forelegges Det Europaiske Rad pa forarstop-
modet 1 2005 1 tilknytning til dreftelserne om midtvejsevalueringen af Lissabon-
strategien.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

N=rhed og proportionalitet

Kommissionens meddelelse og udkast til Radets resolution vurderes at veere i overens-
stemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, da en viderefarelse af

eEurope handlingsplanen efter 2005 og en fremtidig IKT-strategi er af feelles interesse i
EU og ikke kan gennemfares af medlemsstaterne hver for sig.

Gxldende dansk ret

I radsresolutionen henvises til den eksisterende regulatoriske ramme, hvilket bl.a. er
teledirektivpakken, som blev implementeret rettidigt i dansk ret med lov nr. 450 af
10. juni 2003 om konkurrence- og forbrugerhold pa telemarkedet med flere love og

tradte i kraft den 25. juli 2003.
Dansk hering

Sagen har veret forelagt EU-specialudvalget for it og telekommunikation pa udval-
gets mode den 23. november 2004.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Resolutionen indebarer i sig selv ingen statsfinansielle eller lovgivningsmaessige kon-
sekvenser. Efterfalgende beslutning om implementering af enkelte af de konkrete
forslag i resolutionen vil kunne have bade statsfinansielle og lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Ad dagsordenens punkt 7
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse af 13. juli 2004 til Radet, Europa-Parlamentet, Det
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget vedrgrende Verdenstopmgdet
om Informationssamfundet (WSIS)

- KOM(2004)480

- Vedtagelse af radskonklusioner

Resumé: Som led i forberedelserne til anden del af Verdenstopmedet om
Informationssamfundet, der skal holdes 1 Tunis 16.-18. november 2005, pra-
senterer Kommissionen i denne meddelelse en razkke konkrete forslag, der
kan arbejdes hen imod i lebet af forberedelsesfasen.

Formandskabets ndkast til radskonkilusioner stotter op om Kommissionens forslag og lagger op
til, EU skal optrede samlet og pa baggrund af en falles forstaelse af problemstillingerne i de fora,
hvor man forbereder de poliske tiltag, der lwgges op til pa topmodets anden del i november 2005.

Baggrund

Farste del af Verdenstopmgdet om Informationssamfundet blev holdt i Geneve 10.-12.
december 2003. Der var omkring 11.000 deltagere fra 176 stater samt fra internationa-
le organisationer, det civile samfund og den private sektor. Anden del af Verdenstop-
mgdet holdes i Tunis 16.-18. november 2005.

Pa topmedets forste del blev der vedtaget en principerklering og en handlingsplan.
Disse dokumenter udger nu et falles grundlag for FN’s medlemsstater for forstael-
se af informationssamfundet og visionerne for den videre udvikling heraf.

Det blev ogsa besluttet at nedsztte to seerlige FN-arbejdsgrupper, henholdsvis om
udviklingslandenes behov for finansiering af udviklingen af informationssamfundet
og om den internationale forvaltning af internettet.

Der udestar stadig et stort arbejde med at realisere handlingsplanen.

Som led i forberedelserne til topmgdets anden del blev der holdt en farste forberedel-
seskonference, PrepCom 1, i Hammamet (Tunesien) 24.-26. juni 2004.
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Kommissionen har den 13. juli 2004 vedtaget en meddelelse om anden del af Ver-
denstopmgdet om Informationssamfundet.?” Denne meddelelse fglger op pa Kommis-
sionens meddelelse af 17. februar 2004 om samme sag.?®

Pa baggrund af Kommissionens meddelelse har det nederlandske EU-formandskab
fremlagt et udkast til rddskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa radsmgdet
(transport, telekommunikation og energi) 9.-10. december 2004.

Indhold

Kommissionen redeger i meddelelsen for, at EU har bidraget betydeligt til det forbe-
redende arbejde frem til topmgadets farste del og vil fortsette den multilaterale tilgang,
der er en grundsten i faellesskabets eksterne politik.

For EU har opfalgningen pa WSIS to dimensioner, en intern og en ekstern.

EU’s interne informationssamfundspolitik er baseret pé flere handlingsplaner (eEuro-
pe, EU-forskningspolitik m.fl.). Det er Kommissionens hensigt at fremlaegge situati-
onsrapporter om de enkelte omrader.

Den eksterne politik vedrgrende informationssamfundet er baseret pa politisk dialog
og samarbejde med tredjelande, med fokus pa lovgivningsmaessige rammer, fremme
af menneskerettigheder og imgdegaelse af de risici, som fglger med den stigende an-
vendelse af informations- og kommunikationsteknologi (IKT).

I sin meddelelse fokuserer Kommissionen pa forslag vedrerende EU’s eksterne poli-
tikker. Specifikt preesenterer Kommissionen forslag vedrgrende:

1) Implementering af WSIS handlingsplanen.

2) Etablering af arbejdsgrupper for finansiering og internet for-
valtning.

3) Horisontale temaer for informationssamfundet.

Implementering af WSIS handlingsplanen

Der ligger en stor udfordring i at fa nedbrudt den digitale klgft ved at gere IKT til-
gengeligt og skonomisk overkommeligt for alle, samt at understatte tjenester der gar
det muligt at anvende tilgeengelige applikationer. Kommissionen foreslar, at hand-
lingsplanen implementeres ved at understatte falgende omrader.

A. Fremme af et IKT-venligt miljg:

Z»Towards a Global Partnership in the Information Society: Translating the Geneva
principles into actions”. Commission proposals for the second phase of the World
Summit on Information Society — KOM(2004)480 endelig.

® »Towards a Global Partnership in the Information Society: Follow -up of the Geneva
Summit of the World Summit on the Information Society” - KOM(2004)111 endelig.
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Kommissionen fremhaver, at en vigtig forudseetning for handlingsplanen er, at der
skabes et miljg, der kan tiltreekke investeringer og skabe baeredygtig vaekst og udvik-
ling pa en sammenhangende made. Dette omfatter forskellige komponenter bade na-
tionalt og regionalt, herunder digitale strategier, lovgivningsmassige rammer, best
practice og benchmarking.

B. IKT anvendelighed:

Kommissionen redegor for udfordringerne med at sikre adgang til og tilgengelig-
hed af informationssamfundets tjenester til alle til overkommelige priser. Det er
derfor vigtigt at styrke udviklingen af IKT-produkter og -tjenester i informations-
samfundet.

Kommissionen foreslar, at EU arbejder for folgende fokusomrader: Digital forvalt-
ning, e-Laering, e-Sundhed og e-Business. Kommissionen foreslir endvidere, at EU
skal sikre, at kensperspektivet og arbejdsforhold inddrages ved behandlingen af de
pagxldende emner.

C. Forskning og Udpikling:

Forskning og udvikling er et vigtigt omrade i forhold til WSIS-malsztningen om at
fa forbundet universiteter og andre uddannelsesinstitutioner inden 2015. Omréidet
er tillige meget vigtig i forhold til at fi bedre forskningsinfrastrukturer og -
teknologier.

I europzisk sammenhang er Rammeprogrammerne for Forskning og Teknologisk
Udpvikling drivkraften i opbygningen af forskningskapacitet via menneskelig mobili-
tet og uddannelse. Kommissionen forventer, at tredjelandes deltagelse vil blive pri-
oriteret i det kommende 7. Rammeprogram.

Kommissionen foreslar, at der i WSIS-sammenhang ber vere fokus pa innovati-
onsudvikling, global uddannelse og forskningsarbejde.

D. EU's tilgang til implementering af handlingsplanen:

Kommissionen foreslar, at implementeringen af handlingsplanen baseres pa eksiste-
rende instrumenter og gennem samarbejde med EU's partnere. Omfanget af dette
vil athenge af de enkelte landes udviklingsniveau:

e Harmonisering af de lovgivningsmaessige rammer med EU’s nye naboer.

e Udvikling af digitale strategier, dbne og konkurrencedygtice markeder og
industrielt samarbejde med udviklingslande som Brasilien, Kina, Indien
m.fL.

e Sikring af adgang til infrastruktur og tjenester i de mindst udviklede lande
(Least Developed Countries — LDC).

Kommissionen og EU-medlemsstaterne rader over folgende varktojer til imple-
mentering af handlingsplanen:
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e Udviklingshjzlp.

e (konomisk samarbejde.

e Internationalt forskningssamarbejde.

¢ TFinansieringsinstitutter, eksempelvis Den Europaiske Investeringsbank.

Kommissionen peger pa folgende kategorier af samarbejdspartnere, som bor
prioriteres:

e Tredjelande eller omrader med eksisterende samarbejdsaftaler.
o Interessentnetvark og private/offentlige samarbejder.
e Samarbejde med FIN og andre internationale organisationer.

Etablering af arbejdsgrupper for finansiering og internet forvaltning

Pa Geneve-topmedet blev det besluttet at lade FN’s generalsekreter nedsatte to
serlige arbejdsgrupper vedrorende de mest kontroversielle emner under forste fase
af topmedet:

A. EN arbejdsgruppe om den internationale forvaltning af internettet:

Kommissionen anser det for en vasentlig politisk malsatning at sikre den fortsatte
stabilitet og veekst af internettet og de muligheder, som internettet giver. For at dette
kan opnas, er det ngdvendigt, at emner som sikkerhed, spam, skadeligt indhold, data-
beskyttelse, forbrugerbeskyttelse og ejendomsrettigheder adresseres i et internationalt
forum. Kommissionen fremfgrer, at alle interessenter, herunder udviklingslandene,
bar involveres i den politiske proces.

Kommissionen indikerer en interesse i at deltage aktivt i arbejdsgruppen.
B. FN-arbejdsgruppe om finansiering:

Kommissionen redegear for, at nedbringelsen af den digitale klgft fortsat er et vigtigt
punkt pa dagsordenen. IKT bgr indgd som del af en overordnet udviklingsstrategi og i
den politiske dialog med de lande, der modtager udviklingsbistand. Det internationale
samfund kan i denne sammenhang hjelpe med at designe og ivaerksette politiske
processer, der stemmer overens med de enkelte landes forhold og prioriteringer.

Finansiering af IKT til udviklingslandene bgr efter Kommissionens vurdering foreta-
ges inden for rammerne af Monterrey-konsensusen. Kommissionen taler for sterre
EU-koordinering inden for udviklingssamarbejde. Desuden foreslas det, at medlems-
staterne og Kommissionen udarbejder en liste over EU’s samlede IKT-relaterede ud-
viklingshjelp.

Kommissionen tilkendegiver interesse i at deltage i denne arbejdsgruppe. En ende-
lig beslutning om aktiv deltagelse vil dog ferst blive taget, nar den endelige dagsor-

den for arbejdsgruppens arbejde foreligger.

Horisontale temaer i informationssamfundet
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Kommissionen bemarker, at WSIS-handlingsplanen ogsa giver anledning til at tage
fat pa horisontale problemstillinger, herunder netveerks- og informationssikkerhed,

spam, valget mellem forskellige softwaremodeller samt beskyttelse af immaterielle
ejendomsrettigheder.

Da nogle af disse temaer allerede diskuteres i andre fora, bar det vurderes, hvorvidt de
ogsa bar tages op i WSIS-sammenhzang. Kommissionen anfarer, at allerede igangsatte
EU-initiativer som udgangspunkt kan bruges som forbillede for initiativer pa globalt
plan.

Udkastet til rddskonklusioner

Formandskabets udkast til radskonklusioner laegger op til, at medlemsstaterne og
Kommissionen skal arbejde for

e atsikre koordinerede EU-positioner i alle relevante fora samt samtidig at sikre
starst mulig EU-indflydelse i disse fora,

o et fortsat teet samarbejde med alle interessenter og globale samarbejdspartne-
re, ikke mindst ved at traekke pd medlemsstaternes savel som EU’s erfaringer
med udvikling af informationssamfundet, samt

e at fa et enkelt og koncist politisk dokument som udfald af anden del af WSIS,
bestaende af politisk preeambel, som bekrafter den principerklaring, der blev
vedtaget pa topmadets farste del, samt en operativ del baseret pa den hand-
lingsplan, der ligeledes blev vedtaget pa topmadets farste del.

Der laegges tillige op til at medlemsstaterne og Kommissionen skal arbejde for

e atsikre, at principerklearingen og handlingsplanen fra topmgadets farste del
bliver respekteret og ikke bliver gjort til genstand for nye forhandlinger,

e at koncentrere indsatsen for at fa implementeret beslutningerne fra topmgdets
farste del med sarlig fokus pa de rette rammebetingelser for udvikling af in-
formationssamfundet, en prioritering af indsatsen i forhold til inddragelse (A-
og B-holdsproblematikken), digital forvaltning, eLaring, eSundhed og eBusi-
ness, samt en bred anvendelse af forsknings- og udviklingsresultater og en
udbredelse af kommunikations- og forskningsinfrastruktur til globale samar-
bejdspartnere,

e atsikre, at EU’s repraesentanter i FN-arbejdsgruppen om Internet Governance
falger de retningslinier, som man er enedes om pa EU-plan, samt

e at bista udviklingslande og transitionsgkonomier til at fa styrket deres kapaci-
tet til at fa “mainstreamet” anvendelsen af informations- og kommunikations-
teknologi (IKT) i nationale udviklingsplaner og i strategier for bekeempelse af
fattigdom, at fa en effektiv koordinering af donorfinansieringen, samt at fa
fremmet anvendelsen af offentlig-private partnerskaber i samarbejde og dialog
med samarbejdslande, donorer og IKT-sektoren.

Samtidig opfordres Kommissionen til at
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o forestd en i WSIS-handlingsplanen vedtaget statusopgarelse i teet samarbejde
med medlemsstaterne,

o foresld initiativer med henblik pa implementering af handlingsplanen med ud-
gangspunkt i eksisterende EU-politikker og -mekanismer, samt

e at rapportere til Radet om fremskridtene i forberedelsesprocessen frem mod
topmeadets anden del.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.

N@rhed og proportionalitet

Kommissionens meddelelse og udkastet til radskonklusioner vurderes at vare 1
overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret

Der er ingen specifik dansk lovgivning, der berores af Verdenstopmedet om In-
formationssamfundet.

Dansk hering

Sagen har varet forelagt EU-specialudvalget for it og telekommunikation pa udval-
gets mgde den 23. november 2004.

Kommissionens meddelelse har herudover varet i skriftlig haring hos FN-forbundet
og Institut for Menneskerettigheder.

Institut for Menneskerettigheder og FN forbundet har afgivet bemarkninger i et fel-
les hgringssvar.

Generelt gnskes en mere precis indikation af, hvilke konkrete initiativer Kommissio-
nen patenker at igangsatte for at sikre WSIS handlingsplanens principper overfares
til konkrete aktiviteter. Mere pracise indikationer af initiativer og aktiviteter vil
fremme muligheden for, at civilsamfundet kan falge op pa disse initiativer og koordi-
nere egne aktiviteter bedst muligt. Beskrivelserne af eStrategier og kapacitetsopbyg-
ning fremhaves som et eksempler herpa.

Med hensyn til gunstige rammebetingelser fremhaves det, at EU internt og eksternt
bar arbejde for at fremme respekten for menneskerettigheder, bl.a. via en direkte hen-
visning til EU’s Charter om fundamentale rettigheder (2000/C364/01).
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Vedrgrende tiltag for at forbedre eTilgengelighed fremhaves det, at der ikke er nogen
specifik henvisning til hvordan IKT kan hjelpe og give nye muligheder for mennesker
med handicap. Ligeledes gnskes der i afsnittet om eTilgengelighed indsat en henvis-
ning til princippet om ikke-diskrimination.

Yderligere gnskes en henvisning til hvordan digital forvaltning kan sikre borgernes
adgang til offentlig information, og sikre principperne om abenhed og gennemsigtig-
hed i den offentlige forvaltning.

| forhold til EU’s tilgang til gennemfarelsen af handlingsplanen, bliver det foreslaet at
indlede et teettere samarbejde med civilsamfundet som et yderligere instrument til at
implementere handlingsplanen.

Vedrgrende de tvaergdende temaer i informationssamfundet henvises til, at en reekke
civile aktgrer har udtrykt bekymring om de eksisterende regimer for intellektuel ejen-
domsret (IPR-regimer), herunder den manglende brede adgang til information og vi-
den, ikke mindst i en udviklingskontekst. Derfor opfordres der til, at EU dbner op for
en dialog omkring de eksisterende IPR-regimer, og der henvises til de diskussioner
der har fundet sted i WIPO.

Der opfordres afslutningsvis til, at privatlivets fred inkluderes som et tveergaende te-
ma i Kommissionens meddelelse. Ikke mindst pa baggrund af de udfordringer, der er
knyttet til beskyttelse af personlige data, nar en stadig sterre udveksling af informati-
on sker pa tveers af landegraenser.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Det vurderes, at Kommissionens meddelelse og udkastet til radskonklusioner ikke i
sig: selv vil have statsfinansielle og/eller lovgivningsmassige konsekvenser for
Danmark eller for Fellesskabet.

Tidligere forelaeggelser

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om Kommissionens meddelelse ved
grundnotat oversendst til udvalget den 26. juli 2004.

Kommissionens tidligere meddelelse af 17. februar 2004 om anden del af WSIS
blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. marts 2004 forud for ridsmede
(transport, telekommunikation og energi) 8.-9. marts 2004.

Anden del af Verdenstopmedet om Informationssamfundet har tillige varet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg den 23. april 2004 forud for raidsmoede (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) 26-27. april 2004 og den 4. juni 2004 forud
for radsmede (transport, telekommunikation og energi) 10.-11. juni 2004.
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Ad dagsordenens punkt 8
Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: Europeisk elek-
tronisk kommunikationsregulering og markeder 2004 —

10. implementeringsrapport om teleregulering

- KOM(2004) xxx

- Praesentation ved Kommissionen

Resumeé: Kommissionen ventes pa ridsmode (transport, telekommunikation og energi) den 9.- 10.
december 2004 at presentere sin meddelelse om den 10. rapport om implementeringen af teleregule-
ringen. Meddelelsen forventes at have fokus pa de seneste udviklinger pa de enropaiske elektroni-
ske kommunikationsmarkeder.

Baggrund og indhold

Siden 1997 har Kommissionen fremlagt en raekke rapporter om gennemfgrelsen af
telereguleringen i de europeeiske medlemsstater for Europa-Parlamentet og Radet.
Implementeringsrapporterne har til formal at overvage udviklingen pa de europziske
elektroniske kommunikationsmarkeder. De foregaende rapporter har omfattet data om
vaesentlige markedsaspekter som for eksempel veekstrater, takster pa det ra kobber og
detail- og samtrafiktjenester.

Markedsoplysninger og oplysninger om lovgivning og administration bliver som regel
indhentet fra de nationale tilsynsmyndigheder ved hjeelp af spgrgeskemaer.

Kommissionen er naet til den 10. rapport i reekken. Rapportener endnu ikke offentlig-
gjort.

Danmark har haft udkast til gennemsyn vedrgrende det danske landeafsnit og t de
statistiske bilag, men har endnu ikke set selve Kommissionens meddelelse. Pa denne
baggrund kan det alene oplyses, at selve Kommissionens meddelelse forventes at vare
er en kort sasmmenfatning pa 12 sider. Rapportens bilag indeholder afsnit vedrarende
de enkelte medlemsstater samt et dataafsnit med omfattende statistiske oplysninger
om de enkelte markeder, idet nogle figurer viser tal pa EU-niveau og andre viser tal
pa landeniveau.

I den 10. rapport er landeafsnittene veesentlig kortere end tidligere, idet alle 25 med-
lemsstater gennemgas.
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Rapporten fremhaever:

e at Danmark har implementeret de nye EU-regler rettidigt,
e at Danmark, trods landets starrelse, har et stort antal udbydere, og
e at det gamle monopols (TDC) markedsandele fortsat falder.

Desuden beskriver rapporten den nationale tilsynsmyndighed IT- og Telestyrelsen
samt samarbejdet mellem Konkurrencestyrelsen og IT- og Telestyrelsen. Kommissio-
nen har bemarket, at begge nationale myndigheder er engageret i at folge udviklingen
pa den danske telemarked. Afsnittet indeholder et kort resumé af IT- og Telestyrelsens
Telekonkurrenceredeggrelse fra maj 2003 og Konkurrencestyrelsens Konkurrencere-
degarelse fra 2004.

Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om den kommende meddelelse fra
Kommissionen.

Nerhed og proportionalitet

Kommissionens meddelelse vurderes at vaere i overensstemmelse med nzrheds-
princippet og proportionalitetsprincippet.

Geldende dansk ret

Det antages, at meddelelsen drejer sig om implementering af “tele-pakken”, der er
en rakke direktiver, som regulerer telemarkedet. Denne “tele-pakke” er implemen-
teret i dansk ret ved lov nr. 450 af 10. juni 2003 om andring af lov om konkurren-

ce- og forbrugerforhold pa telemarkedet med flere love, der tradte i kraft 25. juli
2003

Den 10. implementeringsrapport vurderes ikke at have implikationer for gzldende
dansk ret.

Dansk hgring

Sagen har ikke varet sendt i horing, men har varet forelagt EU-Specialudvalget for
it og telekommunikation pa udvalgets mode den 23. november 2004.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at have hverken lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenset.

Tidligere foreleeggelser

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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