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Med henblik pa modet i Folketingets Europaudvalg den 10. december 2004 —
dagsordenspunkt radsmede (almindelig anliggender og eksterne forbindelser)

den 13.-14. december 2004 — vedlaegges Integrationsministeriets supplerende

notat vedrorende dagsordenspunkt 16.
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Fil-navn: Oversendelse til
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Med henblik pa oversendelse til Folketingets Europaudvalg fremsendes hermed
bidrag til samlet aktuelt notat til brug for raidsmedet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 13. - 14. december 2004 for sa vidt angar Integrations-
ministeriets omrade.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
/ Henrik Ankerstjerne
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Dato: 1. december
Kontor: Internationalt k
J.nr.: 2004/405C
Sagsbeh.:
Fil-navn: Aktuelt notat — bic

Bidrag til samlet aktuelt notat til brug for raidsmedet (generelle anliggender
og cksterne relationer) den 13. — 14. december 2004

Dagsordenspunkt): Radets forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometri-
ske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder (KOM (2004)

116 endelig)*

Revideret notat. Endringer er markeret med kursip.

1. Indledning

Pa nuvarende tidspunkt er det sakaldte ”europaiske pas”, herunder det danske pas,
baseret pa en rxkke resolutioner om indforelse af et ensartet pas. Baggrunden for at
indfore et ensartet pas var et onske om at lette bevaegeligheden for medlemsstater-
nes statsborgere og fremme alt, hvad der kunne styrke folelsen hos medlemsstater-
nes borgere af at tilhore ét og samme fzllesskab. Ved resolutionerne er det saledes
bla. fastsat, hvilket format et pas skal have, sidetal samt indholdet af den forste
side, kontrolsiden og de efterfolgende sider. I oktober 2000 blev der vedtaget en
resolution om minimumssikkerhedsstandarder for pas.

Pa baggrund af begivenhederne den 11. september 2001 er der i EU vedtaget en
rekke forordninger om ensartet udformning af visa og opholdstilladelser til tredje-
landsstatsborgere med henblik pé at kunne afslore personer, der forseger at fa ad-
gang til EU’s omride ved hjzlp af forfalskede officielle dokumenter.

Pa RIA-ministrenes uformelle mode i Veria den 28. og 29. marts 2003 opfordrede
medlemsstaterne Kommissionen til at udarbejde et forslag om at integrere biome-
triske kendetegn i det ensartet udformede visum og opholdstilladelse til tredjelands-
statsborgere.

Det Europaiske Rad bekraftede péd sit mode i Thessaloniki den 19. og 20. juni
2003, at der var brug for “en sammenhangende strategi i EU med hensyn til bio-
metrisk identifikation eller biometriske data, idet malet mi vare harmoniserede
losninger for tredjelandsstatsborgeres rejsedokumenter, EU-borgeres pas og infor-
mationssystemerne (VIS og SIS II) [Visuminformationssystemet og Schengen-
informationssystemet|”, og Radet opfordrede Kommissionen ’til at udarbejde pas-
sende forslag, i forste omgang vedrorende visa”.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam -traktaten, finder derfor anvendelse.



Kommissionen har allerede gennemfort den forste etape, idet den i september 2003
fremsatte to forslag om integration af biometriske kendetegn i visummet og op-
holdstilladelsen for tredjelandsstatsborgere. Pa anmodning af Det Europziske Rad 1
Bruxelles ndede Radet til enighed om en falles strategi i november 2003, og samti-
dig fik det tekniske udvalg, som er nedsat ved artikel 6 i Radets forordning
1683/95/EF af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s.1-4), mandat til at pabegynde udarbejdelsen af de tekniske retningslinjer
for gennemforelsen.

Den 12. december 2003 opfordrede Det Europxiske Rad i Bruxelles ”Kommissio-
nen til, nar tiden er inde, at forelagge et forslag om indferelse af biometriske kende-
tegn 1 pas”.

Pa den baggrund har Kommissionen den 18. februar 2004 fremsat et forslag til
Radets forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske kende-
tegn 1 EU-borgernes pas med henblik pa at na frem til en harmoniseret strategi, sa
man undgar, at de enkelte medlemsstater udarbejder egne losninger.

Kommissionen har endvidere anfort, at en fwlles strategi ogsa er nodvendig af hen-
syn til den amerikanske lovgivning, der blandt andet krever indferelse af biometri-
ske pas som forudsztning for indrejse til USA fra visumfritagne lande efter den 20.
oktober 2004. Det bemarkes i den forbindelse, at USA har vedtaget en lov, der
indebzrer, at indrejse i USA under det amerikanske visa-waiver program (visumfri-
tagelse) med et pas udstedt efter den 26. oktober 2005 vil kreve, at passet indehol-
der biometriske kendetegn.

Pa et mode om bekampelse af terrorisme den 25. — 26. marts 2004 vedtog Det
Europziske Rad en erklering, hvoraf det fremgir, at Radet skal vedtage Kommissi-
onens forslag om standarder for sikkerhedselementer og biometriske kendetegn i
EU-borgernes pas inden udgangen af 2004.

Forordningsforslaget er fremsat under henvisning til artikel 62, nr. 2), litra a) i afsnit
IV i TEF og skal vedtages med enstemmighed efter horing af Europaparlamentet,
jt. TEF artikel 67, stk. 2, 1. led.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og
ifolge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i hen-
hold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

I det omfang Réadet har truffet afgorelse om et forslag om eller initiativ til udbyg-
ning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV 1 EF-traktaten, treffer
Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks ma-
neder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgorelse i sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en folkeretlig
forpligtelse mellem Danmark og de ovrige medlemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets praambel, at der er tale om et forslag til ud-
bygning af Schengen-reglerne.



Pa radsmodet (generelle anliggender og eksterne relationer) den 13. — 14. december 2004 forventes
forordningsforslaget vedtaget som et a-puntkt.

2. Indhold

Formalet med forslaget er at gore passet mere sikkert ved at palaegge medlemssta-
terne pligt til at indfere minimumsstandarder for harmoniserede sikkerhedselemen-
ter for de pas, de udsteder, og samtidig fastsztte de biometriske kendetegn, der skal
anvendes for at etablere en palidelig sammenhang mellem dokumentet og dets in-
dehaver. Den praktiske gennemforelse, herunder behandlingen af de biometriske
data, overlades til medlemsstaterne i overensstemmelse med de tekniske specifikati-
oner, som fastsattes af et saerligt udvalg.

Ved forordningsforslaget fastsattes dels sikkerhedsstandarder, der vedrorer passet
som helhed (materiale, trykteknikker, nummerering og udfardigelsesprocedurer),
dels forskrifter for de data, der skal optages i persondatasiden i pas.

Herudover skal medlemsstaterne installere registreringsudstyr pa det sted, hvor
dataene skal produceres og installere verifikationssystemer ved granseovergangs-
stederne.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 blev der opndet politisk
enighed om at indfore bade ansigtsbillede og fingeraftryk som obligatoriske biometriske kendetegn i
medlemsstaternes pas og rejsedokumenter. Der blev endvidere opndet enighed om implementerings-
[risten, saledes at ansigtsbilledet skal indfores efter 18 maneder og fingeraftryk 36 maneder efter
Jastlewggelsen af de nodvendige tekniske specifikationer herfor.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. oktober 2004.

4. Europa-Parlamentet

Forslaget er forelagt Europa-Parlamentet til udtalelse. Europa-Parlamentet er endnu
ikke fremkommet med en udtalelse, men dette forventes at ske inden radsmodet (generelle
anliggender og eksterne relationer) den 13. — 14. december 2004.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen har anfert, at eftersom forslaget vedrorer kontrollen ved de ydre
granser og ogsa har forbindelse med visumpolitikken, bor det betragtes som en
udbygning af Schengen-reglerne, hvilket vil sikre en harmoniseret anvendelse i alle
de medlemsstater, der anvender Schengen-reglerne. Derfor har man valgt forord-
ningsformen.

Harmoniseringen af dokumenternes udformning og deres sikkerhedselementer
udger en garanti mod efterligning. Ved at forebygge forfalskning og efterligning af



rejsedokumenter onsker Kommissionen at oge det hoje sikkerhedsniveau yderlige-
re, hvilket er et mal, som bade er fastsat 1 traktaten og i konklusionerne fra Det Eu-
ropaiske Rad i Thessaloniki. Dette harmoniseringsniveau kan kun nds ved handling
fra Fallesskabets side, hvilket ogsa fremgar af, at der allerede er vedtaget en rakke
andre instrumenter, der skal gore dokumenter sikrere.

Kommissionen har endvidere anfort, at hovedarsagen til, at man har foretrukket en
forordning frem for et direktiv, er, at forslaget vedrorer en fuldstaendig harmonise-
ring af minimumsstandarder for sikkerhedselementer i1 disse dokumenter og deres
biometriske kendetegn, sdledes at der ikke kan overlades nogen skensbefojelser til
medlemsstaterne.

Fra dansk side vurderes forslaget at vaere i overensstemmelse med nzrhedsprincip-
pet og proportionalitetsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konse-
kvenser

Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af radsforordningen, der saledes
ikke vil vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Radsforordningen vil derfor ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle kon-
sekvenser for Danmark, idet forordningen ikke far virkning her i landet.

Danmark vil dog efterfolgende pa mellemstatsligt grundlag kunne tilslutte sig en
sadan retsakt, idet den vedrorer udbygning af Schengen-reglerne, jf. artikel 5 i Pro-
tokollen om Danmarks Stilling.

En eventuel tilslutning til radsforordningen pa mellemstatsligt niveau skennes ikke
at have lovgivningsmassige konsekvenser.

Indforelse af et biometrisk kendetegn i form af et ansigtsbillede vil skonsmessigt medfore merud-
gifter til pasproduktion i sterrelsesordenen 16 mio. kr. arligt, hvortil kommer udgif-
ter til etablering af registrerings- og verifikationsudstyr, som det pa nuvarende tids-
punkt ikke er muligt at skonne over. Et samlet skon over de forventede merudgifter
7 forbindelse med indforelse af et ansigtsbillede ma atvente den naxrmere fastleggelse af de
tekniske specifikationer i EU-regi.

Danmark har endnu ikke foretaget beregninger eller skon over omkostningerne ved at indfore et
biometrisk kendetegn i form af fingeraftryk i de danske pas. Det skyldes navnlig, at de nuverende
papirbaserede arbejdsgange i forbindelse med pasudstedelsen vil skulle ndskiftes med elektroniske
datafangstsystemer il optagelse af fingeraftryk samt systemer til elektronisk formidling heraf til
produktionssystemet, som det pa nuverende tidspunkt ikke er muligt at foretage retvisende bereg-
ninger eller skon over omkostningerne ved at indfore. Flertil kommer, at de fwlles tekniske specifi-
kationer vedrorende fingeraftryk endnu ikke er fastlagt i EU-regi. Endelig bemarkes, at imple-
menteringsfristen pa 3 dr for fingeraftryk fra vedtagelsen af de tekniske specifikationer herfor gor
det wvist, hvor mange pasudstedelsessteder sadanne datafangstsystemer mw. skal opstilles pa, idet
pasudstedelsen forventes at overgd til kommunerne fra den 1. januar 2007.



7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendin-
ge- og Integrationspolitik

Sagen har forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004
veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. februar 2004 og Folketingets Rets-
udvalg den 5. februar 2004. Et grundnotat er henholdsvis den 19. maj 2004 og 24.
maj 2004 sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004 veret
forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. juni 2004 med henblik pa forhandlings-
opleg. Endvidere har sagen varet forelagt Folketingets Retsudvalg den 28. maj
2004 og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik den 1. juni
2004 til orientering.

Sagen har forud for radsmodet (retlige og indre anliggender) den 25. — 26. oktober 2004 vearet
forelagt Folketingets Enropandvaly den 22. oktober 2004 og Folketingets Retsudyalg den 18.
oktober 2004 11l orientering. Endvidere er Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrations-
politik blevet orienteret ved oversendelse af aktuelt notat den 14. oktober 2004.



	Dagsordenspunkt): Rådets forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder (KOM (2004) 116 endelig)(

