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Vigtigste resultater af Riadets samling

Rédets samling drejede sig navnlig om sikkerheds- og forsvarsaspektet. Det droftede under tilste-
devarelse af forsvarsministrene de fremskridt, der er gjort i forbindelse med den europaiske sik-
kerheds- og forsvarspolitik (ESFP), herunder krisestyringsoperationer (mulighed for en EU-ledet
militer krisestyringsoperation efter SFOR 1 Bosnien og Hercegovina), kapaciteter, det overordnede

mal for 2010, hurtig reaktionskapacitet og det forsvarsagentur, der om kort tid skal oprettes.

Den parallelle udvikling i disse sager vil formodentlig fere til en yderligere vaesentlig styrkelse af

ESFP i 2004.

Rédet dreftede endvidere situationen i Mellemeosten og bifaldt resultatet af Mellemgstkvartettens
mede den 4. maj og fordemte terrorangrebene pa Israel, samtidig med at det opfordrede Israel til at

indstille adelaeggelsen af huse 1 Gaza.

Med hensyn til Irak fordemte det drabet pa formanden for Iraks regeringsrad og alle former for
voldshandlinger og terrorangreb og udtrykte afsky over den seneste tids vidnesbyrd om mishandling

af fanger i irakiske fengsler.

Rédet dreftede desuden situationen i det vestlige Balkan og besluttede at anmode Kommissionen
om at udtale sig om den ansegning om EU-medlemskab, som Den tidligere Jugoslaviske Republik

Makedonien indgav den 22. marts 2004.

En raekke vigtige punkter vedrerende eksterne forbindelser, som blev vedtaget uden debat, findes i

pressemeddelelsen fra Radet (almindelige anliggender) (9211/04).

Dette var den forste samling i Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) siden udvi-

delsen den 1. maj.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

DEN EUROPAISKE SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"1. Rédet gennemgik de fremskridt, der er gjort med hensyn til operationer og udvikling af mili-
teere og civile kapaciteter med henblik pé krisestyring inden for rammerne af den europziske sik-
kerheds- og forsvarspolitik (ESFP) og til stette for mélene i1 den felles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik (FUSP).

Krisestyringsoperationer

2. Rédet noterede sig de erfaringer, der er indhestet i forbindelse med de to EU-ledede militaere
operationer (Concordia i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Artemis i Den
Demokratiske Republik Congo), der blev afsluttet med et tilfredsstillende resultat. For sa vidt angér
de civile aspekter af ESFP udtrykte Radet tilfredshed med de fremskridt, de nuvaerende EU-
politimissioner har gjort i Bosnien-Hercegovina og i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, men noterede samtidig, at der stadig findes udfordringer, der ber tages op i den kom-
mende tid. Radet agtede at vende tilbage til disse spergsméal og noterede sig ogsd, at der er ved at
blive udarbejdet beredskabsplaner med henblik péd eventuelle yderligere civile missioner.

3. Rédet blev orienteret om, hvor langt man er kommet med forberedelsen af en eventuel EU-
ledet ESFP-mission i Bosnien-Hercegovina til aflasning af SFOR, og udtrykte tilfredshed med de
fremskridt, der er gjort hidtil. Radet understregede vigtigheden af et taet samarbejde mellem EU og
NATO, der indebaerer informationsudveksling med henblik pa at sikre en smidig og effektiv over-
gang, samt af et teet samrad med myndighederne i BiH.

De overordnede mal for 2010

4. Rédet godkendte dokumentet med titlen "Overordnede mal for 2010", der vil blive forelagt
Det Europaiske Rad i juni 2004, og som indeholder hovedparametrene for udviklingen af EU's mi-
liteere kapaciteter med 2010 som tidshorisont og iser omfatter en definition af ambitionsniveauet
for kampstyrker til hurtig reaktion. Hurtig reaktion kraever hurtig beslutningstagning og planlaeg-
ning samt hurtig deployering af styrker. For s& vidt angér beslutningstagning er det EU's ambition,
at der skal kunne treeffes beslutning om at indlede en operation i lgbet af 5 dage, efter at Radet har
godkendt krisestyringskonceptet. For sa vidt angar deployering af styrker er det ambitionen, at styr-
kerne skal begynde implementeringen af deres mission i felten senest 10 dage efter, at EU har be-
sluttet at indlede operationen. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) vil tage de ned-
vendige skridt til en mere precis definition af de overordnede mal for 2010 baseret pd punkterne i
navnte dokument og i relevant omfang efter radgivning fra EUMC. De nye overordnede mal af-
spejler den europiske sikkerhedsstrategi, udviklingen i det strategiske miljo og den teknologiske
udvikling og tager hensyn til de erfaringer, der er gjort under EU-ledede operationer. De bygger pa
de overordnede méal og kapacitetsmal, der blev fastlagt af Det Europaeiske Rad i Helsingfors, og er
en erkendelse af, at der stadig er mangler, der skal athjelpes.
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5. Rédet udtrykte tilfredshed med medlemsstaternes beslutning om at forpligte sig til inden
udgangen af 2010 at kunne reagere hurtigt og beslutsomt pa en krise under anvendelse af en fuldt
ud sammenhangende strategi inden for hele det spektrum af krisestyringsoperationer, der er omfat-
tet af traktaten om Den Europaiske Union. Det drejer sig bl.a. om humanitaere opgaver og red-
ningsopgaver, fredsbevarende opgaver og kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring,
herunder fredsskabelse. Som det fremgar af den europaiske sikkerhedsstrategi, kan dette ogsa om-
fatte feelles afvaebningsoperationer, stotte til tredjelandes terror-bekaempelse samt reform af sikker-
hedssektoren.

6. Interoperabilitet, deployeringsevne og udholdenhed vil vare i centrum for medlemsstaternes
indsats og vil veere den drivende kraft bag de overordnede mél for 2010. I den forbindelse har med-
lemsstaterne opstillet en vejledende liste over specifikke milepele frem til 2010.

7. EU's evne til at deployere styrkepakker pa hejt beredskab som reaktion pa en krise, enten
som selvstendige styrker eller som et led i en sterre operation, der forbereder efterfolgende faser, er
et nogleelement i de overordnede mal for 2010. Disse minimumsstyrkepakker, der skal vare mili-
tert effektive, trovaerdige og sammenhangende, vil i vidt omfang blive baseret pd EU's kampstyr-
kekoncept.

8. De nedvendige benchmarks og milepale for evalueringen af de fremskridt, der gores hen
imod gennemforelsen af de overordnede mal for 2010, vil blive defineret naermere.

Den igangvaerende udvikling inden for militere kapaciteter

0. Rédet noterede sig den enkeltstdende fremskridtsrapport om militere kapaciteter, der er ud-
arbejdet i overensstemmelse med EU's kapacitetsudviklingsmekanisme (CDM), og hilste de frem-
skridt, der er gjort, velkommen. I den forbindelse og under hensyn til den samlede gennemgang i
foréret 2004 af den militere kapacitet erkendte Rédet, at der er behov for yderligere fremskridt til
athjelpning af de mangler og det efterslab, der er konstateret i forhold til de overordnede mal for
2003.

10.  Rédet noterede sig ogsa styrkekataloget 2004, der omfatter bidrag fra de ti nye EU-
medlemsstater og nye bidrag fra andre medlemsstater, kataloget over nationale og multinationale
projekter og initiativer for 2004 og supplementet til styrkekataloget 2004, der omfatter yderligere
bidrag fra europaiske NATO-lande, der ikke er medlemmer af EU.

11.  Rédet noterede sig, at der arbejdes videre med den europaiske kapacitetshandlingsplan
(ECAP), der viser medlemsstaternes vilje til at athjelpe de resterende mangler. Radet udtrykte til-
fredshed med udarbejdelsen af en kereplan for ECAP og af diagrammet over kapacitetsforbedrin-
ger, der er en integrerende del af den enkeltstaende fremskridtsrapport og et middel til at kontrollere
de fremskridt, der gores inden for ECAP. Rédet var ogsa tilfreds med oversigten over diagrammet
over kapacitetsforbedringer, der har til formal at informere offentligheden og medierne.

12.  Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at athjelpe kapacitetsmangler. Nogle
mangler sdsom abc-aspekter og medicinske aspekter er athjulpet, og pa andre omrader sdsom ho-
vedkvarterer er der gjort fremskridt. Radet noterede sig, at der geres en multinational indsats for at
fremme strategiske s@- og lufttransportkapaciteter.
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13.  Ré&det understregede betydningen af en sammenhangende og gensidigt forsteerkende udvik-
ling af de militaere kapaciteter inden for EU og NATO, hvor kravene overlapper hinanden, samt i
den forbindelse vigtigheden af den EU-NATO-gruppe vedrerende kapacitet, der er et led i EU's
kapacitetsudviklingsmekanisme.

Hurtig reaktionskapacitet

14.  Rédet udtrykte tilfredshed med den rapport om hurtig reaktionskapacitet, som generalsekre-
teeren/den hgjtstdende repraesentant fremlagde i begyndelsen af april, og tilsluttede sig de henstillin-
ger, den indeholdt. Med dokumentet "De overordnede mal for 2010" er arbejdet med gennemforel-

sen af disse henstillinger allerede begyndt.

15.  For sé vidt angér de kapaciteter, der er nadvendige for en hurtig reaktion, anmodede Radet
de relevante EU-organer om at arbejde pa grundlag af de overordnede mal for 2010 og eventuelt
ogsé pa grundlag af generalsekreteerens/den hgjtstiende repraesentants rapport, saledes at Den Euro-
paiske Unions hurtige reaktionskapacitet kan opna fuld operativ kapacitet inden udgangen af 2007.
Arbejdet med kampgruppekonceptet ber prioriteres og afsluttes inden afslutningen pa den irske
formandskabsperiode. Medlemsstaterne vil blive anmodet om at sikre, at der kan opstilles en fore-
lebig kampgruppekapacitet i begyndelsen af 2005, s& udviklingen kan vere afsluttet i 2007. Der ber
tages serlig hensyn til standarder, uddannelse og evaluering af de hurtige reaktionskapaciteter for at
sikre interoperabilitet og effektiv udnyttelse. For at opfylde EU's ambitioner om hurtig reaktion
erkendte Réadet navnlig, at der ber gores yderligere fremskridt for at forbedre kapaciteterne inden
for strategisk mobilitet.

16.  Rédet understregede, at hurtig beslutningstagning og planlegning er nedvendige forudseet-
ninger for at kunne reagere hurtigt. Det anmodede PSC om at folge arbejdet med udnyttelsen af de
relevante erfaringer fra operation Artemis, og anmodede generalsekretaeren/den hgjtstdende repree-
sentant om at sikre en forhdndsplanlaegning, der bygger pa de varktejer, som allerede er til radig-
hed, og som tager hensyn til gennemforelsen af Det Europaeiske Réds konklusioner fra december
2003. I forbindelse med planlaegning og beslutningstagning blev generalsekretaeren/den hgjtstaende
reprasentant ogsa opfordret til snarest muligt i andet halvar af 2004 at forelaegge sin evaluering af
folgerne af og forslag til en effektiv gennemforelse af ambitionsniveauet som defineret i dokumen-
tet med de overordnede mal for 2010.

17.  Rédet udtrykte tilfredshed med de fremskridt, der er blevet gjort med hensyn til den videre
udvikling af EU/FN-dimensionen af hurtig reaktionskapacitet, og opfordrede formandskabet og
generalsekreteren/den hejtstdende repraesentant til at fortsaette droftelserne med FN om bestemmel-
serne for samarbejdet mellem EU og FN inden for militere krisestyringsoperationer. Disse bestem-
melser skal bl.a. omfatte mulighederne og rammerne for et samarbejde i tilfeelde af hurtige reakti-
onsoperationer.

18.  Ré&det understregede den betydning, det tillegger princippet om komplementaritet og gensi-
dig styrkelse mellem NATO og EU. Dette indebarer, at de kapaciteter, der udvikles af medlemssta-
terne, stilles til rddighed for EU og/eller NATO af disse medlemsstater inden for tidsrammer, der er
forenelige med kravet om hurtig reaktion. I den forbindelse ber den intensiverede dialog fortsattes

mellem EU og NATO pa forskellige niveauer, bl.a. af generalsekretaeren/den hejtstiende repraesen-
tant 1 neert samarbejde med formandskabet, inden for de rammer, der er fastsat for samarbejdet.

Civile kapaciteter

19.  Rédet gav udtryk for tilfredshed med, at der i forbindelse med EU's udvidelse er ivarksat en
proces, der tager sigte pa at indkredse den civile krisestyringskapacitet i de ti nye medlemsstater.
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20.  Rédet udtrykte endvidere tilfredshed med, at der gores yderligere fremskridt med udviklin-
gen af EU's kapacitet inden for de civile aspekter af krisestyring, hvor der treekkes pa de hidtidige
erfaringer og seges losninger pa de konstaterede mangler. Man arbejder pé, hvordan EU-kapaciteten
kan styrkes pa dette omrade, bl.a. pa baggrund af den europaiske sikkerhedsstrategi, og hvordan
behovene for gget operationalitet, hurtig deployering og eventuel yderligere kapacitet kan daekkes.
Rédet vil gennemgé en handlingsplan pa neste samling i juni, og planen vil derefter blive forelagt
til godkendelse pa Det Europaiske Rads mede senere pa méneden.

21.  Rdadet udtrykte ligeledes tilfredshed med de skrivelser, som generalsekreteren/den hejtsta-
ende reprasentant Javier Solana for nylig udsendte vedrerende radssekretariatets kapacitet for sa
vidt angar planlaegning og missionsstette i forbindelse med civil krisestyring. Med henvisning til
hans rapport af 22. juli 2003 opfordrer Radet generalsekretaeren/den hejtstiende reprasentant til at
folge dette spergsmaél ngje, under hensyn til at behovene ikke er statiske.

Agentur for Udvikling af Forsvarskapaciteter, Forskning, Anskaffelse og Forsvarsmateriel

22.  Rédet noterede sig forslagene i den rapport fra oprettelsesgruppen for agenturet, der blev
forelagt via den forberedende ad hoc-gruppe. Rédet roste oprettelsesgruppens arbejde, der har mu-
liggjort, at Radet har fiet forelagt velforberedte forslag i god tid. Rédet udtrykte tilfredshed med, at
der nu iser takket vaere oprettelsesgruppens arbejde foreligger et godt grundlag for det videre arbej-
de med oprettelsen af agenturet. Dette skulle gore det muligt, at agenturet bliver operationelt inden
udgangen af 2004 i overensstemmelse med mandatet fra Det Europeaiske Rad i Thessaloniki.

23.  Rédet anmodede de relevante rddsorganer om at feerdiggere arbejdet med udkastet til felles
aktion, sd retsakten om oprettelse af agenturet kan blive vedtaget inden Det Europeiske Rad 1 juni.
De vigtigste udnavnelser bor folge snarest muligt herefter.

Andre aspekter

24.  Rédet understregede vigtigheden af at udvikle ESFP's potentiale for s vidt angar bade de
militere og de civile aspekter, med henblik pa at bidrage til effektiv konfliktforebyggelse og kon-
fliktstyring i Afrika, samtidig med at afrikansk ejerskab fremmes og sikres. I den forbindelse ud-
trykker Rédet tilfredshed med dialogen med Den Afrikanske Union, subregionale organisationer og
afrikanske stater. Radet vender tilbage til dette spergsmél pd samlingen i juni.
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25.  Rddet erindrede om Det Europeiske Rads erklering af 25. marts om solidaritetsbestemmel-
sen.

26.  Rédet tilsluttede sig PSC's rapport om retningslinjer, procedurer og kriterier for, at Feelles-
skabets civilbeskyttelsesordning far adgang til indholdet af den database, der er udarbejdet pa
grundlag af Radets konklusioner af december 2003, over militere aktiver og kapaciteter, der er re-
levante for at beskytte civilbefolkninger mod virkningerne af terrorangreb, herunder nukleare, radi-
ologiske, biologiske og kemiske angreb, og det anmodede de relevante instanser om at gennemfore
disse retningslinjer, procedurer og kriterier. I den forbindelse og pé baggrund af den nylige udvidel-
se af EU opfordres medlemsstaterne til at udvide og uddybe indholdet af denne database pa grund-
lag af frivillige bidrag. Disse retningslinjer er en forelebig praktisk foranstaltning, der bidrager til
gennemforelsen af Det Europaiske Rads erklaering af 25. marts 2004 om bekampelse af terrorisme,
navnlig for sa vidt angar ESFP-bidraget."
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DET VESTLIGE BALKAN - Radets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"SERBIEN OG MONTENEGRO/KOSOVO

Rédet dreftede situationen i Kosovo. Rédet gentog sin uforbeholdne stotte til den indsats, som FN-
generalsekreterens sa@rlige repraesentant Holkeri og UNMIK gor for gennemforelsen af FN's Sik-
kerhedsrads resolution 1244. Radet understregede, at det gér steerkt ind for standarder for statuspoli-
tikken, noterede sig med tilfredshed implementeringsplanen for Kosovo-standarderne og slog til lyd
for, at de forelgbige selvstyreinstitutioner (PISG) med UNMIK's stotte skal fremskynde den aktive
gennemforelse af standarderne, herunder ogsé effektivt lokalstyre. EU er rede til at bidrage til gen-
nemferelsen af denne politik. Radet opfordrede pa ny indtreengende PISG til utvetydigt at erklere
deres stotte til et multietnisk Kosovo og give tilsagn om sikkerhed og rettigheder for alle Kosovos
samfundsgrupper.

ARLIG GENNEMGANG AF STABILISERINGS- OG ASSOCIERINGSPROCESSEN

Rédet afsluttede sin arlige gennemgang af stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydesteuropa
med en evaluering af de fremskridt, regionens lande har gjort hen imod maélsetningen om europze-
isk integration. Det vedtog konklusionerne i bilaget og opfordrede indtreengende regionens lande til
at tilslutte sig dem.

Rédet noterede sig med tilfredshed Kommissionens forslag om de ferste partnerskabsaftaler med
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien samt
Serbien og Montenegro, herunder Kosovo, som fastlagt i FN's Sikkerhedsrads resolution 1244.
Rédet noterede sig, at vedtagelsen af partnerskabsaftalerne i de kommende uger vil vere et vigtigt
bevis pd EU's engagement med henblik pd gennemferelsen af alle aspekter i Thessaloniki-dagsorde-
nen."
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DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN

"Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens premierminister, Branko CRVENKOVSKI,
indgav den 22. marts 2004 Den Tidligere Republik Makedoniens ansegning om medlemskab af Den
Europeiske Union (dok. 8077/04).

Rédet har besluttet at ivaerksette proceduren i artikel 49 i traktaten om Den Europaeiske Union.
Kommissionens anmodes derfor om at afgive udtalelse til Rddet om denne ansggning."
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BILAG til konklusionerne om det vestlige Balkan
"Radets arlige revision af stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydesteuropa 2004

I overensstemmelse med konklusionerne af 9. april 2001 har Radet foretaget sin arlige revision af
stabiliserings- og associeringsprocessen for Sydesteuropa (SAP). SAP-revisionen 2004, der folger
umiddelbart efter den netop gennemforte udvidelse, som har gget antallet af EU-medlemsstater fra
15 til 25, er en vaesentlig pAmindelse om, at landene i det vestlige Balkan er parate til at felge sam-
me kurs og nerme sig EU, der pa sin side fortsat er indstillet pa, at disse lande til sin tid skal kunne
tiltreede EU. Rédet bekraftede péd ny, at SAP fortsat skal veere den overordnede ramme om de vest-
lige Balkanlandes europeiske kurs hele vejen hen imod deres fremtidige tiltreedelse. Det noterede
sig med tilfredshed og godkendte indholdet af Europa-Kommissionens tredje arsberetning om SAP,
der omfatter Albanien, Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som fastlagt ved FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244.
Kommissionens evaluering af Kroatien er indeholdt i den udtalelse om ansegningen om EU-
medlemskab, som skal behandles pa samlingen i Radet (almindelige anliggender og eksterne for-
bindelser) i juni.

Som vedtaget pa topmedet i Thessaloniki og 1 overensstemmelse med Radets forordning af

22. marts 2004 om etablering af individuelle europeiske partnerskaber inden for SAP har Radet
med tilfredshed noteret sig Kommissionens forslag til de forste europaiske partnerskaber med
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som fastlagt ved FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244.
Pé grundlag af evalueringerne i SAP-rapporterne skal partnerskaberne fungere som en checkliste
udformet med henblik pa de specifikke behov i det enkelte land, og ud fra hvilken man kan male
fremskridt og dermed opstille en prioritering for indsatsen til stotte for bestraebelserne pa at frem-
skynde udviklingen hen imod fremtidigt medlemskab af EU. Radet understregede, at gennemforel-
sen af disse prioriteringer vil afhange af den politiske vilje og af, om disse lande bevilger tilstraek-
kelige midler.

Rédet noterede sig det arbejde med hensyn til behandling af Kommissionens forslag, der allerede er
udfert af dets kompetente organer, og som betyder, at det snart vil kunne vedtage forste sat europae-
iske partnerskaber. Radet opfordrede indtreengende SAP-landene til i forbindelse med deres euro-
paiske partnerskab at udarbejde en plan, herunder tidsplaner, for gennemferelsen af de prioriterin-
ger, der er opstillet. Det anmodede Kommissionen om jevnligt at overvige fremskridtene med hen-
syn til gennemforelsen, navnlig i1 forbindelse med de arlige SAP-rapporter fra Kommissionen og via
SAP-strukturerne.
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GENEREL VURDERING AF SITUATIONEN OG SAP-INSTRUMENTERNE

Rédet erindrede om erklaeringen fra topmedet i Thessaloniki og Thessaloniki-dagsordenen og be-
kreeftede atter, at EU fortsat vil stotte de bestraebelser, landene i regionen udfolder for at neerme sig
EU. Det noterede sig med tilfredshed de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemforelsen af
Thessaloniki-dagsordenen, der har beriget SAP med elementer fra udvidelsesprocessen. Parvist
samarbejde er allerede indfert i alle lande i det vestlige Balkan; landene i denne region har nu ad-
gang til tjenesteydelserne fra TAIEX; der er pdbegyndt en projektvurdering med henblik pa at op-
rette en regional hgjere lereanstalt for reform af den offentlige administration; der er skabt mulig-
hed for deltagelse i aktiviteterne under udvalgte fellesskabsprogrammer; europaiske partnerskaber
star foran vedtagelse, og den politiske dialog og samarbejdet pA FUSP-omradet er blevet styrket.
Rédet understregede, at det reelt er op til landene i regionen, hvor hurtigt fremskridtene skal ske.
Det noterede sig, at effektiviteten af de nye instrumenter til stotte for reformprocessen helt afgeren-
de afthenger af hgjere gennemforelsesniveauer i landene i regionen.

Rédet noterede sig med tilfredshed de generelle fremskridt i regionen og den fortsatte stabilisering
af sikkerhedssituationen. Det understregede imidlertid, at den seneste tids voldshandlinger i Kosovo
udger et alvorligt tilbageslag for Kosovo og risikerer at gdeleegge de fremskridt, der er sket i de
seneste ar. Radet bekreeftede, at de instrumenter, der er udviklet i forbindelse med SAP, skal bruges
til at stotte de midlertidige selvstyreinstitutioner i deres bestreebelser pa at sikre vasentlige frem-
skridt med hensyn til gennemforelse af det FN-ledede arbejde med standarder i Kosovo.

Rédet erindrede om, at det vestlige Balkans fremtid ligger i Den Europaeiske Union, og det under-
stregede pa ny den betydning, det tillegger respekten for demokratiske principper og menneskeret-
tigheder, beskyttelse af mindretal og fuldsteendig gennemforelse af internationale forpligtelser, her-
under fuldt samarbejde med ICTY, styrkelse af retssystemerne, reform af den offentlige administra-
tion, indferelse af fungerende markedsekonomier og fremme af regionalt samarbejde.

Rédet noterede sig, at fremskridtene i regionen fortsat er uensartede. Det noterede sig navnlig, at der
er behov dels for en hgjere grad af samarbejde med ICTY og dels for sterre fremskridt med hensyn
til bekeempelse af organiseret kriminalitet og korruption. I den forbindelse forventer Radet, at lan-
dene i regionen fuldt ud gennemfoerer de specifikke praktiske foranstaltninger, der blev forelagt pa
EU's og det vestlige Balkans falles ministermade om retlige og indre anliggender i november 2003.
Det noterede sig med tilfredshed de betydelige forbedringer inden for det regionale samarbejde,
navnlig med hensyn til infrastruktur, handel, transport og energi. Det understregede pa ny, at regio-
nalt samarbejde er et praktisk middel, der kan fremme forsoning og understette reformer, og det
opfordrede til yderligere bestrebelser for at skabe bedre naboforbindelser mellem landene i det
vestlige Balkan.

Rédet erindrede om, at ekonomisk velstand er afgerende for stabilitet og demokrati i regionen pa
lang sigt, og det noterede sig med tilfredshed, at landenes skonomier generelt fortsaetter deres
vaekst, og at inflationen holder sig pa et lavt niveau. Det gav dog udtryk for betenkelighed pa grund
af den hgje arbejdsleshed, og den uformelle sektors fortsatte betydning. Det opfordrede landene til
at forbedre erhvervsklimaet og deres virksomheders konkurrenceevne ved at gennemfore relevant
lovgivning, modernisere administrationerne og udbygge de handelsrelaterede institutioner, sa de
fuldt ud kan drage fordel af de betydelige handelspreferencer, som EU tilbyder.
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Rédet noterede sig med tilfredshed Kommissionens evaluering af virkningerne af de handelsforan-
staltninger, som EU i september 2000 indremmede SAP-landene. Det noterede sig, at disse foran-
staltninger har vearet med til at skabe et eksportfremmende milje. Landene har imidlertid ikke kun-
net udnytte disse foranstaltninger fuldt ud. Radet understregede, at det er nedvendigt, at de pagel-
dende lande oger deres indsats med henblik pa at gere de gkonomiske operaterer opmaerksomme pa
potentialet i handelsforanstaltningerne og udvikle eksportfremmende aktiviteter, s landene i regio-
nen fuldt ud kan udnytte de betydelige praeferencer, de har faet. Der er brug for yderligere frem-
skridt for at sikre fuldt samarbejde med hensyn til toldkontrol og overholdelse af oprindelsesregler-
ne.

Rédet fremheaevede pa ny vigtigheden af Cards-programmet inden for bistanden til de enkelte mod-
tagerlande samt til regionen som helhed i reformbestrabelserne. Radet sa frem til inden udgangen
af juni 2004 at modtage Kommissionens evalueringsrapport om denne forordning sammen med
forslag vedrerende forordningens fremtid.

INDIVIDUEL VURDERING AF SAP-LANDENE

Rédet noterede sig med tilfredshed de landevurderinger, der er knyttet som bilag til Kommissionens
rapport.

» Albanien

Rédet noterede sig fremskridtene i forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale med
Albanien. Det noterede sig, at gennemforelsen af de reformer, der er nedvendige for at skabe den
fornadne gennemforelseskapacitet har varet begraensede i det seneste ar. Radet opfordrede
Albanien til at fremskynde reformerne, navnlig med hensyn til gennemforelsen af lovgivningen, s
forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale kan forlebe uden forsinkelser. I den for-
bindelse understregede Radet, at det er nedvendigt hurtigt at imedekomme Kommissionens henstil-
linger fuldt ud og at sikre det nedvendige politiske klima for en forsvarlig gennemferelse af refor-
merne. [ den forbindelse fremhavede Radet behovet for at styrke retsvaesenet og den offentlige for-
valtning samt sikre frie og retfaerdige valg pé alle niveauer samt bedre fokus pa at sikre fuld respekt
for menneskerettighederne og minoriteternes rettigheder. Radet udtrykte sin anerkendelse af, at
Albanien har mindsket omfanget af smugleri og menneskehandel, men noterede sig, at der er behov
for en starre indsats til bekaeempelse af organiseret kriminalitet og korruption. Radet roste Albanien
for dets konstruktive rolle i regionen og for dets ansvarsbevidste holdning under begivenhederne i
Kosovo midt i marts. Rédet opfordrede indtreengende Albanien til at vise politisk vilje, beslutsom-
hed og evne til at handtere alle endnu uleste problemer med hensyn til organiseret kriminalitet, kor-
ruption, retssystemet og reform af den offentlige forvaltning, sa landet kan gere yderligere frem-
skridt i retning af tiln@rmelsen til EU.
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» Bosnien-Hercegovina

Rédet noterede sig, at forundersegelsen af Bosnien-Hercegovina bekreftede, at der er gjort store
fremskridt med hensyn til stabilisering, men at der er behov for betydelige fremskridt med hensyn
til de 16 prioriterede omrader, der er nedvendige for en henstilling med henblik pé indledning af
forhandlinger om en SAA. Det noterede sig ogsa, at regeringen pé statsniveau fortsat ikke er til-
streekkelig udviklet, og at reformen af den offentlige administration ferst lige er begyndt. Det opfor-
drede til en yderligere stot reformindsats for at sikre, at det arbejde, der er gjort med opbygningen af
staten, bliver baredygtigt i sig selv og ikke forspildes. Radet opfordrede alle parter i Bosnien-
Hercegovina til fuldt ud at samarbejde med ICTY. Rédet noterede sig, at selv om der er gjort frem-
skridt pd mange omrader, havde internationalt pres ofte vaeret den impuls, der skulle til, for at der
skete reformer. Rédet opfordrede indtreengende Bosnien-Hercegovina til at tage det fulde ansvar for
reformprocessen. Rédet erkendte, at der var sket reformer med hensyn til fremme af den ekonomi-
ske udvikling; men det var fortsat beteenkelig ved de store gkonomiske udfordringer, som Bosnien-
Hercegovina star over for. Bosnien-Hercegovina mé fa et gunstigt grundlag for investering og fore-
tagsomhed og har behov for effektivt at forvalte de midler, der er til rddighed. Rddet mindede
Bosnien-Hercegovinas myndigheder om, at et skridt hen imod at indlede SAA-forhandlinger er be-
tinget af viljen til at gennemfore de nedvendige reformer. EU vil pa sin side fortsat bidrage til at
sikre et stabilt reformklima.

» Kroatien

Rédet noterede sig, at Kommissionen udtalelse om Kroatiens ansggning om medlemskab traeder i
stedet for arsberetningen om SAP og vil blive behandlet i juni af Radet og Det Europeiske Rad.

» Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien

Rédet noterede sig med tilfredshed, at SAA med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
er tradt i kraft, hvilket vil fore til gget samarbejde mellem EU og landet. Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedoniens ansggning om medlemskab af EU vil blive behandlet efter reglerne i trakta-
ten. Radet s& med tilfredshed pé den fortsatte konsolidering af stabiliteten og opfordrede regeringen
til at fortseette fuld gennemforelse af Ohrid-rammeaftalen og styrke retsstaten.

Det opfordrede regeringen til at fremskynde forarbejdet til decentraliseringsprocessen. Det efterly-
ste endvidere yderligere fremskridt med hensyn til god forvaltningsskik, bekaeempelse af korruption,
styrkelse af retssystemet, reform af sikkerhedsvasenet samt styrkelse af den administrative kapaci-
tet og reform af den offentlige administration. Radet noterede sig endelig, at det er lykkedes Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien at sikre en stabil makrogkonomisk ramme, og det
tilskyndede landet til at athjelpe de svagheder, der er papeget med hensyn til ekonomien, erhvervs-
klimaet, konkurrenceevnen og styrkelsen af kontrakt- og ejendomsmaessige rettigheder.
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» Serbien og Montenegro, herunder Kosovo som fastlagt ved UNSCR 1244

Rédet beklagede, at forfatningscharteret endnu ikke er blevet fuldt ud gennemfort, og at handlings-
planen for det indre marked og samhandel fortsat er uafsluttet. Radet noterede sig, at undersogelses-
rapporten er udsat, s myndighederne far mere tid til at tage fat om de resterende emner, herunder
iser politiske betingelser, forfatningsspergsmal og handlingsplanen. Der er gjort fremskridt med
hensyn til forsvarsreformen, mindretals rettigheder og regionalt samarbejde, men reformen af poli-
tiet og retsvaesenet er fortsat utilstreekkelig. Radet opfordrede indtrengende Serbien og Montenegro
til at gore deres yderste for at sikre fuldt samarbejde med ICTY. Radet udtrykte betenkelighed ved,
at mangel pa konsensus om statsunionens funktion sveekker de politikker, der er nedvendige af hen-
syn til reformerne og for at udvikle Serbien og Montenegros forbindelser med EU.

Rédet understregede, at Kosovo har fordel af alle elementer i SAP for at sikre kompatibilitet mellem
reformerne i Kosovo og EU-retten. Den SAP-kontrolmekanisme for stabiliserings- og associerings-
processen (STM), som Kommissionen har oprettet, har en vigtig politisk rddgivningsfunktion og
méler, hvilke fremskridt der geres. De etnisk motiverede voldshandlinger i marts 2004 var et alvor-
ligt tilbageslag for Kosovo. Radet opfordrede indtreengende PISG til at vise sin fulde og betingel-
seslase vilje til et multietnisk Kosovo. Radet bekraftede pa ny, at efter disse voldshandlinger ma de
umiddelbare prioriteter nu vere at garantere sikkerheden, at lette fordrevne personers tilbageven-
den, at genopbygge adelagt ejendom og at retsforfolge de ansvarlige. Stabiliteten i Kosovo pa mel-
lemlang og lang sigt afhenger ogsa af den ekonomiske udvikling. Radet understregede sin fulde
stotte til standarder for statuspolitikken og opfordrede kraftigt de forelobige selvstyreinstitutioner til
at udvise engagement med hensyn til at opna konkrete fremskridt i gennemforelsen. Fremskridt med
standarderne vil blive evalueret regelmeessigt. Det noterede, at de instrumenter, der er udviklet in-
den for SAP, vil blive brugt til at hjeelpe Kosovos institutioner i deres bestrebelser pd at implemen-
tere de af FN vedtagne standarder for Kosovo. Det opfordrede PISG til fuldt ud at udnytte de allere-
de overforte kompetencer til at patage sig et storre ansvar for reformerne og deres gennemforelse.
Det opfordrede til en styrkelse af retsstaten, navnlig for sa vidt angar effektiv gennemforelse og
handhevelse af lovgivningen."
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LATINAMERIKA OG CARIBIEN: FORBEREDELSE AF TOPMODET MELLEM EU OG
LANDENE I LATINAMERIKA OG CARIBIEN

Rédet dreftede de sidste forberedelser med henblik pa topmedet mellem EU og landene i
Latinamerika og Caribien, der finder sted i Guadalajara (Mexico) den 28. maj.

Rédet godkendte teksten som grundlag for en politisk erklaering, der skal fremsaettes pa meadet, og
blev af Kommissionen briefet om topmedets handelsaspekter og om en rekke regionale meder un-
der topmedet, der skal atholdes i Guadalajara.
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RUSLAND: FORBEREDELSE AF TOPMODET MELLEM EU OG RUSLAND

Rédet noterede sig forberedelserne til det topmede mellem EU og Rusland, der skal atholdes den
21. maj i Moskva, og havde en kort udveksling af synspunkter.

Forberedelserne til topmedet er foregaet inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalen
EU-Rusland, som blev udvidet til at omfatte EU's nye medlemsstater ved en protokol, der blev un-
dertegnet den 27. april i Luxembourg.
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FREDSPROCESSEN I MELLEMOSTEN - Rddets konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet dreftede den seneste udvikling i fredsprocessen i Mellemgsten. Radet noterede sig med til-
fredshed den internationale kvartets mede den 4. maj i New York og den erklaring, der blev ud-
sendt efter dette mode. Radet dreftede situationen i Gaza og den vold, der har fort til mange palae-
stinenseres og israeleres ded. Radet mindede om, at kvartetten havde anmodet om en fornyet indsats
for en omfattende vabenhvile som et skridt i retning af oplesning af terroristisk kapacitet og infra-
struktur og nye fremskridt i retning af fred ved hjelp af gennemforelse af kereplanen.

Rédet fordemte terrorangrebene pa Israel og opfordrede Den Palastinensiske Myndighed til omga-
ende at gribe ind over for terroristiske grupper og enkeltpersoner, der planlegger og udferer sddan-
ne angreb. Radet mindede om, at Israels legitime ret til selvforsvar skal udeves inden for folkeret-
tens parametre. Radet fordemte de meget omfattende edelaeggelser af palaestinensiske huse 1 Rafah-
distriktet i Gaza, der er ude af proportioner og i strid med folkeretten og ogsd med Israels forpligtel-
ser 1 henhold til kereplanen, siledes som kvartetten mindede om den 4. maj. Radet opfordrede den
israelske regering om at standse disse adelaeggelser omgéiende.

Rédet fordemte alle erkleringer, der inciterer til vold. Rédet fordemte ligeledes den umenneskelige
behandling af resterne af de draebte israelske soldater i Gaza".
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IRAK - Rddets konklusioner
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Rédet fordemte mordet tidligere i dag pa formanden for Iraks regeringsrad, Abdul Zahra Othman
Mohammad, ogsa kendt under navnet Izzedin Salim. Radet udtrykte foruroligelse over, at den nu-
varende terrorvoldsbelge medforer tab af mange liv, is@r i civilbefolkningen, og vanskeligger poli-
tiske fremskridt i og ekonomisk genopbygning af Irak.

Rédet fordemte alle voldshandlinger og terrorangreb, herunder kidnapninger og brutale mord pa
gidsler, iseer den grusomme henrettelse af Nicholas Berg. Det tog skarpt afstand fra gidseltagning i
enhver sammenhang og opfordrede de ansvarlige til gjeblikkelig at frigive alle tilbagevarende
gidsler uskadte og atholde sig fra enhver yderligere handling af denne art.

Rédet udtrykte afsky over den seneste tids vidnesbyrd om mishandling af fanger i irakiske fengsler.
Rédet fordemte alle tilfelde af mishandling og fornedrelse af fanger i Irak, som strider mod folke-
retten, herunder Genéve-konventionerne. Radet glaedede sig over tilsagnet fra de berorte regeringer
om at retsforfolge alle personer, der er ansvarlige for handlinger, der omfatter mishandling af tilba-
geholdte irakere, og deres tilsagn om at rette op pa ethvert svigt i overholdelsen af den humanitere
folkeret.

EU ser fortsat frem til overdragelsen af magten i Irak til en overgangsregering ved udgangen af juni
og til et kommende landsdaekkende valg med en central og voksende rolle for FN, der har faet Sik-
kerhedsradets tilslutning. EU stetter fuldt ud det arbejde, som med dette for gje er udfort af FN's
serlige rddgiver, Lakhdar Brahimi."

9210/04 (Presse 149) 21
DA



17.V.2004

EVENTUELT

Under "Eventuelt" droftede Radet nedenstdende tre punkter og vedtog folgende konklusioner:
— Et internationalt samfund baseret pa retsstatsprincippet - Radets konklusioner

"Réadet understregede nedvendigheden af at arbejde for et internationalt samfund baseret pé rets-
statsprincippet, som er et nogleaspekt ved effektiv multilateralisme og en vigtig del af opfelgningen
og gennemforelsen af den europaiske sikkerhedsstrategi.

Rédet mindede navnlig om sin sterke stotte til Rom-statutten for Den Internationale Straffedomstol
og til den valgfri protokol til konventionen mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller ned-
vardigende behandling eller straf. Radet vil fortsat arbejde for storst mulig deltagelse i disse to in-
strumenter.

I den forbindelse opfordrede Rédet generalsekretaren/den hgjtstaende repraesentant Javier Solana
og Kommissionen til efter at have overvejet medlemsstaternes forslag at forelaegge forslag til kon-
krete skridt med henblik pa at fremme udarbejdelsen af en verdensorden baseret pa regler."

- Sudan - Radets konklusioner

"Rédet udtrykte alvorlig bekymring over den seneste udvikling i Darfur i den vestlige del af Sudan.
De nylige rapporter fra den fungerende hojkommissar for menneskerettigheder og direkteren for
Verdensfodevareprogrammet bekraefter, at der er tale om en omfattende katastrofe bade pé det hu-
manitere omrade og pa menneskerettighedsomradet.

Rédet opfordrer alle parter til fuldt ud at overholde vabenhvileaftalen og ti I at atholde sig fra alle
handlinger, der kan hindre en fredelig losning pa konflikten.

Rédet opfordrer Sudans regering til at overholde de forpligtelser, der blev opnaet enighed om 1 va-
benhvileaftalen af 8. april 2004. Sudans regering ber navnlig patage sig ansvaret for at sikre, at Jan-
jaweed-militserne afvabnes og omgaende treekkes tilbage fra Darfur.

Rédet understreger pa ny betydningen af at tillade ubegreenset humanitaer adgang til regionen.

Rédet ser med tilfredshed pa Den Afrikanske Unions planer om at etablere en kommission til at
overvage vabenhvilen og sikre, at den overholdes af alle parter. Radet opfordrer Den Afrikanske
Union til at serge for, at kommissionen kommer til at fungere snarest muligt, og bekraefter, at det
fuldt ud vil stette kommissionens arbejde. For at forbedre den humanitaere adgang til Sudan er det
desuden meget vigtigt med en overvagningsmekanisme."
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— Burma/Myanmar

"Rédet udtrykte sin bekymring og dybe skuffelse over, at de burmesiske myndigheder til trods for
tidligere tilsagn ikke har lgsladt Aung San Suu Kyi og ikke har tilladt Nationalforbundet for Demo-
krati at gendbne sine kontorer. Radet beklager, at de burmesiske myndigheder ikke har tilvejebragt
de betingelser, der kunne have givet Nationalforbundet for Demokrati mulighed for at deltage i det
nationale konvent, som begyndte i dag. Radet beklager, at de burmesiske myndigheder ikke har
benyttet sig af lejligheden til at indlede en virkelig proces for national forsoning og en fredelig
overgang til demokrati. Den Europaiske Union gentager sit tilsagn om at stette demokratisk foran-
dring i Burma samt den igangvarende humanitere bistand til befolkningen i Burma/Myanmar og
vil fortsat samarbejde med sine asiatiske partnere med henblik herpa."
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ANDRE PUNKTER, DER BLEYV GODKENDT
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