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WTO-forhandlingerne om landbrug.

Til orientering for medlemmerne af Folketingets Europaudvalg fremsendes hermed kopi af
skrivelse sendt til Udenrigsministeren og Fedevareministeren vedrerende dansk landbrugs
boldning til landbrugsforhandlingerne i WTO under Doha-runden.

Med venlig hilsen

Ole Klintgaar
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Udenrigsminister Per Stig Mgller 16. marts 2005
Udenrigsministeriet, PG/OKL
Asiatisk Plads 2, TIf 33 39 40 00
1448 Kobenhavn K. Fax 333941 51

okl@landbrug.dk

Dansk landbrugs holdning til WTO-forhandlingerne under Doha-runden.

Kere Per Stig Moller,

I dansk landbrug leegger vi stor vaegt pd, at WTO-forhandlingerne under Doha-runden fir en
positiv udgang. Vi folger udviklingen neje, og det giver os anledning til at konstatere, at der
navnlig i forhandlingerne om landbrug er sket fremskridt. Men vi mé ogsa konstatere, at bag-
grunden for fremskridtene i al vaesentlighed er, at EU har strakt sig langt pa dette omrade.

Overordnet stotter vi de tilbud, som EU har fremlagt p& landbrugsomradet. Men vi kan ikke
nok understrege, at EU ma4 st4 fast pa de betingelser, hvorunder tilbuddene er fremsat. [ mod-
sat fald far vi ikke en afbalanceret samlet aftale, som alle lande bidrager til, og som er forud-
setningen for, at vi kan klare en yderligere liberalisering pa en rimelig méde.

Gennem gentagne reformer er landbrugsstetten i EU blevet reduceret, og hovedparten af den
resterende stotte er blevet afkoblet. P4 den baggrund finder vi det acceptabelt, at en ny aftale
kommer til at indebare en relativt stor reduktion af den handelsforvridende interne stette.

Omkring markedsadgang og eksportstatte er situationen mere vanskelig. Vi er parat til at ac-
ceptere en reduktion af tolden, og at eksportstetten afvikles over en lengere periode. Men vi
har pa begge omrader brug for rimelige og fleksible losninger, som hanger ngje sammen med
EU’s interne politik, og som kan sikre en stabil prisudvikling fremover.

Forhandlingerne har udgangspunkt i rammeaftalen fra WTO’s Generelle Rad, og i vedlagte
papir har vi skitseret de vasentligste problemstillinger, som aftalen efter vor vurdering rejser
for EU’s landbrugspolitik, og som vi hermed anbefaler, at man fra dansk side arbejder for at
fa lost i forhandlingerne.

ed f sen

Peter Gemelke

Ligelydende sendt til: Fadevareminister Hans Chr. Schmidt
Kopi til: Folketingets Europaudvalg
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Dansk landbrugs holdning til landbrugsforhandlingerne i
WTO under Doha-runden.

Dansk landbrug gér ind for en trinvis liberalisering af landbrugspolitikken. Men det er en klar
forudseetning, at det sker pa grundlag af en multilateral aftale i WTO, sa det herigennem kan
sikres, at alle lande bidrager ligeligt til processen. Endvidere leegger vi afgerende vagt pa
WTO’s rolle som regelsatter og handhaever af regler for den internationale handel, sé der 1
videst muligt omfang sikres ordnede forhold for handelen.

P4 den baggrund er vi tilfredse med, at der i WTO’s Generelle Rad er indgiet en aftale, som
fastleegger rammerne for de videre forhandlinger under Doha-runden. Under de forbehold,
som anfores i det felgende, betragter vi aftalen som et brugbart grundlag for forhandling.

Gennem gentagne reformer af landbrugspolitikken har EU allerede ydet afgerende bidrag til
reformprocessen, og det har klart afspejlet sig i EU’s tilbud i WTO-forhandlingeme. Over-
ordnet kan vi stette den linje og de tilbud, som er blevet fremlagt fra Kommissionens side i
forhandlingerne, herunder tilbuddet om at EU er parat til at vaere bevagelig i spergsmaélet om
afvikling af eksportstetten. Det er dog en klar forudstning, at EU stér fast p4, at tilbuddet
kun forbliver p& forhandlingsbordet, sdfremt der bliver tale om en parallel losning for alle
former for statte til eksport, samt at der bliver opnaet tilfredsstillende lesninger p4 andre om-
rdder, herunder iser for markedsadgang og intern stette.

Rammeaftalen indgéet i WTO’s Generelle Rad efterlader mange abne spergsmal til forhand-
ling. P4 den baggrund skitseres i det folgende de vasentligste problemstillinger, som aftalen
efter vor vurdering rejser i forhold til EU’s landbrugspolitik, og som vi ma anbefale, at man
fra dansk side arbejder for at fa lest i forhandlingerne. Disse problemstillinger er selvsagt iser
knyttet til de tre hovedemner, dvs.: Intern stotte, markedsadgang og eksportkonkurrence.

Som indledning til hvert afsnit er i kursiv angivet hovedbestemmelserne i rammeaftalen.
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1. Intern stette.

I'rammeafialen er fastlagt, at der for handelsforvridende intern stotte — der er defineret som
summen af stotte under gul og bla boks samt under de minimis reglen — skal fastlegges et
samlet reduktionsmdl efter en niveaudelt formel, idet de hgje niveauer skal reduceres mest.
Yderligere skal der for stotte under gul boks og de minimis fastlegges serskilte reduk-
tionsmdl, og for stotten i bla boks skal fastleegges et loft. For at hindre omflytning af stotte
skal der ogsa fastseettes et loft for gul stotte til de enkelte produkter. Definitionen af bla boks
udvides, sa det fremover vil vaere muligt at yde stotten under ordninger, der ikke forudscetter
produktion. Endelig skal der foretages en gennemgang af reglerne for gron boks med henblik
pa at sikre, at stotten har minimal virkning pa produktion og handel.

Bemcerkninger.

Reformerne af den felles landbrugspolitik har betydet, at EU har foretaget en meget stor re-
duktion af den handelsforvridende interne stette. EU har derfor en betydelig forhandlingskapi-
tal p& omradet, og vi kan kun anbefale, at den anvendes inden for de graenser, som reformerne
gor det muligt, til at sikre en afbalanceret landbrugsaftale.

Hovedprincipperne i den aftalte tekst kan tiltraedes, dog med falgende bemeerkninger:

o Statte under de minimis reglen er i realiteten gul statte, som under den geldende aftale er
friholdt for reduktion. I en ny aftale bar den mindst underlegges samme reduktionskrav
som gul statte.

o Den aftalte udvidelse af definitionen af bla boks vil muliggere, at de amerikanske anticyk-
liske betalinger, der varieres med prisudviklingen, kan rummes under bl boks. Flere lan-
de har i forhandlingerne fremfert, at der ber gelde serlige begraensninger for denne
stetteform, og det synspunkt kan vi fuldtud stette.

e Vi er indforstiet med, at reglerne for gron boks skal gennemgas med henblik pé at sikre,
at stotteordninger under gren boks har minimal virkning for produktion og handel. EU ma
dog klart afvise, at det skal fere til ndring af reglerne for afkoblet stette og/eller til et loft
over stotten i gren boks.

2. Markedsadgang.

I rammeaftalen er de vaesentligste bestemmelser, at der som generel regel skal ske en redukti-
on af tolden efter en niveaudelt formel. For et vist antal folsomme produkter vil toldreduktio-
nen dog kunne blive mindre, idet der sa til gengeeld skal ske en forbedring af
markedsadgangen gennem toldkvoter. En raekke andre emner, der kan sikre den fornedne
Sfeksibilitet for at na en afbalanceret aftale skal indgd i forhandlingerne, herunder: Toldeska-
lering, administration af toldkvoter og tolden under kvoterne samt sporgsmdlet om anvendel-
sen af den scerlige sikkerhedsklausul.

LANDBRUGSRAADET 2




Bemcerkninger:
Spergsmalet om markedsadgang er ét af de vanskeligste omrader i forhandlingerne, hvilket da
ogsa afspejles i den uklare aftaletekst.

Som felge af de gennemforte reformer vil EU for de fleste varer kunne acceptere toldredukti-
oner, men i forskelligt omfang, idet reformerne ikke har varet lige vidtgédende. Tilsvarende
gxlder for en rakke andre lande, og det er baggrunden for, at aftaleteksten beskriver bade en
generel toldlesning og en serlig losning for felsomme produkter.

Pa det foreliggende grundlag er det ikke muligt at foretage en ngje vurdering af de to mulig-
heder. En sammenligning af mulighederne er derfor tilsvarende vanskelig.

Det mé dog klart forventes, at den generelle toldlgsning vil blive udgangspunkt for forhand-
lingerne. Derfor drejer det sig i ferste omgang om at sikre, at denne udformes pé en tilfreds-
stillende méde, og de falgende bemaerkninger sigter herpa.

En nermere udmentning af toldlegsningen i aftaleteksten kreever beslutning om en raekke
spergsmél, herunder om: Antallet af toldniveauer, reduktionskrav samt metode til omregning
af fast told til vaerditold, idet det sidste vil vare nedvendigt for niveauinddelingen.

I gjeblikket dreftes disse spergsmél i WTO’s landbrugsgruppe. I den forbindelse argumente-
rer nogle lande for, at der skal vedtages en bestemt metode for omregning af fast told til var-
ditold, for der tages stilling til de evrige elementer i en toldlesning.

Vi méa meget steerkt anbefale, at EU fortsat afviser denne fremgangsmade, idet alle de nevnte
spergsmal ma kortlegges, for der treeffes endelig beslutning om en samlet toldlgsning.

Endvidere legger vi vaegt pa folgende:
o Selv om indplacering af varerne i forskellige toldniveauer nadvendigger omregning af fast

told til veerditold, s& mé det fortsat veere muligt at anvende faste toldsatser.

e Der ma for de forskellige toldniveauer fastsettes et rimeligt reduktionskrav, der ogsa gi-
ver mulighed for betydelig fleksibilitet for de enkelte produkter.

e Muligheden for at anvende den sarlige sikkerhedsklausul mé bevares i tilfelde af ekstra-
ordinert store prisfald pa verdensmarkedet.

¢ Nar den generelle model for toldreduktioner anvendes, ma der ikke samtidig stilles krav
om foregelse af toldkvoter.

e Ved beregning af minimumimportadgangen ma de geeldende muligheder for akkumule-
ring af produkter bevares.
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3. Eksportkonkurrence.

I rammeafitalen hedder det, at der skal etableres regler, som kan sikre en parallel aﬁuklmg af
alle former for stotte til eksport samt discipliner for alle eksportforanstaltninger med tilsva-
rende virkning pa en dato, som skal forhandles. Afviklingen skal omfatte eksportstotte samt
eksportkreditter over 180 dage. For kreditter under 180 dage skal aftales ncermere regler.
Handelsforvridende praksis i forbindelse med statshandel skal ogsa afvikles, og der skal afta-
les discipliner for ydelse af fodevarehjelp.

Bemcerkninger.

Omkring eksportkonkurrence er det afgerende, at der sikres en virkelig parallel lesning for
alle former for stgtte til eksport. I den forbindelse finder vi, at de formuleringer, der er an-
vendt for andre former for stette end den egentlige eksportstette er for vage. Herunder er det
ikke mindst utilfredsstillende, at der legges op til, at en vis stette til eksportkreditter pa max.
180 dage kan fortsaette.

Ogsa reduktionskravene ber gelde parallelt. For eksportrestitutioner har der siden 1995 veret
reduktionskrav for bade budget og statteberettigede maengder, og som er fastlagt pa grundlag
af eksporten helt tilbage i drene 1986-90. I gvrigt er kravene meget detaljerede, herunder har
flere sektorer en opdeling i flere produktgrupper.

Det er vanskeligt at forestille sig, at samme detaljeringsgrad kan anvendes i kravene til andre
former for eksportstette, og i givet fald bor det udnyttes til at sikre fleksibilitet i kravene til
eksportstatten. Vort hovedonske er, at maengdekravet helt bortfalder i en ny aftale eller alter-
nativt, at alene budgetkravet strammes fremover. Som det var tilfaldet under den gaeldende
aftale, ber der ved manglende udnyttelse af WTO-lofterne kunne ske overforsel til folgende
ar. Vigtigt er endvidere, at sektorer, som nu er opdelt i flere produktgrupper, fremover kan
regnes under ét.

Endelig er det helt afgerende, at der sikres en passende lang periode for afvikling af eksport-
stetten. Afviklingen ber endvidere ske i stigende takt — eller som minimum lineert — og der
ma i alle tilfeelde sikres neje sammenhang med den interne politik. Ogsa i denne forbindelse
spiller det en vaesentlig rolle, at reformerne af markedsordningerne har veeret mindre omfat-
tende for nogle varer end for andre. Om nedvendigt kan derfor overvejes en lgsning, der in-
debzrer, at eksportstetten for nogle varer afvikles over et kortere dremal, mens den for andre
kan fortsatte i en leengere periode.

4. Sezerlige regler for ulandene.

Det er en integreret del af rammeaftalen, at der i alle sammenhaenge skal ske scerlig og diffe-
rentieret behandling af ulandene. Sdledes ogsa pa landbrugsomradet, hvor ulandene generelt
skal opfylde lempeligere reduktionskrav, idet de fattigste ulande (LDC-landene) helt undtages
for kravene. I aftalen legges endvidere op til, at medlemmer, der har mulighed for det, giver
Jfri markedsadgang for produkter fra LDC-landene.
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Bemcerkninger.

Dansk landbrug stetter, at der i en ny landbrugsaftale gives ulandene sarlig og differentieret
behandling inden for afgreensede rammer. Landenes behov er dog meget forskellige, ligesom
de samlede reelle muligheder for at yde szrbehandling er begransede. Vi ma derfor anbefale,
at EU fortsat arbejder for at fremme det synspunkt — som man tidligere har fremfert sammen
med USA — nemlig at serordninger for de mest velstillede og nettoeksporterende ulande be-
grenses. Endvidere ber der arbejdes for, at i-landene indgar forpligtende aftaler, som i stil
med EU’s EBA-ordning kan sikre told- og kvotefri markedsadgang for de fattigste ulande.

Endelig er det vigtigt, at forhandlingerne resulterer i lgsninger, der kan fremme den indbyrdes
handel mellem ulandene, idet navnlig Verdensbanken har pépeget, at det er gennem Syd-Syd
handel, at ulandene har mulighed for at opné de sterste gevinster ved gget samhandel.

5. Geografiske Indikationer (GI).
Sporgsmdlet om anvendelse af Geografiske Indikationer (GI), som hidtil er blevet fremfort
med stor vaegt ﬁ'q EU’s side, er i rammeaftalen alene neevnt under ovrige emner.

Bemcerkninger.

Det er stadig vor opfattelse, at dette emne ikke ber indgé i forhandlingerne — og slet ikke un-
der forhandlingerne om markedsadgang, idet det indeberer risiko for, at EU kommer til at
betale betydelige modydelser. Hvis EU fastholder, at GI skal dreftes i WTO, ber det derfor
forega i droftelserne om tekniske handelshindringer (TBT).

6. Fredsklausulen.

Bemcerkninger.

Som det er tilfeeldet for den geldende landbrugsaftale indgéet under Uruguay-runden, mé en
ny aftale ubetinget indeholde en fredsklausul, som sikrer, at forskellige ordninger ikke kan
anfegtes under andre af WTO’s regler, dersom landbrugsaftalens regler er overholdt.
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