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Folketingets 21-mands-udvalg
vedrerende Fereerne
Folketinget

Kere udvalgsformand,

Vedlagt fremsendes til orientering det udkast til forslag til lov om de faereske myn-
digheders overtagelse af sager og sagsomréder, som er forelagt for hjemmestyret til
udtalelse i medfer af hjemmestyrelovens § 7.

Endelig vedlaegges til orientering det forslag til lov om visse personalemassige
sporgsmal i forbindelse med de fergske myndigheders overtagelse af sager og sags-
omréder, som Finansministeriet pé tilsvarende made har forelagt for hjemmestyret
til udtalelse.

Lovudkastene er sendt 1 hering.

" Med venlig hilsen

Anders Fogh Rasmussen




Udkast af 31. marts 2005

Forslag til lov
om
de freske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader

Denne lov bygger pa en overenskomst mellem Faersemes landsstyre og den danske regering som

ligevaerdige parter.

§ 1. Denne lov omfatter samtlige sager og sagsomréader, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Loven omfatter ikke folgende sager og sagsomrader:

1) Statsforfatningen.

2) Statsborgerskab.

3) Hgjesteret.

4) Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik.

5) Valuta- og pengepolitik.

§ 2. Sager og sagsomrader, som er omfattet af loven, overgér pa tidspunkter, der fastsattes af de
feereske myndigheder, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Sager og sagsomrader, der fremgar af den som bilag til loven tilfgjede liste I, overgér til
de fereske myndigheder pé tidspunkter, der fastsattes af de feereske myndigheder efter forhand-

ling med de danske myndigheder.
Stk. 3. 1 det omfang flere sagsomréder er anfort under samme nummer pa den i stk. 2 navnte liste
I, skal de pdgeldende sagsomrider overgé pa samme tidspunkt.

§ 3. De fereske myndigheder har den lovgivende og udevende magt inden for de sager og 'sags-
omréder, der overgdr efter § 2.

Stk. 2. De feroske myndigheder overtager de udgifter og reale aktiver, der er direkte forbundet
med en sag eller et sagsomrade, som overgdr.

§ 4. Domstole, der bliver oprettet af de fereske myndigheder, har den demmende magt pa Fere-
erne inden for samtlige sager og sagsomrader.

§ 5. Bestemmelsene 1 § 5, § 6, § 10, stk. 2, 2. pkt., og § 13 i lov om Fareemes Hjemmestyre
finder tilsvarende anvendelse i forhold til sager og sagsomrader, der er omfattet af denne lov.

Stk. 2. Bestemmelsen i § 2, 4. pkt., i lov om Faereernes Hjemmestyre finder tilsvarende anven-
delse i forhold til sager og sagsomréder, der er omfattet af § 2, stk. 1, i denne lov.
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§ 6. De feraske myndigheder kan efter aftale med de danske myndigheder overtage Vagar Luft-
havn samt ansvaret for driften heraf.

§ 7. Loven treder i kraft den ...

§ 8. Sager, som pa tidspunktet for et sagsomrades overgang til de fereske myndigheder er under
behandling af en dansk myndighed, feerdigbehandles af vedkommende fareske myndighed, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Vedkommende danske myndighed kan i serlige tilfelde og efter aftale med vedkommen-
de feroske myndighed bestemme, at visse nermere bestemte sager skal fardigbehandles af de
danske myndigheder.




Liste I

1) Advokatvirksomhed.

2) Folkekirken.

3) Formueretten.

4) Den industrielle ejendomsret.

5) Kriminalforsorgen.

6) Lufifart.

7) Pas.

8) Person-, familie- og arveretten.

9) Politiet og anklagemyndigheden samt de hertil knyttede dele af strafferetsplejen.
10) Retsplejen, herunder oprettelse af domstole.
11) Strafferetten.

12) Udlzendingeomradet og grensekontrollen.




1. Lovforslagets formél og baggrund

Formalet med dette lovforslag er at skabe det retlige grundlag for, at Fereeme overtager sager
og sagsomrader, der ikke er omfattet af den feroske hjemmestyrelov fra 1948.

Baggrunden for lovforslaget er, at bade det tidligere og det nuvarende feeroske landsstyre under
dreftelser med regeringen har tilkendegivet et enske om, at de feraske myndigheder skal kunne
overtage en rekke yderligere sager og sagsomrdder med hertil knyttet skonomisk ansvar. Disse
dreftelser har bl.a. fundet sted pa et mede i Térshavn den 14. januar 2002 mellem Fargemnes
daverende lagmand og statsministeren samt i forbindelse med et mode i Midvégur den 21. au-
gust 2002 og et efterfolgende mede i Bour den 22. august 2002. P4 et mede i Tveroyri den 26.
juni 2003 mellem den davarende lagmand og statsministeren blev der herefier opnéet enighed
om de overordnede principper for overtagelsen af en rzkke yderligere sagsomrider og om at
sigte mod, at en lovgivning herom skulle trede i kraft i juli 2004.

Efter etablering af nyt landsstyre i januar 2004 bekreftede lagmanden overfor statsministeren pa
et made i Kgbenhavn den 16. marts 2004 det nye landsstyres enske om at fortsatte arbejdet med
at tilvejebringe et lovgrundlag for overtagelse af sager og sagsomrider, som ikke er omfattet af
hjemmestyreloven. Lagmanden fremforte endvidere landsstyrets gnske om, at den nye lovgiv-
ning — foruden de ikke overtagne sagsomréder fra liste B — ogsd skal omfatte de sagsomrader
mv. pd hjemmestyrelovens liste A, som endnu ikke er overtaget som feereske szranliggender.

I forlengelse af medet i Midvagur den 21. august 2002 udarbejdede det fareske landsstyre et
notat, der pa en rekke meder har dannet grundlag for nzrmere forhandlinger mellem reprasen-
tanter for det feeroske landsstyre og regeringen. Som folge af medet den 16. marts 2004 genopto-
ges forhandlingerne med de justeringer, som skiftet i Fereemnes landsstyre medferte. Det fore-
liggende lovforslag er et resultat af disse forhandlinger, og der er sdledes enighed mellem Fzro-
emes landsstyre og regeringen om indholdet i forslaget.

Lovforslaget har i overensstemmelse med hjemmestyrelovens § 7 varet forelagt de fareske
myndigheder til udtalelse. Den feraske lagmand har den ... meddelt,....

2. Hovedpunkter i lovforslaget

Lovforslaget indeberer, at samtlige sager og sagsomrader pd Ferserne som udgangspunkt kan
overgi til de fereske myndigheder. De feeroske myndigheder vil efter forslaget samtidig med
overtagelsen af en sag eller et sagsomréde overtage de udgifter og reale aktiver, der er direkte
forbundet hermed.




En gennemferelse af lovforslaget vil sdledes medfore, at de faereske myndigheder med enkelte
undtagelser vil kunne fa den lovgivende og udevende magt pd Fereerne inden for samtlige sager
og sagsomrader, herunder inden for centrale og grundleggende omrider som retsplejen og straf-
feretten samt formueretten og familieretten. Hertil kommer, at der med lovforslaget skabes
grundlag for, at de feraske myndigheder opretter domstole med den demmende magt pd Fare-
ermne.

Med hensyn til det nermere tidspunkt for de fereske myndigheders overtagelse af sager og
sagsomrader omfattet af lovforslaget foreslas det, at overtagelsen som udgangspunkt sker, nir de
fereske myndigheder traffer bestemmelse herom.

Dette udgangspunkt foreslds dog fraveget séledes, at tidspunkterne for Feroernes overtagelse af
en rekke til dels meget centrale og omfattende sagsomréder, som f.eks. retspleje og strafferet,
fastsettes af det fereske landsstyre efter forhandling med regeringen. Faergsk beslutning om
tidspunktet for overtagelse af disse spergsmal vil aitsd forst kunne treffes, nér spergsmaélet har
veret forhandlet med de danske myndigheder. Hermed er det muligt at sikre, at ogsd den kom-
mende fereske overtagelse af bl.a. retsplejen og strafferetten sker pa en velforberedt made.

Herudover bemarkes, at de feereske myndigheder vil vere forpligtet til at overtage et sagsomré-
de, der omfattes af lovforslagets § 2, stk. 1, hvis regeringen fremsztter anmodning herom. Det
forudsattes, at det i praksis alene kan komme p4 tale for regeringen at fremsatte en sddan an-
modning, hvis det pageldende sagsomrade efter regeringens opfattelse har en nar tilkknytning til
et andet sagsomride, som de feeraske myndigheder har besluttet at overtage.

I lovforslaget er det fastsat, at de fereske myndigheder ikke kan overtage sager og sagsomréder,
der vedrerer statsforfatningen, statsborgerskab, Hgjesteret, udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspo-
litik samt valuta- og pengepolitik. Baggrunden herfor er, at hensynet til rigsfellesskabet eller
serlige bestemmelser i Danmarks Riges Grundlov udelukker en feresk overtagelse af disse sa-
ger og sagsomrader inden for rigsfeellesskabet. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets
bilag 1.

Som anfort vil lovforslaget skabe mulighed for, at de feereske myndigheder med enkelte undta-
gelser overtager samtlige sager og sagsomrader pé Fereeme. Der l&gges dermed op til en meget
vidtgdende og principiel ordning med hensyn til den almindelige kompetencefordeling inden for
riget.

Nar samtlige sager og sagsomréder pd Feroerne — med enkelte undtagelser — er overgéet til de
fereske myndigheder, vil der sdledes pA Fareerne og i Danmark principielt kunne udvikle sig




forskellige retstilstande pa alle de omrader, som bliver feergske anliggender, herunder pa omré-
der af central og grundleggende betydning for borgerne, som f.eks. strafferetten, retsplejen og
den almindelige formueret.

En s vidtgiende og principiel ordning, som lovforslaget legger op til, hviler endvidere pd det
teette historiske og kulturelle fellesskab, der er mellem Fargerne og Danmark — herunder de fal-
les traditioner med hensyn til grundleeggende retsprincipper, lovgivning og forvaltning — og pa,
at kompetencen derfor vil vere hos myndigheder, der er knyttet til samme grundlzggende rets-
principper mv. som de danske myndigheder.

I overensstemmelse hermed bygger ordningen pa en forudsztning om, at der i kongeriget er fel-
les respekt for en keme af grundlaggende vardier og principper, der er kommet til udtryk i rets-
og lovgivningstradition.

Det betyder f.eks., at det med lovforslaget forudsettes, at en kommende faresk straffelov inde-
holder bestemmelser, der i det vaesentlige svarer til reglerne i den danske straffelovs kapitel 12
og 13 om henholdsvis forbrydelser mod den danske stats selvstendighed og sikkerhed og for-
brydelser mod statsforfatningen og de overste statsmyndigheder mv.

Det bemerkes, at lovforslaget — foruden feresk overtagelse af sager og sagsomrdder — skaber
grundlag for, at de feraske myndigheder efter aftale med de danske myndigheder kan overtage
Végar Lufthavn samt ansvaret for driften heraf, jf. lovforslagets § 6.

I forbindelse med feresk overtagelse af et sagsomrdde mv. kan der opstd spergsmél om anszttel-
sesforholdene for personalet ved de myndigheder, der hidtil har varetaget opgavemne pa det pé-
gzldende omride. Disse spergsmal behandles ikke i det foreliggende lovforslag, men derimod i
et forslag til lov om visse personalemassige spergsmél i forbindelse med de fereske myndighe-
ders overtagelse af sager og sagsomrader, der fremsattes af finansministeren samtidig med dette
lovforslag.

3. Neermere om feergsk overtagelse af sager og sagsomréider
3.1. Hidtidig overtagelse af sager og sagsomrader
Det eksisterende grundlag for de fareske myndigheders overtagelse af sager og sagsomréder, er

fastlagt i hjemmestyreloven fra 1948. Til hjemmestyreloven er fojet to lister — liste A og B —
hvorpd der er opregnet en rakke sager og sagsomrider.




De sager og sagsomréder, der fremgér af liste A, anses principielt som fereske szranliggender.
De fereske myndigheder kan straks eller senere bestemme, at anliggender pa denne liste skal
overgi til de feeroske myndigheder. P4 tilsvarende méde er de fereske myndigheder forpligtede
til at overtage sager og sagsomrdder, der er opfort pé liste A, nér de danske myndigheder métte
gnske det.

For de sager og sagsomrader, der er opfort pé liste B, afgeres det efter forhandling, om og i hvil-
ket omfang disse sagsomrader mv. kan henferes til feeraske seranliggender.

I overensstemmelse med det anforte har de fereske myndigheder gennem arene overtaget adskil-
lige anliggender, séledes at de feraske myndigheder i dag inden for de pdgaeldende sagsomréader
har den lovgivende og udevende magt pd Fareeme. En fortegnelse over de anliggender pa liste
A og B, der siden 1948 er overtaget af de feraske myndigheder pad det eksisterende retlige
grundlag, er medtaget som bilag 2 til lovforslaget.

Ud over muligheden for at overtage et sagsomrade som szranliggende har de fzreske myndig-
heder efter hjemmestyrelovens § 9 mulighed for efter aftale med de danske myndigheder at over-
tage den regelfastsettende myndighed for og administration af omrader, der ikke er overtaget
som szranliggender.

Med hjemmel i denne bestemmelse har de fereske myndigheder i dag de lovgivningsmeessige og
administrative befojelser i henhold til rammelove vedtaget i Folketinget bl.a. inden for det socia-
le omrade og sundhedsomrddet. Det er med ordningen forudsat, at rammelovene udfyldes med
feerask lovgivning.

Overtagelser efter hjemmestyrelovens § 9 giver mulighed for, at der aftales en statslig medfinan-
siering af sidanne overtagne sagsomrdder. Den danske stats bloktilskud til Fereerne ydes pa
denne baggrund i dag til medfinansiering inden for primart det sociale omride og sundhedsom-
radet.

Sterrelsen af bloktilskuddet fastsettes periodevis efter forhandlinger mellem regeringen og det
fereske landstyre og med bevilling fra Folketinget, senest ved lov nr. 20 af 13, januar 2003 om
tilskud til Fereernes hjemmestyre for 2003-06.

De sagsomréder, som er overtaget efter § 9 i hjemmestyreloven, varetages efter lovens gennem-
forelse fortsat af de feereske myndigheder i henhold til de gzldende rammelove og lovgivning
gennemfort af de fereske myndigheder, ligesom den danske stats medfinansiering af disse om-
rader ikke bergres af dette lovforslag.



3.2. Overtagelse af sager og sagsomrader efter lovforslaget

Efter lovforslaget kan de feroske myndigheder som udgangspunkt overtage samtlige sager og
sagsomrader, jf. lovforslagets § 1, stk. 1, nér de treeffer bestemmelse herom. Det omfatter ogsé
sager og sagsomrader, der er opfort pad hjemmestyrelovens liste A og B, og som endnu ikke er
overtaget af de feeraske myndigheder. De pigaldende sagsomréder vil saledes kunne overtages
pé grundlag af det foreliggende lovforslag.

Efter lovforslagets § 1, stk. 2, omfatter loven dog ikke folgende sager og sagsomrader: statsfor-
fatningen, statsborgerskab, Hgjesteret, udenrigs- sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og
pengepolitik.

Af sagsomrader, som vil kunne overtages i medfer af loven, kan navnlig nxvnes retsvasen,
strafferet, politi, kriminalforsorg, folkekirke, formueret, person-, familie- og arveret, udlendin-
geomradet og greensekontrol, finansiel regulering og tilsyn, selskabsret, omradet reguleret af
rsregnskabsloven, den industrielle ejendomsret, luftfartsomradet, medieansvarsomridet, op-
havsretten, de resterende dele af sefartsomradet, kort- og geodataomradet, meteorologi, seopma-
ling, fyrvaesen, omradet reguleret af lodsloven, civilt beredskab samt de (resterende) dele af soci-
al- og sundhedsomraderne, som ikke er overtaget efter § 2 i hjemmestyreloven, men hvor de fa-
roske myndigheder efter hjemmestyrelovens § 9 har den lovgivende og administrative kompe-
tence.

Med hensyn til det nzrmere tidspunkt for de faereske myndigheders overtagelse af sager og
sagsomréder pd grundlag af lovforslaget foreslds det i § 2, stk. 1, at alle sager og sagsomréder
som udgangspunkt overgér til de fereske myndigheder, nar de bestemmer det. Det indeberer, at
feerask overtagelse af sager mv., der er omfattet af § 2, stk. 1, vil vare betinget af, at de feereske
myndigheder treffer serskilt beslutning om overtagelse.

Udgangspunktet i lovforslagets § 2, stk. 1, foreslds dog fraveget i § 2, stk. 2, siledes, at tidspunk-
terne for Fereernes overtagelse af visse sagsomrader fastsattes af de fareske myndigheder efter
forhandling med de danske myndigheder. Bestemmelsen omfatter folgende sager og sagsomra-
der:

e Advokatvirksomhed

e Folkekirken

o Formueretten

¢ Den industrielle ejendomsret
. Kriminalforsorgen




e Luftfart
e Pas

e Person-, familie- og arveretten
e Politiet, anklagemyndigheden og de hertil knyttede dele af strafferetsplejen
¢ Retsplejen, herunder oprettelse af domstole

o Strafferetten

e Udlzndingeomridet og graensekontrollen

Om afgrensningen af, hvilke sager mv. der omfattes af lovfdrslagets § 2, stk. 1 og2, henvises til
den narmere omtale nedenfor under henholdsvis pkt. 3.2.1 og pkt. 3.2.2.

Det bemarkes, at feresk overtagelse af de sager og sagsomrader, der omfattes af lovforslaget,
forberedes i fallesskab mellem de feeraske og de danske myndigheder med henblik pé at afklare
administrative og praktiske spergsmail ved en feresk overtagelse. I den forbindelse vil det bl.a.
kunne overvejes, om der pd de enkelte omrider er spergsmél, som ber gores til genstand for
samarbejdsaftaler eller anden form for koordination mellem de fereske og danske myndigheder.
Det gzlder f.eks. med hensyn til fremtidigt praktisk samarbejde mellem feereske og danske myn-
digheder og med hensyn til sikaldte interprovinsielle sporgsmél — det vil sige sporgsmal bl.a.
om, hvorvidt fereske eller danske regler skal finde anvendelse pa et retsforhold med tilknytning
til bdde Farserne og Danmark.

I tilknytning hertil bemerkes, at de fereske myndigheder vil vere forpligtet til at overtage et
sagsomrade, der omfattes af lovforslagets § 2, stk. 1, hvis regeringen matte fremsztte anmodning
herom, jf. henvisningen i lovforslagets § 5, stk. 2, til hjemmestyrelovens § 2, 4. pkt.

Virkningen af, at en sag eller et sagsomréde overgér til Fereeme, vil efter forslaget vare, at de
fereske myndigheder herefter har den lovgivende og udevende magt pd Fargerne inden for den
pigeldende sag eller sagsomrade, jf. lovforslagets § 3, stk. 1. Hvis de fareske myndigheder
overtager sagsomrédet retsplejen (liste I, nr. 9), vil den demmende magt p& Fareeme overgi til
de domstole, der herefter oprettes af de faereske myndigheder, jf. lovforslagets § 4.

Herudover foreslas det, at de feraske myndigheder overtager de udgifter og de reale aktiver, der
er direkte forbundet med sager eller sagsomrader, der overgdr, jf. lovforslagets § 3, stk. 2.

Om forholdet til hjemmestyrelovens enkelte bestemmelser henvises til pkt. 5. nedenfor.

3.2.1. Nermere om sager og sagsomriader omfattet af § 2, stk. 1




Som anfert overgér alle sager og sagsomrader, der er omfattet af loven, efter lovforslagets § 2,
stk. 1, til de faereske myndigheder, nér de treeffer beslutning herom.

Der kan i forbindelse med den almindelige samfundsmaessige — herunder teknologiske - udvik-
ling teenkes i fremtiden at opstd nye sagsomréder, der i dag ikke er genstand for nogen retlig re-
gulering mv. Safremt et sddant nyt sagsomrade kan anses for at udgere en naturlig bestanddel af
et sagsomrade, der allerede er overtaget i medfer af lovforslagets § 2, stk. 1, vil det nye sagsom-
rdde ogsa skulle anses for overtaget af de feeraske myndigheder. Det samme gealder i forhold til
sagsomréder, der métte blive overtaget pa grundlag af § 2, stk. 2.

3.2.2. Na=rmere om sager og sagsomrader omfattet af § 2, stk. 2

Det foreslds i § 2, stk. 2, at tidspunkterne for de fereske myndigheders overtagelse af de sagsom-
réder, der fremgér af liste I, fastszttes af de feeraske myndigheder efter forhandling med de dan-
ske myndigheder. Som nevnt i pkt. 3.2. drejer det sig om advokatvirksomhed (nr. 1), folkekirken
(nr. 2), formueretten (nr. 3), den industrielle ejendomsret (nr. 4) kriminalforsorgen (nr. 5), luft-
fart (nr. 6), pas (nr. 7), person-, familie- og arveretten (nr. 8), politiet, anklagemyndigheden og de
hertil knyttede dele af strafferetsplejen (nr. 9), retsplejen, herunder oprettelse af domstole (nr.
10), strafferetten (nr. 11), samt udlendingeomradet og gransekontrollen (nr. 12).

Det er som nevnt de fereske myndigheder, der — efter forhandling med de danske myndigheder
— fastseetter tidspunkterne for, hvornér de nevnte sager og sagsomrader overgir til de feeroske
myndigheder. En beslutning om, at en sag eller et sagsomride overgar til de fereske myndighe-
der, vil af de fereske myndigheder blive kundgjort i Kunngerdabladid, inden den treder i kraft.
Hermed er beslutningskompetencen alene hos de feereske myndigheder.

Der er i den forbindelse enighed mellem det feereske landsstyre og regeringen om, at de faereske
myndigheders overtagelse af sagsomrdder mv. mé gennemferes under veltilrettelagte og ordnede
forhold. Det nedvendigger forudgéende forhandling mellem fereske og danske myndigheder i
god tid forud for det tidspunkt, hvor de fergske myndigheder agter at overtage det pigacldende
omrade efter forslagets § 2, stk. 2, séledes at de feroske og danske myndigheder i fellesskab har
mulighed for at gennemfere de nedvendige forberedelser, herunder sikre den nedvendige sam-
menheng og koordination ved overtagelsen af sager og sagsomrader omfattet af § 2, stk. 2.

Det vil siledes f.eks. kunne vare nedvendigt, at der pd Fereerne gennemfores lovgivning, inden
et sagsomrdde overtages. En feresk beslutning om at overtage politiet og anklagemyndigheden
vil siledes nedvendiggere, at der pd Fereerne senest samtidig hermed er gennemfert lovgivning
om bl.a. den naermere organisation af politiet og anklagemyndigheden.
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Der vil ogsé undtagelsesvist kunne vare behov for at gennemfere lovgivning i Danmark i for-
bindelse med, at et sagsomréde overgér til de feraske myndigheder. F.eks. er det ved lovforsla-
get forudsat, at der inden de fareske myndigheders oprettelse af domstole — og dermed inden
ferask overtagelse af retsplejen — vil skulle gennemferes lovgivning oma behandlingen af fare-
ske retssager ved Hojesteret, jf. pkt. 6.1 nedenfor.

De fergske myndigheder vil efter den foresldede ordning kunne fastsztte forskellige tidspunkter
for overtagelsen af sager og sagsomréder, der er omfattet af § 2, stk. 2.

I visse tilfelde er flere sagsomrader angivet under samme nummer pé liste 1. Det indebarer, at
de pagzldende sagsomrdder vil skulle overtages samtidigt. Det gelder siledes f.eks. politiet,
anklagemyndigheden og de hertil knyttede dele af strafferetsplejen (nr. 9) samt udlendingeom-
rddet og gransekontrollen (nr. 12). Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 3.

Feerpske myndigheder vil ikke kunne beslutte at overtage en del af et sagsomrade, der er omfattet
af § 2, stk. 2. Det vil sdledes ikke kunne besluttes, at de feeraske myndigheder overtager ankla-
gemyndigheden med det forbehold, at den eksisterende overordnede anklagemyndighed i fere-
ske straffesager (Rigsadvokaten m.v.) fortsat skal fere tilsyn med og behandle klager over den
virksomhed, der udaves af anklagemyndigheden pa Feregeme.

De fzroske myndigheder vil som folge af det anferte heller ikke kunne traffe beslutning om €n
ordning, der gér ud pa overtagelse af den lovgivende magt inden for et bestemt anliggende uden
samtidig at overtage udevende opgaver i medfer af den pigzldende lovgivning. Det vil siledes
f.eks. ikke vare muligt at beslutte en ordning, hvor de feereske myndigheder skulle overtage den
lovgivende magt vedrgrende anklagemyndigheden uden samtidig at overtage varetagelsen af
anklagemyndighedens virksomhed.

I det folgende beskrives de enkelte sager og sagsomrider, der er omfattet af § 2, stk. 2.

3.2.2.1. Advokatvirksomhed (liste I, nr. 1)

Under sagsomrédet advokatvirksomhed herer de spergsmal, der er reguleret i den fereske rets-
plejelovs kapitel 12 — bortset fra § 128 om retshjzlp — samt kapitel 14 — 15 b. Sagsomrédet om-
fatter endvidere § 135, der omhandler autorisation af advokatfuldmagtige .

Sagsomradet omfatter bl.a. spergsmél om udevelse af advokatvirksomhed, herunder regler om

beskikkelse som advokat, om opher af retten til at udeve advokatvirksornhed og om -god advo-
katskik.
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Ogs4 spergsméal om tilsyn med advokater og advokatfuldmagtige samt om behandling af klager
over advokater er omfattet af sagsomrédet advokatvirksomhed. Det indebzerer bla., at der ved
feresk overtagelse af sagsomradet vil skulle oprettes feraske myndigheder, der i stedet for bl.a.
Det danske Advokatsamfund vil kunne varetage sddanne opgaver.

Baggrunden for, at retsplejelovens § 128 om retshjelp ikke omfattes af sagsomréddet advokat-
virksomhed, men derimod af sagsomridet retsplejen, er bl.a., at spergsmal om retshjzlp ma an-
ses for at have en nar tilknytning til spergsmal om fri proces, som herer under retsplejen, jf. lov-
forslagets liste I, nr. 10.

Sagsomridet advokatvirksomhed omfatter ikke de spergsmal om mederet for domstolene, der er
reguleret i kapitel 13 i den feraske retsplejelov. Baggrunden for, at disse spergsmil ikke anses
for omfattet af sagsomradet advokatvirksomhed, er, at fastleggelsen af, hvilke personer der kan
give mede for domstolene, m anses for at have nar sammenhang med de almindelige regler om
domstolenes behandling af retssager. Spergsmal om mederet for domstolene anses derfor for
omfattet af sagsomradet retsplejen og dermed af liste I, nr. 10, jf. nedenfor under pkt. 3.2.2.10 og
pkt. 4.3. om mederet for Hojesteret.

3.2.2.2. Folkekirken (liste I, nr. 2)
Den evangelisk-lutherske kirke er folkekirken, jf. Danmarks Riges Grundlovs § 4.

Folkekirkens bekendelsesskrifter er den hellige Bibelske Skrift, det Apostoliske, Nicaniske,
Athanasii Symbol og den uforandrede Aar 1530 overgivne Augsburgske Bekendelse samt Lu-
thers lille Katekismus. Dette fremgér af enslydende bestemmelser i Danske Lov og for Feregerne
i Norske Lov.

Under sagsomradet folkekirken herer hele den kirkelige ordning, herunder ritualerne, kirkens
ansatte, deres lon og pension, kirker, kirkegirde, medlemskab af folkekirken, det folkekirkelige
demokrati, den folkekirkelige gkonomi, valgmenigheder og sognebandslesning, den grundlag-
gende kirkelige struktur med sognemenigheder, provstier og stifter og den gejstlige struktur med
preste-, provste- og bispeembeder samt bispevalg og ansettelse af biskopper.

Sagsomridet omfatter bade kirkens indre og ydre anliggender.
Prester ordineres af stiftets biskop, og biskopper bispevies af en biskop i folkekirken. Preester i
folkekirken har forkyndelsesfrihed. Biskoppen varetager det gejstlige tilsyn med stifiets prester

og menigheder og biskoppen har gennem dette tilsyn ansvaret for, at prasternes embedsfarelse
er i overensstemmelse med folkekirkens bekendelsesgrundlag.
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Folkekirken adskiller sig fra andre trossamfund inden for kongeriget, herunder andre evangelisk-
lutherske trossamfund, ved at den i medfer af Danmarks Riges Grundlov skal understgttes af den
danske stat. En feeresk overtagelse af folkekirken pa Fergeme vil indebzre, at de feraske myn-
digheder vil skulle understotte folkekirken.

De rammer og traditioner, som er folkekirkens, er ogsé fortsat felles for hele kongeriget efter
feerask overtagelse af folkekirken. Det betyder, at det f.eks. er en forudsatning, at der fortsat er
et gejstligt tilsyn med stiftets praester og menigheder med ansvar for, at prasternes embedsforel-
se er i overensstemmelse med folkekirkens bekendelsesskrifter.

Det bemerkes, at sagsomradet folkekirken pa hjemmestyrelovens liste B er afgranset séledes, at
det bl.a. ogsad omfatter sagsomradderne “de fra folkekirken afvigende trossamfund og helligdags-
lovgivningen”. Det fereske landsstyre har imidlertid ensket at udskille disse to sagsomrader fra
sagsomradet folkekirken. Det indebaerer, at sagsomraderne de fra folkekirken afvigende trossam-
fund og helligdagslovgivningen kan overga til de feereske myndigheder nafhangigt af, om folke-
kirken overtages, jf. § 2, stk. 1.

3.2.2:3. Formueretten (liste I, nr. 3)

Sagsomridet formueret bestir navnlig af de spergsmal, der er generelt reguleret af aftale- og
kebeloven. Hertil kommer de spergsmal, som vedrerer erstatning uden for kontraktsforhold. Vis-
se af de omtalte spergsmal er imidlertid reguleret ved serlige love, og formueretten omfatter
herudover ogsé visse love, der vedrerer andre sporgsmal.

Under formueretten herer som navnt bl.a. aftaleretten, der for Fergerne er generelt reguleret i
lov nr. 242 af 8. maj 1917 om aftaler og retshandler med senere ®&ndring. Hertil kommer andre
love, der regulerer szrlige spergsmal med tilknytning til aftaleretten, som f.eks. lov nr. 139 af
29. marts 1978 om visse forbrugeraftaler, der galder delvist for Fareerne, og lov nr. 188 af 9.
maj 1984 om gennemforelse af konvention om, hvilken lov der skal anvendes pi kontraktlige
forpligtelser mv., der med én senere @ndring gelder for Fergeme. |

Koberetten er ligeledes en del af formueretten, og for Fergerne er den generelle regulering heraf
fastsat i lov nr. 102 af 6. april 1906 om keb med visse @ndringer. Hertil kommer en reekke andre
love, der regulerer serlige spergsmél med tilknytning til kaberetten. Som eksempler p& sédanne
love kan navnes den internationale kabelov, jf. lov nr. 733 af 7. december 1988, der ikke gelder
for Faereemne, og lov nr. 122 af 15. april 1964 om, hvilket lands retsregler der skal anvendes pé
losorekeb af international karakter, der med senere zndring gelder for Faereerne.
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Blandt de love, som indeholder regulering af s&rlige spergsmél inden for erstamingsretten kan
naevnes lov nr. 22 8 af 23. maj 1984 om erstatningsansvar med senere @ndringer, der ikke geelder
for Feroerne, og lov nr. 371 af 7. juni 1989 om produktansvar, der gelder for Fememe.

Af andre love, der omfattes af sagsomradet formueretten, kan f.eks. n&evnes Norske Lov 5-5-(3-
6) og 5-13-2 om henholdsvis hevd og forzldelse, der gelder for Fereerne, jf. reskript af 12. maj
1688 om Norske Lovs ikrafttreden, og lov nr. 146 af 13. april 1938 om galdsbreve, der med
visse senere ndringer gaelder for Feraeme.

3.2.2.4. Den industrielle ejendomsret (liste I, nr. 4)

Under sagsomradet den industrielle ejendomsret horer spergsméil om ansegning om en immateri-
el rettighed, opnéelse af en immateriel rettighed samt opretholdelse og beskyttelse af en sadan

rettighed.

En immateriel rettighed under begrebet "Den industrielle ejendomsret” kan vare et patent, en
brugsmodel, et varemerke, et design eller et halvlederprodukt (chips).

Reglerne for patent regulerer en ansogers ret til at fA patent pd en opfindelse, der kan udnyttes
industrielt. For Faereerne galder patentloven, jf. Ibkg. nr. 546 af 25. oktober 1978.

For Danmark geelder desuden lov om hemmelige patenter, jf. lbkg. nr. 732 af 27. november
1989, som ogsa gelder umiddelbart for Fereerne. Ifelge loven kan gkonomi- og erhvervsmini-
steren efter anmodning fra forsvarsministeren bestemme, at patent pa en opfindelse skal medde-
les som hemmeligt patent, sifremt hensynet til rigets forsvar ger det pdksavet. Der er i den for-
bindelse mellem de fereske og danske myndigheder enighed om, at der forud for feresk overta-
gelse af den industrielle ejendomsret af hensyn til rigets forsvars- og sikkerhedspolitiske interes-
ser i en aftale skal fastszttes en ordning, der sikrer, at patent p& en opfindelse ogsd pd Faereene
skal meddeles som hemmeligt patent, hvis hensynet til rigets forsvar ger det pakravet.

For Fergemne gelder herudover lov nr. 142 af 29. april 1955 om arbejdstageres opfindelser med
senere @ndringer, der regulerer forholdet mellem arbejdstager og arbejdsgiver i den situation,
hvor arbejdstager (ansat i offentlig eller privat tjeneste) har gjort en opfindelse, der enskes paten-

teret.

Reglerne for brugsmodel regulerer en anspgers ret til at f en brugsmodel pi ¢n teknisk frem-
bringelse, der kan udnyttes industrielt. For Danmark gzlder brugsmodelloven, jf. Ibkg. nr. 367 af
9. juni 1998, som &ndret ved lov nr. 412 af 31. maj 2000 og lov nr. 451 af 10. juni 2003. I felge
loven kan enhver frembringelse, som kan udnyttes industrielt, og som indebarer ¢n losning pi et
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teknisk problem, efter ansegning registreres som brugsmodel. Brugsmodelloven er ikke sat i
kraft pd Fereerne.

Reglerne for varemarke regulerer en ansogers ret til at {3 et varemarke, som er anspgers sezrlige
kendetegn for varer eller tjenesteydelser. For Feraerne galder varemarkeloven, jf. lov nr. 341 af
6. juni 1991.

Reglerne for fazllesmearke regulerer en ansegers ret til at fa et kollektivmeerke eller et garanti-
merke. Disse meerker er szrlige kendetegn, som tilherer foreninger af erhvervsdrivende eller
juridiske personer, og som benyttes eller agtes benyttet til visse varer eller tjenesteydelser. For
Fergerne gelder fzllesmazrkeloven, jf. lov nr. 342 af 6. juni 1991.

Reglerne for design (menster) regulerer en ansegers ret til at fa et design, nar anseger har frem-
bragt et produkts sarlige udseende henholdsvis szrlige tr&k eller udsmykning. Designloven
galder ikke for Feereerne. Lov nr. 218 af 27. maj 1970 om menstre er derfor forsat geldende for

Faergeme.

Reglerne for beskyttelse af halviederprodukter (chips) regulerer den seerlige retsbeskyttelse af
edb-teknologiens byggesten - "chips". I Danmark galder lov nr. 778 af 9. december 1987 om
halvlederprodukters topografi, der ikke gelder for Fergeme.

3.2.2.5. Kriminalforsorgen (liste I, nr. 5)

Sagsomradet kriminalforsorgen omhandler de organisatoriske spergsmél vedrerende fengsels-
vasenet, herunder om drift af feengsler og arresthuse samt spergsméal om personale ved sddanne
institutioner. Hertil kommer de n@rmere opgaver, der herer under kriminalforsorgen. I Térshavn
er der en afdeling af kriminalforsorgen samt et arresthus.

Kriminalforsorgens hovedopgave er at fuldbyrde straf, det vil bl.a. sige fuldbyrdelse af friheds-
straf og gennemforelse af tilsynsvirksomhed i forbindelse med prevelesladelse, betingede dom-
me og samfundstjeneste mv. Herunder herer bl.a. spergsmél om iverksattelse og udsattelse af
fuldbyrdelsen samt benddning, den nzrmere made fuldbyrdelsen skal ske pd, herunder om afso-
ning af frihedsstraf skal ske i dbent eller lukket feengsel, og de indsattes rettigheder og pligter
under afsoning med hensyn til f.eks. besog og udgang.

Kriminalforsorgen har ogsi opgaver i forhold til andre personer, herunder anholdte, varetaegtsar-
restanter og frihedsberavede i henhold til udlendingeloven.

-15 -




Regler herom er 1 Danmark fastsat i lov nr. 432 af 31. maj 2000 om fuldbyrdelse af straf m.v.,
der ikke er sat i kraft for Fereerne. For Fereerne gzlder bl.a. straffelovens § 49, stk. 1, og kapi-
tel 90 i den feroske retsplejelov med tilherende bekendtgarelser og cirkularer.

Ogsé spergsmil om fuldbyrdelse af udenlandske afgorelser om straf mv. er omfattet af sagsom-
radet kriminalforsorgen. Herunder herer regler om, hvorvidt udenlandske afgerelser om feng-
selsstraf, bedestraf eller andre strafferetlige sanktioner mv. kan fuldbyrdes i kongeriget, og i gi-
vet fald under hvilke betingelser.

Regler af den navnte karakter fremgar af lov nr. 323 af 4. juni 1986 om international fuldbyrdel-
se af straf m.v. med senere @ndringer og af lov nr. 212 af 31. maj 1963 om samarbejde med Fin-
land, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. med senere &ndringer. Den
sidstnzvnte lov galder for sa vidt angér hovedloven for Fargeme.

3.2.2.6. Luftfart (liste I, nr. 6)

Sagsomridet luftfart omfatter de spergsmél, der er reguleret af luftfartsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 543 af 13. juni 2001, som @ndret ved lov nr. 1074 af 17. december 2002.

Luftfartsloven er, som den fremgar af lovbekendtgerelse nr. 408 af 11. september 1985, ved kgl.
anordning nr. 130 af 3. marts 1989 sat i kraft for Fereerne den 1. maj 1989, og ved kgl. anord-
ning nr. 573 af 9. august 1990 er tillige lovens kapitel 9 (befordring med lufifartej), jf. lov nr.
117 af 11. marts 1987 om @&ndring af lov om lufifart, sat i kraft for Fereerne.

Udover det nationale regelsa@t er luftfartsomridet underlagt en rakke internationale regelsat,
som er gennemfort i lovgivningen.

3.2.2.7. Pas (liste I, nr. 7)

Sagsomrédet pas omfatter spergsmal om udstedelse af pas eller anden rejselegitimation. Under
sagsomradet herer bl.a. spergsmél om, hvilke betingelser der skal vaere opfyldt for, at en person
kan fa udstedt pas, og efter hvilke regler et udstedt pas kan inddrages.

For Fereeme gelder lov nr. 223 af 7. juni 1952 om pas til danske statsborgere som &ndret ved

lov nr. 176 af 7. april 1976 og kgl. anordning nr. 324 af 26. april 1996. Kgl. anordning om
pastvang er endvidere ved kgl. anordning nr. 393 af 24. november 1960 sat i kraft for Feeroerne.
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Ved ferosk overtagelse af sagsomradet far de feeraske myndigheder kompetence til at fastsatte
regler om udstedelse af pas til danske statsborgere hjemmeherende pa Feraeme og til at admini-
strere dette sagsomréde.

Det fremgér af hjemmestyreloven fra 1948, at der i et pas udstedt til en dansk statsborger hjem-
mehorende pd Feerseme indfejes “Feroyingur” og “Feroyar” efter ordene “Dansk” og “Dan-
mark”. Der vil ogsa efter en faerask overtagelse af pasomradet skulle indfajes de nzvnte ord i et
pas udstedt af de feresk myndigheder. De fereske myndigheder vil endvidere skulle udstede
pas, der er i overensstemmelse med de til enhver tid geeldende internationale standarder pd om-
rddet, som f.eks. de nugaldende standarder fra ICAO (International Civil Aviation Organiza-
tion).

De fereske myndigheder vil med overtagelsen af sagsomridet pas ogsd fA adgang til at udstede
EU-pas til danske statsborgere, der er hjemmehorende pd Fereerne. Det bemarkes dog, at ad-
gangen hertil vil forudsatte, at en sidan ordning til stadighed er forenelig med Danmarks EU-
retlige forpligtelser.

Det bemarkes, at feresk overtagelse af pasomradet ikke vil vare til hinder for, at danske myn-
digheder p& Fergeme fortsat kan udstede pas pd grundlag af danske pasregler til danske stats-
borgere p& Fargerne, som ikke er hjemmeherende pé Fereerne. Tilsvarende vil danske myndig-
heder kunne udstede pas til personer, som er hjemmeherende p& Fareeme, men som ikke ophol-
der sig pa Fergerne (f.eks. ved bortkomst af pas under udlandsrejse).

3.2.2.8. Person-, familie- og arveretten (liste 1, nr. 8)
Personretten

Under sagsomradet personretten herer spergsmél om umyndighed og vergemal. For Ferseme er
disse sporgsmal reguleret af lov nr. 277 af 30. juni 1922 om umyndighed og vargemal (myndig-
hedsloven) med senere @ndringer.

Sagsomridet personretten omfatter ogsd de spergsmal om borteblevne, som for Fereerne er re-
guleret i lov om borteblevne.

Spergsmél om svangerskabsafbrydelse herer ligeledes under personretten. For Faereerne gaelder i
dag lov nr. 177 af 23. juni 1956 om foranstaltninger i anledning af svangerskab med senere ®n-
dringer. Personretten omfatter endvidere spergsmél om sterilisation og kastration. P4 Faereemne
reguleres disse spergsmal af lov nr. 234 af 3. juni 1967 om sterilisation og kastration.
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Familieretten

Sagsomradet familieretten omfatter spergsmdl om forzldremyndighed og samver, herunder
spergsmal om barns forsergelse. Disse spergsmél er for Fergerne reguleret af myndighedsloven
og lov om bems retsstilling med senere &ndring, der i medfer af kgl. anordning nr. 367 af 20.
november 1962 geelder for Feroerne. Med hensyn til anerkendelse af nordiske faderskabsafge-
relser gelder for Fareeme lov nr. 158 af 6. maj 1980.

Ogs4 spergsmal om adoption herer under familieretten. For Fergerne gaelder adoptionsloven, jf.
lov nr. 279 af 7. juni 1972 med visse &ndringer.

Under sagsomradet herer desuden reglerne om international bemebortforelse, jf. lov nr. 793 af
27. november 1990 om international fuldbyrdelse af foraeldremyndighedsafgerelser, der ikke
gelder for Fergerne.

Endvidere er spergsmdl om indgielse og oplgsning af agteskab omfattet af familieretten. Her
gelder for Fergerne lov om xgteskabs indgéelse og oplesning, jf. kgl. anordning nr. 37 af 22.
januar 2002. Hertil kommer spergsmél om agteskabets retsvirkninger, der p& Fareeme er regu-
leret ved lov nr. 56 af 18. marts 1925 om agteskabets retsvirkninger med visse &ndringer.

Sagsomridet familieretten omfatter herudover lov nr. 372 af 7. juni 1989 om registreret partner-
skab med senere @endringer, der ikke gelder for Fergerne.

Regler om underholdsbidrag og inddrivelse heraf herer ogsd under familieretten, og der er for
Fazroerne fastsat regler herom i lov nr. 150 af 24. april 1963 om inddrivelse af underholdsbidrag

med senere &ndring.
Arveretten

Sagsomradet arveretten er reguleret i arveloven og omfatter bl.a. spergsmél om &gtefzellers og
livsarvingers arveret, tvangsarv, uskiftet bo samt testamenter. Arveloven fra 1963 med €n senere
endring gelder for Fergemne.

3.2.2.9. Politiet, anklagemyndigheden og de hertil knyttede dele af strafferetsplejen (liste I,
nr. 9)

Politiet
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Sagsomradet politiet omfatter spergsmal om organiseringen af politiet og om politiets virksom-
hed.

Organiseringen af politiet omhandler f.eks. spergsmal om antallet af og forholdet mellem de en-
kelte politimyndigheder samt om de personalemassige forhold ved politiet, herunder klager over
politipersonalets adferd. Under sagsomridet herer ogsd spergsmdl om politiets bygninger, ud-
styr og andre praktiske forudsztninger for politiets virksomhed.

Regleme om organiseringen af politiet er for Fergerne navnlig fastsat i kapitel 11 i retsplejelo-
ven for Fereerne. Hertil kommer bl.a. lov nr. 55 af 13. april 1894 om politiet pi Fereerne med
senere endringer og lov nr. 138 af 7. maj 1937 om underretsdommeres og Politimestres ansvar

for deres personale.

Politiets virksomhed omhandler fastleeggelsen af politiets opgaver samt de regler, som politiet
skal folge ved varetagelsen af disse opgaver. Politiets opgaver er i dag for Fargemne navnlig fast-
lagt i retsplejelovens § 108, hvorefter politiet har til opgave at opretholde sikkerhed, fred og or-
den, at pase overholdelsen af love og vedtegter samt foretage det fornedne til forhindring og til
efterforskning og forfolgning af forbrydelser.

Sagsomradet politiet omfatter ogsi spergsmal om undersggelse af klager over ansatte, jf. herved
kapitel 93 b i retsplejeloven for Fergerne der indeholder regler om undersogelse af klager over
politiet.

Der vil i forbindelse med ferask overtagelse af politiet — ligesom pa andre sagsomréder - opsté
behov for indgielse af samarbejdsaftaler om en rekke spergsmal.

Herom bemarkes, at der mellem det fereske landsstyre og regeringen bl.a. er enighed om, at
Rigspolitichefens aktionsstyrke i s@rlige tilfelde efter feresk anmodning skal kunne udfore ope-
rative opgaver p4 Fareemne ogsé efter ferask overtagelse af politiet. Det vil veare op til de dan-
ske myndigheder i det konkrete tilfelde at beslutte, om en sédan anmodning skal imedekommes.
Det vil i en samarbejdsaftale herom skulle fastszttes, at aktionsstyrken under en eventuel politi-
aktion pi Fereerne fortsat vil vere underlagt de danske myndigheders instruktion, og at den
konkrete opgavevaretagelse sker p& de danske myndigheders ansvar, mens den overordnede op-
gavelogsning vedrerende den konkrete opgave sker pé de feroske myndigheders ansvar og under

deres instruktion.
Serligt med hensyn til Politiets Efterretningstjeneste (PET) bemarkes, at der er enighed om, at

det vil vaere nedvendigt at indgd en aftale mellem de fereske myndigheder og danske myndig-
heder om samarbejdet mellem PET og kommende feergske politimyndigheder. Det gelder navn-
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lig med hensyn til gensidig udveksling af informationer. En samarbejdsaftale pd dette omréde
ber endvidere tage hejde for, at PET ogsé fremover kan yde praktisk bistand til Fereerne, hvis
der er behov for det. I tilknytning hertil kan der desuden vare behov for i samarbejdsaftalen at
fastsette bestemmelser om, at PET under ganske szrlige omstendigheder vil have adgang til at
udfere operative opgaver pd Fergerne efter forudgiende information til de relevante fzeroske

myndigheder.
Anklagemyndigheden

Under sagsomradet anklagemyndigheden herer spergsmél om organiseringen af anklagemyndig-
heden og om anklagemyndighedens virksomhed.

Organiseringen af anklagemyndigheden omfatter spergsmil om den nzrmere opbygning af an-
klagemyndigheden, herunder spergsmél om forholdet mellem over- og underordnede anklage-
myndigheder samt om etablering af specialiserede anklagemyndigheder. Hertil kommer de per-
sonalemassige forhold i anklagemyndigheden. For Fereeme er organiseringen af anklagemyn-
digheden navnlig reguleret i kapitel 10 og § 716, stk. 2, i retsplejeloven for Feergeme.

Anklagemyndighedens overordnede opgave er i forbindelse med politiet at retsforfolge forbry-
delser efter reglerne i retsplejeloven, jf. bl.a. den nzrmere bestemmelse herom i § 711 i den fz-

roske retsplejelov.

Serligt om straffesager, der vedrerer straffelovens kapitel 12 og 13 (forbrydelser mod den dan-
ske stats sikkerhed mv.), er de faeroske og danske myndigheder enige om, at der i forbindelse
med feresk overtagelse af anklagemyndigheden mv. ber fastsattes en ordning, hvorefter pétale i
sager af denne karakter i en rekke tilfzlde vil kreve tilslutning fra den danske justitsminister,
idet der i sidanne sager kan indgd hensyn til forholdet til fremmede magter mv. Den pracise
udformning af en sddan ordning vil skulle fastsettes forud for overtagelsen.

De dele af strafferetsplejen, der er tilknyttet politiet og anklagemyndigheden

Da dele af strafferetsplejen har meget ner sammenh#ng med politiets og anklagemyndighedens
virksomhed, er det fundet rigtigst, at feerask overtagelse af dele af strafferetsplejen skal ske sam-
tidig med overtagelse af politiet og anklagemyndigheden. Det drejer sig sdledes navnlig om de
regler, der inden for strafferetsplejen regulerer eller har tzt forbindelse med politiets og ankla-
gemyndighedens virksomhed ved straffesagers efterforskning mv.

Det vil sige, at feresk overtagelse af politiet og anklagemyndigheden vil indebzre samtidig
overtagelse af bl.a. spergsmél om tiltalerejsning, sigtede og dennes forsvarer samt advokatbi-




stand til forurettede (jf. herved kapitel 65-67 i retsplejeloven for Fereerne), samt spergsmal om
straffesagers forberedelse, inden tiltale rejses (jf. herved kapitel 67-75 i retsplejeloven for Fare-
eme), herunder regler om efterforskning samt anholdelse, varetegtsfengsling og andre straffe-
processuelle tvangsindgreb.

Sager om erstatning i anledning af strafferetlig forfolgning, der i dag for Feereeme bl.a. er regu-
leret af kapitel 93 a i retsplejeloven for Faraerne, er ogsé omfattet af de dele af strafferetsplejen,
som har nzr sammenhang med politiet og anklagemyndigheden, og som derfor vil skulle over-
tages samtidig med disse sagsomrader.

En rekke andre dele af strafferetsplejen vil kunne overtages uath@ngigt af en overtagelse af poli-
tiet og anklagemyndigheden. Det gzlder en rekke regler, der vedrerer domstolenes behandling
af straffesager, herunder regler om domsforhandlingens tilrettel®ggelse, anke, kzre mv. Disse
dele af strafferetsplejen vil séledes vare omfattet af sagsomradet “Retsplejen, herunder oprettel-
se af domstole”, der er omtalt i pkt. 3.2.2.10 nedenfor.

3.2.2.10. Retsplejen, herunder oprettelse af domstole (liste 1, nr. 10)

Sagsomridet retsplejen omfatter spergsmédl om domstolenes ordning — herunder oprettelse af
domstole — og om behandling af sager ved domstolene. Reglerne herom er for Fereeme navnlig
fastsat 1 retsplejeloven for Fergeme.

Det bemarkes, at sagsomrédet retsplejen ikke omfatter de dele af strafferetsplejen, der er tilknyt-
tet politiet og anklagemyndigheden. De nzvnte dele af strafferetsplejen er omfattet af liste I, nr.
9, jf. ovenfor under pkt. 3.2.2.9. Heller ikke advokatvirksomhed herer under sagsomrddet rets-
plejen, jf. liste I, nr. 1, og ovenfor under pkt. 3.2.2.1.

Domstolenes ordning omfatter f.eks. spergsmal om antallet af domstole og det indbyrdes hierar-
kiske forhold mellem de enkelte domstole. Hertil kommer bl.a. spergsmdl om antallet af domme-
re samt personalemessige forhold for dommere og andet personale ved domstolene. Under dom-
stolenes ordning falder ogsd regleme om fremgangsméden ved udtagelse af nzvninger, doms-
mend og sagkyndige retsmedlemmer.

Behandling af sager ved domstolene omfatter f.eks. spergsmil om varneting og procesmaden
ved behandling af straffesager, civile sager, &gteskabssager, faderskabssager mv.

Sagsomradet retsplejen omfatter desuden spergsmal om tvangsfuldbyrdelse af bl.a. domstolsaf-

gorelser, herunder tvangsauktion og forelgbige retsmidler. Ogsa regleme om feks. kere og anke
af afgorelser samt genoptagelse omfattes af retsplejen.
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Retsplejen omfatter endvidere de spergsmal, der for Fereerne er reguleret i lovnr. 155 af 30.
november 1874 om skifte af fellesbo mv. med senere &ndring. Ogsa de sporgsmil, der er regu-
leret i konkursloven, forudszttes at here under sagsomradet retsplejen. Konkursloven er ved kgl.
anordning nr. 183 af 15. marts 1989 med visse &ndringer sat i kraft for Feroerne.

Spergsmél om betaling af retsafgift for bl.a. borgerlige retssager, fogedforretninger, skiftesager
mv. er reguleret 1 lov nr. 794 af 26. november 1986 for Ferserme om retsafgifter med senere &n-

dringer og herer til retsplejen.

Det bemarkes, at de feraske myndigheder pa grundlag af hjemmestyreloven allerede har overta-
get de lovgivningsmassige befojelser inden for sagsomrédet tinglysning, dog siledes at admini-
strationen varetages af danske myndigheder (Retten p& Fereeme).

Der henvises i gvrigt til pkt. 4.3 nedenfor om Hgjesteret og til pkt. 6.1 nedenfor om et fezerask
domstolssystem.

3.2.2.11. Strafferetten (liste I, nr. 11)

Under sagsomradet strafferetten herer fastleggelsen af regler om, hvilke handlinger eller undla-
delser der er strafbare, og om hvilken straf eller anden strafferetlig sanktion man ifalder for si-
danne strafbare handlinger eller undladelser. Hertil kommer reglerne om de generelle betingelser
for strafansvar. Disse regler er navnlig fastsat i straffeloven, men ogsa szrlovgivningen indehol-
der regler af den omtalte karakter. For Feergerne galder borgerlig straffelov (lov nr. 126 af 15.
april 1930) med en rakke senere @ndringer.

Inden for en lang reekke sagsomrédder, som f.eks. miljg- og fadevareomrédet, er der i love og
andre forskrifter fastsat regler om straf for overtredelse af bestemmelser i de pigeldende for-
skrifter. Selv om sadanne regler i srlovgivningen ogsa angir straf, er de ikke omfattet af sags-
omridet strafferetten. Regler af denne karakter skal — i overensstemmelse med fortolkningen af
hjemmestyreloven fra 1948 - i stedet anses for omfattet af det enkelte serlige sagsomrade, det vil
sige f.eks. miljgomradet.

Sagsomradet strafferetten omfatter ogsd en reekke spergsmél med tilknytning til gennemforelsen
af straffesager enten her i landet eller i udlandet.

Sagsomradet omfatter sdledes spergsmal om udlevering af sigtede, tiltalte eller demte til andre

lande. Regler om disse spergsmél er fastsat i lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lov-
overtrdere til Finland, Island, Norge og Sverige med senere a@ndringer, og i lov om udlevering
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af lovovertredere, jf. Ibkg. nr. 110 af 18. februar 1998 med senere @ndringer, der omhandler
udlevering til andre lande end de nordiske lande. Visse af disse regler gelder for Fereerne.

Under strafferetten horer ogsd spergsmal om overforsel til et andet land af retsforfolgning i straf-
fesager samt om overtagelse af retsforfolgningen af en lovovertredelse, der er begdet i en anden
stat. Der er i lov nr. 252 af 12. juni 1975 om overforsel til andet land af retsforfolgning i straffe-
sager med senere &ndringer fastsat regler herom pé grundlag af den europaeiske konvention om
overforsel af retsforfelgning i straffesager. Loven gelder delvist for Feroerne.

Sagsomrédet strafferetten omfatter bl.a. ogsa lov nr. 132 af 29. april 1955 om straf for folkedrab,
der gelder for Feereeme.

3.2.2.12. Udlzendingeomridet og greensekontrollen (liste I, nr. 12)

Under sagsomridet udlendingeomrddet og gransekontrollen herer spergsmal om udlzendinges
indrejse og ophold, herunder regler om asyl, familiesammenfering, opholds- og arbejdstilladelser
med henblik pa beskeftigelse samt visum. Hertil kommer regler om bl.a. bortfald og inddragelse
af opholdstilladelser og arbejdstilladelser samt om ud- og afvisning.

Under sagsomrédet herer endvidere spergsmél om kontrol af udlendinge, som ensker at indrejse
i eller udrejse af kongeriget, herunder regler om udferelsen af ind- og udrejsekontrollen, om be-
siddelse af pas eller anden form for rejselegitimation og om pategning af visum.

Regler herom er fastsat i udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 685 af 24. juli 2003. Ud-
lendingeloven er sat i kraft for Feroerne ved kgl. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 om ikrafi-
treeden for Feroemne af udlendingeloven.

Et serligt kendetegn ved den geldende udlendingelovgivning er, at Feroeme i udlendingeretlig
forstand udger et adskilt rejse- og opholdsomrade. Saledes gelder et visum, en opholdstilladelse
eller en arbejdstilladelse, der er udstedt for Danmark, ikke for Ferserne, medmindre dette er
udtrykkeligt anfort. Tilsvarende gelder et visum, en opholdstilladelse eller en arbejdstilladelse
udstedt for Fereerne ikke for Danmark (og Gronland), medmindre dette er udtrykkeligt anfort.

Det bemarkes i den forbindelse, at de feeraske myndigheders kompetence <r territorialt afgren-
set til Fereemne, jf. nedenfor under pkt. 6.2. Heraf folger bl.a., at de fareske myndigheder efter
udleendingeomridets overgang til de fereske myndigheder f.eks. vil kunne udstede €t visum eller
en opholdstilladelse mv., der omfatter retten til ophold pd Fareeme, hvorimod de fereske myn-
digheder ikke kan tage stilling til spergsméil om retten til ophold mv. i Danmark (og Grenland).
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4. Sager og sagsomrader, der ikke er omfattet af loven

I lovforslagets § 1, stk. 2, er der opregnet en rekke sager og sagsomrader, der ikke vil kunne
omfattes af loven. I det folgende foretages en kort beskrivelse af disse sagsomrader mv.

4.1. Statsforfatningen (lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 1)

Lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 1, indebarer, at statsforfatningsretlige anliggender ikke kan overla-
des til de feereske myndigheder. F.eks. vil spergsmél om kongehusets forhold ikke kunne over-
lades til de fereske myndigheder.

Heller ikke bl.a. sager og sagsomrader, der angér Folketingets virke eller regeringens forelse i
sager vedrerende Feroerne, herunder f.eks. spergsmal om danske ministres retlige ansvar, ville
kunne overgé fra de danske myndigheder til de fereske myndigheder. S&danne sporgsmal er
f.eks. reguleret af lov om ministres ansvarlighed og lov om rigsretten.

Det samme gzlder med hensyn til valg til Folketinget, herunder regler mv. om valg af de 2 fere-
ske folketingsmedlemmer og regler om valgret og valgbarhed.

Danmarks Riges Grundlovs §§ 45-47 omhandler den danske stats finanser. Alle spgrgsmal om
den danske stats indtegter og udgifter herer séledes under de danske myndigheders kompetence
uden mulighed for efter lovforslaget at overlade dele af kompetencen til de fereske myndighe-
der.

Som yderligere eksempel pa et omrade, der falder inden for statsforfatningen, kan nevnes kund-
gorelse af love, anordninger og bekendtgerelser, der er udstedt af de danske myndigheder.
Spergsmdl om kundgerelse pd Feroeme af folketingslove mv. kan derfor ikke efter lovforslaget
overdrages til de feeraske myndigheder. Heller ikke spergsmél om, pa hvilken made o¥fentligge-
relse skal ske i forhold til meddelelser, som i medfer af lovgivning pd omrader, der fortsat herer
under de danske myndigheder, skal offentliggeres, kan overdrages til de faereske myndigheder jf.
herved lov om Statstidende.

Ogsa spergsmdl om Kongerigets symboler — der selvsagt er falles for hele riget — herer under de
danske myndigheder uden mulighed for at overlade kompetence til de fereske myndigheder. Det
ma4 derfor anses for et anliggende for de danske myndigheder at varetage regeludstedelse og ad-
ministration med hensyn til anvendelse af det danske flag og rigsviben mv. pa Fargerne.

Heller ikke spergsmél om det danske sprog og dets anvendelse vil efter lovforslaget kunne over-
lades til de fereske myndigheder. Det bemarkes i den forbindelse, at borgemne mé have mulig-
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hed for over alt i riget at anvende det danske sprog i offentlige forhold. Der kan ogsd henvises til,
at det af § 11, stk. 1, i hjemmestyreloven fra 1948 fremgdr, at “feresk anerkendes som hoved-
sproget, men dansk skal lzres godt og omhyggeligt, og dansk kan lige s& vel som feresk anven-
des i offentlige forhold”.

Om en rzkke spergsmal om regulering af forhold, der vedrerer danske myndigheder pA Feeroer-
ne og deres ansatte, henvises i gvrigt til pkt. 6.3 nedenfor.

4.2, StatsborgersKkab (lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 2)

Under sagsomradet statsborgerskab herer spergsmal om opnaelse eller fratagelse af dansk ind-
fodsret. Besiddelse af dansk indfedsret har en rakke retsvirkninger, der galder over alt i konge-
riget, herunder f.eks. valgret til Folketinget.

Det retlige grundlag for meddelelse af dansk indfedsret er Danmarks Riges Grundlovs § 44,
hvorefter ingen udl®nding kan fi dansk indfedsret uden ved lov. Denne bestemmelse indebzrer,
at alene Folketinget har kompetence til at meddele dansk indfedsret. '

Dansk indfedsret meddeles derfor som hovedregel gennem vedtagelse af lovforslag i Folketin-
get, hvorpd ansegere om dansk indfedsret er optaget med navns nzvnelse (dansk indfedsret ved
naturalisation). Betingelserne for at blive optaget pé et lovforslag om indfadsrets meddelelse er
fastsat ved en politisk aftale indgdet mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Der henvises til
cirkulereskrivelse nr. 55 af 12. juni 2002 om nye retningslinier for optagelse pé lovforslag om
indfedsrets meddelelse.

Folketinget har i indfodsretsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 113 af 20. februar 2003, fastsat reg-
ler, hvorefter udlendinge i visse nermere angivne tilfelde kan opnd dansk indfedsret uden Fol-
ketingets mellemkomst i de konkrete sager. Der kan navnlig henvises til indfedsretslovens § 2
om berns erhvervelse af dansk indfedsret ved foreldrenes indgéelse af ®gteskab, lovens § 2 A
om adopterede berns opndelse af dansk indfedsret i forbindelse med en dansk adoptionsbevilling
og lovens § 3 om opndelse af dansk indfedsret ved erklering over for et statsamt m.v.

4.3. Hojesteret (lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 3)

Som anfort indebarer lovforslaget, at de fergske myndigheder kan overtage retsplejen pa Feere-
emne, herunder oprette selvstendige domstole pd Fargermne, jf. ovenfor under pkt. 3.2.2.10.

Lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 3, indebarer dog, at det for det forste ikke kan overlades til de fere-
ske myndigheder at udeve befojelser, der angir Hojesterets organisation m.v., herunder at ud-
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forme processuelle regler for faeraske sager, der fores i Hajesteret, eller regler om, hvilke sager
der kan indbringes for Hgjesteret. De feraske myndigheder vil som felge heraf heller ikke have
kompetence med hensyn til, hvilke faereske advokater der har moderet for Hgjesteret.

Det vil for det andet ikke kunne overlades til de fareske myndigheder at regulere en rakke
spergsmal med tilknytning til Hejesterets virksomhed. Det vil saledes f.eks. ikke kunne overla-
des til de feroske myndigheder at treeffe beslutning om, at der skal ske genoptagelse af en sag,
hvori Hejesteret har afsagt dom.

Om betydningen af, at Hajesteret er rigets overste domstol, henvises til lovforslagets bilag 1
samt pkt. 6.1 nedenfor.

4.4. Udenrigs- , forsvars- og sikkerhedspolitik (lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 4)

Lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 4 indebaerer, at sagsomrdderne udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspo-
litik ikke kan overlades til de feraske myndigheder.

Efter lovforslagets § 3 tillegges de fareske myndigheder den lovgivende og udevende magt in-
den for de sager og sagsomrader, der overgar til de feraske myndigheder efter lovforslagets § 2.
De befojelser, der efter § 19 i Danmarks Riges Grundlov er tillagt regeringen, overlades siledes
ikke til de feragske myndigheder.

Den navnte bestemmelse i § 19 fastslar, at “Kongen (regeringen) handler pa rigets vegne i mel-
lemfolkelige anliggender”. Udenrigspolitik herer efter lov om Udenrigstjenesten under Uden-
rigsministeriet. I praksis varetager en reckke ressortministerier dog i vidt omfang udenrigspoliti-
ske opgaver inden for hver deres omrdde. Udenrigsministeriet fungerer i sddanne tilfaelde som
koordinerende myndighed, jf. f.eks. Statsministeriets cirkulare nr. 15 af 20. januar 1977 om ind-
- gaelse af internationale forvaltningsoverenskomster.

Uden at det er muligt udtemmende at angive de handlinger, der er omfattet af bestemmelsen i §
19, kan navnes, at den udenrigspolitiske kompetence bl.a. omfatter indgéelse af internationale
traktater og konventioner samt forhandlinger om sidanne aftaler, udsendelse og modtagelse af
diplomater, anerkendelse af nye stater og regeringer, kontakt til udenlandske myndigheder i
udenrigspolitiske sager, udnevnelse af representanter til internationale konferencer mv. samt
udfzrdigelse af instruktioner til sidanne reprasentanter samt beslutninger om anvendelse af mi-
litere magtmidler og om kongerigets territorium.

I en rakke tilfelde er ogsi befojelser uden for bestemmelsen i § 19 omfattet af sagsomréderne
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik. Det galder eksempelvis de omrader, der ¢r reguleret i
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lov af 5. marts 1954 om Det Udenrigspolitiske Navn, lov af 13. april 1983 om Udenrigstjene-
sten, lov af 10. juni 1971 med senere &ndringer om internationalt udviklingssamarbejde, lov af
8. marts 1972 om konsulere forbindelser, lov af 18. juni 1968 om diplomatiske forbindelser, lov
af 30. november 1983 om rettigheder og immuniteter for internationale organisationer m.v., samt
lov af 28. april 1971 med senere &ndringer om nordisk samarbejde.

Ogs4 andre lovregulerede omrdder mé karakteriseres som herende under sagsomriderne uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Det drejer sig f.eks. om love, der med folkeretlig virkning fastlagger
kongerigets territorium, herunder sgterritorium, fiskeriterritorium, gkonomisk zone m.v. Yderli-
gere kan andre lovregulerede omrader vere s& snzvert forbundet med udenrigs- og sikkerheds-
politiske handlinger, at de mé anses for at falde ind under sagsomrdderne udenrigs- og sikket-
hedspolitik. Det gzlder eksempelvis lov af 29. april 1955 om gennemforelse af overenskomst om
retsstillingen for NATO-styrker og af protokol om NATO’s militere hovedkvarter og lov af 3.
januar 1992 om inspektion af konventionelle styrker i Danmark.

Det anforte er ikke ensbetydende med, at det er udelukket at gennemfoere en ordning, hvor lands-
styret far fuldmagt til at handle pé rigets vegne i visse udenrigspolitiske anliggender. I den for-
bindelse kan der henvises til, at der har veret droftelser mellem regeringen og Fereerne samt
Grenland om at etablere en ordning, hvorefter det faeraske og det gronlandske landsstyre far ad-
gang til at handle pé rigets vegne med henblik p& forhandling og indgdelse af visse aftaler, der
alene angar Fergerne henholdsvis Grenland.

Ud over de eksterne dele af sagsomraderne forsvars- og sikkerhedspolitik omfatter de pagaelden-
de sagsomréader ogsd de organisatoriske forhold i forsvaret, herunder opdelingen af forsvaret i
forskellige veern, forholdene for soldaterne samt forsvarets bygninger, vdben og evrige udstyr.

Dansk forsvar har efter §§ 3 — 7 i lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v. til op-
gave som en integreret del af NATO i samarbejde med allierede styrker at kunne deltage i kon-
fliktforebyggelse, krisestyring samt forsvar af NATO’s omrade i overensstemmelse med allian-
cens strategi. Forsvaret skal desuden kunne konstatere og afvise kreenkelser af rigets suveranitet
og deltage i tillidsskabende og stabilitetsfremmende opgaver samt dialog og samarbejde pé det
forsvarsmaessige omrade med lande uden for NATO. Endvidere skal forsvaret med militaere mid-
ler kunne bidrage til losning af konfliktforebyggende, fredsbevarende, fredsskabende, humanita-
re og andre lignende opgaver. I medfer af forsvarsloven omfatter forsvarets opgaver bl.a. ogsa
forskellige foranstaltninger, som et samfund foretager for at forberede sig internt mod folgerne af
krig eller katastrofer, herunder forsvarets stotte til og samarbejde med de avrige dele af totalfor-
svaret.




Til brug for lesning af sine opgaver foretager forsvaret overvégning og kontrol inden for konge-
rigets territorium, herunder i de nordatlantiske dele af kongeriget, med henblik pé at kunne kon-
statere og afvise krenkelser af suverzniteten. Det sker bl.a. gennem maritim tilsynsviksomhed.

4.5. Valuta- og pengepolitik (lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 5)

Valutapolitik omfatter spergsmalet om, hvilken valuta der kan udstedes og anvendes som gyldigt
betalingsmiddel, samt spergsmélet om, hvorledes vardien (kursen) for denne valuta fastleegges.

Med pengepolitik forstds foranstaltninger, der retter sig mod pengeudbud og -efiersporgsel, jf.
herved nationalbanklovens § 1, hvorefter Danmarks Nationalbank har til opgave i overensstem-
melse med loven og de i henhold til loven udfzrdigede forskrifter at opretholde et sikkert penge-
vaseni kongeriget samt at lette og regulere pengeomsetning og kreditgivning.

5. Forholdet til hjemmestyreloven
5.1. Det generelle forhold til hjemmestyreloven

Ved det foreliggende forslag til lov om de feereske myndigheders overtagelse af sager og sags-
omréder skabes som nzvnt grundlag for overtagelse af sagsomrader mv., som ikke er omfattet af
hjemmestyreloven fra 1948. Hertil kommer, at sagsomréder, som ikke ved lovens ikrafttrasden er
overtaget i henhold til hjemmestyrelovens liste A eller B, ogsd omfattes af dette lovforslag.

Fereemnes landsstyre har over for regeringen tilkendegivet, at landsstyret foretrekker, at rets-
grundlaget for feeresk overtagelse af sagsomrader, som ikke er omfattet af hjemmestyreloven,
etableres ved en selvstendig hovedlov og ikke ved en lov om &ndring af hjemmestyreloven.

5.2. Forholdet til visse bestemmelser i hjemmestyreloven

En rekke bestemmelser i hjemmestyreloven har betydning for navnlig de feereske myndigheders
kompetence i forhold til sager og sagsomréder, der er overtaget eller kan overtages pd grundlag
af hjemmestyreloven. Der er enighed mellem det feereske landsstyre og regeringen om, at de
samme bestemmelser ogsd ber gaelde i forhold til sager mv., der overgdr til de fereske myndig-
heder pa grundlag af det foreliggende lovforslag,.

P4 den baggrund er det i lovforslagets § 5, stk. 1, fastsat, at bestemmelserne i § 5,§ 6, § 10, stk.
2, 2. pkt., og § 13 i hjemmestyreloven finder tilsvarende anvendelse i forhold til sager og sags-
omréder, der er omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade. I lovforslagets § 5, stk. 2, er det




herudover fastsat, at hjemmestyrelovens § 2, 4. pkt., finder tilsvarende anvendelse i forhold til
sagsomrader mv., der er omfattet af lovforslagets § 2, stk. 1.

Det bemerkes, at ogsd de ovrige bestemmelser i hjemmestyreloven vil gaelde i deres oprindelige
form efter gennemferelsen af det foreliggende lovforslag, herunder f.eks. bestemmelsen i hjem-
mestyrelovens § 11, hvoraf felger, at feresk anerkendes som hovedsproget pa Fergerne, men at
dansk skal leres godt og omhyggeligt og lige sa vel som feresk kan anvendes i offentlige for-
hold.

Baggrunden for, at de evrige bestemmelser i hjemmestyreloven ikke er medtaget i opregningen i
lovforslagets § 5, er, at de pdgzldende bestemmelser ikke har betydning for de fereske myndig-
heders kompetence i forhold til sager og sagsomrader, der overgar pa grundlag af dette lovfors-

lag.
Om de enkelte bestemmelser, der er opregnet i lovforslagets § 5, bemarkes folgende:

Hjemmestyrelovens § 2, 4. pkt.

I hjemmestyrelovens § 2, 4. pkt., er det fastsat, at de feereske myndigheder er forpligtet til at
overtage et sagsomrdde, der omfattes af lovens liste A, nar det enskes af rigsmyndighederne.

Det forhold, at bestemmelsen i § 2, 4. pkt., ogsd vil finde anvendelse i forhold til sagsomrader
mv., der omfattes af § 2, stk. 1, i det foreliggende lovforslag, indeberer, at rigsmyndighedeme
vil kunne fremsatte anmodning om, at de fereske myndigheder overtager et sddant sagsomrade,
og at de feeraske myndigheder vil vare forpligtet til at efterkomme en sédan anmodning.

Som navnt ovenfor under pkt. 2 forudsattes det, at det i praksis alene vil komme pé tale for re-
geringen at fremsette anmodning om feresk overtagelse af et sagsomrade, hvis det pagaeldende
sagsomréde efter regeringens opfattelse har en neer tilknytning til et andet sagsomrdde, som de
feeraske myndigheder har besluttet at overtage.

Hjemmestyrelovens § 5

Hjemmestyrelovens § 5 omhandler forholdet mellem de fereske myndigheders kompetence og
kongerigets internationale rettigheder og forpligtelser. Det fremgér heraf, at de fersske myndig-
heders kompetence begranses af de til enhver tid bestdende traktatmassige og andre internatio-
nale rettigheder og forpligtelser”, og at “rigsmyndighederne har afgerelsen i spergsmal, der an-
gar rigets forhold til udlandet”.

-29.




Heri ligger bl.a., at de fereske myndigheders kompetence er begreenset bade af de internationale
forpligtelser, der bestar pa det tidspunkt, hvor det pdgeldende sagsomrade overgir, og af eventu-
elle forpligtelser, der matte opst efter det tidspunkt, hvor sagsomradet er overgéet til de faeroske
myndigheder.

De feraske myndigheders kompetence er kun begranset af kongerigets internationale rettigheder
og forpligtelser, i det omfang den pagaldende forpligtelse gzlder for Feeraerne. Det har navnlig
betydning i forhold til EU.

Om en international forpligtelse er territorialt udstrakt til ogsa at gzlde for Faereerne vil bero pé
en konkret vurdering af den enkelte traktat, konvention eller anden folkeretlig retsakt, herunder
af eventuelle erkleeringer afgivet i forbindelse med ratifikation.

Med hensyn til sager og sagsomréder, der overgér til Fereeme pé grundlag af det foreliggende
lovforslag, vil de fereske myndigheders kompetence ogsé vare begranset i overensstemmelse
med det ovenfor anferte, jf. lovforslagets § 5.

Det indebarer bl.a., at det ogsd i forhold til sager eller sagsomrader, der overgir til Feroeme pa
grundlag af det foreliggende lovforslag, vil ligge udenfor de fereske myndigheders befajelser at
udstede regler mv., der ville vaere i strid med internationale regler, som ogsé galder for Ferger-
ne, herunder f.eks. Den europaiske Menneskerettighedskonvention.

For at efterleve kongerigets internationale forpligtelser er det i en rekke tilfzlde pdkravet at
gennemfore interne opfyldelseshandlinger i form af bl.a. lovgivning. Det folger af pligten for de
feereske myndigheder til at respektere internationale forpligtelser, der geelder for Fergerne, at de
feeraske myndigheder i sddanne tilfelde har pligt til at gennemfere den nedvendige lovgivning
mv. p4 Fergerne, i det omfang der er tale om varetagelsen af et anliggende, som pé det pigel-
dende tidspunkt er overgéet til de feereske myndigheder.

Det bemarkes i den forbindelse, at de danske myndigheder inden tiltreedelse af traktater og andre
internationale aftaler, der omfatter Fereemne, indhenter en udtalelse fra de faereske myndigheder.

Hjemmestyrelovens § 6

I lovforslagets § 5 er det endvidere fastsat, at hjemmestyrelovens § 6 finder tilsvarende anven-
delse.

Efter hjemmestyrelovens § 6, stk. 1, varetages anliggender, der ikke i medfer af hjemmestyrelo-
ven henherer under de fereske myndigheder, “’som rigets fellesanliggender af riggmyndigheder-




ne”. P4 tilsvarende made vil de sager mv., der omfattes af lovforslagets § 2, ogsé fortsat blive
varetaget af de danske myndigheder, indtil det tidspunkt hvor vedkommende sag mv. overgir til

de feeraske myndigheder.

Hvis der matte opstd tvivlsspergsmél om de fereske myndigheders kompetence i forhold til de
danske myndigheder, vil en endelig stillingtagen hertil efter hjemmestyrelovens § 6, stk. 2, skulle
ske i et n&vn, som bestér af to af regeringen og to af det faereske landsstyre valgte medlemmer
samt tre hojesteretsdommere udpeget af Hojesterets president, hvoraf den ene udpeges som for-

mand.

Selv om dette naevn aldrig har vaeret i funktion under den galdende hjemmestyrelov, er det fere-
ske landsstyre og regeringen enige om, at bestemmelsen i § 6, stk. 2, ber finde tilsvarende an-
vendelse i forhold til eventuelle tvister om de fereske myndigheders kompetence med hensyn til
sager og sagsomrader, der omfattes af dette lovforslag. Statsministeren vil ligeledes i den forbin-
delse kunne suspendere en beslutning, som er forelagt for navnet, indtil dettes afgerelse forelig-
ger, jf. herved hjemmestyrelovens § 6, stk. 3. Hermed vil der pa forhdnd veere fastlagt en frem-
gangsmide for det tilfelde, at der skulle opsta tvivisspergsmél af den nzvnte karakter.

Hjemmestyrelovens § 10, stk. 2, 2. pkt.

Der er i hjemmestyrelovens § 10, stk. 2, 2. pkt., fastsat et princip om ligestilling mellem faeringer
og andre danske statsborgere. Efter bestemmelsen kan der sdledes ikke i lovgivning og forvalt-
ning geres forskel mellem feringer og andre danske statsborgere bortset fra de szrlige undtagel-
ser, der fremgér af bestemmelsen i § 10.

Efter denne bestemmelse kan princippet om ligestilling fraviges i spergsmal om valg til de fere-
ske hjemmestyreorganer, hvor valgret og valgbarhed kan geres afthzngig af, at vedkommende er
faering. Som fering anses efter bestemmelsen den, som har dansk statsborgerskab og er hjemme-
herende pa Faroeme.

Hjemmestyrelovens § 13

I hjemmestyrelovens § 13 er det bestemt, at alle ”pa Fereerne gzldende bestemmelser, der ikke
strider mod [hjemmestyreloven], forbliver i kraft, indtil de @ndres eller oph®ves af rette myn-

dighed”.
Det foreslds, at hjemmestyrelovens § 13 ogsd skal gelde for sagsomrader mv., der overgér til de

fereske myndigheder pa grundlag af det foreliggende lovforslag, jf. forslagets § 5. Dermed vil
folketingslove mv. inden for disse sagsomrider mv. fortsat gelde pd Feregeme, 54 lenge de f-
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roske myndigheder ikke har benyttet sig af muligheden for at udstede egne love mv. Det sikrer,
at der ikke kan opsté rets-tomme rum pa de pageldende omrader. Det vil dog som n&vnt under
pkt. 3.2.2 kunne vare nedvendigt, at der pd Feroerne gennemfares lovgivning, for et sagsomré-
de mv. overtages. Dette vil f.eks. vare tilfeldet, hvis der skal vare fastsat nzrmere regler om
den organisatoriske struktur pd et omride.

6. Andre spergsmal.
6.1. Seerligt om et fzerosk domstolssystem

De feroske myndigheder vil i medfer af lovforslagets § 2, stk. 2, kunne overtage retsplejen, her-
under oprettelse af domstole, pé et tidspunkt, der fastszttes af de feeraske myndigheder efter for-
handling med regeringen, jf. herved liste I, or. 10.

De fereske myndigheder vil herefter skulle oprette et s&rskilt faresk domstolssystem. 1 forsla-
gets § 4 fastszttes det, at disse domstole vil have den demmende magt p& Fareeme. De faraske
myndigheders oprettelse af domstole vil naturligvis skulle ske under iagttagelse af kravet om
bl.a. domstolenes uathengighed.

Der er enighed mellem Fzroeres landsstyre og regeringen om, at domstole i et feresk dom-
stolssystem vil skulle behandle retssager pa Fereemne inden for samtlige sager og sagsomrader.
Domstole, der er oprettet af de faergske myndigheder vil sdledes have den demmende magt bade
med hensyn til anliggender, der herer under de danske myndigheder, og anliggender, der horer

under fereske myndigheder.

Det er ved forslaget om, at de feraske myndigheder skal kunne overtage retsplejen og i den for-
bindelse oprette domstole, forudsat, at der inden de fereske myndigheders oprettelse af domstole
— og dermed inden feresk overtagelse af retsplejen — vil skulle gennemfores lovgivning om be-
handlingen af feeroske retssager ved Hajesteret. En sidan lovgivning ma bl.a. indeholde regler
om, hvilke afgerelser truffet af en domstol oprettet af de feeraske myndigheder der skal kunne
indbringes for Hajesteret. Det vil i den forbindelse kunne fastsattes, at det kraever tilladelse fra et
procesbevillingsnzvn for Fereemne — hvori der bl.a. vil kunne deltage reprasentanter for det fa-
roske samfund — for at en sddan afgerelse kan indbringes for Hajesteret.

I den forbindelse bemarkes, at det vil kunne vare pakraevet, at en afgerelse truffet af en domstol
oprettet af de feereske myndigheder kan indbringes for Hojesteret, hvis der i den pdgaeldende sag
er principielle spergsmal om forholdet til bestemmelser i Danmarks Riges Grundlov eller Den

europaiske Menneskerettighedskonvention.




Tilsvarende ber der efter omstendighederne veere adgang til at indbringe en sag for Hoj esteret,
hvis sagen rejser andre principielle spgrgsmél, herunder navnlig hvis der er behov for en princi-
piel afklaring af retlige spergsmal med tilknytning til bide Feeroerne og Danmark. F.cks. kan der
veere behov for efter tilladelse at kunne indbringe en sag for Hgjesteret, hvis der i sagen indgar
principielle spgrgsmal om, hvorvidt det retsforhold, som sagen vedrerer, skal afgores efter fare-

ske eller danske regler.

Det vil vare et anliggende for de danske myndigheder at lovgive om de n&vnte regler om be-
handlingen af fzer@ske retssager ved Hojesteret, herunder regler om hvilke sager der kan indbrin-
ges for Hgjesteret, jf. pkt. 4.3 ovenfor, og i givet fald om oprettelse af et nyt procesbevillings-
navn for Fergerne, der vil skulle tage stilling til, om en afgerelse truffet af en domstol oprettet
af de fereske myndigheder kan indbringes for Hojesteret. Regeringen vil — forud for en faeresk
overtagelse af retsplejen og efter forudgdende forhandlinger med det feereske landsstyre — frem-
satte forslag til en sidan lovgivning baseret pa de anferte principper.

Ud fra et hensyn til tilretteleggelsen af Hojesterets arbejde ma de omtalte regler sikre, at kun et
forholdsvist begranset antal af de faereske retssager — principielle sager mv. — vil kunne indbrin-

ges for Hojesteret.

En ordning med eget ferosk domstolssystem ma naturligvis leve op til den ret til to instans- be-
handling, som borgeme har bl.a. i en rekke straffesager (protokol nr. 7 til Den europziske Men-
neskerettighedskonvention) og i sager om varetegtsfengsling (Danmarks Riges Grundlovs § 71,

stk. 4).

P4 den anforte baggrund forudsettes det, at der inden for retsplejen pd Fargerne fortsat vil vaere
to retsinstanser udover Hgjesteret, og sdledes at feraske retssager som langt overvejende hoved-
regel vil skulle anlegges ved den underste af disse retsinstanser. Hermed vil en adgang til to-
instans behandling vere mulig inden for rammer, hvor Hgjesteret kun behandler et forholdsvist
begrenset antal af de faroske retssager.

6.2. Den territoriale afgransning af de fzeroske myndigheders kompetence

Det er alene anliggender, der er geografisk begrenset til Fereeme, der kan overlades til de fare-
ske myndigheder. Det indeberer, at den lovgivende og udevende magt, der tilkkommer de fere-
ske myndigheder i forhold til overtagne sager og sagsomrédder, kun gelder pa Fareerne og der-
med ikke i de gvrige dele af riget.

Princippet om, at de fereske myndigheders kompetence er territorialt afgraenset til at omfatte
Fergerne, er ikke til hinder for, at den lovgivning, som de fereske myndigheder udfaerdiger, i




negdvendigt omfang ogsé kan finde anvendelse i forhold til handlinger mv. begéet uden for Fare-
erne. Bl.a. vil det i en kommende feresk straffelov vare muligt - i overensstemmelse med prin-
cipperne i den danske straffelov — at bestemme, at personer med sazrlig tilknytning til Faereerne
efter omstendighederne ogsé vil kunne straffes efter den feereske straffelov for forbrydelser be-
géet udenfor Fargeme.

Om sékaldt interprovinsiel ret henvises til pkt. 6.4 nedenfor.

6.3. Regulering mv. af forhold, der vedrorer de danske myndigheder pa Fzrserne og deres
ansatte

Efter lovforslagets § 1, stk. 2, nr. 1, kan sagsomrédet statsforfatningen” ikke overgé til de faere-
ske myndigheder. Som anfort i pkt. 4.1 ovenfor indebarer det bl.a., at spergsmal, der angér Fol-
ketingets virke eller regeringens forelse i sager vedrerende Feroemne, herunder feks. spargsmal
om danske ministres retlige ansvar, ikke vil kunne overga til de fareske myndigheder.

I den forbindelse forudsattes med dette lovforslag endvidere, at de fereske myndigheder ikke vil
have kompetence til at fastsztte, hvilke almindelige regler der skal gzlde for den virksomhed,
som danske myndigheder p&d Fergerne udever. Det vil sdledes fortsat efter gennemforelsen af
dette lovforslag vare de danske myndigheder, der har kompetencen til at fastsztte og administre-
re almindelige regler om f.eks. Rigsombudsmandens virksomhed, og det vil fortsat vere regerin-
gen og Folketinget, som har kompetencen til at zndre eller indfere nye almindelige regler herom
(f.eks. i den danske offentlighedslov, forvaltningslov og persondatalov).

Regeringen og det feraske landsstyre er endvidere enige om, at der ogsd vil vare en rakke
spergsmal om pligter og ansvar for ansatte ved de danske myndigheder p& Fereeme, der efter
lovforslaget ikke vil kunne overlades til de feraske myndigheder.

Med lovforslaget forudszttes det siledes, at de feereske myndigheder heller ikke fremover vil
kunne lovgive om spergsmdl, der vedrerer, hvilke sa@rlige pligter ansatte hos danske myndighe-
der p4 Fareerne skal vere undergivet i forbindelse med deres ansattelsesforhold. Ogsa efter
ferask overtagelse af yderligere sagsomrdder omfattet af lovforslaget vil fastsattelse af straffe-
bestemmelser om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv derfor med hensyn til disse perso-
ner vare undergivet de danske myndigheders (Folketingets og regeringens) kompetence, ligesom
ansatte hos danske myndigheder p& Fereerne fortsat vil veere undergivet den danske tjeneste-
mandslovgivning mv.

De begrensninger i de fereske myndigheders kompetence til at lovgive om, hvilke pligter der
skal galde for ansatte hos de danske myndigheder pad Fareeme, gelder som anfert med hensyn

-34-




til bestemmelser, der vedrerer de s®rlige pligter, der knytter sig til de pagaldendes ansaettelses-
forhold. Straffesager om pligtforssmmelse mv. i offentlig tjeneste eller hverv vil siledes fortsat
skulle behandles efter de szrlige bestemmelser i den danske straffelovs kapitel 16 om forbrydel-
ser i offentlig tjeneste eller hverv, ligesom det vil vare Folketinget og regeringen, der har kom-
petencen til at @ndre disse bestemmelser for s& vidt angar ansatte hos danske myndigheder pi
Feroeme.

I andre tilfzlde end de nzvnte vil de feraske myndigheder — efter overtagelsen af strafferetten -
kunne fastsette bestemmelser om straf, der ogsd omfatter handlinger mv. begéet af ansatte hos
danske myndigheder pd Fereerne. Det medforer, at en straffesag, som rejses mod en ansat hos
en dansk myndighed pa Fareeme, og som ikke vedrerer overtredelse af serlige bestermmelser
om pligter for offentligt ansatte, vil skulle bedemmes efter den lovgivning, der fastsettes af de
fereske myndigheder. Eksempelvis vil en sag om underslab begiet af en ansat hos en dansk
myndighed pd Fereerne skulle bedemmes efter den feroske straffelovgivning, selv om forholdet
er begdet som led i tjenesten (i det omfang der ikke samtidig i sagen er spergsmil om tilsidesat-
telse af de serlige pligter, der geelder for offentligt ansatte, jf. den danske straffelovs kapitel 16).

Det, der er anfort om fordelingen af kompetencen til at fastsette bestemmelser om strafansvar
for ansatte hos danske myndigheder, vedrerer alene spergsmalet om adgangen til at lovgive. I
alle tilfzlde vil det siledes veere en kommende feeroske politi- og anklagemyndighed, som skal
behandle eventuelle straffesager mod ansatte hos danske myndigheder pa Fergerne, herunder
tage stilling til, om der ber rejses tiltale i den konkrete sag.

De fereske myndigheder vil derimod ikke have kompetence til at behandle sager om disciplinert
eller andet anszttelsesretligt ansvar for ansatte hos danske myndigheder p& Fareemne. Sager af
denne karakter vil sdledes fortsat skulle behandles af de danske myndigheder.

Der er mellem regeringen og det feraske landsstyre desuden enighed om, at feraske myndighe-
der fortsat ikke vil have kompetence til at fastsaztte regler eller tage serlige administrative tiltag,
der gér ud pé at underspge forhold, der vedrerer danske myndigheder pa Fareeme. Sporgsmal
om nedsattelse af undersegelseskommissioner eller gennemforelse af andre underssgelsesformer
med henblik pé at belyse forhold hos en dansk myndighed — herunder f.eks. med henblik p3 at
vurdere, om der er grundlag for at rejse sager om ansvar for den enkelte ansatte - vil derfor ogsa
fremover vare undergivet danske myndigheders kompetence. Sadanne spergsmél ¢r bl.a. regule-
ret i lov nr. 357 af 2. juni 1999 om undersggelseskommissioner.

Serligt med hensyn til ansatte hos det danske forsvar gzlder der s@rlige regler efier den danske
militere straffelov og den danske militzre retsplejelov, jf. Ibkg. nr. 642 og 643 af 30. september
1987. Det folger af det under pkt. 4.4 anferte om forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender, at

-35-




disse love fortsat vil vare undergivet de danske myndigheders kompetence ogsé med hensyn til
det danske forsvars personale pd Fereeme.

6.4. Interprovinsiel ret

Der gelder allerede i dag inden for en r&kke sagsomrader forskellige regler pi Feroerne og
Danmark, og der kan derfor i sager med tilknytning til bidde Farserne og Danmark opstd
spergsmal, som skal lases pa grundlag af sdkaldt interprovinsiel ret.

Den interprovinsielle ret vedrarer sdledes bl.a. spergsmdl om, hvorvidt et konkret retsforhold
skal bedemmes efter de regler, der gzlder for Fareeme, eller efter de regler, der gaelder for
Danmark. Desuden vil der inden for interprovinsiel ret bl.a. kunne vare spergsmil om, hvorvidt
en afgerelse truffet af de fereske myndigheder kan anerkendes og fuldbyrdes i Danmark — og
omvendt.

Der foreligger eksempler fra retspraksis p4 anvendelsen af interprovinsiel ret. Hgjesteret tog sé-
ledes feks. i en dom, som er gengivet i Ugeskrift for Retsvaesen 2001, side 1540, stilling til,
hvilke regler der skulle anvendes ved afgerelsen af et spergsmél om fordeling af foreldremyn-
dighed. I den pagzldende sag havde en faeresk kvinde og en dansk mand — der havde samlevet
bade p4 Fereerne og i Danmark — efter de danske regler indgaet aftale om felles foreldremyn-
dighed over deres to fellesbern. Spergsmaélet om foreldremyndighedens fordeling skulle afgores
efter feresk ret. Da Fergeme ikke har regler om aftalt feelles foreldremyndighed, tiliridte Haje-
steret, at afgerelsen skulle treffes efter en analogi af bestemmelsen om gifte forzldres samlivs-
ophavelse i § 24, stk. 2, jf. stk. 1, i den fereske myndighedslov fra 1924.

I takt med, at flere sager og sagsomrader med dette lovforslags gennemforelse kan overga til de
feroske myndigheder - herunder pa omréder af central og grundleggende betydning for borger-
ne, som f.eks. strafferetten, retsplejen, familieretten og den almindelige formueret - vil sporgsmal
af interprovinsiel karakter formentlig fremover opstd i stigende omfang.

Der tages ikke med dette lovforslag stilling til, pd hvilken made de omtalte spergsmél skal loses
inden for de sager og sagsomrader, som kan overgd til de fereske myndigheder pi grundlag af
det gennemfprte lovforslag. Baggrunden herfor er bl.a., at de interprovinsielle spergsmal ikke
nodvendigvis skal leses pd samme méde inden for de enkelte sagsomrider.

I stedet forudsettes det, at de feroske og danske myndigheder ved aftale og andet koordineret

samarbejde pa de relevante sagsomrader i fornedent omfang i fzllesskab behandler de pagel-
dende sporgsmal.
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6.5. Overtagelse af Vagar Lufthavn

Det foreliggende lovforslags § 6 skaber hjemmel til, at de feroske myndigheder efter aftale med
de danske myndigheder kan overtage Vagar Lufthavn samt ansvaret for driften heraf. De opga-
ver vedrerende flyvesikringstjeneste, som i dag varetages af Naviair, anses for at vere en del af
driften af Vagar Lufthavn.

Bestemmelsen i § 6 skal ses i lyset af, at der pa grundlag af et gnske fra Fereemes landsstyre om
at overtage Vagar Lufthavn og driften heraf har varet droftelser mellem Faersernes landsstyre og
regeringen om en overdragelse af lufthavnen samt de nermere betingelser herfor. Dreftelserne er
endnu ikke afsluttede.

I forbindelse med de navnte dreftelser er der fra feresk side udtrykt enske om, at der inden
overdragelsen af lufthavnen skal gennemferes moderniserings- og forbedringsarbejder. Det dre-
jer sig om en forlengelse af start- og landingsbanen, ny standplads for flyene samt etablering af
navigationsanleeg, der kan forbedre regulariteten pa flyvninger til Vagar Lufthavn. Der gennem-
feres i gjeblikket vurderinger om behovet herfor, omkostningerne herved samt mulige finan-

sieringskilder.

Det kan navnes, at Vagar Lufthavn, uanset om lufthavnen samt ansvaret for driften heraf over-
drages til de faereske myndigheder, vil vere underkastet tilsyn fra den danske luftfarts-
myndighed, Statens Luftfartsveesen. Skal tilsynet med lufthavnen og feeresk lufifart i evrigt
overdrages, kraver det szrskilt beslutning herom efter bestemmelsen i lovforslagets § 2, stk. 2,
jf. liste I, nr. 6. Se n@rmere herom under pkt. 3.2.2.6.

Som folge af Feroemes beliggenhed kan den danske stat i dag siges at have et sarligt ansvar for,
at betingelserne for rimelige transportmuligheder til Danmark, herunder en lufthavn pd Faergeme
er til stede. Safremt de fereske myndigheder overtager Vagar Lufthavn og driften heraf, vil an-
svaret for disse forhold pahvile de fereske myndigheder.

Om de nermere forhold vedrerende Vagar Lufthavn kan navnes, at lufthavnen - der drives af
Statens Lufifartsvaesen — i de senere &r har givet underskud pé driften. I 2003 var underskuddet
pa 3 mio. kr.

Der er ansat 29 medarbejdere pa lufthavnen, heraf er 13 statstjenestemand, 7 ansat pd tjeneste-
mandslignende vilkar og 9 ansat p4 overenskomst.
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Herudover har Naviair ansat 7 medarbejdere pa lufthavnen, der som n&vnt ovenfor bl.a. vareta-
ger flyvesikringstjeneste. Af de 7 ansatte er 1 statstjenestemand og 6 ansat pi tjenestemandslig-
nende vilkér.

De sporgsmél om ansattelsesforholdene for personalet, der kan opstd i forbindelse med de fere-
ske myndigheders overtagelse af Vagar Lufthavn samt ansvaret for driften heraf, behandles ikke
i det foreliggende lovforslag, men derimod i et forslag til lov om visse personalemassige
spergsmél i forbindelse med de feraske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrdder, der
fremsettes af finansministeren samtidig med dette lovforslag.

7. Forslagets skonomiske og administrative konsekvenser mv.

Det fremgar af hjemmestyreloven, at Fereernes hjemmestyre ved overtagelse af szranliggender
samtidig overtager de med omréidet forbundne udgifter. Det faroske landsstyre og regeringen €r
enige om, at dette ogsé skal finde anvendelse for sager og sagsomrader, som omfattes af denne
lov, sdledes at kompetence og skonomisk ansvar inden for et sagsomrdde ogsé fremover folges
ad, jf. herved lovforslagets § 3, stk. 2. Der er endvidere enighed om, at de faeraske myndigheder
samtidigt med overtagelsen af en sag eller et sagsomride overtager de statslige reale aktiver, der
er direkte forbundet hermed, vederlagsfrit.

7.1. Okonomiske konsekvenser af lovforslaget

Ved faeresk overtagelse i dag af samtlige sagsomrider omfattet af lovforslaget skennes de gko-
nomiske driftsbesparelser for staten at ville udgere ca. 80 mio. kr. arligt.

Vardien af den danske stats reale aktiver p4 Fereerne, som er direkte tilknyttet disse sagsomra-
der, er vurderet til at udgere ca. 110 mio. kr., jf. bilag 3. Forslaget indebaerer, at disse vardier
uden videre og vederlagsfrit overtages af de feereske myndigheder i forbindelse med det enkelte
sagsomréides overtagelse.

Vardien af den danske stats reale aktiver pA Fereemne, der ikke er direkte tilknyttet sagsomra-
derne (tjenesteboliger etc.), skennes at udgere ca. 16 mio. kr., jf. bilag 4. Disse reale aktiver
overgdr ikke til de feereske myndigheder i forbindelse med overtagelsen af de enkelte sagsomré-
der. Regeringen vil i forbindelse med de fereske myndigheders overtagelse af de enkelte sags-
omrader, hvor disse reale aktiver realiseres, sege provenuet tillagt Dansk-Faresk Kulturfond.
Salget af disse reale aktiver og provenuemes indskud i Dansk-Faresk Kulturfond vil blive fore-
lagt Folketingets Finansudvalg efter reglerne i Finansministeriets budgetvejledning.
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Opgjort pé de vesentligste udgiftsomrader pé den danske finanslov skennes faresk overtagelse
pé nuvarende tidspunkt at ville indebzre folgende:

Mio. kr. (2005-priser) Arlig drifisbesparelse|Vzrdi af reale aktiver{Vzerdien af reale akti-
direkte tilknyttetfver der ikke er direkte
sagsomradet ftilknyttet sagsorrédet

Politi og anklagemyndighed 50,0 87,0 12,5

Lufifart 0,8 - -

IR etsvasnet 6,9 4,8 1,8

[Kriminalforsorgen 6,8 13,0 -

Folkekirken 5,4 - -

Meteorologisk omrade 4,8 5,1 -

Farvandsvasenet 2,6 - 0,7

[Person, familie og arveretten 1,5 - 1,0

Udlzndingeomradet 0,5 - -

@Dvrige sagsomrader 0,1 - -

7.1.1. Sezerligt vedrorende de skonomiske konsekvenser i forbindelse med overtagelse af
Folkekirken

Udgifter pa den danske finanslov og vedrorende Feellesfonden
Udgifter til Folkekirken pa Fareerne afholdes bade over den danske finanslov og af Faellesfon-
den. Fellesfonden er Folkekirkens hovedkasse, og Fellesfondens udgifter finansieres af lands-

kirkeskatten, der betales af Folkekirkens medlemmer i Danmark.

Udgifter vedrerende Fergemne pé finansloven i 2004 er:

Mio. kr.
Bispelenning (inkl. pensionsbidrag pa 15%) 0,82
Praste- og provstelonninger (inkl. pensionsbidrag pa 15%) 4,59
Tiende 0,02
Ialt : 5,43

Vedrerende prastelenninger bemerkes, at den danske stat afholder 40 % af udgifierne til aflen-
ning af praster og provster bortset fra serpraster, jf. § 20, stk. 2, i Folketingslov om Folkekir-
kens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 969 af 2. december 2003, mens Fellesfonden afholder
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resten af udgifterne (60%) til aflenning af praster og provster. Udgiften til aflonning af
serprester finansieres fuldt ud af fzllesfonden.

Udgifter til pension til tjenestemandsansatte praster og provster samt til biskopper afholdes fuldt
ud over den danske finanslov. Pensionsbidrag, der teknisk overferes til finanslovens § 36, indgar
i opgerelsen af finanslovens udgifter til lon til biskopper og preester.

Der er 21 tjenestemandsansatte praster pd Fereerne. Kirkeministeriet er ansattelsesmyndighed
for praster i Folkekirken. Lenudgiften til 20,1 af disse praster afholdes i forholdet 40/60 af hen-
holdsvis den danske finanslov og Fellesfonden. Udgifien til 0,9 af disse praster afholdes fuldt

ud af Fallesfonden.

Fzllesfondens udgifter i budget 2004 vedrerende Faroeme:

Mio. kr.
Praste- og provstelenninger 5,3
Stiftsadministration, mellemkirkeligt arbejde 1,8
Udgifter — tjenesteboliger til praster, provst og biskop 1,3
Provstiudvalgsudgifter, udgifter til preester, provst m.v. 0,7
I alt ' 9,1

Folkekirkelige ejendomme pd Feeroerne

Folkekirken ejer p.t. 18 ejendomme pa Fareerne. Disse ejendomme fungerer som tjenesteboliger
for preester, provst og biskop.

For disse 18 boliger er den tinglyste ejer i 16 tilfzelde prasteembedet, i 1 tilfelde Fellesfonden
v/Kirkeministeriet og i 1 tilfelde Faereernes Kirkefond. Praksis for erhvervelse og opforelse af
tjenesteboliger har gennem 4rene @ndret sig siledes, at de ®ldste tjenesteboliger er erhvervet
eller opfort for dels indsamlede midler dels for midler 1ant i danske stiftsmidler. Disse stiftsmid-
delldn har phvilet presteembedet, som har skullet tilbagebetale 1anet. For 8 nyere boligers ved-
kommende er erhvervelsen eller opforelsen imidlertid finansieret ved, at Feellesfonden har betalt

udgifterne.

Fellesfondens udgifter finansieres som navnt gennem landskirkeskatten, som betales af Folke-
kirkens medlemmer i Danmark, jf. lov om Folkekirkens gkonomi § 14, stk. 2, jf. lovbekendtge-
relse nr. 969 af 2. december 2003. Da medlemmer af Folkekirken pa Faroeme siledes ikke har
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deltaget i finansieringen af Fellesfondens udgifter, skal der i forbindelse med en feresk overta-
gelse af sagsomradet “Folkekirken” finde en skonomisk opgerelse sted.

Tabellen i bilag 5 indeholder dels en oversigt over, hvilke ejendomme der er tale om, dels en
oversigt over, hvordan disse er vurderet.

Forslaget indebarer, at disse vaerdier uden videre overtages af de fereske myndigheder i forbin-
delse med overtagelsen af sagsomrédet folkekirken mod det feroske landsstyrets betaling af i alt
17,6 mio. kr. til Fzllesfonden. Belgbet svarer til vurderingen under hensyn til bygningernes ak-
tuelle stand, jf. bilag 5.

Stiftsmidler

De blandt stifismidlerne i Kebenhavns Stift indestdende kapitaler vedrerende Faroeme udbetales
ved overtagelsen (opgjort pr. 1. november 2003 til 1.149.271,52 kr.) til Feerseme. Disse kapitaler
hidrerer fra aflosningssummer, salg m.v. af presteembeders ejendomme og jorder pA Faeroeme.
Kapitalerne, der tilherer preesteembeder pd Fereerne, er gennem tiden blevet forrentet til fordel
for Fllesfonden.

7.1.2. Szerligt vedrorende de skonomiske konsekvenser i forbindelse med overdragelse af
Vagar Lufthavn

En eventuel overdragelse af Vagar Lufthavn til de feeraske myndigheder vil blive forelagt Folke-
tingets Finansudvalg ved sarskilt aktstykke, hvori de bevillingsm&ssige vilkdr og hoved-
indholdet af aftalerne mellem parterne fremgar.

Som det fremgar af pkt. 6.5, var der i 2003 et driftsunderskud pé lufthavnen pa 3 mio. kr.

I administrativ henseende bemarkes, at ved en overdragelse af lufthavnen til de fereske myndig-
heder, skal lufthavnsafgifierne pd Véagar Lufthavn i medfer af luftfartslovens § 71, stk. 1, ikke
lengere godkendes af Folketingets Finansudvalg.

7.2. Administrative konsekvenser mv.

Lovforslaget har ikke skonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Lovfors-
laget har ingen miljemassige konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Positive konsekvenser/

mindre udgifter

Negative konsekvenser/

Merudgifter

@Pkonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

{ Driftsbesparelser for

1vil1 alt vaere pa ca. 80

| forslaget har ingen

{ Hertil kommer spare-

| Vagar Lufthavnif. m

staten ved fereske
overtagelser af alle
sager og sagsomré-
der, som lovforslaget
giver mulighed for,

mio. kr. arligt. Lov-
skonomiske konse-

kvenser for kommer
eller amtskommuner.

de statslige udgifter
(underskuddet pa 3
mio. kr. 1 2003) pa

en overtagelse.

Veardien af den dan-
ske stats reale aktiver
pa Fzroemne, som er
direkte tilknyttet de
sagsomrader mv., der
efter lovforslaget kan
overtages af de faere-
ske myndigheder, er

| vurderet til at udgere

110 mio. kr.

Hertil kommer ver-
dien af statens reale
aktiver vedrerende

| Vagar Lufthavn pé

17 mio. kr.

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner

| administrative ansvar
| pa det pgl. sagsomra-
| de mv. overgér fra

| myndigheder. Lov-

Feerosk overtagelse af :
et sagsomrade mv. vil
betyde, at bl.a. det

vedkommende dan-
ske myndighed til de
pagaldende faeroske

Ingen

forslaget har ingen
| administrative konse-
kvenser for kommu-
| ner eller amtskom-
| muner.
QOkonomiske konsekvenser for | Ingen | Ingen
erhvervslivet ? :
Administrative konsekvenser for |Ingen | Ingen
| erhvervslivet
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Miljemessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige

| aspekter
8. Horte myndigheder mv.
Grenlands Hjemmestyre
Hgjesteret

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret
Domstolsstyrelsen

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bestemmelsen i § 1 fastlegger lovens anvendelsesomrdde og dermed, hvilke sager og sagsomré-
der som kan overga til de fereske myndigheder pa grundlag af loven.

I stk. 1 fastslds, at loven som udgangspunkt omfatter samtlige sager og sagsomrider. Dette ud-
gangspunkt er fraveget ved stk. 2, som angiver en rekke sager og sagsomrdder, der ikke kan
overga til de feroske myndigheder pa grundlag af loven. Det drejer sig om statsforfatningen (nr.
1), statsborgerskab (ur. 2), Hojesteret (nr. 3), udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik (nr. 4)
samt valuta- og pengepolitik (nr. 5). Om afgreensningen af disse sager og sagsomréder henvises
til de almindelige bemarkninger pkt. 4.1. — 4.5.

Til § 2

Bestemmelsen i § 2 regulerer spgrgsmaélet om, pd hvilket tidspunkt de sager og sagsomréder, der
efter lovforslagets § 1 er omfattet af loven, overgér til de faereske myndigheder.

I stk. 1 er som lovens hovedregel fastsldet, at alle sager og sagsomrider, der er omfattet af loven,
overgdr til de fergske myndigheder, nar de treeffer bestemmelse herom.
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Hovedreglen i stk. 1 foreslas i stk. 2 fraveget sdledes, at tidspunkterne for Faroemnes overtagelse
af en rekke sager og sagsomréader, der fremgér af den som bilag til loven tilfgjede liste I, fastsat-
tes af de fergske myndigheder efter forhandling med regeringen.

De sager og sagsomréder, der overgdr til de feeroske myndigheder efter ordningen i stk. 2 er fol-
gende: Advokatvirksomhed (nr. 1), folkekirken (nr. 2), formueretten (nr. 3), den industrielle
ejendomsret (nr. 4), kriminalforsorgen (nr. 5), luftfart (nr. 6), pas (nr. 7), person-, familie- og
arveretten (nr. 8), politiet, anklagemyndigheden og de hertil knyttede dele af strafferetsplejen (nr.
9), retsplejen, herunder oprettelse af domstole (nr. 10), strafferetten (nr. 11), udlendingeomradet
og grensekontrol (nr. 12).

De feraske myndigheder vil kunne fastsatte forskellige tidspunkter for overtagelsen af de sager
og sagsomrider, der omfattes af stk. 1 og 2. I det omfang flere sagsomrider er anfort under
samme nummer pa liste I, skal de pagaldende sagsomrider imidlertid i medfer af stk. 3 overgd
pa samme tidspunkt.

Om afgrensningen af de navnte sager og sagsomride henvises til pkt. 3.2.2 i de almindelige
bemerkninger.

Til § 3

Virkningen af, at en sag eller et sagsomréde, der omfattes af loven, overgdr til de feeraske myn-
digheder, er reguleret i lovforslagets § 3.

I stk. 1 er det fastslaet, at de feereske myndigheder har den lovgivende og udevende magt inden
for de sager og sagsomrader, der overgér efter § 2. Med de fereske myndigheder sigtes til Lag-
tinget og landsstyret, hvorunder den lovgivende og udevende magt herer. Bestemmelsen i stk. 1
svarer til ordningen efter § 4, 1. pkt., i hjemmestyreloven fra 1948. Om de fereske myndighe-
ders kompetence henvises i gvrigt til pkt. 3 i de almindelige bemarkninger.

Efter stk. 2 har feerosk overtagelse af en sag eller et sagsomride endvidere den virkning, at de
feereske myndigheder overtager de udgifter og reale aktiver, der er direkte forbundet med den
pagzldende sag mv.

Til § 4

Bestemmelsen i § 4 omhandler virkningen af, at de fereske myndigheder opretter domstole efter
feerask overtagelse af sagsomradet retsplejen mv., jf. lovforslagets § 2, stk. 2, nr. 10.




Det fremgir af den foresldede bestemmelse, at domstole, der er oprettet af de fereske myndig-
heder, har den dommende magt pd Fareerne med hensyn til samtlige sager og sagsomrider.
Heraf falger, at disse domstole bdde vil have den demmende magt med hensyn til sager og sags-
omréder, som henherer under de danske myndigheder, og med hensyn til sager og sagsomréider,
som er overgéet til de feeraske myndigheder.

Som omtalt i pkt. 6.1 i de almindelige bemarkninger vil der inden de faereske myndigheders
oprettelse af domstole — og dermed inden en eventuel overtagelse af retsplejen — skulle gennem-
fores lovgivning om bl.a., hvilke afgerelser truffet af en domstol oprettet af de fereske myndig-
heder der skal kunne indbringes for Hajesteret. Det vil vare et anliggende for de danske myn-

digheder at lovgive herom.

Der henvises i gvrigt om bestemmelsen i § 4 til pkt. 6.1 i de almindelige bemerkninger om op-
rettelsen af et feeresk domstolssystem.

Til§ S

I § 5 er det fastsat, at en r&ekke n@rmere opregnede bestemmelser i hjemmestyreloven fra 1948
finder tilsvarende anvendelse i forhold til sager og sagsomrider, der er omfattet af denne lov. Det
drejer sig om bestemmelserne § 2, 4. pkt., § S, § 6, § 10, stk. 2, 2. pkt., og § 13.

Bestemmelsens szk. 1, har den betydning, at de fereske myndigheders kompetence ogsi med
hensyn til sager og sagsomrader, der overgér til de fereske myndigheder pé grundlag af det fore-
liggende lovforslag, vil vare reguleret af de relevante bestemmelser i hjemmestyreloven fra
1948. Hertil kommer, at de feeroske myndigheder vil vare forpligtede til at overtage et sagsom-
rdde, der omfattes af lovforslagets § 2, stk. 1, hvis rigsmyndighederne fremsztter anmodning
herom, jf. stk. 2.

Om det n&ermere indhold af hjemmestyrelovens § 2, 4. pkt., § 5, § 6, § 10, stk. 2, 2. pkt., og § 13
henvises til pkt. 5.2 i de almindelige bemarkninger.

Til§6

Med bestemmelsen i § 6 skabes grundlaget for, at de feraske myndigheder efter aftale med de
danske myndigheder kan overtage Vagar Lufthavn samt ansvaret for driften heraf.

Ved en overdragelse af Vagar Lufthavn til de fereske myndigheder overdrages statens-ejendom,
dvs. lufthavnsterminal, banelegeme, tekniske installationer, kontroltirn, vaerkstedsfaciliteter samt
bygninger og lgsere i gvrigt, herunder diverse udstyr og biler, der i dag ejes af den danske stat
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(Statens Luftfartsvasen). Der vil blive redegjort narmere for verdien heraf i de almindelige be-
merkninger til det aktstykke, som er omtalt i pkt. 7.1.2 1 de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Det areal, som lufthavnen er beliggende pé, ejes af de feraske myndigheder og er stillet veder-
lagsfrit til rddighed for den danske stat.

Ved en overtagelse af lufthavnen skal de fereske myndigheder overtage samtlige statens rettig-
heder og forpligtelser vedrerende Vagar Lufthavn. De fereske myndigheder skal séledes fuldt ud
respektere alle vilkar i kontrakter mv., som er indgdet af staten i relation til Vagar Lufthavn, lige-
som de ferpske myndigheder indtreder i samtlige statens rettigheder p& omréidet. Dette indebze-
rer ogsd, at den danske stat ikke langere har et ansvar for opretholdelse af en lufthavn pa Fere-
eme, jf. pkt. 6.5 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

For s vidt angér driften af lufthavnen vil det fulde ansvar herfor, inklusive det skonomiske an-
svar, skulle overga til de fereske myndigheder.

De speargsmil om ansattelsesforholdene for personalet, der kan opst i forbindelse med de fere-
ske myndigheders overtagelse af Vagar Lufthavn samt ansvaret for driften heraf, behandles ikke
i det foreliggende lovforslag, men derimod i et forslag til lov om visse personalemassige
spergsmil i forbindelse med de feroske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader, der
fremsettes af finansministeren samtidig med dette lovforslag,.

Til§ 7
Lovens ikrafttreeden er reguleret i § 7. Det er heri fastsat, at loven treeder i kraft den ...
Tili§ 8

Der er tale om en overgangsbestemmelse, som fastlagger, hvilken myndighed der skal behandle
konkrete sager, som ikke métte vare afsluttede pé tidspunktet for et sagsomrides overgang til de
feeraske myndigheder.

Det foreslds i stk. /, at konkrete sager, som pd tidspunktet for et sagsomrades overgang til de
feeraske myndigheder er under behandling af en dansk myndighed, som udgangspunkt ferdigbe-
handles af vedkommende feraske myndighed.

Den foreslaede ordning i stk. 1 skal ses i lyset af, at der efter et sagsomrides overgang til de fa-
reske myndigheder i en rakke tilfelde ikke langere vil vare danske myndigheder til at feerdig-
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behandle de omhandlede sager. Efter feresk overtagelse af f.eks. politiet vil dersdledes ikke pé
Fareerne vare en dansk politimyndighed, der ville kunne ferdigbehandle uafsluttede sager.

Bestemmelsen omfatter bade konkrete sager ved danske forvaltningsmyndigheder og ved dom-

stolene.

Det er i stk. 2 foreslaet, at vedkommende danske myndighed i szrlige tilfalde og efter aftale med
vedkommende faereske myndighed kan bestemme, at visse nermere bestemte sager skal faerdig-
behandles af vedkommende danske myndighed.

Baggrunden for, at der med forslaget til stk. 2 &bnes mulighed for at fravige den almindelige
ordning som foresldet 1 stk. 1, er, at der vil kunne forekomme tilfelde, hvor det kan vaere hen-
sigtsmessigt at lade danske myndigheder afslutte behandlingen af verserende sager. Det vil
f.eks. kunne gelde i forhold til uafsluttede ankesager ved domstolene.

Det bemarkes, at de danske myndigheders afgerelser af de omhandlede sager i givet fald vil
skulle treffes p&4 grundlag af de materielle regler, der gelder pd afgerelsestidspunktet. Da de
feeraske myndigheder efter overtagelsen af det pAgzldende sagsomrdde vil have den lovgivende
og udevende magt pd omradet og derfor vil kunne gennemfore &ndringer af de relevante materi-
elle regler, vil der vare behov for at holde de pagzldende danske myndigheder orienteret om
eventuelle &ndringer i det materielle retsgrundlag. Ansvaret for denne orientering pahviler ved-
kommende feergske myndighed.

Der vil efter stk. 2 ogsd 1 fornedent omfang kunne fastsattes nermere regler om, hvad der skal
gxlde med hensyn til bl.a. behandlingen af klager over afgerelser truffet af danske myndigheder
samt begzringer om genoptagelse af sager, der er blevet behandlet af danske myndigheder pé et
sagsomrade, der efterfolgende er overtaget af de fereske myndigheder.
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Dato: 31. marts 2005
Kontor: Statsretskontoret
Sagsnr.: 2005-750-0003
Dok.: JMF40033

Bilag 1

NOTAT
om

grenserne for overladelse af sager og sagsomrider til de feereske myndigheder af hensyn
til rigsenheden og sxrlige bestemmelser i grundloven

1. Indledning

Det faeroske landsstyre har tilkendegivet overfor regeringen, at de fereske myndigheder ensker
at overtage yderligere sager og sagsomrader med hertil knyttet gkonomisk ansvar. P4 den bag-
grund har det feraske landsstyre og regeringen i fellesskab udarbejdet forslag til lov om de fz-
reske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader.

Formalet med lovforslaget er at etablere et retligt grundlag, der vil medfere, at de fereske myn-
digheder vil kunne overtage den lovgivende og udevende magt pd Fareerne inden for samtlige
sager og sagsomrader, medmindre hensynet til rigsenheden eller szrlige bestemmelser i grund-
loven udelukker en sddan overtagelse.

Regeringen har derfor i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget overvejet, i hvilket om-
fang hensynet til rigsenheden eller serlige bestemmelser i grundloven efter regeringens opfattel-
se kan antages at s&tte grenser for adgangen til at overfere yderligere sager og sagsomréder til

de feraske myndigheder.
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Da sporgsmalet er af principiel og afgerende betydning for fastleggelsen af’ de meget vidtgaende
rammer for de feroske myndigheders kompetence, som lovforslaget vil medfere, er der i det
falgende en udferlig gengivelse af regeringens overvejelser herom.

2. Kort om lovforslagets ordning

Lovforslaget omfatter efter § 1, stk. 1, som udgangspunkt samtlige sager og sagsomrdder. For
disse sager mv. glder efter lovforslagets § 2, stk. 1, at de overgér til de feereske myndigheder pa
tidspunkter, der fastszttes af de fereske myndigheder. For visse sagsomrdder mv., der er nerme-
re opregnede pa den som bilag til loven tilfgjede liste I, er det dog i lovforslagets § 2, stk. 2, fast-
sat, at de overgér pa tidspunkter, der fastszttes af de feraske myndigheder efter forhandling med
de danske myndigheder.

Udgangspunktet om, at lovforslaget omfatter samtlige sager og sagsomrader, er fraveget ved
forslagets § 1, stk. 2.

I lovforslagets § 1, stk. 2, er der opregnet en rekke sager og sagsomrader, der ikke omfattes af
loven. Baggrunden for, at disse sager mv. ikke omfattes af loven, er, at hensynet til rigsenheden
og serlige bestemmelser i grundloven efter regeringens opfattelse udelukker, at de fereske myn-
digheder kan overtage de pagzldende sager mv. Det drejer sig om folgende sager og sagsomsra-
der:

¢ Statsforfatningen

e Statsborgerskab

¢ Hagjesteret

e Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
e Valuta- og pengepolitik

3. Hensynet til rigsenheden og szerlige bestemmelser i grundloven

3.1. Indledning

Nedenfor i pkt. 3.2-3.4 vurderes det, i hvilket omfang hensynet til rigsenheden samt en rakke
grundlovsbestemmelser om visse, nermere angivne anliggender, s&tter retlige greenser for, hvil-
ke sager mv. der kan overlades til de feeraske myndigheder.




Herefter vurderes det i pkt. 3.5, hvilken betydning bestemmelsen i grundlovens § 3, 1. pkt.,
hvorefter den lovgivende magt er hos regeringen (kongen) og Folketinget i forening, kan have
for det rejste sporgsmal.

En sammenfatning af regeringens vurdering er gengivet i pkt. 3.6.

3.2. Udtrykket *’rigsenheden”

Grundloven anvender ikke udtrykket rigsenheden (eller rigsfellesskabet). Der findes heller ikke
nogen grundlovsbestemmelse, der udtrykkeligt fastsatter, i hvilket omfang det — uden at andre
grundloven - er muligt at overlade de danske myndigheders kompetence til hjemmestyremyndig-
heder inden for riget.

Det fremgéar af grundlovens § 1, at ”[D]enne grundlov gzlder for alle dele af Danmarks Rige".
Denne bestemmelse om forfatningsretlig enhed blev indsat ved grundlovsrevisionen i 1953. Ifel-
ge forarbejderne skete det med henblik pé at &ndre Gronlands statsretlige stilling fra koloni til en
ligestillet del af riget. Forarbejderne til grundlovens § 1 indeholder i ovrigt ikke nzrmere oplys-
ninger om bestemmelsens rekkevidde, herunder i forhold til Fergerne og den fereske hjemme-

styreordning.

Udtrykket rigsenheden er benyttet i hjemmestyrelovene for Fereerne og Grenland. I § 1 i loven
om Faroemes hjemmestyre er det siledes bestemt, at det faereske folk inden for rigsenheden
overtager ordningen og styrelsen af fzreske s®ranliggender som angivet i loven. Tilsvarende
hedder det i § 1, stk. 1, i loven om Grenlands hjemmestyre, at hjemmestyret "varetager inden for
rigsenhedens rammer grenlandske anliggender efter reglerne i denne lov".

I bemarkningerne til lovforslaget om Grenlands Hjemmestyre (Folketingstidende 1978-79, Til-
lazg A, sp. 331 ff.) er det om betydningen af udtrykket rigsenheden bl.a. anfort, at kun sagsomra-
der, der alene vedrerer Grenland, men ikke angér riget som helhed eller andre dele af riget, kan
overgé til hjemmestyret, samt at kun en del af rigsmyndighedernes kompetence kan overferes til
hjemmestyret. Det hedder herefter i bemarkningerne bl.a., at rigsenheden medferer, at visse
sagsomrader som f.eks. udenrigs-, sikkerheds- og valutapolitik efter deres art ikke vil kunne
overferes til hjemmestyret, ligesom der ikke vil kunne ske en ubegrenset overforsel af sagsom-
rader til hjemmestyret. Desuden er det anfort, at rigsenheden indeberer, at hjemmestyret under
udevelsen af sine befgjelser skal respektere rigets traktatmaessige forpligtelser samt de funda-
mentale retsprincipper, der er falles for riget.

Den gronlandske hjemmestyrelov fra 1978 byggede pé Betankning nr. 837/1978 om Hjemme-
styre i Grenland. Heri opregnede den gronlandske hjemmestyrekommission de omréder, hvor




kompetencen matte anses for at ligge hos rigsmyndighederne uden at kunne henlagges til hjem-
mestyret. Ifolge betznkningen drejede det sig navnlig om omrader som statsforfatningen (her-
under bl.a. de @verste statsmyndigheder, valgret og valgbarhed til Folketinget, retsplejen, fri-
hedsrettighederne), forholdet til udlandet (herunder indgdelse af traktater), rigets finanser (her-
under Nationalbanken og dens funktioner, finans-, penge- og valutapolitik), forsvar, strafferets-
pleje og fengselsvasen, samt om de almindelige principper for person-, familie- og arveret samt
formueret. Der henvises til beteenkning om hjemmestyre i Grenland, Bind 1, side 23. Desuden
kan der henvises til Statsministeriets (nu oph&vede) cirkulere nr. 13 af 6. februar 1989 om sager
vedrerende Grenland.

Uanset det, der er anfort i betznkningen om den grenlandske hjemmestyreordning og i det nevn-
te cirkulere, har Justitsministeriet senere i et notat fra 1997 antaget, at grundloven ikke er til
hinder for, at regeludstedende kompetence vedrerende retsplejen og kriminalforsorgen vil kunne
overfores til det gronlandske hjemmestyre.

3.3. Den danske regerings opfattelse af rigsenhedens betydning

Som navnt anvender grundloven ikke udtrykket rigsenheden (eller rigsfellesskabet). Det -er
imidlertid bl.a i den grenlandske hjemmestyrebetankning fra 1978 (se ovenfor) antaget, at rigs-
enheden betyder, at der til Grenlands hjemmestyre alene kan overlades anliggender, der angar
grenlandske forhold.

I overensstemmelse hermed mé det efter regeringens opfattelse antages, at hensynet til rigsenhe-
den (rigsfallesskabet) indebarer, at der til de feroske myndigheder alene kan overlades anlig-
gender, der vedrorer feraske forhold. Den samme antagelse ma anses for forudsat i den statsret-
lige litteratur om spergsmélet.

Heri ligger to forhold:

1) Til de feeroske myndigheder kan der - af hensyn til rigsenheden - alene overfores anliggender,
der er geografisk begrenset til at angd Fereerne. Det betyder f.eks., at de fereske myndigheder
ikke vil kunne f& kompetence til at udstede regler, der skal gzlde i riget som helhed.

2) Selv med den nevnte geografiske begrensning, er der anliggender, der ma anses for at vedro-
re riget som helhed, sledes at de - af hensyn til rigsenheden - ikke kan overfores til de fereske
myndigheder, men ma reguleres af rigsmyndighedeme.

Den under 1) anferte begrensning har ikke givet anledning til tvivl i den statsretlige litteratur.




Det er derimod ontvistet, hvilke anliggender der er af en sddan karakter, at den under 2) anforte
begrensning forer til, at de pigzldende anliggender ikke kan overlades til de fzreske myndig-
heder. Det har sAledes bl.a. veret droftet, om samtlige de begraensninger i adgangen til at overfo-
re nermere angivne anliggender til hjemmestyret, der er opstillet i den grenlandske hjemmesty-
rebetzenkning fra 1978, kan udledes af grundloven, eller om der i stedet til dels har varet tale om
politiske forestillinger om begrebet rigsenheden.

3.4. Nermere om enkelte sager og sagsomrader

P4 baggrund af det, der er anfort ovenfor, er der i det felgende en gennemgang af de sager og
sagsomréder, hvor det efter regeringens vurdering ma antages, at hensynet til rigsenheden har
betydning for adgangen til at overfere yderligere kompetence til de feroske myndigheder. Der er
siledes tale om anliggender, der reelt vedrerer riget som helhed eller har en sidan sammenha&ng
med hele rigets forhold, at det ikke lader sig udskille, jf. den under 2) anforte begrznsning.

I den folgende gennemgang er det endvidere anfort, at adgangen til at overlade befgjelser til de
feeroske myndigheder for visse anliggenders vedkommende kan vare begranset som folge af
grundlovens szrlige regler om de pagzldende anliggender.

3.4.1. Statsforfatningen

Hensynet til rigsenheden og grundlovens bestemmelser om de overste statsmyndigheder indeba-
rer efter regeringens opfattelse, at statsforfatningsretlige anliggender ikke kan overlades til de
feeroske myndigheder.

Grundloven vil séledes bl.a. vare til hinder for at overlade til de feereske myndigheder at vareta-
ge spergsmal om kongehusets forhold.

Heller ikke bl.a. sager og sagsomrdder, der angér Folketingets virke eller den danske regerings
ferelse i sager vedrerende Fareeme, herunder f.eks. spergsmél om danske ministres retlige an-
svar, vil kunne overgé fra de danske myndigheder til de faereske myndigheder.

Det samme gelder med hensyn til valg til Folketinget. Hensynet til rigsenheden samt grundlo-
vens bestemmelser om valg til Folketinget ma sdledes antages at indebzere, at det ikke kan over-
lades til de fereske myndigheder at fastsztte regler m.v. om valg af de 2 fergske folketingsmed-
lemmer, herunder regler om valgret og valgbarhed.




Grundlovens §§ <45-47 omhandler statens finanser, der ifelge sagens natur er et rigsanliggende.
Alle spergsmél o statens indtegter og udgifter herer sdledes under rigsmyndighedernes kompe-
tence uden mulighed for at overlade dele af kompetencen til de feeraske myndigheder.

Som yderligere eksempel pé et omréde, der falder inden for statsforfatningen, kan nevnes kund-
gorelse af love (samt anordninger og bekendtgerelser), der er udstedt af rigsmyndighederne, jf.
grundlovens § 22, hvorefter kongen (regeringen) kundger disse love. Spergsmal om kundgerelse
p4 Fereerne af rigslove m.v. kan derfor ikke overdrages til de feraske myndigheder.

Hensynet til rigsenheden indebarer efter regeringens opfattelse ogsé, at spergsmal om rigssym-
bolerne — der selvsagt er fzlles for hele riget — horer under de danske myndigheder uden mulig-
hed for at overlade kompetence til de feraske myndigheder inden for riget.

Det mé derfor anses for et rigsanliggende at varetage regeludstedelse og administration med hen-
syn til anvendelse af rigsflaget, rigsviben m.v. pa Fereerne.

Visse sporgsmal om flag er i ovrigt reguleret i hjemmestyrelovens § 12. Ifalge denne bestemmel-
se anerkendes et s&rlig feresk flag, om hvis anvendelse pd Fareerne det er op til de fareske
myndigheder at fastsztte nermere regler. Det fremgar desuden af bestemmelsen, at rigsmyn-
dighederne pa Faeraerne anvender rigsflaget (Dannebrog) ogsé for skibes vedkommende. Private
pa Fereeme har efter bestemmelsen ret til at anvende rigsflaget pé land.

Heller ikke spergsmal om anvendelse af sproget dansk vil efter regeringens opfattelse kunne

overlades til de feeraske myndigheder. Det folger sdledes bl.a. af rigsenheden, at borgerne ikke i
visse dele af riget kan afskeres fra at anvende sproget dansk i offentlige forhold.

3.4.2. Statsborgerskab

Besiddelse af dansk statsborgerskab har en rakke retsvirkninger, der geelder over alt i riget
(f.eks. valgret til Folketinget, jf. grundlovens § 29).

Desuden fremgér det af den szrlige kompetencebestemmelse i grundlovens § 44, at meddelelse
af dansk statsborgerskab til udleendinge (naturalisation) sker ved lov.

P4 den baggrund finder regeringen, at det ikke kan overlades til de feereske myndigheder at vare-
tage spergsmal, der vedrerer opnéelse eller fortabelse af dansk statsborgerskab.

3.4.3. Hejesteret




Efter regeringens opfattelse er grundloven ikke til hinder for, at det overlades til de faereske
myndigheder at regulere retsplejen p4 Fereerne, herunder at oprette selvstendige domstole pa
Fereerne, jf. lovens liste I, nr. 10, og pkt. 6.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Reguleringen af retsplejen vil naturligvis skulle udeves inden for grundlovens rammer. Det gzl-
der f.eks. kravet om medvirken af navninger og leegdommere inden for strafferetsplejen, jf.
grundlovens § 65, stk. 2, samt de krav, der efter grundloven gzlder med hensyn til domstolenes
uafhangighed.

Hertil kommer, at grundloven indeholder en forudsatning om, at riget har én felles, overste
domstol (Hgjesteret). En tilsvarende forudsatning kan siges at folge af et hensyn til rigsenheden.

Det indebzrer for det forste, at den samlede ordning for behandling af feeraske retssager ma ind-
rettes pa en sddan méde, at visse sager kan indbringes for Hejesteret, jf. herved lovforslagets § 4
samt pkt. 4.3 og pkt. 6.1 i lovforslaget almindelige bemarkninger.

For det andet indebarer forudsztningen om én fzlles, gverste domstol efter regeringens opfattel-
se, at det ikke kan overlades til de feraske myndigheder at udeve befgjelser, der angar Hajeste-
rets organisation m.v., herunder at udforme processuelle regler for feroske sager, der fores i Ho-
jesteret, eller regler om, hvilke sager der kan indbringes for Hejesteret.

Det vil for det tredje ikke kunne overlades til de feeraske myndigheder at regulere spergsmaél med
tilknytning til Hajesterets judicielle virksomhed. Det vil heller ikke kunne overlades til de fere-
ske myndigheder at trzffe beslutning om, at der skal ske genoptagelse af en sag, hvori Hajesteret
har afsagt dom.

3.4.4. Udenrigs- , forsvars- og sikkerhedspolitik

Efter grundlovens § 19 handler kongen (regeringen) pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggen-
der. Heri ligger, at enkelte dele af riget efter grundloven ikke har eller ville kunne tilleegges selv-
stendig kompetence i disse anliggender. Det ville derfor forudstte en grundlovsendring, hvis
Fareerne statsretligt skulle have adgang til pa egne vegne at handle pa dette omréde.

Spergsmadlet er herefter, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Faereerne kan handle pa
rigets vegne i en rckke mellemfolkelige anliggender. Herom bemearkes folgende:

De feeraske myndigheder vil ved at handle pé rigets vegne binde hele riget, séledes at dispositio-
ner pa det udenrigspolitiske omrade som udgangspunkt vil berere rigets generelle udenrigspoliti-




ske forhold. Eventuelle spergsmél om folkeretligt ansvar for manglende overholdelse af -en aftale
indgaet af Fergerne vil derfor inddrage rigsmyndighederne.

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgerende fra tilfeelde, hvor de fareske myndigheder har
regeludstedende og udevende myndighed, idet disse befajelser kun giver adgang til at fastsztte
regler m.v. med virkning pa Fzreerne. Betingelsen om, at der til de faroske myndigheder kun
kan overlades anliggender, der alene vedrerer Fereernes forhold, vil derfor aldrig kunne vere
(fuldt ud) opfyldt for s& vidt angdr mellemfolkelige anliggender.

Det er derfor regeringens opfattelse, at grundloven vil vere til hinder for en egentlig overladelse
af befejelser til de fereske myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af
grundlovens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf ma det desuden antages, at det ikke vil vare
muligt at overlade regeludstedende kompetence pa det udenrigspolitiske omrade til de faroske
myndigheder — det vil sige bl.a. udstedelse af regler om udenrigstjenestens forhold.

Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at det er udelukket at gennemfore en ordning, hvor
landsstyret far fuldmagt til at handle pa rigets vegne i visse udenrigspolitiske anliggender. I den
forbindelse kan der henvises til, at regeringen har tilkendegivet overfor Feroerne og Grenland, at
regeringen er indstillet pd at drefte en ordning, hvorefter det feraske og det gronlandske lands-
styre far adgang til at handle pé rigets vegne i sddanne mellemfolkelige anliggender, der alene
angar Fergerne henholdsvis Grenland.

I den statsretlige litteratur er det - pa linie med den grenlandske hjemmestyrebetenkning fra
1978 - gjort geldende, at forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender ikke kan overlades til de
feeroske myndigheder.

Denne opfattelse mé antages at bygge p4, at disse anliggender efter deres karakter nedvendigvis
vedrorer hele riget bl.a. pa den méde, at riget ber have ét samlet forsvar, der er undergivet felles

ledelse.

Hertil kommer, at grundlovens § 19 indeholder en forudsztning om, at det er kongen (regerin-
gen), der treffer beslutning (med Folketingets samtykke) om anvendelse af militere midler over
for andre stater.

PA den anforte baggrund ma det efter regeringens opfattelse antages, at hensynet til rigsenheden
og grundlovens § 19 er til hinder for, at det overlades til de feraske myndigheder at uderve belo-
jelser i forsvars- og sikkerhedspolitiske anliggender.




Det vil derfor ogsé fremover vare rigsmyndighederne, som rdder over de militere anlaeg m.v. pa
Fergerne. Det vil endvidere ogsa vere rigsmyndighederne, der har kompetencen vedrerende den
militeere retsplejelov og straffelov.

3.4.5. Valuta- og pengepolitik

Valutapolitik drejer sig om valg af valuta og méalsatningen for dens veerdi i forhold til andre va-
lutaer, f.eks. i form af et band eller anden tilknytning til andre valutaer, flydning over for andre
valutaer eller andre valutapolitiske systemer. Pengepolitik angir pengeforholdene og har over-
ordnet til opgave at fastholde pengenes kobekraft, jf. herved nationalbanklovens § 1, hvorefter
Nationalbanken har til opgave i overensstemmelse med loven og de i henhold til loven udferdi-
gede forskrifter at opretholde et sikkert pengevasen i riget samt at lette og regulere pengeom-
s@tning og kreditgivning.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det ikke antages, at grundlovens § 26 om kongens ret til at
sla ment i sig selv ville veare til hinder for, at sagsomradet valuta- og pengepolitik kan overgi til

de fereske myndigheder.

Spoergsmalet er herefter, om hensynet til rigsenheden (rigsfellesskabet) udelukker, at valuta- og
pengepolitik overgar til de fereske myndigheder.

Indledningsvis bemerkes i den forbindelse, at grundloven 1 givet fald ikke ville vare til hinder
for en ordning, hvorefier der i de enkelte dele af rigsfellesskabet gelder forskellige regler inden
for valuta- og pengepolitik — herunder f.eks. sdledes, at der ville gelde forskellige valutaer. Det
bemearkes ogs4, at Justitsministeriet ikke har grundlag for at antage, at en overladelse af sagsom-
rddet valuta- og pengepolitik til de faraske myndigheder ville f4 omfattende gkonomiske konse-
kvenser for det samlede rigsfallesskab.

Imidlertid kan disse forhold efter Justitsministeriets opfattelse ikke vaere afgerende for, om sags-
omradet valuta- og pengepolitik kan overga til de faeraske myndigheder.

I vurderingen af dette spergsmél ma der saledes legges vaegt pa, at valuta- og pengepolitik om-
fatter forhold, der vedrerer de helt grundlaeggende forudsztninger for enhver gkonomisk virk-
somhed i et samfund, herunder bl.a. spergsméal om, hvilken vardi en valuta skal have, og hvilket
udbud (mengde) der skal vare af den padgzldende valuta.

Det taler efter Justitsministeriets opfattelse for, at kompetencen til at fastlaegge valuta- og penge-
politikken inden for et rigsfellesskab ikke kan overgé fra rigsmyndighedeme til andre lokale —
herunder de stedlige feraske — myndigheder.




I overensstemmelse hermed er valuta- og pengepolitik n&vnt i den grenlandske hjemmestyrebe-
teenkning som et anliggende, der ikke kan overfores til det gronlandske hjemmestyre, jf. herved
ogsa pkt. 6 i Statsministeriets (nu oph®vede) cirkulere nr. 13 af 6. februar 1989, hvor “Rigets
finanser, Nationalbanken, seddeludstedelse, ment (...) og valuta” er nevnt som sagsomrader, der
som falge af rigsenheden ikke ville kunne overga til det grenlandske hjemmestyre.

I den forfatningsretlige litteratur giver Frederik Harhoff formentlig udtryk for samme opfattelse,
jf. Frederik Harhoff, Rigsfallesskabet (1993), side 491 f. Samtidig med, at forfatteren afviser, at
grundloven skulle vare til hinder for at overlade samtlige de anliggender, der i den gronlandske
hjemmestyrebetaenkning betegnes som rigsanliggender, til et hjemmestyre, synes forfatteren sa-
ledes med en henvisning til pkt. 5 i Statsministeriets cirkulere fra 1989 at vere enig i, at valuta-
og pengepolitik ma vere et rigsanliggende. Frederik Harhoff tilfojer i den forbindelse, at der er
tale om et omrade, hvor kompetencen i foderale stater typisk er henlagt eksklusivt under de fade-
rale myndigheder.

P& den anforte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at valuta- og pengepolitik ma anses
for et anliggende, der som folge af rigsenheden ikke kan overferes til de fereske myndigheder.

3.5. Betydningen af grundlovens § 3, 1. pkt.

Ovenfor er der peget pé, at hensynet til rigsenheden og en rakke serlige bestemmelser i grund-
loven indebzrer, at visse, ne@rmere angivne anliggender ikke kan overlades til de feroske myn-

digheder.

I tilknytning hertil kan rejses det spergsmal, om bestemmelsen i grundlovens § 3, 1. pkt., hvoref-
ter den lovgivende magt er hos regeringen (kongen) og Folketinget, herudover kan antages at
satte grenser for, i hvilket omfang det er muligt at overlade yderligere regeludstedende (lovgi-
vende) kompetence til de feeresk myndigheder. Herom bemarkes folgende:

Det er fast antaget, at lovgivningsmagten kan overlade (delegere) sin kompetence. Bestemmelsen
i grundlovens § 3, 1. pkt., antages imidlertid at vare til hinder for en i saglig henseende ube-
grenset delegation til forvaltningen. Endvidere antages det i den statsretlige litteratur om delega-
tion af rigsmyndighedemnes lovgivningskompetence, at der ikke kan delegeres i ¢t omfang, der er
afgranset til, men udtemmende dxkker et bestemt sagsomréde.

Samtidig er det med den gzldende feraske - og grenlandske - hjemmestyrelov antaget, at grund-
lovens § 3, 1. pkt., ikke er til hinder for, at de faeraske myndigheder bliver tillagt regeludstedende
kompetence inden for nogle rummeligt angivne rammer. I overensstemmelse hermed ma udtalel-
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serne i den statsretlige litteratur om mulighederne for delegation af lovgivningskompetence anses
for forst og fremmest at tage sigte pa tilfelde, hvor det overlades til den statslige forvaltning at

udferdige regler.

Til forskel fra sidstnavnte tilfelde, hvor der sker delegation til den statslige forvaltning, indebz-
rer overladelse af regeludstedende kompetence til de fereske myndigheder alene, at de pagel-
dende myndigheder opnér adgang til at udstede regler med virkning for en mindre, afgreenset del
af riget - nemlig Feeroerne. Dette taler for en antagelse om, at de begreensninger, der gaelder for
at delegere til den statslige forvaltning, ikke umiddelbart kan overferes til tilfzlde, hvor der er
tale om overladelse af befgjelser til de feereske myndigheder.

Hertil kommer, at Fereerne i national, historisk og geografisk henseende indtager en seerlig stil-
ling i riget. Ogsa de sarlige feraske forhold kan derfor anfores til stotte for, at der er en meget
omfattende adgang til at overlade regeludstedende kompetence p& Faeroemne til de fereske myn-
digheder.

Heroverfor star, at der efter grundlovens § 28 skal vare to medlemmer i Folketinget, der er valgt
pa Fareeme. Heri kan siges at ligge en forudsztning om, at der inden for riget mé vare en rekke
anliggender vedrerende Faroerne, der varetages af rigsmyndighederne, herunder Folketinget.
Denne - i gvrigt vage og ubestemte - forudstning kan imidlertid anses for opfyldt i kraft af de
ovenfor under pkt. 3.2-3.4 nzvnte forfatningsretlige begrensninger i adgangen til at overfore
befgjelser, der i dag tilkkommer de danske myndigheder, herunder Folketinget, til de faereske
myndigheder.

Pa den anferte baggrund finder regeringen ikke, at grundlovens § 3, 1. pkt., i sig selv satter yder-
ligere greenser for adgangen til at overlade regeludstedende kompetence til de feraske myndig-
heder.

3.6. Sammenfatning

Sammenfattende er det regeringens opfattelse, at det efter grundloven er muligt at overlade al
lovgivende og administrativ kompetence pi Feroerne til de feereske myndigheder bortset fra i
anliggender, hvor begrensninger i adgangen til at overlade befgjelser antages at folge af hensy-
net til rigsenheden eller af srlige bestemmelser i grundloven om det enkelte anliggende.

Begreznsningerne omfatter folgende anliggender: statsforfatningen, statsborgerskab, Hajesteret,
udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik.
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Bilag 2

Faroske szranliggender

[Hjemmestyrelovens § 2]

Liste A.

Folgende omrader betegnes som szranliggender, sledes at de straks overgdr til det faeraske
selvstyre eller senere overfores til dette efier begazring fra Lagtinget eller regeringen.

Pkt. | Bestemmelse

Status for overtagelse

1.|Fergernes egen styrelsesordning inden
for de ved nyordningen angivne rammer.
Herunder falder — inden for de nzvnte
rammer — bestemmelser om lagtinget,
lov om valg til dette, det administrative
styre, lagtingslovenes tilblivelse, vedta-
gelse og stadfmstelse og deres bekendt-
gorelse, egne tjenestemands ansettelse,
afskedigelse, tjenestevilkar, lenning og
pensionering.

Sagsomridderne er overtaget som sa&ranlig-
gender.

Kommunale forhold.
Herunder falder kommunernes styre,
tilsynet med dem, kommunale skatter.

Sagsomraderne er overtaget som saranlig-
gender.

Bygnings- og brandvaesen, byplaner,
boligspergsmal, lejesporgsmal, folkere-
gister.

Sagsomradderne er overtaget som szranlig-
gender.

Sundhedsvaesen, laegevasen, jordemo-
dervesen, hospitalsvesen, apotekerva-

sen.
Herunder falder embedslaegerne, kvak-

kulose og andre smitsomme sygdomme,
sindssygevasenet, vaccination.

salverlovgivning, bekzmpelse af tuber-

Apotekervaesenet og sundhedsvedtagterne
(miljesager) er overtaget som s@ranliggender.
Resten af sundhedsomraderne er fortsat fel-
lesanliggender, idet hjemmestyret dog i med-
for af hjemmestyrelovens § 9 i henhold til
rammelove vedtaget af Folketinget har over-
taget den lovgivende og administrativ myn-
dighed pa omraderne med bloktilskud.

Den offentlige forsorg.
Sarforsorg.

Folkeforsikring.

Lovpligtig Ulykkesforsikring.
Arbejdere, arbejdsforhold,
medhjzlpere, ferie.

leerlinge,

Den offentlige forsorg, lovpligtig ulykkesfor-
sikring, arbejdere, arbejdsforhold, laerlinge,
medhjxlpere og ferie er overtaget som saran-
liggender.

Seerforsorgen og folkeforsikring er fortsat
fellesanliggender, idet hjemmestyret dog i
medjfor af hjemmestyrelovens § 9 i henhold til
rammelove vedtaget af Folketinget har over-
taget den lovgivende og administrativ myn-

dighed pa omrdderne med bloktilskud.




Direkte og indirekte skatter.

Herunder falder ogsd stempelafgift, af-
gift af totalisatorspil, afgift af serligt
feresk lotteri, medens afgifter for eks-
pedition, som skifteafgifter, retssportler,
tinglysningsafgifter tilfalder den, der
bekoster vedkommende institution.

Sagsomraderne
gender.

er overtaget som s&ranlig-

Bevillingsret og i det hele dispositionsret
over alle egne indtegter.

Ordningen af regnskabsfering, revision
og decision med hensyn til egne indteg-
ter og udgifter.

Sagsomrademne
gender.

er overtaget som saranlig-

o

Godkendelse af havneafgifter.

Sagsomradet er overtaget som szranliggende.

Skolevasenet.

Herunder falder bade folkeskolen, ek-
samensskoler og kursus, lzreruddannel-
se, folkehajskoler, efterskoler, ungdoms-
og aftenskoler, husholdningsskoler og
fagskoler som handelsskoler, tekniske
skoler, navigationsskoler o.s.v.

Sagsomraderne
gender.

er overtaget som s@ranlig-

10.

Arkiver, biblioteker, museer.

Herfra undtages statens arkivsager, for-
behold tages om pligtaflevering til Det
kgl. Bibliotek.

Sagsomrdderne
gender.

er overtaget som saranlig-

11.

Bygningsfredning, naturfredning.

Sagsomraderne
gender.

er overtaget som sazranlig-

12.

Havne, kystsikring, kanaler, vandkraft-
anleg, trafikvasen, herunder veje, jern-
baner, sporveje, fergevassen, omnibus-
og fragtkersel.

Motor- og ferdselsforhold.

Stedligt post- og telegraf- og telefonve-
sen.

Elektriske anleg.

Sagsomrddeme
gender.

er overtaget som szranlig-

13.

Landbo- og landvasensforhold.
Herunder almindelig landbolovgivning,
feste, forpagtning, udstykning, udskift-
ning, husmandsbrug, planteavlen, husdy-
ravlen, havebrug, landbrugets bierhverv,
grundforbedring, skovvasen.
Veterinervasenet.

Bekampelse af skadedyr.

Husdyr, voldgift, dyrevarn, hundelov.
Jagt og fredning af dyr pé territoriet.
Fiskeri og fredning af fisk p territoriet.
Matrikulsvasen.

Sagsomraderne
gender.

er overtaget som saranlig-|




14.

Teater- og biografbevillinger, forlystel-
ser.

Indsamlinger og bortlodninger.
Strandinger.

Hittegods.

Giftstoffer, eksplosive stoffer, vaben.

Sagsomraderne er overtaget som szranlig-
gender.

15.

Forsynings- og produktions- og forde-
lingsspergsmal.

Priskontrol, maksimalpriser.
Rationeringer, rabat- og tilskudsordnin-
ger.

Tantieme- og udbyttebegransing.
Omleben med varer.

Regler om stzrke drikke.

Regler om lukketid.

Bevartning og g&stgiveri.
Neringsvasenet.

Handels- og foreningsregistre.
Skibsregistrering.

Maglere, translaterer, dispacherer, veje-
re, mélere.

Revisorer.

Oplagshuse.

Kommission, agentur, handelsrejsende.
Agentur for udenlandske firmaer.
Bogferingsvasenet.

Kreditforeninger o.lign., stedlig forsik-
ringsvirksomhed.

Sagsomridderne er overtaget som saranlig-
gender.

16.

Stedligt overformynderi.

Tinglysning.

Turistvaesen.

Ekspropriation til serformal.
Bestemmelser om fremstillingen af tryk-
sager.

Specielle bestemmelser om sezrlig tids-
regning.

Borgerlige ombud.

Ligeret for mand og kvinder.

Sagsomraderne er overtaget som saranlig-]
gender.




Liste B.

Folgende omrader gores til genstand for yderligere forhandling, for der tages endelig stilling
til, om og i hvilket omfang de kan anerkendes som szranliggender:

Herunder falder hele den kirkelige ord-
ning, ritualerne, kirkens tjenestemand,
deres lon og pension, kirker, kirkegarde,
udtredelse og indtradelse i folkekirken,
menighedsrdd, valgmenigheder, sogne-
béndslesning.

De fra folkekirken afvigende trossam-
fund, helligdagslovgivningen.

[Hjemmestyrelovens § 3]
Pkt. | Bestemmelse Status for overtagelse
1. | Folkekirken. Sagsomraderne er fortsat feellesanliggender.

2. | Politiet. Sagsomradet er fortsat feellesanliggende.
3. | Rastoffer i undergrunden. Réstoffer i undergrunden og radio er overtaget
Radio. som szranliggender.
Luftfart. Lufifart er fortsat fellesanliggende.
4. | Jordfonden. Sagsomrédet er overtaget som szranliggende.
5. | Import- og eksportkontrol. Sagsomrédet er overtaget som sranliggende.




Bilag 3

Opgperelse over reale aktiver direkte tilknyttet sagsomrider

_m_.a_. Ejendommens art Adresse Veerdi i kr.
Farvandsvesenet [25 Fyr Akraberg, Bispen, Borin, Fleseme, Fi ugle, Galgetange for- og
bagfyr, Gisholm, Hesto, Hoyvig-Holm, Kadlur, Kalse, Lejnum,
Feim. Mjovanes, Myggenzs, Mulen, Nolsg, Porkere Nas,
Slettenas, Store Dimon, Strender, Thorshavn, Tofte, Tvera for- o&
bagfyr og Velbestad 0
omstolsstyrelsen |[Dommergarden C. Playens Gota 1, ,_darws. 4.600.000
anms_m.mqa_mms UoBBMﬁ&.%: N. Péllsgota, ._.._.waﬁgz 150.000
Justitsinisteriet |Arresthus orshavn 13.200.000
Justitsministeriet |Politi og arrestbygning Térshavn politistation 30.000.000
Justitsministeriet [Politistation {Runavik politistation 15.000.000
Justitsministeriet [Politistation Klaksvik politistation 15.000.000)
Justitsministeriet [Politistation Midvagur politistation 5.000.000
Justitsministeriet _[Politistation Vestmanna politistation 5.000.000
Justitsministeriet Politistation og ret Tveroyri wo_EwSao: og retsbygning 12.000.000
.—5:855;8:2 Politistation og tjenestebolig [Sandur politistation 5.000.000
DMI 3 Tekniske anleg Vejrstationerne Akraberg, Myggenas og Fugleo 874.000
DMI Teknisk anleg <m=mm.8=%mﬁao= Térshavn, m_Szmchmm__.wF Térshavnhavn 255.000
DMI 5 simple nedbersmilere Fordelt over Feroerne 0
IDMI bygning pé
lejet grund Radiosondestation Radiosondestation Térshavn, Hoyviksvegur 69, Thorshavn 1.500.000
DMI Teknisk anlzg Radiosondeudstyr m.v., Hoyviksvegur 69, Thorshavn 2.000.000!
alt tilknyttet
assomrader 109.579.000,




Bilag 4

Reale aktiver der ikke direkte er tilknyttet sagsomréader

Ejer Ejendommens art Adresse Vaerdi i kr.
[Farvandsvasenet |Beboelseshus Beboelseshus ved Myggenas Fyr,
Myggenzs Holm NW pynt 200.000]
Farvandsvasenet |Beboelseshus Beboelseshus ved Nolsg Fyr, @ens SE
ynt indenfor Kabelen 500.000]
Domstolsstyrelsen [Bolig [Mariugeta 7, Térshavn 200.000
[Domstolsstyrelsen [Bolig [Hvarvié 12, Térshavn 1.000.000
[Domstolsstyrelsen [Bolig "Stenhuset" Jonas Broncks gota 3, Térshavn 100.000
Domstolsstyrelsen [Halvt dobbelthus N. Pals gota 6, Torshavn 500.000
Justitsministeriet _[Politimesterens tjenestebolig [Undir Gladsheyggi S, Térshavn 6.000.000,
Justitsministeriet {Vicepolitimesterens lejebolig Séiteigur 5, Térshavn 3.000.000,
Justitsministeriet |Politiassessorens lejebolig Flatnagerdi 26, Térshavn 2.000.000;
Justitsministeriet _{Politifuldmagtigens lejebolig [VarGageta 23, Térshavn 1.500.000,
"jenesteboligkompleks
Statsministeriet  [’Statskassen” [Litzenstred 6, Térshavn 1.000.000
JEalt 16.000.000!




Bilag 5

Oversigt over tjenesteboliger finansieret af Faellesfonden

Ejendommens art Evt. matr.nr. Navn/adresse Byggepris for hus i|Istandsattelsesomkost- { Vurdering under hen-
samme sterrelse ninger syn til bygningens ak-
tuelle stand

Tjenestebolig 282ae 350 Vestmanna 1.850.000 150.000] 1.700.000

Tjenestebolig 90 430 Hvalvik 1.340.000 | 240.000 1.100.000

Tjenestebolig 690g Essaldg 18 2.370.000 213.000 2.200.000
100 Térshavn,

Tjenestebolig/admini- | 853d J. Paturssonar gota 20 4.072.100 210.000 3.900.000

strationsbygning for Fae- 100 Térshavn

reemes stiftsadministra-

tion

Tjenestebolig 1043i Heygsvegur 2 2.663.100 180.000 2.500.000
100 Térshavn

Tjenestebolig 519 Gjaranesi 1.700.000 200.000 1.500.000
494 Innan Glyvur

Tjenestebolig 64a Nes 2.674.482 219.000 2.500.000
655 Saltangara

Tjenestebolig 590b Prestagardurin 4 Brekku 2.400.000 200.000 2.200.000
700 Klaksvik

Total 19.069.682 1.612.000 17.600.000

Forklaring:

I vurderingeme af 19. februar 2003 er priserne fastsat med folgende beskrivelse:
“Hus i samme storrelse, fuldt indrettede og i/med middel stand/kvalitet, vurderer vi vil koste ca. kr. XX at bygge, inklusiv grundstykke.
Istandgerelse (og "ajourfering/opdatering™) af huset vil koste ca. kr. XX

Bygningens stand taget i betragtning, vurderer vi dens verdi pr. 19.02.2003 at vaere XX kr.”




Udkast af 31. marts 2005

Lov om visse personalemessige sporgsmal i forbindelse med de fzreske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader

§ 1. Loven finder anvendelse i forbindelse med de feeraske myndigheders overtagelse af sager og
sagsomrader efter lov om de fereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader.

§ 2. De fzereske myndigheder tilbyder de tjenestemand i staten og folkekirken, som pé tidspunktet
for de feeroske myndigheders overtagelse af en sag eller et sagsomride gor tjeneste inden for det
pagzldende sagsomrdde m.v. ved en dansk myndighed pA Fzreeme, anszttelse som fareske
tjenestemeend pad de for fxreske tjenestemand gzldende lon-, anszttelses- og pensionsvilkar.
Tilbuddet gelder indtil 2 &r efter de feereske myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomrédet.
Stk. 2. Tjenestemaend, der ikke ensker at overgd til anszttelse som faeroske tienestemand,
opretholder deres ansattelsesforhold til vedkommende danske myndighed.

Stk. 3. Tjenestem&nd, der opretholder deres ansattelsesforhold til vedkommende danske
myndighed, har pligt til at fortsatte deres tjeneste under de faeroske myndigheder.

Stk. 4. Tjenestemznd, der opretholder deres ansattelsesforhold til vedkommende danske
myndighed, har ikke krav pd radighedslen, ventepenge eller pension som folge af de fzereske

myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomradet.
Stk. 5. Tjenestemznd, der opretholder deres ans®ttelsesforhold til vedkommende danske

myndighed, har pligt til at underkaste sig de forandringer i deres tjenesteforretningers omfang og
beskaffenhed, som er en folge af de faraske myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomridet.

§ 3. De danske myndigheder udbetaler lon og pension m.v. til de tjenestemand, der opretholder
deres ansattelsesforhold til vedkommende danske myndighed og fortsatter deres tieneste under de
fereske myndigheder.

Stk. 2. De faroske myndigheder refunderer lobende de danske myndigheder len m.v. for de
tjenestemaend, der er nzvnti stk. 1.

Stk. 3. De farpske myndigheder refunderer lobende de danske myndigheder en forholdsmsessig
andel af udgifterne til pension, jf. stk. 1, opgjort efter forholdet mellem den oparbejdede
pensionsalder henholdsvis for og efter tidspunktet for de fereske myndigheders overtagelse af
sagen eller sagsomrédet.




§ 4. De fxroske myndigheder overtager pensioneringen af de tjenestemand, som i henhold til § 2,
stk. 1, overgér til ansattelse som fareske tjenestemand.

Stk. 2. De danske myndigheder refunderer lobende de faereske myndigheder en forholdsmassig
andel af udgifierne til pension, jf. stk. 1, opgjort efter forholdet mellem den oparbejdede
pensionsalder henholdsvis for og efter tidspunktet for de fereske myndigheders overtagelse af
sagen eller sagsomradet.

§ 5. De fzroske myndigheder overtager det ikketjenestemandsansatte personale, som p tidspunktet
for de fereske myndigheders overtagelse af en sag eller et sagsomrade gor tjeneste inden for det
pageldende sagsomréde m.v. ved en dansk myndighed pa Fereeme.

Stk. 2. De fereoske myndigheder sikrer, at de pligter og rettigheder, der felger af lov om
lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesloven), finder
tilsvarende anvendelse i forbindelse med den overtagelse, der er nzvnt i stk. 1.

§ 6. Vedkommende minister kan efter forhandling med de faraske myndigheder bestemme, at § 2,
stk. 3-5, og § S ikke skal gzlde for ansatte i nermere angivne stillinger.

§ 7. Loven finder tilsvarende anvendelse ved de fereske myndigheders overtagelse af andre
opgaver.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med de faereske myndigheder bestemme, at
loven ogsé skal finde anvendelse ved de fereske myndigheders overtagelse af sagsomrader m.v.,
der har fundet sted for lovens ikrafttreden. Vedkommende minister kan i den forbindelse efter
forhandling med de fereske myndigheder forlenge den frist, der er nevnt i § 2, stk. 1, 2. pkt.

§ 8. Loven trazder i kraftden [ ]




Bemecerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Loven har til formal at regulere visse personalemassige spergsmal i forbindelse med de faroske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomradder efter lov om de fareske myndigheders
overtagelse af sager og sagsomradder. Loven finder tilsvarende anvendelse ved de feaereske

myndigheders overtagelse af andre opgaver.

Administrationen af de sager og sagsomrader, der pd grundlag af det samtidig fremsatte forslag til
lov om de fereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrider vil overga til de fareske
myndigheder, varetages i dag af personale ved danske myndigheder. I forbindelse med faresk
overtagelse af et sagsomridde m.v. opstir der spergsmél om ansettelsesforholdene for det personale,
der hidtil har varetaget opgaverne pd det pagzldende omride, herunder om det pagzeldende
personale skal overga til ansazttelse under de feeraske myndigheder.

Spergsmailet vil f.eks. kunne opstd i de tilfzlde, hvor feresk overtagelse af et sagsomrade m.v.
indebarer oprettelse af nye fzraske myndigheder og nedleggelse af de danske myndigheder, der
hidtil har haft ansvaret for det pdgaldende omridde. Som et eksempel pa et sidant tilfzelde kan
nzvnes en fremtidig feresk overtagelse af politiet.

Der henvises til bem&rkningerne til forslaget til lov om de fereske myndigheders overtagelse af
sager og sagsomrader og til bemarkningerne nedenfor.

2. Tjenestemzend

Ansattelsesforholdene for tjenestemand i staten og folkekirken, som pa tidspunktet for de faeraske
myndigheders overtagelse af en sag eller et sagsomrdde gor tjeneste inden for det pagaeldende
sagsomrade m.v. ved en dansk myndighed pa Fzreerne, foreslas reguleret pé tilsvarende méade som

ved en rekke tidligere omlegninger.

Det feroske landsstyre tilbyder at ansztte de tjenestemand, der gor tjeneste inden for det
pagxldende sagsomrade m.v., som fereske tjenestemand pé de for fereske tjenestemend gaeldende
len-, ansattelses- og pensionsvilkdr. De fareske myndigheder vil sikre, at de pagaldende
tjenestemand pé overgangstidspunktet ikke lider nogen lennedgang. Tilbuddet fra det faeroske
landsstyre gelder indtil 2 &r efter de fareske myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomradet.




Tjenestemand, der ikke onsker at overgéd til anszttelse som faereske tjenestemand, opretholder
deres ansattelsesforhold til vedkommende danske myndighed.

Tjenestem®nd, der i overensstemmelse hermed opretholder deres ansattelsesforhold til
vedkommende danske myndighed, har pligt til at fortsztte deres tjeneste under de faroske
myndigheder, jf. dog for si vidt angdr ansatte i visse stillinger nedenfor under pkt. 4. De har ikke
krav pé radighedslen, ventepenge eller pension som felge af de fereske myndigheders overtagelse
af sagen eller sagsomrddet og har pligt til at underkaste sig de forandringer i deres
tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som er en folge af de fergske myndigheders
overtagelse af sagen eller sagsomradet.

Om de nazrmere vilkdr og om udbetaling og refusion af len og pension m.v. henvises til
lovforslagets §§ 2-4 og de specielle bemarkninger hertil.

3. Overenskomstansatte m.v.

Forholdene for overenskomstansatte og andre ikketjenestemandsansatte, som pa tidspunktet for de
feroske myndigheders overtagelse af en sag eller et sagsomrdde gor tjeneste inden for det
pagzldende sagsomrdde m.v. ved en dansk myndighed pd Fereerne, foreslds reguleret pd den
made, at de feroske myndigheder overtager dette personale.

Lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse (virksomhedsoverdragelsesloven),
jf. lovbekendtgorelse nr. 710 af 20. august 2002, geelder ikke for Ferserne, jf. lovens § 8.
Virksomhedsoverdragelsesloven finder heller ikke anvendelse pd overforelse af administrative
funktioner mellem offentlige administrative myndigheder, jf. lovens § 1, stk. 2. Dette indeberer
bl.a., at loven ikke finder anvendelse for ansatte, der er beskzftiget med myndighedsopgaver.

Med henblik p at skabe et ensartet retsgrundlag for hele det ikketjenestemandsansatte personale
foreslds det imidlertid, at de fereske myndigheder ved lovgivning sikrer, at de pligter og
rettigheder, der folger af virksomhedsoverdragelsesloven, finder tilsvarende anvendelse i
forbindelse med overtagelsen.

En sidan lovgivning vil bl.a. indebare, at de faeraske myndigheder indtreder i de rettigheder og
forpligtelser over for de ansatte, der bestod p4 overdragelsestidspunktet i henhold til kollektive
overenskomster og aftaler, bestemmelser om lgn- og arbejdsforhold, der er fastsat eller godkendt af
offentlig myndighed, og individuel aftale om lon- og arbejdsforhold.




En ferosk lovgivning af denne karakter vil endvidere indebazre, at afskedigelse som folge af
overtagelsen ikke anses for rimeligt begrundet i myndighedens forhold, medmindre afskedigelsen
skyldes gkonomiske, tekniske eller organisatoriske arsager, der medfarer beskzftigelsesmaessige
@ndringer.

Virksomhedsoverdragelsesloven indeholder herudover bl.a. bestemm.elser, der har betydning for de
fereske myndigheders tiltradelse af de kollektive overenskomster, staten har indgéet for dette
personale. De fzeroske myndigheder skal inden for nzrmere angivne frister underrette det
pagzldende fagforbund, hvis de ikke onsker at tiltr&de overenskomsten. I modsat fald anses de
feroske myndigheder for at have tiltrddt overenskomsten.

4. Ansatte i visse stillinger

Lovforslagets § 6 indeholder en bestemmelse om, at vedkommende minister efter forhandling med
de fereske myndigheder kan bestemme, at tjenestemand i nermere angivne stillinger ikke skal
have pligt til at fortsatte deres tjieneste under de feroske myndigheder.

Vedkommende minister kan endvidere efter forhandling med de fereske myndigheder bestemme, at
bestemmelsen i § 5 om anvendelsen af virksomhedsoverdragelsesloven ikke skal gzlde for ansatte i

nzrmere angivne stillinger.
Der henvises til bemarkningerne til § 6.
S. Andre tilfselde af overtagelse af sagsomriader m.v.

Efter § 6 i forslaget til lov om de feereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader kan de
feroske myndigheder efter aftale med de danske myndigheder overtage Vagar Lufthavn samt

ansvaret for driften heraf.

Det skennes hensigtsmassigt, at loven om visse personalemassige sporgsmaél i forbindelse med de
feroske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader ogsa regulerer personalets forhold ved
de fzreske myndigheders overtagelse af denne og andre opgaver, der ikke er sager eller
sagsomrader i hjemmestyrelovens forstand. Det foreslds derfor, at denne lov skal finde tilsvarende
anvendelse ved de fereske myndigheders overtagelse heraf.

Det foreslds endvidere, at vedkommende minister efter forhandling med de fereske myndigheder
kan bestemme, at loven ogsé skal finde anvendelse ved de fxzroske myndigheders overtagelse af
sagsomrader m.v., der har fundet sted fer lovens ikrafttreden. Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa
sagsomradet sikkerhed til sgs inden for gkonomi- og erhvervsministerens omrade, der er overtaget




som feresk szranliggende med virkning fra den 1. januar 2002. Bestemmelsen vil ogsa finde
anvendelse, hvis de fereske myndigheder overtager administrationen af sagsomréadet tinglysning,
der for tiden administreres af de danske myndigheder (Faroernes Ret).

Der henvises til lovforslagets § 7 og bemarkningerne hertil.
6. Lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget regulerer visse personalemassige spergsmédl i forbindelse med de feereske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader i henhold til forslaget til lov om de faeraske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomrdder. Der henvises til bemarkningerne til dette
lovforslag. Loven finder tilsvarende anvendelse ved de fxraske myndigheders overtagelse af andre

opgaver.

De danske myndigheder udbetaler len og pension m.v. til de tjenestemand, der opretholder deres
anszttelsesforhold til vedkommende danske myndighed. De fareske myndigheder refunderer
lebende de danske myndigheder len m.v. og en forholdsmessig del af udgifterne til pension for

disse tjenestemand.

De fereske myndigheder overtager pensioneringen af de tjenestem®nd, der overgir til ansattelse
som fereske tjenestemand. De danske myndigheder refunderer lebende de fereske myndigheder
en forholdsmassig andel af udgifterne til pension for disse tjenestemand.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet. Lovforslaget
har ingen miljemassige konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Negative konsekvenser/
Merudgifter

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og
amtskommuner

Staten udbetaler lon og pension
m.v. til tjenestemand, der
opretholder deres
ansattelsesforhold til
vedkommende danske
myndighed. De faeroske
myndigheder refunderer lon
m.v. og en forholdsmaessig
andel af udgiften til pension. De
faereske myndigheder overtager
pensioneringen af

Ingen




| tienestemand, der overgr til

ansattelse som feroske
tjenestemand. Staten refunderer
en forholdsmaessig andel af
udgiften til pension.
Lovforslaget har ingen
gkonomiske konsekvenser for

for borgerne

kommuner eller
amtskommuner.
Administrative konsekvenser | Lovforslaget har konsekvenser |Ingen
for stat, kommuner og for statens administration af len
amtskommuner og pension til ansatte pd
omrader, der overtages af de
feroske myndigheder.
Lovforslaget har ingen
administrative konsekvenser for
kommuner eller
amtskommuner.
Okonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen
erhvervslivet
| Administrative konsekvenser | Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
| Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

7. Herte myndigheder m.v.

Lovforslaget har varet i horing hos:

Fareernes landsstyre
Grenlands Hjemmestyre
Hgjesteret

Presidenterne for Ostre og Vestre Landsret

Domstolsstyrelsen




Lovforslaget har endvidere varet i horing hos Centralorganisationernes Faellesudvalg, Statsansattes
Kartel, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab og Akademikemes

Centralorganisation.

Bemcerkninger til lovforsiagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Efter forslaget finder loven anvendelse pa visse personalemassige spergsmal i forbindelse med de
feraske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader efter det samtidig fremsatte forslag til
lov om de fereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomréader.

Loven finder tilsvarende anvendelse ved de fereske myndigheders overtagelse af andre opgaver, jf.
forslageti § 7.

Til § 2

Efter forslaget i stk. I tilbyder de fereske myndigheder de tjenestemand i staten og folkekirken,
som pa tidspunktet for de feraske myndigheders overtagelse af en sag eller et sagsomrade ger
tjeneste inden for det pig=zldende sagsomridde m.v. ved en dansk myndighed p2 Faereerne,
ansettelse som feroske tienestemand pa de for fereske tjenestemand gaeldende len-, anszettelses-
og pensionsvilkdr. De feroske myndigheder vil sikre, at de pigzldende tjenestemaend pa
overgangstidspunktet ikke lider nogen lennedgang. Tilbuddet gelder indtil 2 &r efter de faeroske
myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomrédet.

De fereske myndigheder har oplyst, at de er indstillede péd at drefte den narmere udformning af
tilbuddet om ansazttelse som feresk tjenestemand med vedkommende danske centralorganisation,
inden de konkrete tilbud fremsattes over for de pdgaldende tjenestemand.

Hvis en tjenestemand seger og fir en anden stilling under de fareske myndigheder end den, den
pigeldende var ansat i ved de faeraske myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomradet, vil
tjenestemanden ikke vere omfattet af denne lov.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 2 vil tjenestemeend, der ikke ensker at overgd til anszttelse
som fereske tjenestemand, opretholde anszttelsesforholdet til vedkommende danske myndighed.
De vil fortsat oppebzre lon og pension efter den danske tjenestemandslovgivning m.v., ligesom de
fortsat vil vaere repreesenteret af de centralorganisationer, der har indgdet en hovedaftale med staten,




jf. bekendtgerelse nr. 515 af 28. november 1969 af hovedaftale i henhold til lov nr. 291 af 18. juni
1969 om tjenestemaend i staten, folkeskolen og folkekirken.

Tjenestemand, der opretholder deres anszttelsesforhold til vedkommende danske myndighed, har
efter forslaget i stk. 3 pligt til at fortsztte deres tjeneste under de fereske myndigheder. Disse
tjenestemend vil blive udlant til de fereske myndigheder med henblik pé at fortsztte tjenesten

under de feroske myndigheder.

Det er for at tydeliggere retsstillingen fundet hensigtsmassigt i selve lovteksten at medtage en
bestemmelse om, at tjenestemand, der opretholder deres anszttelsesforhold til vedkommende
danske myndighed, ikke har krav pd radighedslen, ventepenge eller pension som felge af de
feeraske myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomradet og mé acceptere de forandringer i
deres tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som folger af overtagelsen, jf. stk. 4 og 3.

Udldn til de feroske myndigheder vil siledes ikke i sig selv vare en forflyttelse af
tjenestemandene. De pdgeldende tjenestemand vil derfor ikke kunne krave sig afskediget med
ventepenge, radighedslen eller pension som folge af udlanet til de fareske myndigheder.

Gennemforelsen af denne lov giver ikke adgang til at foretage sddanne @ndringer i de pigaeldendes
lon- og andre ansattelsesvilkdr, som ville have karakter af en forflyttelse, uden at de pageldende vil
kunne kreve sig afskediget med rddighedslen/ventepenge og pension efter de herom gaeldende

regler.
De pagzldende stillinger vil ved ledighed blive nedlagt som danske tjenestemandsstillinger.

Efter den foresldede bestemmelse i § 6 kan vedkommende minister efter forhandling med de
feraske myndigheder bestemme, at § 2, stk. 3-5, ikke skal gzlde for ansatte i nzrmere angivne

stillinger.

Til § 3

Det folger af bestemmelsen, at de fereske myndigheder lebende refunderer de danske
myndigheders udgifter til len, herunder eventuelle senere udgifter til ventepenge og ridighedsien,
til de tjenestemand, der udldnes til de feeraske myndigheder. Det folger endvidere, at de faroske
myndigheder lgbende refunderer en forholdsmessig andel af de danske myndigheders udgifier til
pension til disse tjenestemand opgjort efter forholdet mellem den oparbejdede pensionsalder
henholdsvis for og efter de fereske myndigheders overtagelse af sagen eller sagsomradet.
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De nazrmere retningslinjer for den praktiske gennemferelse af refusionen forudszttes fastsat ved
aftale mellem finansministeren og de feraske myndigheder.

Til § 4

Refusionen mellem de danske og faereske myndigheder af udgifterne til pension til de
tjenestemand, der i henhold til § 2, stk. 1, overgdr til anszttelse som fareske tjenestemand,
foreslas opgjort som en forholdsmassig andel af udgifterne til pension efter forholdet mellem den
oparbejdede pensionsalder henholdsvis for og efter de fareske myndigheders overtagelse af sagen
eller sagsomréadet.

Refusionen sker saledes i overensstemmelse med principperne i aftalen af 6. februar 1981 med
tilleg af 26. april 1989 om deling mellem staten og Fareernes landsstyre af udgifter til pension m.v.
til tjenestemand i staten, der i forbindelse med opgaveomlagninger er blevet ansat eller overfort til
tjeneste under landsstyret eller Fereemes Specialskole.

De nzrmere retningslinjer for den praktiske gennemferelse af refusionen forudszttes fastsat ved
aftale mellem finansministeren og de feereske myndigheder.

Til § 5

Det foreslas, at de faeroske myndigheder overtager det ikketjenestemandsansatte personale, som pa
tidspunktet for de faereske myndigheders overtagelse af en sag eller et sagsomride gor tjeneste
inden for det pageldende sagsomréde m.v. ved en dansk myndighed pa Fareerne.

Det foreslds endvidere, at de fereske myndigheder ved lovgivning sikrer, at de pligter og
rettigheder, der folger af lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse
(virksomhedsoverdragelsesloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 710 af 20. august 2002, finder
tilsvarende anvendelse i forbindelse med overtagelsen.

Forslaget indebzrer bl.a., at de pagzldende overgér til ansattelse hos de fereske myndigheder.
Endvidere vil den omhandlede lovgivning regulere de fzreske myndigheders tiltreedelse af de
overenskomster, staten har indgéet. Der henvises til pkt. 3 i de almindelige bemarkninger.

Der er enighed mellem de danske og fereske myndigheder om, at den fereske lovgivning skal
trede i kraft samtidig med loven om de fereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader
og loven om visse personalemassige spergsmél i forbindelse med de fereske myndigheders

overtagelse af sager og sagsomrader.
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Vedkommende minister kan efter forhandling med de faereske myndigheder bestemme, at
bestemmelsen ikke skal gelde for ansatte i nermere angivne stillinger, jf. lovforslagets § 6.

Til § 6

Det foreslas, at vedkommende minister efter forhandling med de fereske myndigheder kan
bestemme, at § 2, stk. 3-5, og § 5 ikke skal galde for ansatte i n®ermere angivne stillinger.

Bestemmelsen tager bla. sigte pd ansatte i visse stillinger inden for politi og retsvasen.
Bestemmelsen omfatter ansatte, som af retlige eller andre grunde ikke ber palagges pligt til at
fortsztte tjenesten under de fereske myndigheder. Bestemmelsen kan ogsd anvendes i tilfzlde,
hvor de fzraske myndigheder finder, at stillingen ber varetages af en person, der ikke er udlént,
men ansat under de fereske myndigheder.

Vedkommende minister kan betinge sig, at de fareske myndigheder lebende refunderer eventuelle
merudgifter til rddighedslen, ventepenge eller pension til tjenestemand, der pa foranledning af de
feeraske myndigheder undtages fra pligten til fortsat at gere tjeneste under de faereske myndigheder,
og som det som folge heraf métte blive nedvendigt at afskedige.

Tjenestemand, der i medfer af bestemmelsen undtages fra pligten til at fortsaette tjenesten under de
feeraske myndigheder, opretholder deres anszttelsesforhold til vedkommende danske myndighed,
jf. § 2, stk. 2. Der sker ikke @ndringer i dette ansattelsesforhold som folge af, at de undtages fra den
nzvnte pligt. Det indebzrer bl.a., at de vil kunne pilegges at overtage en anden stilling eller
afskediges i ssmme omfang som hidtil. Der vil i den forbindelse kunne opstd spergsmél om krav p

radighedslen eller ventepenge m.v.

Ikketjenestemandsansatte, der i medfor af bestemmelsen undtages fra § S, opretholder ligeledes
deres ansazttelsesforhold til vedkommende danske myndighed. Der sker ikke @ndringer i dette
ansattelsesforhold som folge af, at de undtages fra den nevnte bestemmelse. Det forudszttes, at de
danske og feeraske myndigheder aftaler de nzrmere vilkér, herunder refusion af lenudgifter m.v.,
hvis de pagaldende udldnes med henblik pa at fortsztte tjenesten under de fergske myndigheder.

Til§ 7

Det foreslds i stk. I, at loven skal finde tilsvarende anvendelse ved de fereske myndigheders
overtagelse af andre opgaver. Bestemmelsen omfatter siledes ogsd opgaver, der ikke er sager eller
sagsomrader i hjemmestyrelovens forstand, f.eks. driften af Véagar Lufthavn.




12

Det foreslds i stk. 2 endvidere, at vedkommende minister efter forhandling med de faeroske
myndigheder kan bestemme, at loven ogsd skal finde anvendelse ved de faereske myndigheders
overtagelse af sager og sagsomrdder og af andre opgaver, der har fundet sted for lovens
ikrafttreeden. I den forbindelse kan vedkommende minister efter forhandling med de facraske
myndigheder forlaenge den 2-ars-frist, der er nevnt i lovforslagets § 2, stk. 1, 2. pkt.

Bestemmelsen tager bla. sigte pd sagsomradet sikkerhed til sps inden for gkonomi- og
erhvervsministerens omrade. Efter aftalen af 30. oktober 2001 mellem den danske regering og
Fergernes landsstyre er dette sagsomrdde overtaget som fzresk szranliggende i medfer af
hjemmestyrelovens § 2 med virkning fra den 1. januar 2002. Det fremgér af aftalen, at Faeroernes
landsstyre er rede til at beskeftige de ansatte i den feroske afdeling af Sefartsstyrelsen pa samme
lon- og ansttelsesvilkdr, som er geldende pd overtagelsestidspunktet. Det fremgér endvidere af
aftalen, at den danske regering vil tage skridt til at gennemfere lovgivning vedrerende
tjenestemandenes og de ovrige ansattes forhold. Aflalen indeholder desuden bestemmelser om
deling og refusion af pensionsudgifter, der svarer til lovforslaget.

Den i aftalen nevnte lovgivning har afventet generelle overvejelser vedrerende lovgivning om
personaleforholdene pa sagsomréder, der overtages af de feeroske myndigheder. Det er derfor aftalt
mellem Sefartsstyrelsen, det feraske landsstyre og de pagzldende medarbejdere, at medarbejderne
pa frivillig basis indtil videre er udlant til landsstyret med henblik pa at gere tjeneste i den fareske
sofartsadministration.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse, hvis de feroske myndigheder overtager administrationen
af sagsomradet tinglysning. Dette sagsomréde, der er et szranliggende opfert p4 hjemmestyrelovens
liste A, er overtaget af de feraske myndigheder efter hjemmestyrelovens § 2, men administreres af
de danske myndigheder (Fzroernes Ret).

Til§ 8

Den foreslés, at loven treeder i kraft den [...] samtidig med den foresldede lov om de faroske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomréider.




