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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 29.6.2005
KOM(2005) 285 endelig

Forslag til

RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Kongeriget Nederlandene til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelserne i artikel 11 i Radets sjette direktiv 77/388/EQF om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

I henhold til artikel 27, stk. 1, 1 Rédets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsa&tningsafgifter - Det fzlles
mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag, kan Radet med enstemmighed pa
forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere serlige
foranstaltninger, der fraviger bestemmelserne 1 direktivet, for at forenkle
afgiftsopkravningen eller for at undga visse former for svig eller unddragelse.

Ved brev registreret 1 Kommissionens Generalsekretariat den 4. oktober 2004 har
Kongeriget Nederlandene anmodet om tilladelse til at indfere en sarlig foranstaltning,
der fraviger artikel 11 i Radets sjette direktiv. I overensstemmelse med artikel 27, stk.
2, i sjette direktiv underrettede Kommissionen ved brev af 1. december 2004 de ovrige
medlemsstater om anmodningen fra Kongeriget Nederlandene; ved brev af 2. december
2004 underrettede Kommissionen Kongeriget Nederlandene om, at den var i besiddelse
af alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for at kunne vurdere anmodningen.

e Generel baggrund

Artikel 11, litra A, stk. 1, litra a), i sjette momsdirektiv fastsetter som en generel regel,
at beskatningsgrundlaget er den samlede modvaerdi, som leveranderen eller
tjienesteyderen modtager eller vil modtage af keberen.

Kongeriget Nederlandene har i stigende grad og inden for flere ekonomiske sektorer
varet konfronteret med momsunddragelsessystemer i forbindelse med levering af
investeringsgoder og ydelser med tilknytning til investeringsgoder. Det kan dreje sig
om enhver aftale eller overdragelse af rettigheder, hvorved goderne stilles til
modtagerens rddighed. De pagaeldende wunddragelsessystemer er baseret pa
transaktioner mellem forbundne parter, hvor verdiansattelsen ikke svarer til
normalverdien, og i tilfelde hvor modtageren ikke eller kun delvis kan fradrage
momsen.

Leveranderen er f.eks. en afgiftspligtig person, som har fuld fradragsret og ofte er
etableret med det ene formél at kebe dyre investeringsgoder med henblik pé at levere
dem videre til en (forbundet) modtager ved en leasing- eller lejekontrakt. Leasingprisen
kan vaere fastsat for lavt, hvilket viser, at parterne er forbundne, og senere salges
investeringsgoderne ofte til modtageren til en pris, som heller ikke star i rimeligt
forhold til det pageeldende godes vardi. Modtageren erhverver i visse tilfeelde goderne
ved fusion eller gruppedannelse.

Der anvendes lignende unddragelsessystemer ved ydelser, som reprasenterer en
betydelig verdi, og som normalt afskrives i1 forbindelse med indkomst- eller
selskabsskat.

Disse momsunddragelsessystemer har fort til betydelige indtaegtstab. Kongeriget
Nederlandene har derfor anmodet om tilladelse til at bestemme, at
beskatningsgrundlaget for momsen i disse tilfeelde baseres pa normalvardien og ikke
pd den samlede modvaerdi. Kommissionen anerkender, at denne fravigelse vil
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2)

3)

modvirke misbrug af momssystemet.

Den 16. marts 2005 forelagde Kommissionen et direktivforslag om @ndring af sjette
momsdirektiv med hensyn til visse foranstaltninger, der skal forenkle
momsopkravningen og hjelpe med til at bekempe svig og unddragelse, og om
ophaxvelse af visse beslutninger om at tillade fravigelser (rationaliseringen af
fravigelser 1 henhold til artikel 27). Forslaget behandler bl.a. spergsmalet om
verdianseattelse af leveringer mellem forbundne parter.

Anvendelsen af den pageldende fravigelse ber derfor vere tilladt, indtil direktivet om
rationalisering af fravigelser 1 henhold til artikel 27 traeder i kraft, dog senest til den 31.
december 2009.

e Gzldende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer

Andre medlemsstater har fiet bemyndigelse til at anvende lignende fravigelser i
henhold til artikel 11 i sjette momsdirektiv.

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Ikke relevant

e Ekspertbistand

Der har ikke varet behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Da formdlet med beslutningsforslaget er at beke&mpe momsunddragelse i
Nederlandene, har det en potentiel positiv gkonomisk virkning.

Virkningen vil i alle tilfelde vaere begraenset pa grund af fravigelsens snavre
anvendelsesomrade.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e Resumé af forslaget

Forslaget vil bemyndige Kongeriget Nederlandene at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelserne i artikel 11 i Radets sjette momsdirektiv 77/388/EQF for si
vidt angdr beskatningsgrundlaget ved levering af investeringsgoder og ydelser med
tilknytning dertil.

e Retsgrundlag

Artikel 27, stk. 1, 1 Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om
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4)

S)

harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det falles
mervardiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget falder ind under Feallesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Beslutningen giver bemyndigelse til en medlemsstat pd dennes egen anmodning og
udger ikke en forpligtelse.

I betragtning af fravigelsens begraensede anvendelsesomrdde star den sarlige
foranstaltning i rimeligt forhold til det tilstraebte mal.

e Reguleringsmiddel/-form
Foresldede midler: andre.
Andre reguleringsmidler er ikke hensigtsmaessige af folgende grund:

I henhold til artikel 27 1 Rédets sjette direktiv 77/388/EQF om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsetningsafgifter kan kun Radet traeeffe beslutning.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Fravigelsen har ingen negativ virkning pad De Europziske Fallesskabers egne
indtegter i form af moms.

YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul

Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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Forslag til
RADETS BESLUTNING

om bemyndigelse af Kongeriget Nederlandene til at anvende en foranstaltning, der
fraviger bestemmelserne i artikel 11 i Rédets sjette direktiv 77/388/EOF om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om omsztningsafgifter

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til Rédets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter - Det felles mervaerdiafgiftssystem:

ensartet beregningsgrundlag’, serlig artikel 27,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?, og

ud

(M

2

3)

fra folgende betragtninger:

Ved brev registreret i Kommissionens Generalsekretariat den 4. oktober 2004 har
Kongeriget Nederlandene anmodet om bemyndigelse til at indfere en searlig

foranstaltning, der fraviger artikel 11, litra A, stk. 1, litra a), 1 direktiv 77/388/EQF.

I overensstemmelse med artikel 27, stk. 2, 1 direktiv 77/388/EQF underrettede
Kommissionen ved brev af 1. december 2004 de ovrige medlemsstater om
anmodningen fra Kongeriget Nederlandene. Ved brev af 2. december 2004
underrettede Kommissionen Kongeriget Nederlandene om, at den var i besiddelse af

alle de oplysninger, som den fandt nedvendige for at vurdere anmodningen.

Formdlet med fravigelsen er at undga momsunddragelse ved for lav vardiansattelse af
leveringer mellem forbundne personer, hvor modtageren ikke eller kun delvis har ret
til at fradrage momsen. Den er specielt beregnet til at hindre misbrug ved levering af
investeringsgoder eller tjenesteydelser 1 forbindelse med investeringsgoder, som f.eks.
leasing- eller lejemaél eller andre former for aftaler, som stiller goderne til modtagerens
radighed. Pa grund af forholdet mellem parterne er modvaerdien ofte fastsat til en
veerdi, der ikke svarer til normalveardien, med det resultat at momsindtaegterne bliver

betydeligt forringet.

EFT L 145 af 13.6.1977, s. 1. Senest @&ndret ved direktiv 2004/66/EF (EUT L 168 af 1.5.2004, s. 35).
EUTC[...]af[...],s. [...]-
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(4) Den serlige foranstaltning ber kun anvendes 1 tilfelde, hvor myndighederne er i stand
til at konkludere, at beskatningsgrundlaget, som fastsat i overensstemmelse med
artikel 11, litra A, stk. 1, litra a) i direktiv 77/388/EQF, er pavirket af forbindelsen
mellem parterne. Denne konklusion ber i hvert enkelt tilfelde vare baseret pé
abenbare kendsgerninger og ikke kun pa formodninger.

(5)  Det er derfor hensigtsmassigt og rimeligt at bemyndige Kongeriget Nederlandene til
at benytte normalvaerdien for de pagaeldende leveringer som beskatningsgrundlag.

(6) Fravigelser i henhold til artikel 27 1 direktiv 77/388/EQF, der skal modvirke
momsunddragelse 1 forbindelse med afgiftsgrundlaget for leveringer mellem
forbundne parter, er indarbejdet i et direktivforslag, der skal rationalisere visse
fravigelser 1 henhold til denne artikel. Det er derfor nedvendigt at begraense
anvendelsesperioden for nervaerende fravigelse til datoen for det padgaeldende direktivs
ikrafttraedelse.

(7)  Fravigelsen har ingen negativ virkning pd De Europziske Fellesskabers egne
indtaegter 1 form af moms -

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Som en fravigelse fra artikel 11, litra A, stk. 1, litra a), 1 direktiv 77/388/EQF bemyndiges
Kongeriget Nederlandene til at anvende normalverdien, som defineret i artikel 11, litra A, stk.
1, litra d), 1 direktiv 77/388/E@F, som beskatningsgrundlag ved levering af investeringsgoder
eller af alle former for tjenesteydelser, som stiller investeringsgoderne til modtagerens
radighed, nar folgende betingelser er opfyldt:

(D) modtageren er en ikke-afgiftspligtig juridisk person eller en afgiftspligtig person, der
foretager transaktioner, der er helt eller delvis fritaget for moms og ikke giver ret til
fradrag

(2) leveranderen og modtageren er direkte eller indirekte forbundne personer i henhold til
den nationale lovgivning

(3)  visse fakta gor det muligt ud fra sagens omstaendigheder at konkludere, at forholdet
mellem de forbundne personer har influeret beskatningsgrundlaget, som fastsat i
overensstemmelse med artikel 11, litra A, stk. 1, litra a), 1 direktiv 77/388/EQF.

Ved investeringsgoder forstds i denne artikel investeringsgoder, som defineret af Kongeriget
Nederlandene i overensstemmelse med artikel 20, stk. 4, i direktiv 77/388/EQF, samt - hvis de
ikke er dekket af denne definition - tjenesteydelser af betydelig veerdi, som kan afskrives.

Artikel 2

Bemyndigelsen i medfer af artikel 1 udleber pad datoen for ikrafttraedelsen af direktivet om
rationalisering af fravigelser, der er indremmet 1 henhold til artikel 27 1 direktiv 77/388/EQF
med henblik pa at imedegd mervardiafgiftsunddragelse 1 forbindelse med
beskatningsgrundlaget, dog senest den 31. december 2009.
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Artikel 3
Denne beslutning er rettet til Kongeriget Nederlandene.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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