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BEGRUNDELSE

For at politikken for udvikling for landdistrikterne kan komme i overensstemmelse med
Fellesskabets prioriteringer, skal Fallesskabet ifolge artikel 9 1 Radets forordning om stette til
udvikling for landdistrikterne fra Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) vedtage strategiske retningslinjer for landdistrikternes udvikling i
programperioden fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013. Disse retningslinjer er
opstillet i bilaget til den foreslaede afgerelse.

Fristen for Fallesskabets vedtagelse af de strategiske retningslinjer er efterdret 2005. De felles
bestemmelser for overvigning og evaluering skal vare feerdigudarbejdet i slutningen af 2005.

Nér disse elementer er pa plads, kan medlemsstaterne ferdiggere deres egne strategiske planer
1 slutningen af 2005 eller begyndelsen af 2006 og efter vedtagelse af hovedlinjerne feerdiggere
den detaljerede programlaegning i ferste halvdel af 2006. Anden halvdel af 2006 kan saledes
benyttes til godkendelsesprocessen.
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2005/0129 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om Fallesskabets strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne

(programperioden 2007-2013)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. .../... af ... om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne

(ELFUL)', serlig artikel 9, stk. 2, forste punktum,
under henvisning til forslag fra Kommissionen,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ifelge artikel 9, stk. 1, i Ridets forordning (EF) nr. .../... skal der péd fellesskabsplan
vedtages strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne i programperioden
fra den 1. januar 2007 til den 31. december 2013, for at der kan opstilles prioriteringer

for landdistrikternes udvikling.

(2)  De strategiske retningslinjer fastlegger de omrader, som er vigtige for, at
Fellesskabets prioriteter kan virkeliggeres, og det galder ikke mindst Goteborg-
mélene for beredygtig udvikling og den fornyede Lissabon-strategi for vakst og

beskeftigelse.

(3)  Pa grundlag af disse strategiske retningslinjer skal medlemsstaterne udarbejde deres
egne strategier for udvikling af landdistrikterne, som skal vare en referenceramme for

udarbejdelse af programmer for landdistrikternes udvikling.
4) Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har afgivet udtalelse’.

(5)  Regionsudvalget har afgivet udtalelse® —

N
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Eneste artikel

Fellesskabets strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne i programperioden
2007-2013 vedtages herved, som de fremgér af bilaget.

Udfeerdiget i ..., den

Pa Radets vegne
Formand
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2.1.

BILAG

Fallesskabets strategiske retningslinjer for udvikling af

landdistrikterne i programperioden 2007-2013

INDLEDNING

Den nye forordning om udvikling af landdistrikterne opstiller formalet med den
bistand, der udbetales fra fonden for udvikling af landdistrikterne, og fastsatter dens
omfang. Fallesskabets strategiske retningslinjer fastlegger inden for disse rammer,
hvilke omrader der er vigtige for, at Fallesskabets prioriteter kan virkeliggeres, ikke
mindst 1 forhold til Goteborg-malene for baredygtighed og den fornyede Lissabon-
strategi for vaekst og beskeeftigelse.

Fellesskabets strategiske retningslinjer for udvikling af landdistrikterne skal medvirke
til at:

— fastlegge de omrader, hvor EU-stette til udvikling af landdistrikterne skaber den
storste verditilvaekst pd EU-plan, og skabe enighed om dem

— knytte forbindelse til de vigtigste EU-prioriteter (Lissabon, Goteborg) og
inddrage dem 1 politikken for udvikling af landdistrikterne

— sikre overensstemmelse med EU’s gvrige politikker, serlig samheorigheds- og
miljepolitikken

— gennemfore den nye markedsorienterede felles landbrugspolitik, og den
omstrukturering, den nedvendigvis ferer med sig, i bdde de gamle og de nye
medlemsstater.

LANDDISTRIKTERNES UDVIKLING OG FALLESSKABETS OVERORDNEDE MAL

Den fzlles landbrugspolitik og landdistrikternes udvikling

Landbruget er stadig den vigtigste bruger af landdistrikternes jord og en afgerende
faktor for landskabernes og miljeets kvalitet. Bdde den falles landbrugspolitik og
landdistrikternes udvikling har fiet storre betydning og relevans med den seneste
udvidelse af Den Europaiske Union.

Uden den falles landbrugspolitiks to grundpiller, dvs. markedspolitik og udvikling af
landdistrikterne, ville mange landdistrikter i Europa std over for voksende
okonomiske, sociale og miljomassige vanskeligheder. Den europziske
landbrugsmodel afspejler den mangesidige rolle, landbruget spiller for landskabernes,
fodevareproduktionens, de kulturelle veardiers og naturverdiernes rigdom og
forskelligartethed’.

De vejledende principper for den fezlles landbrugspolitik, markedspolitikken og
politikken for landdistrikternes udvikling blev opstillet af Det Europeiske Rad i

Formandskabets konklusioner, Det Europziske Rad i Luxembourg 1997, Berlin 1999 og Bruxelles 2002,
landbrugsministrenes mede 1 Radet den 14. marts 2005.
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2.2

2.3.

Goteborg 1 2001 og bekraftet i konklusionerne pa Lissabon-strategien 1 Thessaloniki i
juni 2003: Steerke okonomiske resultater skal ledsages af beeredygtig anvendelse af
naturressourcerne.

"Steerke ekonomiske resultater skal ledsages af bearedygtig anvendelse af naturressourcerne og
affaldsmangden, opretholdelse af biodiversiteten og bevarelse af gkosystemerne og forebyggelse af
orkendannelse. For at kunne tage disse udfordringer op er Det Europ@iske Rad enigt om, at det bl.a.
ber vere et mal for den felles landbrugspolitik og dens fremtidige udvikling at bidrage til beredygtig
udvikling, ved at der leegges storre vegt pa sundhed, hejkvalitetsprodukter, miljomassigt baeredygtige
produktionsmetoder, reproducerbare ravarer og beskyttelse af biodiversiteteten."

Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rad, Goteborg 2001

Den reformerede faelles landbrugspolitik og politikken for landdistrikternes udvikling
kan yde et vigtigt bidrag til konkurrencedygtigheden og den baredygtige udvikling i
de kommende r.

Mod et bzeredygtigt landbrug: reformerne af den fzlles landbrugspolitik i 2003
og 2004

Reformerne af den felles landbrugspolitik 1 2003 og 2004 er et vigtigt skridt mod
forbedring af landbrugsvirksomhedernes konkurrenceevne og baredygtige
udvikling i EU og opstiller rammerne for fremtidige reformer. Skiftende reformer har
styrket det europaiske landbrugs konkurrenceevne ved at formindske den garanterede
prisstotte. Indferelsen af direkte, uathangig stette tilskynder landmandene til at
reagere pa markedssignaler, der skyldes efterspergslen, i stedet for at felge politiske
incitamenter, der knytter sig til den producerede mangde. Inddragelsen af standarder
for milje, fedevaresikkerhed, dyresundhed og velferd i de krav, der skal opfyldes,
styrker forbrugernes tillid til landbruget og ege dets miljomassige baredygtighed.

Udvikling af landdistrikterne 2007-2013

Den fremtidige politik for landdistrikternes udvikling koncentrerer sig om tre
hovedomréder: fodevaregkonomien, miljoet og landbrugsekonomi og landbefolkning
som sadan. De nye strategier og programmer for udvikling af landdistrikterne vil blive
opbygget omkring kernepunktet konkurrencedygtighed inden for landbrug, fedevarer
og skovbrug, omkring kernepunktet arealforvaltning og miljo og omkring
kernepunktet livskvalitet/diversificering 1 forbindelse med udvikling af
landdistrikterne.

Under kernepunktet konkurrencedygtighed skal en rekke foranstaltninger tage sigte
pd de menneskelige og fysiske ressourcer 1 landbrugs-, fedevare- og
skovbrugssektoren (for at fremme innovation og overfersel af viden) og pa
kvalitetsproduktion. Kernepunktet arealforvaltning og milje skal omfatte
foranstaltninger for beskyttelse og forbedring af naturressourcerne foruden bevarelse
af naturvenlige landbrugs- og skovbrugssystemer og af kulturlandskaberne 1 Europas
landdistrikter. Det tredje kernepunkt skal medvirke til at udvikle den lokale
infrastruktur og de menneskelige ressourcer i landdistrikterne for at forbedre
betingelserne for vaekst og beskaftigelse 1 alle sektorer og diversificere de
okonomiske aktiviteter.

Et fjerde kernepunkt, der bygger pd erfaringen med Leader, indferer muligheden for
innovativ styring af landdistrikternes udvikling ved hjeelp af lokalt baserede bottom-
up-metoder.
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2.4.

Udfordringerne

Landdistrikterne er kendetegnet ved meget forskelligartede situationer, der spander
fra afsidesliggende landdistrikter, der lider under affolkning, til bynare omrader, som
er under stigende pres fra bycentre.

Ifolge OECD-definitionen, der er baseret pa Dbefolkningstethed, udger
landdistrikterne® 92 % af territoriet i EU-25. Endvidere lever 19 % af befolkningen i
overvejende landligt preegede landdistrikter, mens 37 % lever i1 betydeligt landligt
pregede landdistrikter. Disse regioner tegner sig for 45 % af bruttovarditilveksten og
53 % af beskaftigelsen i EU-25, men der er en tendens til, at de er bagefter i forhold
til de ovrige omrader, ndr det gelder antallet af sociogkonomiske indikatorer, inkl. de
strukturelle indikatorer’. Indkomsten pr. indbygger er ca. en tredjedel mindre i
landdistrikterne®, og kvindernes erhvervsfrekvens er lavere. Servicesektoren er mindre
udviklet, antallet af hejtuddannede er generelt mindre, og en mindre procentdel af
husstandene har adgang til bredbandsinternet. Afstand og afsondrethed er store
problemer i nogle landdistrikter. Disse ulemper er tilbgjelige til at vare mere
markante 1 overvejende landligt preegede regioner, selv om den generelle situation pa
EU-plan kan variere betydeligt fra den ene medlemsstat til den anden. Mangel pa
muligheder, kontakter og uddannelsesinfrastruktur er et serligt problem for kvinder
og unge mennesker i afsidesliggende landdistrikter.

I EU-15 tegner landbruget sig for 2 % af BNP, 1 de nye medlemsstater for 3 % og i
Rumanien og Bulgarien for over 10 %. I de nye medlemsstater arbejder tre gange sa
mange mennesker 1 landbruget (12 %) som i de gamle medlemsstater (4 %). I
Bulgarien og Rumanien drejer det sig om en betydeligt hgjere del af arbejdsstyrken.

EU’s samlede landbrugs- og fedevaresektor udger en vigtig del af EU’s gkonomi og
tegner sig for ca. 15 millioner arbejdspladser (8,3 % af den samlede beskaftigelse) og
4,4 % af BNP 1 EU-25. EU er verdens storste producent af fode- og drikkevarer, med
en samlet produktion, hvis verdi anslas til 675 mia. EUR. Sektoren er imidlertid
stadig polariseret og sterkt uensartet, nar det gaelder storrelse, og indebarer betydelige
muligheder og risici for virksomhederne’. Skovbruget og de dertil knyttede industrier
beskeftiger ca. 3,4 mio. mennesker og har en omsatning pa 350 mia. EUR, men kun
ca. 60 % af den arlige skovtilvakst bliver udnyttet pa nuvarende tidspunkt'®.

Landbruget og skovbruget tegner sig for 77 % af arealudnyttelsen i EU-25.
Landbrugets miljoprastation, nir det gelder bevarelse og forbedring af
naturressourcerne, har varet broget i de seneste ar. Nar det drejer sig om vandkvalitet,
har det samlede kvalstofoverskud ikke @ndret sig synderligt siden 1990 1 de gamle
medlemsstater. Problemerne med ammoniakudledning, eutrofiering, jordforringelse
og faldende biodiversitet gor sig stadig geldende 1 mange omrader. En voksende del
af landbrugsarealet afsaettes imidlertid til skologisk produktion (5,4 mio. ha i EU-25)
og vedvarende ressourcer (0,9 mio. ha 1 EU-15). Klima@ndringens langtidsvirkninger

OECD’s definition er baseret pa den del af befolkningen, der bor i landkommuner (dvs. har mindre end
150 indbyggere pr. kvm) i en given NUTS III region. Der henvises til konsekvensanalysen,
SEK(2004) 931. Dette er den eneste internationalt anerkendte definition af landdistrikter. I nogle tilfaelde
tager den dog ikke fuldt ud hensyn til den befolkning, der lever i mere tet befolkede landdistrikter,
navnlig de bynare omrader.

Det statistiske bilag til Det Europaeiske Réds forarsrapport SEK(2005) 160.

Mélt i BNP/KKP.

Kilde: E-Business Market Watch ICT and e-Business, DG ENTR, juli 2003.

KOM(2005) 84 endelig udg. Rapport om gennemforelsen af EU’s skovbrugsstrategi, s. 2.
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vil 1 voksende grad pavirke landbrugs- og skovbrugsmenstrene. Bevarelsen af
biodiversiteten har gjort fremskridt med gennemferelsen af Natura 2000 — ca. 12—
13% af landbrugs- og skovbrugsarealet er blevet udpeget. Naturvenlige
landbrugsmetoder spiller en vigtig rolle for bevarelse af biodiversiteten og leve- og
voksestederne samt for landskabsvarelsen og jordbundskvaltieten. I de fleste
medlemsstater benyttes disse landbrugsmetoder pa mellem 10 og 30 % af
landbrugsarealet''. I nogle omréder kan opgivelse af landbrugsdrift indebzre alvorlige
miljorisici'®.

Landdistrikterne star derfor over for serlige problemer med vekst, beskaftigelse og
baredygtighed i de kommende ar. Alligevel har de konkrete muligheder i form af
vaekstmuligheder i nye sektorer, rekreative verdier og turisme, deres tiltrekning som
bopals- og arbejdssteder og deres rolle som hjemsted for naturressourcer og
landskaber af stor veerdi.

Landbrugs- og fedevaresektoren ma gribe de muligheder, som ligger 1 de nye metoder,
1 teknologien og innovationen, for at kunne imedekomme en markedseftersporgsel,
som er 1 stadig udvikling bade i Europa og pa verdensplan. Frem for alt vil investering
1 de vigtige menneskelige ressourcer give landdistrikterne og fedevaresektoren
mulighed for at kunne se fremtiden 1 mede med fortrgstning.

Da Lissabon-strategien blev genoptaget, bekraeftede Det Europaziske Rad, at
Lissabon-strategien skal ses 1 en storre sammenh@ng med den baredygtige udvikling,
og at nutidens behov skal opfyldes, uden at fremtidige generationers evne til at gore
det samme sazttes pa spil”. Den nye programperiode indebzrer en enestdende
mulighed for at koncentrere stotten fra den nye landbrugsfond for udvikling af
landdistrikterne om vaekst, beskeftigelse og baredygtighed. Dette er i1 fuld
overensstemmelse med erkleringen om de vejledende principper for beredygtig
udvikling'* og det fornyede Lissabon-handlingsprogram'’, der seger at malrette
ressourcerne mod at gare Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde i, og
mod at fremme viden og innovation med henblik pa vakst og oprettelse af flere og
bedre arbejdspladser.

Politikken for landdistrikternes udvikling skal bista landdistrikterne med at opfylde
disse malsetninger i tidsrummet 2007-2013. Det kraever en mere strategisk indstilling
til konkurrencedygtighed, beskeftigelse og innovation i landdistrikterne og bedre
styring, nar der skal opstilles programmer. Der skal vare storre vegt pa fremsynede
investeringer i mennesker, viden og kapital i landbrugs- og skovbrugssektoren, pa nye
former for miljetilbud med dobbeltgevinst og pé at skabe flere og bedre arbejdspladser
ved hjelp af diversificering, ikke mindst for kvinder og unge mennesker. Ved at
hjelpe EU’s landdistrikter med at udnytte deres muligheder som attraktive
investerings-, arbejds- og bosatningssteder kan politikken for landdistrikternes
udvikling spille en rolle for baeredygtig udvikling af hele det europaiske territorium.

Kilde: IRENA project, http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.

En rekke vigtige indikatorer findes i den ledsagende, ajourforte konsekvensanalyse (SEK(2005) 914) i
form af kort, som giver et billede af den udgangssituation, fremskridt kan males efter.

Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rad i Bruxelles den 22. og 23. marts 2005, punkt 42.
Formandskabets konklusioner, Det Europaiske Rad i Bruxelles den 16. og 17. juni 2005, bilaget,
KOM(2005) 218 endelig.

Meddelelse til Det Europeiske Rads fordrsmede “Vakst og beskeftigelse: en felles opgave — et nyt
afset for Lissabon-strategien”, KOM(2005) 24 endelig udg. af 2. februar 2005.
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3.1.

FALLESSKABETS PRIORITERINGER I FORBINDELSE MED UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTERNE I TIDSRUMMET 2007-2013

Inden for rammerne af malsetningerne 1 forordningen om udvikling af
landdistrikterne opstiller disse retningslinjer Faellesskabets prioriteringer for saledes at
kunne inddrage de overordnede politiske prioriteter, som prasenteres 1 konklusionerne
fra Det Europ®iske Réds meder i Lissabon og Goteborg. For hver raekke prioriteter
opstilles de afgerende aktiviteter. Medlemsstaterne skal pd grundlag af disse
strategiske retningslinjer udarbejde deres strategi for udvikling af landdistrikterne, sa
den bliver en referenceramme for udarbejdelsen af programmer for landdistrikternes
udvikling.

Forbedring af konkurrencedygtigheden i landbrugs- og skovbrugssektoren

Retningslinje

Europas landbrugs-, skovbrugs- og fedevaresektor har store muligheder for yderligere
at udvikle produkter af hej kvalitet og verditilveekst, som opfylder de europiske
forbrugeres og verdensmarkedets voksende, forskelligartede efterspergsel.

De midler, der afsattes til kernepunkt 1, skal medvirke til at gere Europas
fodevaresektor sterk og dynamisk ved at koncentrere sig om prioriteterne innovation
og overforsel af viden i fodevarekceden og i sektorer, hvor investering i fysiske og
menneskelige ressourcer skal prioriteres.

For at kunne fore disse prioriteter ud i livet skal medlemsstaterne koncentrere stotten
om centrale aktiviteter som:

—  fremme af innovation og adgang til F&U. Innovation bliver stadig vigtigere i
Europas landbrugs-, fedevare- og skovbrugssektor. Europas store
fodevarevirksomheder ofte er pa forkant med den nye udvikling, men indferelse
af nye produkter og processer kan i hej grad bidrage til at forbedre de mindre
forarbejdningsvirksomheders og landbrugsbedrifters prastation. Ikke mindst vil
nye former for samarbejde kunne fremme adgangen til F&U, innovation og
aktiviteter, der udferes under det syvende rammeprogram

— forbedring af integrationen i fedevarekaeden. Europas fodevareindustri er en
af verdens mest konkurrencedygtige og innovative, men den star over for
voksende konkurrence pé verdensplan. Der er i landbrugsekonomien store
muligheder for at skabe og afsatte nye produkter, at fastholde mere verdi i
landdistrikterne ved hjelp af kvalitetsordninger og at forbedre europeiske
produkters omdemme 1 tredjelande. Brug af konsulenttjeneste og stotte for at
opfylde Fellesskabets standarder vil medvirke til denne integrationsproces. En
markedsorienteret landbrugssektor vil bidrage yderligere til at befaste den
europiske fodevaresektors stilling som en vigtig kilde til beskaftigelse og
okonomisk vakst

— tilskyndelse til indferelse og udbredelse af IKT. Det har vist sig, at
fodevaresektoren som helhed er bagefter, ndr det drejer sig om indferelse af
IKT-teknologier. Det gelder iser de mindre virksomheder. Anvendelse af
e-handel forekommer stadig kun i ringe omfang uden for de store multinationale

16

I denne forbindelse ber der ogsa tages hensyn til det arbejde, der udferes af Den Stdende Komité for
Landbrugsforskning (SCAR).
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3.2

selskaber og deres storste leveranderer'’. Fonde for udvikling af landdistrikterne
ber supplere Kommissionens fremtidige initiativer, f.eks. 12010, p4 omrader som
e-handel (ikke mindst i forbindelse med SMV), e-kvalifikationer og e-laering'®

— fremme af dynamisk iveerkseetterand. De seneste reformer har skabt et
markedsorienteret grundlag for det europaiske landbrug. Det giver
landbrugsbedrifterne nye muligheder. Men realiseringen af disse ekonomiske
muligheder afhanger af, at der udvikles strategiske og organisatoriske
kvalifikationer

- udvikling af nye afsatningsmuligheder for landbrugs- og
skovbrugsprodukter. Nye afs@tningsmuligheder kan give storre varditilvakst.
Stette til investering og uddannelse i nonfood-produktion kan i forbindelse
med udvikling af landdistrikterne supplere de foranstaltninger, der treeffes med
afsaet i den forste grundpille, ved at skabe innovative, nye afsetningsmuligheder
for produktionen eller medvirke til at udvikle vedvarende energimaterialer,
biobraendstoffer og forarbejdningskapacitet

- forbedring af landbrugets og skovbrugets miljopraestation. Varig
baredygtighed afthanger af evnen til at fremstille produkter, som forbrugerne vil
keobe, og samtidig opfylde hgje miljostandarder. Investering i en bedre
miljoprestation kan ogsa fore til forbedring af produktionens effektivitet og
séledes give dobbelt gevinst

— strukturomlzegning i landbrugssektoren. Udvikling af landdistrikterne er
afgerende for strukturomlegningen, ikke mindst i de nye medlemsstater.
Udvidelsen har @ndret landbrugets situationskort. En vellykket tilpasning af
landbruget kan vere afgerende for forbedring af konkurrencedygtigheden og
den miljomassige baeredygtighed 1 landbrugssektoren og for at skabe
beskaftigelse og veekst i de dermed forbundne ekonomiske sektorer. Alle
medlemsstater ber foregribe @ndringerne 1 landbrugssektoren ved hjlp af
strukturomlaegning og udvikle en aktiv holdning til uddannelse og omskoling af
landmaend, ikke mindst nér det geelder overflyttelige kvalifikationer.

For at fremme generationsfornyelsen i landbruget ber det overvejes at kombinere
foranstaltningerne under kernepunkt 1, s& de passer til unge landmzends behov.

Forbedring af miljo og landdistrikter

Retningslinje

For at beskytte og forage naturressourcerne og landskaberne 1 EU’s landdistrikter ber
de midler, der afsettes til kernepunkt 2, bidrage til tre omrdder, som er prioriteret
pd EU-plan: biodiversitet og bevarelse af naturvenlige landbrugs- og
skovbrugsmetoder, vand og klimaceendringen. Foranstaltningerne under kernepunkt 2
ber treffes, sa disse miljomalsetninger inddrages, og bidrage til indferelse af Natura
2000-netverk i1 landbruget og skovbruget, til Goteborg-forpligtelsen til at standse
biodiversitetens tilbagegang inden 2010 og til vandrammedirektivets malsaetninger
samt til Kyoto-protokollens mélsatninger for bekaempelse af klimazndringen.

17
18

Kilde: E-Business Market Watch ICT and e-Business, DG ENTR, July 2003.
KOM(2005) 229 “i2010 — Et europzeisk informationssamfund for vakst og beskaftigelse”.

10
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3.3.

For at kunne fore disse prioriteter ud 1 livet skal medlemsstaterne koncentrere stotten
om centrale aktiviteter som:

—  fremme af miljetilbud og dyrevenlige landbrugsmetoder. De europiske
borgere forventer, at landmandene overholder obligatoriske standarder. Men
mange er ogsd enige om, at landmandene ber belonnes for at patage sig mere
vidtgdende forpligtelser i form af tjenester, markedet ikke kan tilbyde alene,
ikke mindst nér det drejer sig om sarlige ressourcer som vand og jordbund

— bevarelse af landbrugslandskabet. I Europa er en stor del af det vardsatte
landlige milje resultatet af landbrugsdrift. Hensigtsmassige landbrugsmetoder
medvirker til at bevare landskaber og leve- og voksesteder, der straekker sig fra
vadomréder til torre enge og alpegrasgange. I mange omréder er dette en vigtig
del af kultur- og naturvaerdierne og landdistrikternes attraktivitet som leve- og
arbejdssteder overhovedet

— bekampelse af klimagendringen. Landbruget og skovbruget er i forreste linje,
nar det galder udvikling af vedvarende energi- og materialekilder til
bioenergianlaeg. Udviklingen af disse energikilder skal tage hensyn til ensket om
at formindske emissionerne af drivhusgasser og bevare skovenes kulstofbinding
og de organiske stoffer i jordbundsstrukturen

— styrkelse af det ekologiske landbrugs bidrag. Okologisk landbrug er en
helhedspreget form for baredygtigt landbrug. Dets bidrag til opfyldelse af
miljo- og dyrevelferdsmalsetningerne kunne derfor styrkes yderligere

- fremme af miljoinitiativer med ekonomisk dobbeltgevinst. Levering af
miljovenlige produkter, iser ved hjelp af miljovenlige foranstaltninger i
landbruget, kan medvirke til at opbygge landdistrikternes og deres
fodevareprodukters identitet. Det kan danne grundlag for vaekst og beskaftigelse
1 form af turisme og landlig rekreativitet, iser hvis der sker en spredning pa
turisme, handverk, uddannelse og andre sektorer end fadevareproduktion

—  fremme af ligevaegten mellem by og land. Programmer for landdistrikternes
udvikling kan yde et vigtigt bidrag til deres attraktivitet. De kan ogsd medvirke
til at sikre, at der bevares en beredygtig ligeveegt mellem by og land i en
konkurrencedygtig, videnbaseret skonomi. Sammen med andre kernepunkter 1
programmerne kan arealforvaltningsforanstaltninger yde et positivt bidrag til de
okonomiske aktiviteters geografiske fordeling og den territoriale sammenhang.

Forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificeringen

Retningslinje

De midler, der afsattes til diversificering af landdistrikternes ekonomi og til
livskvalitet i landdistrikterne under kernepunkt 3, skal bidrage til den overordnede
prioritering af beskeeftigelsesmulighederne. De foranstaltninger, der kan traeffes
under kernepunkt 3, skal navnlig benyttes til fremme af kapacitetsopbygning,
erhvervelse af kvalifikationer og tilretteleggelse af lokal strategiudvikling samt
bidrage til at sikre, at landdistrikterne ogsé er attraktive for fremtidige generationer.
Nér uddannelse, oplysning og ivarksatterand skal fremmes, ber der isar tages
hensyn til kvinders og unge menneskers behov.

For at kunne fore disse prioriteter ud i livet skal medlemsstaterne koncentrere stetten
om centrale aktiviteter som:
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foregelse af landdistrikternes ekonomiske aktivitet og fremme af
beskeeftigelsen i en mere omfattende ekomisk sammenhzeng. Diversificering
er nodvendig for vakst, beskaftigelse og beredygtig udvikling 1 landdistrikterne
og bidrager dermed til en bedre territorial ligevaegt, bade i ekonomisk og social
sammenheaeng. Turisme, handveerk og landlig rekreativitet er vakstsektorer i
mange regioner og rummer muligheder bade for diversificering pd den enkelte
bedrift og for udvikling af mikrovirksomheder 1 landdistrikternes storre
okonomiske sammenhang

fremme af kvindernes adgang til arbejdsmarkedet. Lokale initiativer for at
oprette  bernepasningsinstitutioner 1  landdistrikterne  kan  forbedre
beskaeftigelsesmulighederne og lette kvindernes adgang til arbejdsmarkedet. Det
kan omfatte udvikling af en bernepasningsinfrastruktur, eventuelt i tilknytning
til initiativer, der skal fremme oprettelse af sma virksomheder i forbindelse med
landdistriktsaktiviteter

udvikling af mikrovirksomheder og hindvark kan bygge pa traditionelle
ferdigheder eller tilfere nye kvalifikationer, iser nar de sammenknyttes med
indkeb af udstyr, uddannelse og vejledning, bistand til fremme af
iverksatterand og udvikling af den ekonomiske struktur

uddannelse af unge mennesker i landdistrikternes traditionelle feerdigheder
kan indpasses 1 efterspergslen pd turisme, rekreation, miljetilbud og
kvalitetsprodukter

tilskyndelse til indferelse og udbredelse af IKT. Indferelse og udbredelse af
IKT er afgerende for diversificeringen i landdistrikterne og for den lokale
udvikling, for levering af lokale tjenesteydelser og for fremme af e-integration'”.
Stordriftsekonomi kan opnas ved hjzlp af landsby-IKT-initiativer, der forener
IT-apparatur, netvaerksdannelse og uddannelse i e-kvalifikationer ved hjelp af
samfundets egne strukturer. Sddanne initiativer kan i hej grad fremme de lokale
landbrugsbedrifters og virksomheders indferelse af IKT foruden indferelse af
e-handel. De  muligheder, som tilbydes af Internettet og af
bredbiandskommunikationen ber udnyttes fuldt ud for at overvinde
beliggenhedsulemper®’, f.eks. med bistand fra regionale programmer under
strukturfondene

udvikling af udbuddet af vedvarende energikilder og innovativ udnyttelse
af dem kan vere med til at skabe nye afsatningsmuligheder for landbrugs- og
skovbrugsprodukter, levering af lokale tjenesteydelser og diversificering af
landdistrikternes gkonomi

tilskyndelse til udvikling af turisme. Turismen er en vigtig vakstsektor i
mange landdistrikter. @get brug af IKT inden for turisme, f.eks. til reservation,
reklame, afsetning og tilretteleggelse af tjenesteydelser og rekreative
aktiviteter, kan medvirke til at forage de besogendes antal og gere deres ophold
leengere, iser nar der skabes forbindelse til de mindre foretagender og
opmuntres til landbrugsturisme

forbedring af den lokale infrastruktur, iser i de nye medlemsstater. Der
skal foretages betydelige investeringer 1 telekommunikations-, transport-,
energi- og vandforsyningsinfrastruktur i de kommende ar. Der vil kunne fés en
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KOM(2005) 229 "i2010 — Et europeisk informationssamfund for vaekst og beskeftigelse”.
KOM(2005) 24 "Vakst og beskaftigelse: En falles opgave — et nyt afsat for Lissabon-strategien", s. 29.
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34.

3.5.

omfattende stotte fra strukturfondene til formal, der straekker sig fra
transeuropeiske net til udvikling af forbindelser til forretningsliv eller
forskerparker. For at den forsterkende virkning kan gere sig fuldt geldende 1
form af arbejdspladser og vakst, kan mindre, lokale infrastrukturer, der far
stotte 1 forbindelse med programmerne for udvikling af landdistrikterne, komme
til at spille en afgerende rolle for forbindelsen mellem disse sterre investeringer
og de lokale strategier for diversificering og udvikling af landbrugets og
fodevaresektorens muligheder.

Opbygning af lokale beskzftigelses- og diversificeringsmuligheder

Retningslinje

De ressourcer, der afsattes til kernepunkt 4 (Leader), skal ikke blot bidrage til
prioriteterne under punkt 1 og 2 og ikke mindst under punkt 4, men ogsa spille en
vigtig rolle for prioriteten bedre styring og mobilisering af landdistrikternes eget
udviklingspotentiel.

Stette under Leader giver mulighed for pa grundlag af en lokal udviklingsstrategi, der
bygger pa lokale behov og aktiver, at forene alle tre malsatninger —
konkurrencedygtighed, miljo og livskvalitet/differentering. Integrerede
fremgangsmader, der inddrager landmendene, skovbrugerne og landdistrikternes
ovrige akterer kan sikre og forbedre de lokale natur- og kulturvedier, oge
miljebevidstheden og betyde investering 1 og fremme af specialprodukter, turisme,
vedvarende ressourcer og energi.

For at kunne fore disse prioriteter ud 1 livet skal medlemsstaterne koncentrere stotten
om centrale aktiviteter som:

— opbygning af lokale partnerskabsmuligheder og ansporing og tilskyndelse til
erhvervelse af kvalifikationer kan medvirke til at mobilisere de lokale
muligheder

— fremme af partnerskaber mellem private og det offentlige. Navnlig Leader
vil stadig spille en vigtig rolle, nar det drejer sig om at fremme innovative
metoder til udvikling af landdistrikterne og forene den private og den offentlige
sektor

— fremme af samarbejde og innovation. Lokale initiativer som Leader og stotte
til diversificering kan spille en vigtig rolle for, at folk kommer i kontakt med
nye idéer og fremgangsmader, for at fremme innovation og ivaerkseatterand samt
for integration og levering af lokale tjenesteydelser. Online-samfund kan
medvirke til at videreformidle viden og til udveksling af god praksis og
innovation, nir det drejer sig om landdistrikternes produkter og tjenesteydelser

— bedre lokal styring. Leader kan medvirke til at fremme innovative
fremgangsmader for, hvordan landbrug, skovbrug og lokal ekonomi skal
sammenknyttes, og derved bidrage til at diversificere det ekonomiske grundlag
og styrke landdistrikternes sociogkonomiske struktur.

Prioriteternes omsztning til programmer

De midler, der afsattes til de opstillede prioriteter for udvikling af Feellesskabets
landdistrikter (inden for de fastsatte minimumsgranser for finansiering af de enkelte
kernepunkter), athenger af de enkelte programomraders sarlige situation og af deres
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styrke og svagheder. Fallesskabets enkelte prioriteter og deres bidrag til Lissabon- og
Goteborg-mélsatningerne skal omsattes efter medlemsstaternes forhold inden for den
nationale strategiplan og de nationale programmer for landdistrikternes udvikling. I
mange tilfelde vil der vare nationale eller regionale prioriteringer af bestemte
problemer 1 forbindelse med fodevaresektoren eller med landbrugs- og
skovbrugssektorens miljo- og klimaforhold og den geografiske beliggenhed.
Landdistrikterne kan have andre sarlige problemer som presset pad bynaere omrader,
arbejdsleshed, afsondrethed eller ringe befolkningstethed.

Retningslinje

Nér medlemsstaterne udarbejder deres nationale strategier, skal de sikre, at der er den
storst mulige overensstemmelse mellem kernepunkterne, og at eventuelle
mods@tninger undgas. De ma ogsa overveje, hvordan der kan tages hensyn til andre
strategier pa EU-plan, som f.eks. handlingsplanen for ekologisk landbrug®',
Kommissionens seneste meddelelse om vedvarende energi’?, Kommissionens seneste
meddelelse om klimazndringen™ og behovet for at forudse de sandsynlige virkninger
for landbruget og skovbruget og Kommissionens rapport om EU’s
skovbrugsstrategi®* (der kan bidrage til mélsatningerne for bide vakst, beskaftigelse
og baredygtighed) og de kommende tematiske miljostrategier™.

P& EU-plan og i medlemsstaterne findes der allerede adskillige midler, hvormed
styring og praktisk politik kan forbedres. Der kan traekkes pa teknisk bistand for at
opbygge europaiske og nationale netvark for udvikling af landdistrikterne og benytte
dem som grundlag for parternes udveksling af den bedste praksis og ekspertise inden
for alle sider af udarbejdelse, styring og politisk gennemforelse. Oplysning og
offentlighed skal sikre, at inddragelse af de forskellige akterer overvejes pa et tidligt
tidspunkt 1 udarbejdelsen af de nationale strategier og fastlegges i gennemforelsens
senere led.
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KOM(2004) 415 endelig.

KOM(2004) 366 "Den vedvarende energis andel i EU".

KOM(2004) 35 "Kampen mod klimazndringen ".

KOM(1998) 649 "En skovbrugsstrategi for Den Europaziske Union", KOM(2005) 84 endelig udg.
"Rapport om gennemforelsen af EU’s skovbrugsstrategi".

Jordbundsbeskyttelse, beskyttelse og bevarelse af havmiljeet, baredygtig anvendelse af pesticider,
luftforurening, bymilje, baredygtig udnyttelse af ressourcer og genvinding af affald, Europa-
Parlamentets og Radets afgerelse 1600/2002/EF af 22. juli 2002 om Fellesskabets sjette
handlingsprogram for milja.
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3.6.

Komplementaritet mellem Fzllesskabets ordninger

Retningslinje

Samvirket mellem struktur- og beskaftigelsespolitikken og politikken for
landdistrikternes udvikling skal fremmes. I denne sammenhang skal medlemsstaterne
sikre, at der er komplementaritet og sammenhang mellem de aktiviteter, der
finansieres af henholdsvis EFRU, Samherighedsfonden, ESF, EFF og ELFUL pi et
givet territorium og inden for et givet aktivitetsomrade. De vigtigste ledeprincipper
for afgraensning og samordning mellem de aktiviteter, der stottes af de forskellige
fonde, ber fastlegges inden for den nationale strategis referencerammer/i den
nationale strategiplan.

For infrastrukturinvesteringer ber interventionens omfang vaere et ledende princip.
F.eks. ber samherighedspolitikkens ordninger benyttes 1 forbindelse med investeringer
1 transport og anden infrastruktur pa nationalt eller regions- eller underregionsplan,
mens de grundliggende foranstaltninger under kernepunkt 3 kan benyttes pa det meget
lokale plan for at sikre forbindelsen mellem det lokale og det regionale plan.

Nér det drejer sig om udvikling af menneskelige ressourcer, ber stotte til
landdistrikternes udvikling tager sigte pd landmandene og de okonomiske
beslutningstagere, som er inddraget i diversificeringen af landdistrikternes ekonomi.
Befolkningen 1 landdistrikterne ber modtage stette som led 1 en integreret bottom-up
losning. Aktiviteterne pa disse omréder ber udferes i negje overensstemmelse med
malsatningerne for den europeiske beskaftigelsesstrategi, som den fremgér af de
integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse, og hange sammen med de
foranstaltninger, der treffes under de nationale reformprogrammer inden for
rammerne af  Lissabon-processen.  Arbejdsprogrammet  uddannelse  og
erhvervsuddannelse 2010 soger at opfylde Lissabon-mals@tningerne for uddannelse.
Livslang laering ligger til grund for dette program og galder for alle former for
uddannelse pa alle niveauer, ogsd inden for landbrugs-, skovbrugs- og
fodevaresektoren.

RAPPORTERINGSORDNINGEN

Den nye forordning om udvikling af landdistrikterne fastsatter strategisk overvagning
af Fallesskabets og medlemsstaternes strategier. Grundlaget for afleeggelse af rapport
om udviklingen bliver de fzlles bestemmelser for overvagning og evaluering, der skal
udarbejdes i samarbejde med medlemsstaterne.

Disse bestemmelser skal opstille en begrenset rekke falles indikatorer og en felles
metode. De vil blive suppleret af serlige programindikatorer, der skal afspejle hvert
enkelt programomrédes serlige karakter.

En rekke felles indikatorer skal gore det muligt at sammenstille resultater og
virkninger pd EU-plan og medvirke til, at de fremskridt, der sker med hensyn til
virkeliggarelsen af Fallesskabets prioriteter, kan vurderes. Referenceindikatorer, der
opstilles ved programperiodens begyndelse, vil gere det muligt at vurdere
udgangssituationen og kan danne grundlag for udarbejdelse af programstrategien.

Evalueringsaktiviteter skal finde sted lobende og pad programplan omfatte
forudgidende, midtvejs- og efterfolgende evaluering samt andre evalueringsaktiviteter,
der skennes at kunne tjene til forbedring af programstyringen og virkningerne heraf.
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De skal ledsages af tematiske undersogelser og synteseevalueringer pa
fellesskabsplan og af de aktiviteter, der udferes af det europaiske netverk for
udvikling af landdistrikterne, sa der dannes et grundlag for udveksling og opbygning
af evalueringskapacitet i1 medlemsstaterne. Udveksling af god praksis og
videreformidling af evalueringsresultater kan 1 hgj grad bidrage til at gere udviklingen
af landdistrikterne effektiv. I denne sammenhang ber det europaiske netvaerk spille
en central rolle for fremme af kontakter.
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