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Undervisningsministeriet
Den 24. februar 2005

Resumé af svar over udkast til
Forslag til lov om aendring af lov om friskoler og private grund-
skoler m.v.
(Skolernesfrihed, mal med undervisningen, krav til bestyrelses-
medlemmer, laerere og tilsynsfarende, herunder om danskkund-
skaber, samt tilsyn m.v.)

|. Generelt

Lovudkastet blev den 12. november 2004 sendt til haring hos 10 myn-
digheder, organisationer m.fl. med heringsfrist den 3. december 2004.

Lovfordagets 8 1, nr. 14, om fripladstilskud til skolefritidsordning var
dog ikke indeholdt i det udkast, som blev sendt i den paged dende he-
ring. Forslaget til denne bestemmel se blev den 15. december 2004
sendt til haring hos syv myndigheder, organisationer m.fl. med hg-
ringsfrist den 5. januar 2005.

Lovudkastet er offentliggjort pa ministeriets hjemmeside.

Af de 10 herte parter vedragrende det lovudkast, som blev sendt i ha-
ring den 12. november 2004, har seks afgivet haringssvar ved hgrings-
fristens udlgb. Desuden har Dansk Arbejdsgiverforening indsendt en
positiv udtalel se over lovudkastet. Af de syv herte parter over 8 1, nr.
14, har fire afgivet hgringssvar ved haringsfristens udl gb.

Der er foretaget nogle enkelte lovtekniske korrektioner bl.a. pa bag-
grund af tilbagemelding fra Justitsministeriet.

Haringsliste med angivelse af, hvem der har svaret, er indsat nedenfor
som hilag 1.



II. Vesentlige bemazrkninger til lovforslaget
Generelt

Frie Grundskolers Fedlesréd (FGF) er positivt men har enkelte kon-
krete forslag til aandrede formuleringer. Med FGFs haringssvar fulgte
svar fra Foreningen af Kristne Friskoler (FKF). Foreningen finder
lovforslaget positivt og har enkelte kommentarer til lovbemaaknin-
gerne.

Dansk Friskoleforening (DF) har mange indvendinger og fores &, at
lovudkastet traskkes tilbage til fordel for et grundigere udvalgs- og
kommissionsarbejde. DF har ikketftiltro til, at lovforslaget @ger skoler-
nes retssikkerhed. DF finder, at lovbemaarkningerne synes uden graan-
ser og i realiteten lader friskolerne vaare retslagse i forhold til embeds-
vagk og skiftende ministre.

Frie Grundskolers Lagerforening (FGL) mener, at forslaget opleves
som en ungdvendig stramning af frihedsgraden i den frie grundskole.

Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler (Efterskoleforeningen)
finder det generelt betaankeligt, at bemaakningerne til lovforslaget
indeholder en lang raskke vidtgaende tolkninger og kommentarer til de
enkelte bestemmel ser.

Bemarkninger til enkelte punkter i lovudkastet

Titlen

FGF foreslar lovens navn xndret til : Lov om frie grundskoler (private
skoler)

Bemaa kninger:

Det kan umiddel bart forekomme hensigtsmaessigt at forenkle lovens
titel, sdledes at det klart fremgar, at loven kun omfatter én skoleform,
men en sadan andring vil pa grund af dens vassentlige og principielle
signaleffekt give anledning til at aflede fokus i behandlingen af lov-
fordlaget. Det skgnnes derfor ikke at vaare hensigtsmaessigt i denne
sammenhaang at foresld en sddan aandring af lovenstitel.

Frihedsbestemmelsen

FGEF er tilfreds med, at skolernes grundlaeggende frihed lovfaestes,
men foreslar en anden formulering af lovbestemmelsen. Det samme
gar FKF.



FKF agnsker det enkelte barns rettigheder, dvs. ret til undervisning og
uddannelse, pointeret i lovbemaakningerne.

Bemaakninger:
Affattelsen af den foresldede bestemmelse er justeret med henblik pa
at preecisere indholdet sprogligt.

Forberede eleverne til at leve i et samfund med frihed og folkestyre

DF anbefaler, at den udvidede bestemmelse om at levei frihed og
folkestyre omskrives, sa den bliver umiddelbart forstaelig. DF har
svaat ved at gennemskue, hvad der forstas ved, at der ikke fraen fi-
skole mafinde noget sted, der avorligt strider mod menneskerettighe-
der og frihedsrettigheder. DF anfgrer, at det forekommer at vaare et
skridt af uoverskuelig raskkevidde, at bestyrelserne skal sikre deko-
rumkrav, der maske rakker ind i medarbejdernes fritid.

EKE vil gerne have praeiseret skolens identitetsskabende faktor og
kulturelle betydning i elevens personlige udvikling. For FKF er religi-
onsfriheden overordnet ligestillingsprincippet i kirkelig/religigs sam-
menhaang, uanset at der for de kristne skoler gadder et syn om totalt
ligeveard mellem mand og kvinde. FKF har stillet spargsmalstegn ved,
om forslaget vedr. seksualundervisning kan give juridiske problemer.

Bemarkninger:
Bemagkningerne til lovforslaget er fastholdt.

" Sta mal med”

EKE finder, at det rum af pasdagogisk frihed, skolerne har, ikke bar
indskraankes. De nye undervisningsformer kan en fri grundskole godt
beskrivei delmal og slutmdl. Det giver imidlertid ikke mening, hvis
den frie grundskole alligevel skal ligge sataa op ad folkeskolens
fagraekke, sa folkeskolens trinmal og slutmdl til enhver tid skal kunne
laegges ned over en fri grundskoles undervisning. Med hensyn til fol-
keskolens obligatoriske emner gnsker FKF det prasciseret i lovbe-
maarkningerne, at det altid har vagret anset for en fri grundskolesret at
undlade at undervise i bestemte fag og emner, som anses for at stride
imod skolens mal saetning og det grundlag, som skolen er dannet pa.

DF tager skarpt afstand frakravet om, at skolens undervisning i fag,
hvor skolerne ofte realiserer deres overordnede formal, skal beskrives
indgaende efter centralt fastlagte kriterier. DF gnsker delmal ind-
skramket til kun at omfatte dansk, matematik og engelsk. DF vil have,
at anvendelse af test skal begraansestil alene at vaare vagktg | under-
visningen.



DF anfarer en rakke udbyggende argumenter for sin holdning til for-
slagene vedrarende kravet om at "stdma med”, herunder:

e Enministeriel vejledning om udarbejdelse af Sutmal, delmal og
undervisningsplaner kan blive ssardeles styrendei retning af snee
ver parallelitet med folkeskolen

* Kravenetil undervisningen kan kun binde undervisningen uhen-
sigtsmaessigt og modvirke fleksibilitet i emneudvad gel sen

*  Omtalen af ministerietstest i forskellige sasmmenhaange findes
usmagelig. En samlet laesning knaessdter de ministerielle test som
reelt obligatoriske.

e Dervardes, a detretest kan suppleres med test i andre fag. Dette
indebager, at en skole kan risikere test i sine holdningsfag uden, at
det forudsadter lovaandring. Dette finder DF uantageligt.

FGL beklager, at der skal udarbejdes delmd, slutma m.m. for folke-
skolens fagkreds og alle obligatoriske emner til offentliggerelse pa
skolens hjemmeside. FGL finder, at det ikke er rimeligt, at skolen skal
testes efter folkeskolens test, hvis skolens vaagtning af delmal og
slutmdl ikke falder i ministeriets smag. Stramningen i beskrivelsen af
md ene medfarer en stor bureaukratisering i den fri grundskole. Der er
farefor, at "stama med” fremover kan opleves som "vagende lig
med”.

Efterskoleforeningen har tilsvarende bemaarkninger som FKF vedrg-
rende skolernesret til at undervisei bestemte fag og emner. Forenin-
gen anfarer, at lovforslagets bemaakninger om trin og slutmal styret
af folkeskolens trin og slutmal tenderer mod en indskraankning af s&
vel den indholdsmaessige som den tidsprogressionsmaessige frihed.

Bemarkninger:

Formuleringerne om nye krav til undervisningens mal fastholdes. Der
er ikke med lovfordlaget tale om en indskraankning af skolernesind-
holdsmasssige frihed.

Hvad angér test er der alene tale om, at ministeren kan beslutte, at der
skal anvendes test ved yderligeretilsyn. Med hensyn til skolernes fri-
hed til selv at bestemme, pa hvilke klassetrin der arbejdes med de for-
skellige fagomrader og emner, vil denne frihed skulle respekteres ogsa
ved anvendelse af test. Alle andre former for test er frivillige for sko-
lerne — ogsa om de vil benytte de test, der er udviklet til folkeskolen.

Den ministerielle vejledning om udarbejdelse af Sutmal, delmal og
undervisningsplaner vil (naturligvis) skulle udarbejdes med respekt
for skolernes frihed.



Evaluering

DF protesterer mod det store arbejde, som kravene om evaluering og
offentliggerel se pa hjemmesiden indebager.

Bemarkninger:

Formuleringerne fastholdes. Det bemaakes, at de fores dede kravs
arbejdsmasssige betydning for de enkelte skoler vil bero pa den enkel-
te skoles nuvaarende evalueringspraksis.

Danskkrav til bestyrelsesmedlemmer

DE finder, at sprogkravet til bestyrelsesmedlemmer kun ber stillestil
et flertal af bestyrelsesmedlemmer. Efterskoleforeningen tilslutter sig
DF.

Bemearkninger:
Kravet fastholdes med henvisning til de begrundel ser, der er givet i
bemaarkningerne.

Danskkrav til laaerne

FGF er betamkelig ved, at laarerne skal beherske dansk.

DF mener, at det ber vaare muligt at dispensere fra sprogkravet til lee
rerne og ger opmaarksom pa, at det ma vaare en lapsus, nar det ikke
findes lovligt at undervisei faget spansk pa spansk.

FKF gar ud fra, at danskkravet ikke vil ramme udvekslingen af danske og
udenlandske larere eller ansattelse af udenlandske lerere til at varetage
sprogundervisning.

Bemearkninger:

Det er tilfojet 1 bemeerkningerne, at kravet om dansk ikke vil gzelde for
ikke-ansatte, herunder gastelarere. Der tages endvidere hojde for, at
undervisningen i alle sprogfag kan forega pa det pagzldende sprog.

Tilsyn

DF betvivler rimeligheden af det foresldede dobbelte, statslige kon-
troltilsyn.

FKF mener, at det ikke er uden problemer at gennemfare uvarslede
test ved det marettede ministerielle tilsyn og anbefaler, at test alene
gennemfares ved anmel dte til synsbeseg.



Bemearkninger:

Bemaakningerne om det malrettede tilsyn fastholdes, da det er den
méde, hvorpa ministeriet kan varetage sit overordnede sektoransvar
pa

Der vil, som det fremgér af bemaakningerne, ikke foregatest i forbin-
delse med uvars ede til synsbesag.

Ne krav til tilsynsferende.

FGF finder det problematisk, hvis der bliver tale om egentlig professi-
onalisering af tilsynet og foreslar en ny formulering. FGF foredar, at
det bliver frivilligt, om den enkelte skole vil honorere de tilsynsfaren-
de.

DE vil have enten rimelige krav til de tilsynsfarendes kompetencer
eller nydefinerede tilsynsbestemmel ser. Det foraddrevalgte tilsyn er et
specialistarbede, som kun vil kunne varetages af et begramset antal
personer. DF anfarer, at bestemmel sen om obligatorisk betaling til de
tilsynsfgrende forekommer uigennemtaankt.

Efterskoleforeningen tilslutter sig DF.

Bemarkninger:

Der foreslas en justering af forslaget for sa vidt angar kravet i § 9, stk. 3,
nr. 1, til de tilsynsforende, der "til stadighed har sidanne faglige og pz-
dagogiske forudsatninger, at de er i stand til at varetage et tilsyn med
undervisningen pa grundskoleniveau".

Ny tekst 1 bemaerkningerne:

“Forslaget indebarer, at lovens krav til de forzldrevalgte tilsynsforende
suppleres med krav om, at de til stadighed holder sig ajour med folkesko-
lens faglige niveau og med den almene og alsidige personlige dannelse,
der foregar i den danske folkeskole, siledes at forudsztningerne for at
vurdere, om den frie grundskoles undervisning opfylder lovens krav,
lobende er til stede. Der stilles ikke krav til de tilsynsforendes uddannel-
sesmassige baggrund.

Det er forzldrekredsens ansvar at vurdere, om den valgte tilsynsforende
har de krevede forudsatninger, og det er foraldrekredsen, der til enhver
tid ma kunne sandsynliggore over for Undervisningsministeriet, at den
eller de valgte tilsynsforende har disse forudsztninger.”



Kravet om obligatorisk betaling fastholdes, da der ikke skal kunne opsta
tvivl om, hvorvidt betalingen har indflydelse pa tilsynserkleringen, eller
om den tilsynsforendes uathangighed i forhold til skolens ledelse.

Nye skoler

DF anfarer, at nye skoler ikke med rimelighed vil kunne palasgges de
nye skaapede krav med virkning frafarste skoledag.

Bemarkninger:

Kravenei § 1avil ogsa gadde for nye skoler, dadet ma forventes, at
en ny skole har besluttet, pa hvilke omrader den vil fravige Fadles Ml
og derfor ogsa ma forventes at vaare i stand til at beskrive det. Det ma
efter ministeriets opfattel se vaae mest rimeligt, at adgangen til at star-
te en ny fri grundskole med statstilskud beror pa, at en skole frafaerste
skoledag opfylder alle betingelser i loven for at modtage statstilskud —
ikke mindst af hensyn til barnene.

Fripladstilskud i skolefritidsordninger

FGF og DF tildlutter sig forslaget om tilskud til SFO.

Andre henvendelser om lovforslaget

Ministeriet og Folketingets Uddannel sesudvalg har herudover modta-
get en rakke protestbreve fra skoleelever, foraddre, laarere og andre.
En overvejende del af henvendelserne er fra personer med tilknytning
til Amagers International School og Kildeskoleni Valby. (Skoler der
underviser efter L. Ron Hobbards studiemetoder.)



Bilag 1

Oversigt over heringssvar vedr grende
Udkast til Fordlag til lov om aendring af lov om friskoler og priva-
te grundskoler m.v.
(Skolernes frihed, ma med undervisningen, krav til bestyrel sesmed-
lemmer, laarere og tilsynsfegrende, herunder om danskkundskaber,
samt tilsyn m.v.)

HORINGSPARTER HORINGSSVAR

JA |Bemeaerkninger| NEJ

Frie Grundskolers Fzelles- |Ja/la |Ja

rad

Dansk Friskoleforening Ja/Ja |Ja
Frie Grundskolers Leerer- |Ja Ja
forening

Foreningen af Frie Ung- Ja Ja

doms- og Efterskoler

Foreningen af Hushold-
ningsskoler og Handar-
bejdsskoler

Efterskolernes Lzererfor-

ening
Rigsrevisionen Ja/Ja |Ingen/Ingen
KL Ja/Ja |Ingen/Ingen

Kgbenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune




