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Foretrzede for Uddannelsesudvalget vedr. L 108, specialundervisning —

socialpolitisk fokus. ) - S

Der er pa socialomradet en rakke problemstillinger, der er helt parallelle til problematikkerne pa
uddannelsesomradet.

For socialomradet rejser der sig dog specielt tre helt grundleggende problemer i forhold til at sikre
et fortsat udbud af hejt specialiserede tilbud til de svageste grupper:

¢ Kommunernes mulighed for ensidigt at beslutte overtagelse af regionale tilbud beliggende i
kommunen
Ringe muligheder for udvikling af nye hgjtspecialiserede tilbud
Finansieringen af udvikling, koordinering mv. af de regionale tilbud pa det sociale omrade
er utilstrekkelig

Vedrerende kommunernes mulighed for at overtage regionale tilbud.

Ifelge lovforslaget skal kommunerne frit kunne vaige at overtage regionale tilbud. Rummer et
overtaget tilbud brugere udenfor kommunen, overtager kommunen samtidig regionsradets
forpligtigelse til at koordinere kapacitet og sammensztning.

Denne bestemmelse er i fuldstandig modstrid med reformens grundforudsatningen om at sikre, at
de nedvendige tilbud til enhver tid er til stede.

Mens lovgivningen preciserer regionernes forpligtigelse til at stille de negdvendige og enskede
tilbud til radighed for kommunerne, har kommunerne ikke nogen mulighed for pa tilsvarende vis at
forlange pladser oprettet og stillet til rddighed fra andre kommuner.

Der er ikke i lovgivningen peget pa nogen lasning i de tilfzlde, hvor kommunerne har overtaget
samtlige tilbud til en bestemt mélgruppe, og der si pludselig opstér et behov for en serlig
specialiseret plads til en bruger fra denne malgruppe.

Regionen har i sé fald ingen institutioner, hvor der kan etableres en plads. Og de kommuner, der
har overtaget institutionerne ville ikke nedvendigvis fele en forpligtigelse til at etablere en ekstra
plads, eller tilpasse en plads til de s@rlige behov en ny bruger har.

Selv om regionen fortsat har forpligtigelsen til at levere et tilbud, vil det rent praktisk ikke vare
muligt, hvis regionen ikke har nogen institutioner til at danne ramme om tilbuddet.

Problemet er stort og konkret idet udmeldingen fra nzesten alle de nye storkommuner i Viborg Amt
er, at de gnsker at overtage hele det nuverende amtslige institutionsapparat.

Vedrerende sikring af en sammenhangende vifte af specialiserede sociale tilbud
Ifelge lovforslaget ma regionerne alene oprette nye tilbud og ydelser som direkte er bestilt af
kommunerne i forbindelse med de arlige rammeaftaler.

Det er dybt problematisk eftersom kommunerne ikke kan have overblik over behovet og
udviklingen i forhold til det mest specialiserede socialomrade, da denne viden opnds via kendskabet




til brugere og tilbud fra et geografisk omrade, er der langt storre end selv de nye store kommuner.

Endvidere er der ikke negdvendigvis konkrete brugere til alle pladser nar behovet for udvikling af et
nyt tilbud opstar. I nogle tilfzelde kan det blot, pd baggrund af kendskabet til alle tilbud til en
bestemt malgruppe forudses, at der vil komme flere brugere, der ikke passer ind i de eksisterende
tilbud.

F.eks. viser udviklingen, at der over de senere ar er blevet stadig flere tilsynsdemte
udviklingshemmede.

Der er derfor behov for udvikling af et tilbud til denne malgruppe inden alle brugerne faktisk er
dukket op, og derfor ogsa inden man kan vide, hvilke kommuner, brugerne vil komme fra. 1 det
tilfelde vil det derfor vaere uhyre svert at lave en konkret aftale med de relevante kommuner, da
disse ikke pa forhand er kendte.

Kommunerne kan ikke kende behovene — og regionerne ma ikke reagere pa den viden de har.

Det rejser spargsmalet om, hvordan nye tilbud til sma, geografisk spredte brugergrupper
nogensinde vil kunne opsta?

Finansieringen
Det bliver umuligt for regionerne at finansiere oprettelsen af nye tilbud — selv hvis de gives
hjemmel til at pabegynde udviklingen af et tilbud, der ikke konkret efiersperges af kommunen.

Der kan ikke vare tvivl om, at kommunerne skal og vil betale for de enkelte pladser, nar tilbuddet
forst er etableret, men hvem skal betale for etableringen?

Séfremt regionen ikke rader over udviklingsmidler er det urealistisk, at der vil kunne foretages nye
byggerier.

Det er ikke her tilstraekkeligt at henvise til, at der kan indgds rammeaftale om sddanne
ny-etableringer.

Det drejer sig om ganske fa brugere pr kommune, og det vil ikke vaere rimeligt, at de kommuner,
der i forste omgang har brugere med behov for det pagaldende tilbud alene skal lofte
etableringsudgifterne, som de gvrige kommuner senere jo ogsa vil fa glade af.

Omvendt kan det ikke forventes at de svrige kommuner pa forhand investerer i etablering af tilbud,

%k%bm er releyante for deres egne borgere.
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