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Skatteministeriet J.nr. 2004-711-0040
Den

Til
Folketingets Skatteudvalg

Til udvalgets orientering fremsendes modtagne haringssvar vedr. Forslag
til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer og Forslag til lov
om &ndring af forskellige love (Konsekvens@ndringer som folge af lov
om opkrzvning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af
inddrivelsen i skatteministeriet). Lovforslagene fremsattes i dag sammen
med de gvrige kommunalreformforslag.

Endvidere fremsendes et notat med kommentarer til de modtagne
heringssvar vedhazftet en oversigt over hvilke myndigheder og
organisationer, der har afgivet bemarkninger til lovforslagene,
henholdsvis har meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforslagene,
samt livem der ikke har afgivet horingssvar.
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Skatteministeriet \?*ir’

Departementet

21. februar 2005
J.nr. 2004-711-0040
Skadm

Kommentarer til bemzerkninger, der er afgivet som led i Skatteministeriets
hering over udkast til Forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse
fordringer og Forslag til lov om @ndring af forskellige love (Konsekvensan-
dringer som felge af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer -
samlingen af inddrivelsen i Skatteministeriet)

Modtagne heringssvar
Skatteministeriet har modtaget i alt 42 heringssvar.

Vedheftet findes en oversigt over, hvilke myndigheder og organisationer, der har
afgivet heringssvar, herunder hvilke der har haft bemarkninger mv.

Bemerkninger til lovforslagene

I det folgende foretages en tvargdende gennemgang af de politisk centrale be-
markninger og forslag til &ndringer af lovforslagene, som er fremkommet i he-
ringssvarene.

Det skal bemarkes, at ud over de punkter, der omtales i det folgende, er der - pa
baggrund af heringsrunden og ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslagene
- indarbejdet en rekke mere tekniske, herunder lovtekniske @ndringer i lovfors-
laget. Herudover er barelovforslagets bestemmelser om personaleoverforsler og
aktiver m.v. tilpasset Indenrigs- og Sundhedsministeriets procedureforslag.

1. Samlingen af restanceinddrivelsen i staten under Skatteministeriet — den
overordnede struktur

Advokatréddet, Dansk Byggeri, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Finansradet,
FTF, HTS og Told- og Skattestyrelsen, stiller sig positive i forhold til en samling
af inddrivelsen og forventer, at dette vil skabe en mere ensartet og retssikker ind-
drivelse.

DI, Dansk Landbrug, Foreningen af Pantefogeder og Told- og Skattestyrelsen ser
endvidere positivt pa de yderligere regelforenklinger og -harmoniseringer, der er
varslet i forslagene.




Dansk Byggeri bemarker, at man principielt ikke finder, at private virksomheder via
lenindeholdelse skal inddrages i mellemvarender mellem det offentlige og private.

Kommentar:

Synspunktet om, at de strukturelle cendringer skal folges op af forenkling og harmonisering
af reglerne pa omrddet, tiltreedes.

Malscetningerne pad inddrivelsesomradet om en effektiviseret, ensartet, retssikker og gen-
nemskuelig sagsbehandling kan kun effektueres fuldt ud, safremt samlingen af inddrivelses-
opgaven i staten folges op af forenklinger, objektiveringer og harmoniseringer af de bag-
vedliggende regelscet og praksis. Derfor leegges der allerede i de foreliggende lovforslag op
til forenkling af opkreevningsreglerne pa det sociale omrade i forbindelse med tilbagebeta-
ling af sociale ydelser. Regelforenklingerne og harmoniseringerne vil fortscette i det kom-
mende lovforslag om harmonisering, forenkling og objektivering af reglerne for inddrivelse
af geeld til det offentlige, som er planlagt til fremscettelse primo 2005.

Adgangen til lonindeholdelse, som er et veesentligt inddrivelsesinstrument, pdforer i sin nu-
veerende udformning arbejdsgivere m.fl. en vis arbejdsbyrde. I takt med udviklingen af de
planlagte IT-losninger pad inddrivelsesomrddet mv. og som led i Skatteministeriets generelle
forenklingsarbejde er det saledes en selvsteendig malscetning, at der skal ske administrative
forenklinger af lonindeholdelsesreglerne.

Dansk Landbrug opfordrer til, at de ressourcer, der frigeres med de foreslaede @ndringer,
anvendes til gavn for skatteyderne og at fokus rettes mod radgivning og forebyggelise frem
for kontrol og sanktioner. Foreningen opfordrer endvidere til, at implementeringen af nye
IT-systemer forst iverksattes, nar systemerne er fuldt ud funktionsdygtige.

Kommentar:

Skatteministeriet er enig i de anforte synspunkter. I overensstemmelse med Skatteministeri-
ets generelle fokus pa service vil der ved tilpasningen af indsatsstrategien pd inddrivelses-
omradet i forbindelse med samlingen af opgaven med tilhorende ny organisation blive lagt
afgorende vaegt pa, at indsatsen lobende malrettes i forhold til det enkelte skyldforhold sd-
ledes, at ressourcerne anvendes optimalt ved brug af de mest hensigtsmeessige og e-
administrerbare inddrivelsesinstrumenter i de forskellige situationer. 1 beerelovforslagets
bemerkninger er strategien omtalt som visitationsmodellen. Medspillerne, dvs. skyldnere,
der grundleeggende er indstillet pd at betale deres geeld til det offentlige, vil blive madt med
en servicebetonet afviklingsstrategi, ligesom radgivning og andre restanceforebyggende
instrumenter vil indga naturligt i den samlede indsatsstrategi pa inddrivelsesomrddet.

Skatteministeriet er meget opmeerksom pa de IT-meessige udfordringer, der er forbundet
med etableringen af ét nyt inddrivelsessystem til aflosning af de eksisterende 10 systemer,
og idriftscettelsen heraf vil selvsagt ikke ske uden forudgdende kvalitetssikring af systemets
funktionaliteter mv.

Flere heringssvar, herunder fra KL, Foreningen af Pantefogeder, Kommunale Organisatio-
ners Samarbejde, Kommunaldirekterforeningen i Danmark og Holstebro Kommune, har fo-
resldet, at restanceinddrivelsen i stedet for den model, der laeegges op til i lovforslagene,
hvor inddrivelsen af alle offentlige restancer varetages af staten, tilretteleegges siledes, at
staten foretager restanceinddrivelsen vedrerende virksomheder, mens kommunerne fortsat
skal foresta inddrivelsen af restancer vedrerende personer.
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Holstebro Kommune foreslar i forl&ngelse heraf, at inddrivelsen af personlige skatter hos
aktive selvstaendigt erhvervsdrivende varetages af staten, da staten allerede stér for afreg-
ning af A-skat, moms mv.

Det anferes, at den model, der legges op til i lovforslagene, er i direkte modstrid med
grundtanken bag kommunalreformen om, at opgaverne skal lgses sé tet pa borgerne som
muligt, og at modellen forhindrer en imedekommelse af sociale hensyn samt hensynet til, at
restancer afvikles sa hurtigt som muligt.

Herudover er det opfattelsen, at lovforslagene vil betyde, at skyldnerne vil blive kontaktet
af flere myndigheder end i dag og dermed ikke afstedkomme den tilsigtede effektivisering.
Foreningen af Pantefogeder og Frederiksberg Kommune har endvidere anfert, at safremt
kommunerne fortsat skal overvage skyldnemes situation, efter at kravet er oversendt til re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, vil dette betyde, at der fortsat skal anvendes betydelige
ressourcer i kommunerne.

HK Kommunal foreslér, at inddrivelsesforslagene udgér af kommunalreformen, men tilslut-
ter sig 1 ovrigt ovennavnte model. Det anferes, at adskillelsen af opkreevningen og inddri-
velsen vil betyde betydeligt dobbeltarbejde. Endvidere anferes det, at den sterste og mest
tidskreevende opgave er opkravningsopgaven. Det er generelt foreningens opfattelse, at
mest muligt opkrevningsarbejde skal finde sted hos fordringshaverne, og at kommunerne

udover de krav, de har i dag, skal varetage opkrevningen af personlig skat og arbejdsmar-
kedsbidrag.

Kebenhavns Kommune finder under henvisning til parkeringsomradet, at en fuldstendig
udskillelse af inddrivelsen fra kommunen til staten ikke er hensigtsmaessig. Kommunen fo-
reslar endvidere, at der etableres mulighed for, at kommunen kan foretage en kreditvurde-
ring vedrarende egne privatretlige krav inden oversendelsen til restanceinddrivelsesmyn-
digheden.

Frederiksberg Kommune foreslar, at kommunerne varetager opkravningen og inddrivelsen
af visse privatretlige krav. Kommunen foreslar endvidere, at opkrevningsmyndigheden far
mulighed for at indgé henstands- og betalingsaftaler med skyldner ogsa for en leengereva-
rende periode, samt at kommunen kan trakke alle krav tilbage fra inddrivelsesmyndighe-
den og ikke alene krav, hvortil der ikke er knyttet statsrefusion.

KL og Foreningen af Pantefogeder har foreslaet, at alle frivillige afdragsordninger skal
kunne indgds med kravsmyndigheden. Foreningen af Pantefogeder foreslér endvidere, at
opkrevningsmyndigheden tildeles kompetencen til at foretage lenindeholdelse.

KL, HK Kommunal, Foreningen af Pantefogeder og Frederiksberg Kommune har anfort, at
fordringshaveren ber have del i kreditorbefojelserne, eller i det mindste ret til at udtale sig,
ogsé efter at kravet er overgaet til inddrivelse, f.eks. i forbindelse med geldssanering, ef-
tergivelse eller atholdelse af tvangsauktion.

Kommentar:

Felles for de anforte synspunkter er, at de neevnte kommuner og organisationer grundleg-
gende er imod, at inddrivelsesopgaven samles i staten. Med dette udgangspunkt fremscettes

forskellige forslag, der i hajere eller mindre grad vil opretholde inddrivelsesopgaver i

kommunerne. Et gennemgaende forslag er, at inddrivelsen hos personer skal ske i kommu-
nerne, mens inddrivelsen hos virksomheder skal ske i staten.
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Forslaget afvises. Regeringens synspunkt, der stottes af Rigsrevisionens gennemgang af det
offentliges restanceinddrivelse, erfaringer fra Sverige og regeringens egen analyse af om-
radet, er, at en samling af inddrivelsesmyndigheden hos én statslig myndighed vil medvirke
til bdde oget retssikkerhed for borgere og virksomheder og have gunstige samfundsekono-
miske virkninger.

Den sondring mellem opkreevning og inddrivelse, som lcegges til grund for samlingen af
inddrivelsesopgaven, praktiseres allerede i den eksisterende lovgivning om kommunale
samarbejder om opkreevning og inddrivelse og i praksis. Pa det statslige omrdde er op-
kreevnings- og inddrivelsesopgaven allerede delt for sa vidt Inddrivelsesenheden under
ToldSkat varetager inddrivelsen for ca. 600 statslige fordringshavere.

Samlingen af inddrivelsen hos én statslig myndighed indebeerer, at borgere kun skal hen-
vende sig hos én myndighed vedrorende krav under inddrivelse i modscetning til i dag, hvor
borgeren kan risikere at veere i kontakt med op til 4 myndigheder (indtil 1. januar 2005 5
myndigheder), hvoraf den ene — kommunerne — udgor omkring 200 separate enheder.

Hvis kravet endnu er under opkroevning, herunder hvis man er uenig i dets eksistens eller
storrelse, skal man rette henvendelse til den myndighed, der har udsend: opkreevnin-
gen/girokortet. Sddan er det i dag, og sadan vil det fortsat veere. Og sadan vil det veere,
uanset om inddrivelsen som foresldet varetages af staten, eller om inddrivelsen samles i
kommunerne.

De sociale hensyn spiller en central rolle i bestreebelserne pa at sikre bedre retssikkerhed
og en mere effektiv inddrivelse. Et af omdrejningspunkterne i omleegningen er, at inddrivel-
sesindsatsen i hojere grad skal rettes mod skyldnere med reel betalingsevne. Der legges
derfor op til, at der som udgangspunkt ikke skal iveerkseettes inddrivelse, hvis det allerede
pa baggrund af skyldnerens indkomstforhold ma konstateres, at betalingsevnen hgjst sand-
synligt mangler.

Der er desuden givet plads til, at kommunerne i forbindelse med opkreevningen kan tage de
nodvendige sociale hensyn. Kendskabet til skyldnerens okonomiske og sociale situation vil
bl.a. veere en veesentlig parameter i vurderingen af, om kommunen som fordringshaver fin-
der det rimeligt og hensigtsmeessigt at tillade afdragsvis betaling eller henstand med beta-
lingen frem for at oversende fordringen til inddrivelse i restanceinddrivelsesmyndigheden.

Af samme grund laegges der op til, at kommunen, hvis den, efter at fordringen er overdraget
til inddrivelse, bliver bekendt med, at skyldnerens forhold er endret veesentligt, kan foran-
ledige, at der i en periode gives henstand.

Hvis en skyldner har krav under opkrceevning samtidig med, at en eller flere andre fordrin-
ger er overgdet til inddrivelse, kan restanceinddrivelsesmyndigheden endvidere — hvis
skyldneren anmoder herom — tage hensyn til krav under opkraevning, sdledes at der sikres
en samlet afviklingsordning for skyldner for samtlige offentlige krav.

Der er altsda pa ingen mdde lagt op til vandtcette skotter mellem fordringshaverne pa den
ene side og inddrivelsesmyndigheden pa den anden side. Der leegges derimod op til en lo-
bende dialog, i det omfang der er behov for det.

Dommerfuldmagtigforeningen efterlyser en redegarelse for, hvorvidt Europaradets anbefa-
linger mht. bl.a. uddannelsesmassige krav, tilsyn og kontrol vedrerende personer, der fore-
stér inddrivelsesskridt, er opfyldt.

Kommentar:
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Skatteministeriet er opmeerksom pa Europarddets anbefalinger og er i ovrigt generelt me-
get opmcerksom pad at sikre, at personalets kvalifikationer afspejler de krav, opgaverne stil-
ler.

Dommerfuldmagtigforeningen foreslar, at tvangsfuldbyrdelsen af kontrolafgifter skal ske i
fogedretten i forste instans.

Kommentar:

Forslaget afvises. Der er ikke fundet anledning til at behandle inddrivelsen af kontrolafgif-
ter anderledes end alle andre offentlige krav. Der legges sdledes med lovforslagene op til,
at restanceinddrivelsesmyndigheden ogsa skal varetage inddrivelsen heraf. Lovforslaget
indebcerer i ovrigt ingen eendringer i de eksisterende regler om, hvorndr kravene kan pro-
ves af fogedretten.

Foreningen af Pantefogeder har papeget, at reglen om, at kommuneme skal tilbagefore an-
delen af kommuneskatten til staten vedrerende restancer, der ikke er inddrevet inden for 3
ar, ber ophaves.

Kommentar:

Lov om kommunal indkomstskat, der omhandler det pdageeldende forhold, henhorer under
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og Skatteministeriet har derfor oversendt forslaget til
dette ministerium. Ministeriet har oplyst, at forslaget vil indgad i overvejelserne i forbindel-
se med cendring af loven senere pd dret.

2. Landsskatteretten som klageinstans for afgerelser truffet af restanceinddrivelses-
myndigheden

Foreningen af Pantefogeder har anfert, at kiageinstansen i relation til restanceinddrivelses-
myndighedens afgerelser ber vare fogedretten.

Dommerfuldmagtigforeningen finder — i lyset af den nuvarende sagsbehandlingstid hos
Landsskatteretten — at det er paradoksalt, at der skal henlegges yderligere sager til Lands-
skatteretten. Foreningen finder det endvidere betankeligt, at klager vedrerende lgnindehol-
delse henlegges til en administrativ klageinstans.

Kommentar:

Forslaget om, at klage over restanceinddrivelsesmyndigheden ikke skal kunne pdklages
administrativt, men derimod paklages til fogedretten, afvises.

Klager over afgorelser om lonindeholdelse og modregning behandles allerede i dag i langt
de fleste tilfelde administrativt, hvorimod udleeg skal indbringes for fogedretten. Dette fin-
des ubetenkeligt, da spergsmal vedrorende lonindeholdelse og modregning ikke — i mod-
scetning til udloeg — er et judicielt inddrivelsesskridt. Det bemcerkes, at indsigelser i forhold
til udleeg samt paleeg om lonindeholdelse eller iveerkscettelse af modregning mv. i relation
til kontrolafgifter som hidtil skal behandles af fogedretten. Der vil endvidere blive taget
hajde for omlegningerne pd restanceinddrivelsesomrddet og sagstilgangen til Landsskatte-
retten i forbindelse med FFL 06 og TB 05.

KL, HK Kommunal og Foreningen af Pantefogeder har foresléet, at der fastszttes en kort
frist for behandlingen af klager over restanceinddrivelsesmyndighedens afgerelser. HK
Kommunal finder, at klagefristen pa4 3 méneder er for lang.

Kommentar:
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Da klager pa inddrivelsesomradet ikke har opseettende virkning, lcegges der — i overens-
stemmelse med det anforte — i bemcerkningerne til beerelovforslaget op til, at der fastscettes
en rimelig frist for Landsskatterettens klagesagsbehandling, der iagttager hensynet til
skyldners interesse i en hurtig afklaring.

Der er ikke fundet anledning til at foresla en kortere klagefrist i forhold til sager vedroren-
de inddrivelse end den, der generelt geelder for klage til Landsskatteretten og klage pa skat-
teomradet i ovrigt.

Domstolsstyrelsen og Den Danske Dommerforening har anfert, at det ber sikres, at Lands-
skatterettens afgerelser vedrerende inddrivelse ikke kan indbringes direkte for landsretterne
med automatisk appel til Hojesteret, men derimod indbringes for byretten i forste instans.

Kommentar:
Skatteministeriet har oversendt forslaget til Justitsministeriet til ncermere overvejelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse bor forslaget om pad dette omrdde at cendre pa kompe-
tencefordelingen mellem landsretterne og byretterne ses i sammenhceng med de mere gene-
relle overvejelser om, hvilke sager der bor behandles ved landsretterne henholdsvis byret-
terne, jf. beteenkning nr. 1401/2001 om reform af den civile retspleje I (Instansordningen,
byrettens sammenscetning og almindelige regler om sagsbehandlingen i forste instans), der
er afgivet af Retsplejerdadet. En stillingtagen til forslagene i denne betcenkning afventer ind-
til videre overvejelserne om en eventuel strukturreform for domstolene.

3. Sikring af en let adgang for borgerne til inddrivelsesmyndigheden og den fremtidi-
ge inddrivelsesstrategi

KL har anfort, at safremt hensynet til skyldneren fortsat skal tilgodeses, vil det vare ned-
vendigt at tilretteleegge inddrivelsen saledes, at gkonomiske afheringer, udlegsforretninger
m.v. altid afvikles i skyldnerens bopzlskommune.

Foreningen af Pantefogeder har anfert, at de digitale lesninger, der skal give ressourcebe-
sparelser i forhold til inddrivelsen, ikke er tilgengelige for en stor del af skyldnerne.

Kommentar:

Det vil naturligvis indga i overvejelserne om den fremtidige organisering, hvorledes opga-
velosningen tilrettelegges mest hensigtsmeessigt for borgerne, og det vil selvsagt i den for-
bindelse veere relevant at treekke pa erfaringer fra den nuverende inddrivelse savel i kom-
munerne som i staten.

Det vil i ovrigt veere op til borgeren at veelge, hvorvidt der foretreekkes personligt fremmo-
de, telefon, brev eller mail. Endvidere vil eventuelle muligheder for nve og andre mdder at
servicere borgerne pa kunne komme pa tale. Eksempelvis skal det overvejes, om myndighe-
derne i scerlige situationer kan komme ud til borgerne i stedet for, at borgerne altid skal
komme til myndighederne.

KL, HK Kommunal og Foreningen af Pantefogeder har anfert, at den skitserede inddrivel-
sesstrategi, hvor udlaeg anvendes i mindre grad end i dag, vil afstedkomme stigende restan-
cer og provenutab. Frederiksberg Kommune fremhaver endvidere, at der erfaringsmassigt
inddrives store belob ved udlaeg.
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Told- og Skattestyrelsen anforer i relation til den fremtidige anvendelse af diverse inddri-
velsesvearktgjer, at anvendelsen af udlaeg ikke nedvendigvis vil mindskes, men at mensteret
vil blive tilpasset visioneme i kommunalreformaftalen og de muligheder, en aget opdate-
ring af formue- og indkomstoplysninger og et nyt restancesystem giver.

Kommentar:

Skatteministeriet er enig i, at udleg fortsat skal anvendes i inddrivelsesarbejdet. Udfor-
dringen bestar i at mdlrette anvendelsen til at omfatte de situationer, hvor der er en haj
grad af sikkerhed for, at de ressourcekreevende udlegsforretninger star mal med gevinsten.
I dag foretages mange udleg forgeeves.

Foreningen af Pantefogeder har anfert, at forebyggelse af restancer har haft hej prioritet i
kommuneme bl.a. ved sikring af korrekt forskudsregistrering. Safremt dette arbejde ikke
fortsaettes, vil det betyde stigende restancer.

Kommentar:

Skatteministeriet er enig i, at forebyggelse af restancer fortsat skal have haj prioritet bl.a.
ved sikring af korrekt forskudsregistrering. Herudover er det ogsa Skatteministeriets opfat-
telse, at det pa sigt skal analyseres neermere, om der skal veere forbedrede muligheder for
modregning i opkreevningsfasen, saledes at det derigennem kan tilstreebes, at der ikke op-
stdr nye restancer.

4. Behandling af personoplysninger

Datatilsynet har anfert, at barelovforslaget legger op til en omfattende videregivelse af
personoplysninger, der formentlig ikke 1 alle tilfalde vil kunne ske inden for persondatalo-
vens rammer. Forholdet til persondataloven ber derfor beskrives i bemarkningerne til lov-
forslaget, herunder i hvilket omfang det er tilsigtet at fravige persondataloven.

Datatilsynet finder endvidere, at en r&kke centrale bestemmelser i lovforslaget er formule-
ret sd bredt og upracist, at disse ikke i deres nuvarende udformning lever op til de grund-
leeggende databeskyttelsesprincipper i persondataloven og databeskyttelsesdirektivet. Hen-
visningen til “offentlige myndigheder” og “offentlige registre™ i forslagets § 3, stk. 3, ber
saledes ifolge tilsynet afgreenses nermere.

I relation til forslaget om restanceinddrivelsesmyndighedens adgang til at indhente oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder og registre, pengeinstitutter og Verdipapircentra-
len henstiller Datatilsynet, at det i bemarkningerne til lovforslaget ligeledes praciseres, om
reglerne tilsigter at give de registrerede en dérligere retsstilling end efter persondataloven
samt en vurdering af retstilstanden i forhold til databeskyttelsesdirektivet, navnlig artikel 8.

KL har anfert, at det ber vaere obligatorisk for restancemyndigheden at stille oplysninger til
radighed for andre myndigheder.

Kommentar:

Skatteministeriet har efter modtagelsen af horingssvaret fra Datatisynet veeret i kontakt
med tilsynet med henblik pa at sikre, at lovforslagene udformes, sa de er i overensstemmel-
se med persondataloven og databeskyttelsesdirektivet. Datatilsynet har telefonisk uddybet
horingssvaret og Skatteministeriet har tilkendegivet, at det ikke er hensigten at fravige per-
sondatalovens og forvaltningslovens regler i forbindelse med restanceinddrivelsesmyndig-
hedens behandling af personoplysninger.
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Skatteministeriet har pd denne baggrund preeciseret enkelte bestemmelser i beerelovforsla-
get og tilhorende bemeerkninger i overensstemmelse med Datatilsynets anbefalinger.

Det er Datatilsynets opfattelse, at forslaget om, at skatteministeren kan fastsatte regler,
hvorefter andre offentlige myndigheder far elektronisk adgang til oplysninger om restancer
er i strid med persondataloven og databeskyttelsesdirektivet. Der ber derfor ske en af-
grensning af, hvilke oplysninger der gives adgang til.

Kommentar:

Som nu anfort i bemcerkningerne til § 3, stk. 4, vil bemyndigelsen i bestemmelsen blive ud-
ovet | overensstemmelse med reglerne i persondataloven. Det er ligeledes i beerelovforsia-
gets § 3, stk. 4, og bemeerkningerne hertil preeciseret, dels at den elektroniske videregivelse
af oplysninger alene kan ske til fordringshavere/opkreevningsmyndigheder, dels at videre-
givelsen ikke omfatter personfolsomme oplysninger, men alene oplysning om restancens
Storrelse i forhold til vedkommende fordringshaver og oplysning om, hvorvidt skyldneren
er i restance vedrorende andre offentlige fordringshavere.

Endelig er det preeciseret, at bemyndigelsen til skatteministeren alene vil blive anvendt til
at fastscette regler for den praktiske fremgangsmdde for videregivelsen af de neevnte oplys-
ninger i elektronisk form.

Forskrifter, der udstedes i medfor af bemyndigelsen, vil blive sendt i horing hos Datatilsy-
net.

Datatilsynet henleder opmarksomheden pa, at restanceinddrivelsesmyndigheden og dennes
ansatte alene ma autoriseres til de anvendelser af personoplysninger, der er behov for. Det
er tilsynets opfattelse, at det inden for persondataloven og sikkerhedsbekendtgerelsens
rammer Vil vare muligt at tildele adgang til de personoplysninger, der er nadvendige. Data-
tilsynet henstiller endvidere til, at Skatteministeriet overvejer, hvem der er dataansvarlig.

Kommentar:

Ligesom det i dag er tilfeeldet i ToldSkat, vil der ikke blive givet en generel adgang for an-
satte i restanceinddrivelsesmyndigheden til alle oplysninger i myndighedens edb-systemer.
Adgang og autorisation til oplysninger, der er relevante for losningen af opgaver, vil ske
efter en forudgdende konkret vurdering af ledende medarbejdere.

Det folger i ovrigt af de almindelige regler i § 32 i forvaltningsloven, at medarbejdere i re-
stanceinddrivelsesmyndigheden ikke méa skaffe sig fortrolige oplysninger, som ikke er af
betydning for udferelsen af den pagaldendes opgaver.

Dommerfuldmagtigforeningen anferer, at lovforslagets bestemmelser vedrerende pengein-
stitutternes pligt til at videregive oplysninger til restanceinddrivelsesmyndigheden ber vur-
deres i forhold til EMRK art. 8.

Advokatradet foreslér, at det direkte af lovteksten fremgar, at adgangen til at indhente op-
lysninger hos pengeinstitutterne om skyldnere skal ske efter anmodning fra restanceinddri-
velsesmyndigheden. Endvidere finder radet, at det kunne overvejes at angive, hvilke ele-
menter der skal indgd i vurderingen af, om oplysningeme skal indhentes.

Kommentar:
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Som det fremgar af lovforslagets bemeerkninger, svarer de oplysninger, der ifolge forslaget
skal indhentes af restanceinddrivelsesmyndigheden hos pengeinstitutter m.v. til de oplys-
ninger, pengeinstitutterne allerede i dag skal indberette drligt i medfer af skattekontrollo-
ven. Som led i konkrete inddrivelsessager kan der sdledes rekvireres aktuelle oplysninger
om bankeindestaender, renteafkast m.v. Bestemmelsen indebcerer ikke en udvidelse af, hvil-
ke typer af oplysninger, myndigheden far mulighed for at indhente.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at det tilstreekkelig tydeligt fremgar af bestemmelsen i
beerelovforslagets § 3, stk. 3, at restanceinddrivelsesmyndigheden kan anmode om oplys-
ninger fra pengeinstitutter m.fl., hvis oplysningerne er nedvendige i forbindelse med kon-
krete inddrivelsessager.

Datatilsynet bemarker, at lovligheden af behandlingen og videregivelsen af fortrolige og
felsomme oplysninger vil kunne paklages til Datatilsynet. Det er tilsynets vurdering, af
klager pa dette omradet kan tenkes at fa et stigende omfang, og forbeholder sig at fa tilfort
yderligere ressourcer.

Endelig har Datatilsynet gjort opmarksom p4, at lovforslaget ber give anledning til en vur-
dering af, om belgbsgrensen i persondatalovens § 16, stk. 1, nr. 2, hvorefter den samlede
restance skal overstige 7.500 kr. for en skyldner kan indberette til RKI, ber forhgjes.

Kommentar:

Forslaget er under overvejelse i Justitsministeriet.

5. Forenkling af reglerne for lenindeholdelse og betalingsevnevurderinger og proce-
duren for opkr=evning af visse sociale ydelser

Flere heringssvar, herunder KL, HTS, Kebenhavns Kommune, Foreningen af Pantefoge-
der, Dommerfuldmagtigforeningen, HK Kommunal og Kommunale Organisationers Sam-
arbejde har knyttet bemarkninger til de bebudede @ndringer/forenklingen af reglerne for
lenindeholdelse og betalingsevnevurdering og proceduren for opkravning af visse sociale
ydelser.

KL og Kabenhavns Kommune frygter lovforslagets konsekvens for de borgere, som ikke
kan betale grundet sociale og gkonomiske omst@ndigheder, fordi en opkravning og inddri-
velse baseret pa en automatiseret proces underlagt skematiske og enkle regler kan tage
overhénd, sa borgere uden betalingsevne 1 praksis aldrig vil opleve at blive medt med en
individuel sagsbehandling. Dommerfuldmegtigforeningen finder ligeledes, at de foreslaede
forenklinger kan medfere manglende individuelle hensyn til skyldneren, som ellers vareta-
ges ved betalingsevnevurderingen.

Advokatradet anforer, at det af retssikkerhedsmaessige arsager i bemarkningerne ber preeci-
seres, hvordan betalingsevnevurderingen konkret skal forega.

Kommentar:

Kritikken afvises, idet den foresldede forenkling af proceduren i forbindelse med opkreev-
ningen af tilbagebetalingspligtige belob ikke tilsidescetter hverken sociale eller retssikker-
hedsmcessige hensyn til skyldner.

Ifolge forslaget skal proceduren baseres pa skematiske regler med udgangspunkt i skyldne-
rens nettoindkomst — i modscetning til i dag, hvor opkreevningen skal indledes med en res-
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sourcekreevende betalingsevnevurdering. Forslaget indebeerer, at opkrcevning af sociale
ydelser udbetalt med tilbagebetalingspligt normalt ikke iveerkscettes, hvis indkomsten ikke
overstiger kontanthjeelpsniveauet efter skat.

Indkomstgreenserne i relation til opkraevningen af de sociale ydelser vil veere identiske med
den graduering, der vil finde anvendelse i forhold til den automatiserede sagsbehandling
vedrorende lonindeholdelse, som vil indga i forslaget til lov om cendring af forskellige love
(Forenkling, harmonisering og objektivering af reglerne for inddrivelse af geeld til det of-
fentlige samt muligheden for anvendelse af digitale lensedler). Dette forslag forventes
fremsat i marts 2005.

Det er ifolge dette forslag en forudscetning, at de automatiserede forslag til lonindeholdel-
se, som skal udarbejdes pd baggrund af foreliggende indkomstoplysninger fra f.eks. drsop-
gorelsen, skal suppleres med muligheden for, at skyldneren ved hjcelp af et budgetskema
kan fremkomme med supplerende oplysninger med henblik pa, at der gennemfores en kon-
kret betalingsevnevurdering, forinden lpnindeholdelsen iveerkscettes. Herved vil det fortsat
veere muligt at tage individuelle hensyn.

HTS er skeptisk i forhold til de anforte &ndringer af reglerne om lonindeholdelse, idet en
styrkelse af offentlige myndigheders mulighed for inddrivelse af gzld vil ske pa bekostning
af private kreditorer.

Kommentar:

Kritikken afvises, da det offentlige — i modscetning til private kreditorer — i de fleste situati-
oner er tvunget til at yde kredit, dvs. er tvangskreditor. Det forekommer derfor rimeligt, at
det offentlige i relation til inddrivelsen er bedre stillet end det private.,

KL har anfert, at det af lovforslagene ikke klart fremgar, om allerede indgéede aftaler om
tilbagebetaling og henstand af visse sociale ydelser skal viderefores efter nugeldende reg-
ler, eller om vilkarene skal &ndres i overensstemmelse med de nye regler, som traeder i
kraft d. 1. juli 2005. Det anferes i tilknytning hertil, at sadfremt reglerne vedrerende tilbage-
betaling af hjalp i henhold til aktivlovens § 95 skal ske efter de regler, der var geldende pa
udbetalingstidspunktet, vil dette indebzre, at der fortsat vil vaere en betydelig arbejdsbyrde
i kommuneme med at overvage gzlden og skyldnernes betalingsevne.

Kommentar:

De nye regler for opkreevningen af visse sociale ydelser treeder ifolge forslaget i kraft den
1.oktober 2005, hvilket indebeerer, at alle tilbagebetalingsafialer, der fastscettes efter ikrafi-
treedelsen, skal folge de nye regler, uanset hvorndr den tilbagebetalingspligtige hjcelp er
udbetalt. Alene sdfremt der allerede er fastlagt en tilbagebetalingsordning for skyldner pa
baggrund af en konkret betalingsevnevurdering, vil denne fortsat besta.

Overvdagningen af allerede indgdede betalingsaftaler skal endvidere folge de nye regler.
Korrektion af en indgdet betalingsaftale i tilfeelde, hvor skyldnerens indkomst cendrer sig,
skal saledes ske pa baggrund af de standardiserede regler/fastsatte indkomstgreenser.

Sporgsmalet om ikrafitreedelsen af de foresliede regler er nu i overensstemmelse hermed
uddybet i bemeerkningerne til lovforslaget.

6. Personale og skonomi

Foreningen af Pantefogeder foresldr, at samlingen af inddrivelsesopgaven i staten udskydes
til 1. januar 2007 med henvisning til, at IT-understgttelsen, forenkling af inddrivelsesreg-
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lerne og den fysiske sammenlegning ikke kan vaere pé plads pr. 1. juli 2005. Foreningen
peger endvidere pé, at der udestdr en endelig politisk beslutning om restanceinddrivelses-
myndighedens organisering.

Kommentar:

Forslaget afvises. Hensynet til det berorte personale og hensynet til opretholdelse af en ef-
fektiv restanceinddrivelse tilsiger, at perioden fra beslutning til implementering af den nye
organisation ikke bliver for lang. Uanset om der treeffes beslutning om, at restanceinddri-
velsesmyndigheden skal organiseres som en selvstendig styrelse under Skatteministeriet,
hvilket efter planen skal ske inden udgangen af 2000, ligger det fast, at inddrivelsesopga-
ven under alle omstendigheder skal loses i statsligt regi som en del af Skatteministeriets
ressortomrdde og med fortsat regional repreesentation.

Det fremgar klart af lovforslagenes bemcerkninger, at den fulde effektuering af de samlede
mdlscetninger for inddrivelsesomrddet, herunder effektiviseringer og provenuforbedringer,
fordrer, at cendringerne af de organisatoriske rammer for losningen af inddrivelsesopgaven
folges op af egentlige regelforenklinger og -harmoniseringer samt en forbedret IT-
understottelse. Der er derfor ogsd varslet yderligere lovforslag pa omraddet.

HK Kommunal anferer, at der i DUT-forhandlingerne med kommunerne ikke i tilstreekke-
lig grad tages hejde for, at opkrevningsopgaverne, som efter lovforslagene skal forblive i
kommunerne, er ressourcekrevende. FTF anferer, at der i lovforslagene ikke er lavet en
opgerelse over lovforslagenes gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentli-
ge. FTF finder det utilfredsstillende, at der henvises til, at det er forhold, der skal dreftes i
DUT-forhandlingerne mellem staten og de kommunale parter.

Kommentar:

Der henvises til beerelovforslagets bemeerkninger. Heraf fremgar bl.a., at lovforslagenes
okonomiske konsekvenser forst kan fastiegges endeligt efter forhandlingerne med de kom-
munale parter.

Det Kommunale Kartel vil minde om, at regeringen ved flere lejligheder har navnt, at
kommunalreformen ikke er et spareprojekt. Det er DKK's opfattelse, at lovforslaget viser
det modsatte. DKK mener, at de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget ber uddybes vee-
sentligt, herunder tidshorisonten for eventuelle personalereduktioner.

Kommentar:

Lovforslaget er ikke et spareprojekt. Omvendt vil lovforslaget, som det fremgadr af bemcerk-
ningerne, pa sigt give effektiviseringer. Disse effektiviseringer skal indhestes. Det er rege-
ringens forventning, at personalereduktionen som folge af effektiviseringerne vil kunne ske
ved naturlig afgang.

Forslaget om, at de okonomiske konsekvenser af lovforslaget bor uddybes veesentligt, afvi-
ses. Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt mere preecist at skonne over de samlede be-
sparelser, da der udestar en reekke forhold, som skal forhandles med de kommunale parter.

FTF bemarker, at det ma vare en forudstning, at medarbejderne udover bevarelsen af de
individuelle lon- og anszttelsesvilkar — ogsa efter gennemforelse af reformen — ber vere
daekket af kollektive overenskomster og aftaler i henhold til den danske aftalemodel.
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Overenskomstansatte medarbejdere, der skifter arbejdsgiver i forbindelse med kommunal-
reformen, overfores til den nve arbejdsgiver med deres individuelle rettigheder. Det folger
af virksomhedsoverdragelsesloven.

Personalestyrelsen er indstillet pa at fore tilpasningsforhandlinger med personaleorganisa-
tionerne i overensstemmelse med virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelserne herom.

FTF finder det vasentligt, at de ansatte, der far ndrede arbejdsvilkar, far mulighed for at
fremsatte onsker til det fremtidige arbejdssted.

Kommentar:

Den lokale proces vil veere tilrettelagt sdledes, at der - sda langt det er muligt - vil blive ta-
get hensyn til den enkeltes behov og onsker - bade med hensyn til opgaver og arbejdssted.
Der til lovforslagets bemcerkninger.

FTF finder det vaesentligt, at der dbnes for inddragelse af MED-udvalg og SU-droftelserne
om konsekvenserne af overforslen af de ansatte m.h.p. at sikre, at personalets reprasentan-
ter far mulighed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale falger heraf.

Kommentar:

Er imodekommet. Der leegges veegt pa, at de involverede MED-udvalg i kommunerne og
amter og samarbejdsudvalg i staten bliver inddraget i overensstemmelse med reglerne her-
om, sdledes at det sikres, at personalets repreesentanter bliver underrettet om juridiske,
okonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver berort af reformen.

Der er enighed mellem arbejdsgivere og personaleorganisationer pd det statslige og det
(amts)kommunale omrdde om behovet for etablering af dialogfora pd tveers af afgivende og
modtagende myndigheder.

Emnet draftes allerede mellem arbejdsgivere og lonmodtagere. Der er en lobende dialog
herom mellem Personalestyrelsen, KL, Amtsradsforeningen, CFU og KTO.

Pa skatteomradet er der allerede etableret et scerligt tvaergdende samarbejde mellem kom-
munale og statslige arbejdsgivere og personaleorganisationer.

FTF finder det utilfredsstillende, at der ikke i relation til arbejdet i delingsradene er &bnet
mulighed for de faglige organisationer til at gve indflydelse pa fordelingen af arbejdsopga-
ver og overfoersel af personale.

Kommentar:

I lovforslaget samt i bemcerkningerne er det preeciseret, hvorledes eventuelle konflikter
mellem de afgivende og modtagende myndigheder handteres. Skatteministeren kan nedscet-
te et neevn, der treeffer afgarelse i konkrete tilfeelde af uenigheder.

FTF noterer sig, at tjenestemand bevarer uzndrede lon- og ansattelsevilkar, hvilket blandt
andet ma indebzrer, at pensionsvilkar vil vere uendret bade hvad angér pensionsalder og
pensionsniveau ogsa i relation til tjenestemandens fremtidige forventninger

Kommentar:

Tjenestemcend overgdr til anscettelse hos den nye ansaattelsesmvndzghed pa vilkar, der i ov-
rigt svarer til de hidtidige vilkadr.
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Dette betyder, at de efter overgangen er omfattet af de regler, der geelder for statstjeneste-
meend. Bemcerkningerne indeholder nogle forudscetninger om den pensionsmeessige indpla-
cering og indplaceringen i de lonsystemer, der geelder i staten.

Bemcerkningerne til § 9 betyder endvidere, at de tjenestemeend, der overfores til staten, be-
varer den indltil overgangen optjente pensionsalder og fortsat optjener pensionsalder som
tjenestemeend i staten. Endvidere er de pageeldende til enhver tid, uanset placering pa ska-
latrin, sikret en pension, der svarer til den, der pa overgangstidspunktet var geeldende i
kommunalt regi. Fra overgangstidspunktet reguleres pensionen efter statslige regler.
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Heringssvar til Forslag til lov om til lov om opkravning og inddrivelse af visse for-
dringer og Forslag til lov om @ndring af forskellige love (Konsekvensandringer som
falge af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af inddri-
velsen i skatteministeriet).

Folgende myndigheder og organisationer i alt 28 har afgivet bemcerkninger:

Advokatradet, Akademikemes Centralorganisation, Amtsrddsforeningen i Danmark, CFU —
~ Centralorganisationernes Fallesudvalg, Dansk Byggeri, Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Kommunale Kartel, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Finansradet, FKKA — Foreningen af Kommuner i Kaben-
havns Amt, Foreningen af Pantefogeder i Danmark, Frederiksberg Kommune, FTF — Funk-
tionzrernes & Tjenestemandenes Fallesrdad, HTS- Handel, Transport og Serviceerhverve-
ne, HK Kommunal, Holstebro Kommune, KTO-Kommunale Tjenestemand og Overens-
komstansatte, Kommunaldirekterforeningen i Danmark, Kommunale Organisationers Sam-
arbejde — KOS, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Landbrugsradet,
Landsskatteretten, Told- og Skattestyrelsen.

Folgende i alt 14 har meddelt, at de ikke har bemcerkninger til lovforslaget:

Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Ejendomsforeningen i
Danmark, Foreningen af Danske Politimestre (Politimesterforeningen), FRR Foreningen af
Registrerede Revisorer, FSR — Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Dan-
ske Revisorer, Grundejernes Landsorganisation, HUR — Hovedstadens UdviklingsRad, In-
vesteringsforeningsradet, Realkreditrddet, Rigspolitichefen, Rigsrevisionen, Skatterevisor-
foreningen.

Folgende i alt 36 har ikke afgivet horingssvar:

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, ATP, Bersmaglerforeningen, Danmarks Aktive Han-
delsrejsende, Danmarks Rederiforening, Danmarks Skibskreditfond, Dansk Erhvervs-
Fremme, Dansk Handel & Service, Dansk Ivarksatterforening, Dansk Kunstnerrad, Dansk
Transport og Logistik, Danske Entreprenerer, Danske Finansieringsselskabers Forening,
Danske Szlgere, Den Danske Landinspektorforening, Den Danske Skatteborgerforening,
Finanstilsynet, Forsikring og Pension, (HS) Hovedstadens Sygehusfallesskab, Handvaerks-
radet, It-Brancheforeningen, Kebenhavns Fondsbers, Kebenhavns og Frederiksbergs Tje-
nestemands Fzllesvirksomhed, Landdistrikternes fellesrdd, Landsforeningen af landby-
samfund, Landsorganisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Lenmodtagemes
Dyrtidsfond, Nationalbanken, Parcelhusejernes Landsorganisation, Sammenslutning af
Danske Smager, (SALA) Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, Skatte-
chefforeningen, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab, Statsansattes Kar-
tel, Sundhedskartellet.
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MODTAGET

- T JAN. 7008
SKADM

o ADVOKAT
Advokatradet

Skatteministeriet

Att.: Seren Wegener Clausen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Horingssvar — Lovforslagene vedrerende samling af inddrivelsesopgaven i
Skatteministeriet. :

Skatteministeriet har ved e-mail af den 1. december 2004 anmodet Advokatrddet om
en udtalelse vedrerende ovennavnte lovforslag.

Lovforslagene har varet forelagt Advokatradets Skatteudvalg, og Advokatradet skal
péd denne baggrund knytte folgende bemarkninger serlig til Forslag til Lov om
opkraevning og inddrivelse af visse fordringer

Advokatradet hilser lovforslaget velkommen, som et skridt i den rigtige retning. Der
kan utvivisomt hentes en rxkke gevinster ved at sammenlegge
inddrivelsesmyndigheden i én instans.

I § 2, stk. 4, i Forslag til Lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer, er
der opstillet en betingelse om, at skyldneren skriftligt skal underrettes om
overdragelse af fordringen. Advokatrddet foreslar, at man i bemarkningeme
preciserer, hvordan denne underretning skal ske, da den far veesentlig betydning for
den pageldende debitor, og da betingelsen er en forudsztning for at kunne inddrive
fordringen.

I de almindelige bemarkninger, side 8, nestsidste afsnit er det anfert, at det er
hensigten, at der skal ske forenklet betalingsevnevurdering med udgangspunkt i
Konkursrddets anbefalinger vedrerende forenkling af betalingsevnevurdering i
relation til geldssaneringen. I bemearkningeme anferes det sdledes alene, at det er
udgangspunktet”.

Da der er tale om en omlagning af, hvordan betalingsevnevurderingen gennemferes,
ber det i bemaerkningeme praciseres, hvor langt dette "udgangspunkt” holder, og
ogsd  hvordan  betalingsevnevurderingen  konkret  skal  foregd.  Af
retssikkerhedsmaessige &rsager er det vasentligt for en debitor at vide, hvordan
vurderingen af den pagaldende person nu engang skal gennemfores.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 06-01-2005
L.NR.: 04-012702-04-2685
REF.: Hro/Kfp




) ADVOKAT k
Advokatradet

I bemarkningemne til § 3 — lovforslagets side 42, sidste afsnit, foreslds det, at
restancemyndigheden kan indhente oplysninger hos pengeinstituttet om en konkret
debitor. De pagaeldende oplysninger er de oplysninger, som pengeinstituttet allerede
skal indberette en gang om éaret til skattemyndighederne i medfer af
skattekontrolloven. Den eneste @ndring er saledes, at disse oplysninger kan
indhentes som aktuelle oplysninger. Lovgrundlaget for denne oplysningsforpligtelse
er teenkt opfyldt gennem forslagets § 3, stk. 4, der er en bemyndigelsesregel.

Da der er tale om en indgribende regel overfor den enkelte skatteyder, foreslar
Advokatradet, at der indsezttes en udtrykkelig bestemmelse i loven om, at
pengeinstitutterne har oplysningsforpligtelse overfor restancemyndighederne ved
restancemyndighedens anmodning herom.

Man kunne endvidere overveje at angive, hvilke elementer der skulle indga i det
sken, der skal foretages, nar oplysningeme skal indhentes, eller om man blot altid
kan kreve de pageldende oplysninger. Under alle omstendigheder er der tale om en
veesentlig ny regel pa inddrivelsesomradet, som almindelige private kreditorer ikke
kan anvende, medmindre man tvangsfuldbyrder et krav i fogedretten.

Med venlig hilsen
7

ST TR

Henrik Rothe

E-mail: samfund(@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 2
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Skatteministeriet Den 7. januar 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28 _ EG/bef
1402 Kgbenhavn K

Sagsnr. 200400622-43

Ogsé sendt pr. mail til pskadm @skm.dk

Heringssvar vedrorende lovforslag i forbindelse med Strukturreformen pa
Skatteministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag yedrgrende udmgntning af
strukturreformen fra Skatteministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.

Pa Skattemininisteriets omrade drejer det sig om:
e Forslag til lov om opkravning af visse fordringer
e Forslag til lov om forskellige love (Konsekvens@ndringer som fglge af lov om
opkrevning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af inddrivelsen i
Skatteministeriet)

AC har ingen bemarkninger til sidstnzvnte lovforslag.

Vedrgrende forslag til Lov om opkrvning og inddrivelse af visse fordringer skal AC
for si vidt angar §§ 7-12 om de personalemassige og personalejuridiske forhold henvise
til AC’s hgringssvar afgivet til Skatteministeriet den 9. november 2004 i forbindelse
med hgring vedrgrende forslag til Lov om skatte- og ejendomsforvaltning (skattefor-
valtningsloven) og forslag til Lov om ®ndring af en rzkke love (£Endringer som fglge
af lov om skatte-og ejendomsforvaltning).

AC skal endvidere henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets Jovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunal-
reformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forplig-
tende kommunale samarbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af amtskom-
muner, HUR og H:S. Notatet ummer AC’s bemrkninger de nzvnte lovforslag.

Akademikernes Centralorganisation
+ Postboks 2192 - Nerre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K
l +Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ - e-mail: ac@ac.dk
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Akademikernes Centralorganisation Den 7. januar 2005
Sekretariatet JEH/LST/kj/bef

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrerende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om

visse proceduremessige spergsmal 1 forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

serligt for s& vidt angdr personalejuridiske og personalepolitiske spergsmal

Vedrogrende forslag til lov om visse proceduremassige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lofter om at sikre medarbejdernes len- og ansattelses-
vilkér og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningeme hertil fremgér, at de ansatte skal folge opga-
ven, saledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overfores til en anden myndighed, overferes til ansattelse under den pagal-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overferes til andre myndigheder.

En raekke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en nedvendig foruds=tning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse

skal AC understrege, at det er en vigtig forudsatning for en vellykket proces, at perso-
~ nalet pi alle niveauer inddrages — ogsa i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemzrkningerne herom nedenfor.

AC har 1 gvrigt noteret sig, at det fremgar af sivel dette — som andre - lovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de geldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nar der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdemnes reprasen-
tanter med henblik pa at na frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit preciseres, at sddanne forhandlinger sa vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der ger det muligt for overdragelsen at opné en aftale om de
patenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
gelder ved sammenlaegninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. [ henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sztte lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vasentligt, at reglerne om ansattelsesgaranti kommer til at
gzlde for hele strukturreformen og altsa under alle omstandigheder ogsé ved sammen-
legninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sddan bestemmelse indfgjes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgar af bemarkningeme til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overferslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overferes til en anden
myndighed senest i august 2006, kan fi meddelelse om, til hvilken myndighed den pé-
geldende overfores. AC skal i den forbindelse foresl, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pigzldende overfe-
res, i forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de bererte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
settelsesomradet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at gore tjeneste et andet sted
eller tale ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan saddanne andringer skal vars-
les.

For s& vidt angér tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye ansattelses-
omrade. AC forsldr, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemarkningeme.

. Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overforsel af opgaver til flere myndigheder pa
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overferes. AC skal 1 den forbindelse foresla, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de serlige tilfelde, hvor dette vil blive
nadvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at foreget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere ma en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For sé vidt angar tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palegges en &ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile — skal AC foresla, at de pa-
gzldende fér et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifelge lovforslaget og bemerkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny anszttelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfars-
len, herunder bl.a. at de pagzldendes ansazttelsesvilkar videreferes uzndret med den
nye anszttelsesmyndighed som ny part og ferst kan &ndres ved overenskomstens udleb
eller med sedvanligt varsel efter den individuelle aftale om len- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lgnmodtagemes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pd hvilket niveau disse aftaler er
indgaet - eller individuel aftale for en nzrmere afgraenset periode. Loven sikrer sdledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreder overenskomsten, videreferer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pagaldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennzvnte ved fx overforsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at sdfremt den statslige ans&ttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overforte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pagzldende overenskomstansatte medarbejdere sdledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en raekke punkter vil vare ensbe-
tydende med forringelser af ansattelsesvilkérene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omrade og det
statslige omrade har pé en raekke punkter lon- og ansettelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foresla, at det af loven eller bemarkningeme hertil kommer til at fremg,
at de ansatte efter overferslen sikres mod forringelser af len- og ansettelsesvilkar som
folge af overferslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berart af omlagningerne, s& der ved af-
tale kan findes en for de berorte medarbejdere tilfredsstillende samlet losning.

Sével AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pa at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkar.
AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmessigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkar som personlige ord-
ninger, ogsd pa laengere sigt. AC legger siledes afgerende vagt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsé i tiden herefter kan have tillid til og veere trygge ved, at deres
logn- og anszttelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuverende vilkar.

2. Tjenestemaend

Ifelge lovforslaget overfores tjenestemand, der overgdr til anszttelse under den nye an-
settelsesmyndighed pé vilkar, der i evrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebarer i henhold til bemarkningeme, at tjenestemand, der overfores til anset-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gore opmarksom p4, at nir de pageldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pd det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkar, som gelder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er saledes en lang reekke forskelle i ansattelsesvilkirene for henholdsvis kommuna-
le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der gor sig geldende, fx i relation til
vilkar for aremalsansattelse, pension etc., hvor vilkrene er ringere pa det statslige om-
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rdde. Ansettelse af de pageldende som statstjenestemend indebzrer dermed pa en raek-
ke punkter en forringelse af ansattelsesvilkédrene.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod azndringer i anszttelsesvilkdrene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fodevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt ansattelse som statstjenestemand pa de vilkar, der var geldende for tjeneste-
mend i staten, dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de padgeldendes len- og
andre anszttelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at séfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor geldende vilkdr under den pagaldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemand fremover veare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade. Det anfores i bemarkningeme, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indg3, at
@ndringerne i ans®ttelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anferes i den forbindelse, at de padgzldende vil kunne vaere forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade, som de ikke ville vere for-
pligtede til at overtage indenfor rammeme af deres hidtidige anseattelsesomrade. Ifolge
bemarkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammemne af det
nye ans&ttelsesomride at overtage en anden stilling er af szrlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovenn®vnte er hgjst uklart, hvor greensen mere pracis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomrade, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er “af szrlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremgi af lovforslaget.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overferes til en ny ansattelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansettelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under ans®ttelsen hos de hidtidige ansattelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under anszttelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overferes til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebzrer for-
ringelser i de bererte tjenestemands pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pdgaldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzrer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overferes opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pé den ene side den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, og pd den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfores. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemarkninger fremgér, at det vil vere naturligt (fremhee-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes for og under forhandlingerne
pa passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og 1 den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsatte ensker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vare naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfores, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsaztte onsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i dreftelseme om konsekvenserne af overferslen
blandt de ansatte.

Som nazvnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sével i forbindelse med dreftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sdvel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsradet fremszetter et maeglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgér af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gore tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at rddgive og hjelpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og 1 nogle tilfelde umulig. § 8, stk. 3 dbner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskare en tillidsrepraesentant fra at drefte vasentlige forhold, som han
métte fd kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsd gor det svart at sikre med-
lemmemes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsrepreesentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresld, at der fastsattes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet.

AC finder det i ovrigt retssikkerhedsmassigt sterkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 szttes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgéelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i evrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s meget desto mere, som bemarkningerne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
klzringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse 1, at de beslutninger, der treffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, traeffes pa et sd oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke treeffes usaglige beslutninger.

AC skal foresls, at forslagets § 15 udgar.



4. Ovrige bemaerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsette nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlagge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighedermne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgas mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsrddets medvirken. Indenfor rammemne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsatte reglerne “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nedvendigt (ogsé) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. S&-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nedvendigt af fastlagge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de bererte parter inddrages
herunder medarbejderreprasentanterne, nar spergsmalet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

Vedrerende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgir tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgér i
en sammenlagning til ansattelse under den nye kommune péa vilkar, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgér det, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgar i en sammenl@gning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
forslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for sa vidt angéar disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemaerk-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
massige spprgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gere opmarksom pa, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pa grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlagningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder sarligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrerende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal heres, inden beslutning treffes i sammenlegningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgar det, at sammenlagningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgér 1 sammenlagningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsetter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse.
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsaztte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlegning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyanszttelse af personale krever godkendelse af sammen-
lzgningsudvalget. Af bemarkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsetter, at der med de kommunale parter ogsé henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlaeg-
ningsudvalget fra kommuner, der indgér 1 sammenlagningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for sdvel borgere som ansatte ma veje tungere end hensynet til en
”smidig forberedelse af sammenl®gningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgér, at §§ 37 og 38 tilsvarende galder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fzllesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
en sammenlegning. AC skal foresla, at lovforslaget pé dette punkt udvides, saledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i felles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgir man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfores til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedragrende forslag tit lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremeassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrorende forslag til lov om regioner og nedleegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfallesskab

AC skal for sa vidt angar lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, sarligt adgangen til at treeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansattelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
i processen, og at denne baseres pa dbenhed og gennemskuelighed.
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Fra . "Birgitte Egholm Flinck" <bef@ac.dk>

Til: <pskadm@skm.dk>

Dato Fre, Jan 7, 2005 11:50

Emne: Heringssvar vedrerende lovforstag i forbindelse med strukturreformen pa

Skatteministeriets omrade

Se venligst vedhaeftede filer.
Heringssvaret bliver endvidere leveret med bud dd.
Med venlig hilsen

Birgitte Egholm Flinck
Akademikernes Centralorganisation
Norre Voldgade 29

Postboks 2192

1017 Kebenhavn K

Direkte 3369 4060

<<skatteministeriet.pdf>> <<Notat.pdf>>
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Fra Skatteministeriet Skatteministeriet

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration

Dato Fre, Jan 7, 2005 11:25 :
Emne: Videres.: Haringssvar vedrgrende lovforslag paa skatteministeriets omrade

>>> "Rikke Margrethe Friis, RMF" <rmf@ARF.DK> 07-01-05 11:16 >>>
Hermed Amtsradsforeningens hgringssvar vedr. lovforslag pa
skatteministeriets omrade

Med venlig hilsen
Rikke M. Friis

Amtsradsforeningen
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @

Telefon direkte 3529 8276
Telefon omstilling 3529 8100
Fax 3529 8300

www.arf.dk

Officiel post bedes sendt til arf@arf.dk
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Skatteministeriet Amtsréds - —
foreningen

07-01-2004

J.nr. 471319

Rikke Margrethe Friis
Tel. 3529 82 76

Horing over forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse
fordringer samt lovforslag med konsekvensrettelser heraf

Ud over forslag til samling af restanceinddrivelsen i staten indeholder
lovforslaget bl.a. bestemmelser vedrerende fordeling af aktiver og
passiver samt personaleoverflytninger ved flytning af opgaver.
Amtsradsforeningen forholder sig sa®rskilt til fordeling af aktiver og
passiver i heringssvar til forslag til lov om visse proceduremassige
spergsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For s& vidt angér overfarsel af personale skal bemarkes, at amtemes
personale ikke er omfattet af loven. Amtsradsforeningen har dog i det
tidligere fremsatte lovforslag til Skatteforvaltningsloven, hvor amternes
personale heller ikke var omfattet af loven, forholdt sig til
personaleoverforsler, 1 det omfang  bestemmelserne  om
personaleoverflytning kunne have generel betydning for evrige omrader.
Amtsradsforeningens bemarkede i den anledning, at

e personale, der understotter lesningen af de opgaver, der
overfores, ogsé ber vere omfattet af overferslen fra kommune til
stat, f.eks. administrativt personale, ledere, kantinepersonale og
rengeringsmedarbejdere (overhead-personale),

e fastleggelsen af principperne og udformningen af reglerne for

Dokumentnr.: 475704
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en fordeling af pensionsbyrden efter Amtsradsforeningens
opfattelse ber ske efter forhandling mellem de offentlige
arbejdsgiverparter.

Amtsradsforeningen har med tilfredshed noteret sig, at begge
bemarkninger blev indarbejdet i1 det endelige lovforslag til

Skatteforvaltningsloven, og at bestemmelserne ogsd indgir i dette

lovforslag. Amtsradsforeningen har derfor ikke yderligere bemarkninger
til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Dorte Hansen Thrige

Dokumeninr.: 475704
Dokumentny.: 475704







Centralorganisationernes
Fzllesudvalg
Lengangstrade 25, 4. sal

1468 Kebenhavn K

TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

Skatteministeriet o ”
Nicolai Eigtveds Gade 28 B
1402 Kebenhavn K

7. januar 2005
13053.2 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Skattemini-
steriet

Forslag til love i forbindelse med kommunalreformen

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begranser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgerende
vagt p tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig made. -

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemferes en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsztter en dben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

Reo4- Tl -coads (67)
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CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemerkninger til nerva-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlegges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og

Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespgrgsmal, der inde-
holder synspunkter pd de personalerelaterede sporgsmal.

Med veénlig hilsen
/ 4/}&
orf]

'lé/eter Wald
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Centralorganisationernes
Fellesudvalg
Lengangstrade 25, 4. sal

1468 Kabenhavn K
TIf3817 8100 Fax 3817 8130

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

7. januar 2005
13010.8 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
| og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-
spergsmal

Centralorganisationernes Fellesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang rekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang r&kke gvrige loviors-
lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en reekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstér uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begreenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpé er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted savel feor som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder is®r udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-
delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de haringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemarkninger

Regeringen har afgivet lafter om at sikre medarbejdernes lon- og ansttelses-
vilkar, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgér, at de ansatte skal folge opgaven, saledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskaftigede med en opgave, der overfores til en
anden myndighed, overfores til ansattelse under den pagzldende myndighed.

En razkke andre forhold vil imidlertid ogsé vare en nadvendig forudsetning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
setning for en vellykket proces, at personalet pa alle niveauer inddrages — og-
sd i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-
geme, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang rekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast

til lovforslag pé Skatteministeriets omréade, idet det var vores opfattelse, at be-

stemmelser om de ansattes vilkar ville danne prazcedens for personaleoverfors-
ler som led i kommunalreformen.

Vi kan béklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hgjde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering.
Vores bemarkninger vil i al vasentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-

tes nuvaerende ansattelsesvilkér. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-
veerre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespesrgsmal

CFU’s heringssvar vedrarer

e Tryghed og medinddragelse
Okonomi
Udvidelse af anszttelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand
Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afge-
rende vegt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemferes pa en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sddan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsztter en aben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgér, at
det vil vere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsatte ensker til forde-
lingen og pé et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenserne af overfarelsen af blandt
andet de ansatte, saledes at det sikres, at personalets reprasentanter har mulig-
hed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale falger for ansatte, der bliver
berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmerksomheden pé den falles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU

og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den felles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlegningerne, skal omfatte bade de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionemnes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU ensker, at hensigtserkleringen 1 bemzarkningerne geres mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vare med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
saledes foresla, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejdemne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af “aftaleudkast™ for si vidt angér
de personalemassige spgrgsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en fzlles vejledning om kommunal-
reformen, som lebende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget leegger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vare geldende — samtidig med at lovforslaget bemer-
ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningerne fremgér det, at man vil sette forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pa at sikre en smidig proces. Det er efter
CFU’s opfattelse vantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har saledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lebende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-
vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ansttelsesmyndighed den enkelte overfores til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver
medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke n@rmere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle &ndrin-
ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes ensker,
ligesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-

cessen




CFU skal pracisere, at overgang til anszttelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebzarer en forpligtelse til at skulle tile at gore tjeneste et an-
det sted eller tale ndringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle a&ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionerretlige regler séledes, at der efter den konkrete @ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkérsen-
dring, et varsel svarende til den pagaldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af
endringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU przcisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overferes fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlaegningen samt behov for lebende at gennemfere den for-
negdne kompetenceudvikling. Det gelder ogsa de medarbejdere, som i dag er
statsligt ansat inden for de navnte omréder.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det gzlder bade pa de enkelte omréader, der bergres - og samlet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme gkonomiske udgiftsstyring - betenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte felger opgaverne.
Et vasentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vaesentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftaleszt pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
setter blandt andet med de kommunale lgnreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overferes derimod
umiddelbart og forudszttes kompenseret samtidigt lenmeessigt ved indplace-
ringen pa.de statslige aftaler.

Séledes belastes de statslige budgetter af sével forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i arene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vaesentlig forudsatning for disse er tilstedevaerelsen af et lokalt skonomisk
raderum.

Udvidelse af anszttelsesomrade

Det anferes 1 lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds .
omréde. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sivel de statslige
som de overferte kommunale medarbejdere i princippet vil fa hele landet som
ansattelsesomrade.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af ansattelsesomradet, iszr for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansattelsesom-
rade typisk har vaeret det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en saddan udvidelse forekommer at vare bade retsligt betaenke-
lig og ungdvendig, idet der ber kunne findes en lgsning siledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemfores med en vasentlig mindre udvidelse af anszttelses-
omréadet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, far et anszttelsesomrade, der er begraenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om ®ndring af lov om centre for videregdende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregadende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregdende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pd Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgér det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker saledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstendighederne i sig selv kan indebzre, at stillingen ikke er
passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af seerlig
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
settelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefellesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre @n-
dringer i tjenestemandenes anszttelsesomride, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat ans®ttelse i den hidtidige stilling og for s vidt
angér Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomradet fastlagt til at vee-
re Regionskommunen.

Der er vaesentlige forskelle i de trods alt snevre udvidelser af ansattelsesom-
raderne 1 de tidligere situationer, og sa det, der ligger i det nervarende lov-
forslag.

CFU forudsatter, at udvidelsen af anszttelsesomradet gennemferes sé lempe-
ligt som muligt saledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selviplgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette galder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes ensker, li-
gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemand

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemasnd overferes til statstjeneste-
mandsansattelse med de hidtidige vilkar, og i bemearkningerne anferes det
samtidig, at de ans®ttes som statstjenestemaend i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsé pé tjenestemandsomradet er indgéet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder saledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke lon- og ansttelsesvilkar tjenestemandene skal
have i fremtiden.

Det galder savel i forhold til lon, pension og andre ansattelsesvilkar, hvor re-

gulativer (f.eks. pension) og aftaler (lon- og ovrige anszttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pé enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lensystemer er det pa statens omrade aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove trek — ikke medferer &ndringer i den padgzldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning p& samme méde som for de overenskomst-
ansatte.

Pa det kommunale omréade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

Pa det kommunale omrade er der desuden aftalt s@rlige pensionsforbedringer
for savel nuvarende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-
nale tjenestemand.

Det er der ikke i samme omfang pé det statslige omréde.

Lonaftalerne i det kommunale omrade er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommunerne er i gang med en stgrre omlegning af hele
den gamle stedtillegsordning (omridetilleg).

Endelig skal det nzvnes, at der ogsa er en rakke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om gvrige ansattelsesvilkdr som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og ansattelse pé
seerlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod @ndringer i ansattelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til
staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev tilbudt ansattelse som
statstjenestemand pa de vilkér, der var geldende for tjenestemand i staten,
dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pageldendes lon- og an-
dre ansettelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjenestemand ikke on-

skede anszttelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse op-

retholdt lige som de derfor gzldende vilkar under den pagzldendes udferelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.




Med lovforslagene vil tjenestemaend fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansettelsesomrade. Det anfores i be-
mearkningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg4, at &ndringerne i ansattelsesomridet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de padgaldende vil kunne vere forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomréde,
som de ikke ville veere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige ansattelsesomrade.

Ifolge bemzrkningeme gxlder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye ans®ttelsesomréade er af
seerlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennavnte er hejst uklart, hvor grensen mere pracis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand ma tale i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ansttelsesomrade.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningemne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige ansattelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vare optjent under anszt-
telsen hos de myndigheder, som tjenestem®ndene overferes til.

Vi forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer forringelser i de berarte tjene-
stemends pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagzl-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfores til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemerkninger, og CFU
skal henstille, at bema@rkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe

CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til
lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nar de overgar til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkar i henhold til § 12 i samme bekendtga-
relse.



CFU skal 1 den forbindelse henlede opmerksomheden p4, at lov om tjeneste-
mend i folkeskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Laremes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsatning, at der blev etableret en “lukket
gruppe” af tjenestemand, der overgik pa szrlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsat-
ter nogen @ndring af status for "den lukkede gruppe” af tjenestemand i folke-
skolen, og hvis vilkdrene gnskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemaend i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjernes séledes, at tjenestemandene i den “’lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemaend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998. '

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt bor gelde, og pa
baggrund af lovforslagets bema&rkninger ogsa i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-
rade er inden for lovens rammer eller e;j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gore opmark-
som p4, at der ogsa pa overenskomstomrédet er en lang reekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nevnt under tjenestemandsafsnittet ogsa galder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfore 1on- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomréade til et andet.

Vi finder, at det bor sikres, at de overforte overenskomstansatte efter udlgbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lonnedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som felge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der gzlder pé det statslige omréde.

Vi vil gere opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
gelsesloven.
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I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overforsel fra et
institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de bererte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pa alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemarkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for sa vidt angar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemforelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de berorte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke lon- og ans=zttelsesvilkar, der
skal veere dekkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de bererte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornadne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de berorte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til naerva-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pé et senere tidspunkt.

ed yenlig hilsen
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Til Skatteministeriets Departement
Att. Henriette Lohse

07-01-2005
Sagsnr.: 132815

Hgringssvar

Forslag til Lov om @@ndring af forskellige love

Dansk Byggeri har lzest Skatteministeriets udkast til Forslag til Lov om andring af
forskellige love og har indledningsvis disse bemaerkninger.

Dansk Byggeri har noteret sig, at regeringens forslag til kommunalreformen pa
skatteomradet indebzerer en reduktion af skatteudskrivende niveauer fra tre til to i den
offentlige sektor, og at der for de offentlige myndigheder og etater skabes et
enstrenget inddrivelsessystem.

Dansk Byggeri er enige i de betragtninger, der i lovforslagets generelle bemaerkninger
skitseres om de potentielle muligheder for effektivisering af vores skattesystem og
restanceinddrivelsessystem i offentligt regi.

Dansk Byggeri gnsker en smidig og effektiv offentlig sektor, der med det lavest mulige
niveau for de offentlige udgifter, yder private virksomheder og borgere den nadvendige
service.

Dansk Byggeri har saledes ingen bemaerkninger til @ndringer i indholdet af lovteksten
i §1. lov om aktiv socialpolitik § 95, stk. 1 og stk. 2, eller i §2. zendringerne i Lov om
arbejdslgshedsforsikring § 84 - §85. i forslaget til Lov om aendringer af forskellige
Love.

Dansk Byggeri har dog felgende generelle bemaerkninger til loveendringerne

Dansk erhvervsliv laser en raekke opgaver for staten og det offentlige i forbindelse
med inddrivelse af indteegter for disse, nemlig opkraevning af A-skatter, SP-bidrag,
ATP-bidrag, moms osv.

Dansk Byggeri finder dog i princippet ikke, at private virksomheder via lenindeholdelse
skal inddrages i mellemveaerender mellem offentlige myndigheder og virksomhedernes
ansatte i det omfang, det er tilfaeldet i dag. Her taenkes blandt andet pa
Isnindeholdelse i forbindelse med lanmodtager der er i restance til det offentlige for fx
bernebidrag, SU-geeld, bader og betaling af berneinstitutioner.

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.d
k

1015 Kebenhavn K Telefax 72 16 00 10 info@danskbyggeri.d
k
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. Dansk Byggeri vil her gare opmaerksom pa, at mange virksomheder finder, at
lenindeholdelse foretaget for det offentlige over for lenmodtagere er arsag til
administrative byrder i et betydeligt omfang, og at Ienindeholdelse kan vaere arsag til et
mere anspaendt forhold mellem arbejdsgiver og lenmodtager.

Sigter det fremsendte 'Forslag til lov om zendring af forskellige love
(konsekvensaendringer som falge af lov om opkraevning og inddrivelse af visse
fordringer — samling af inddrivelsen i Skatteministeriet)’ pa at gere mere brug af
lenindeholdelse som middel til restanceinddrivelse af geeld til det offentlige fra private
borgere. Her ber der foretages en konsekvensberegning af de ggede administrative
byrder, der i givet fald vil blive palagt virksomhederne i den private sektor.

Med venlig hilsen

Henrik Stig Serensen
Erhvervspolitisk Sekretariat
Dansk Byggeri

TIf. 72 16 01 44
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Skatteministeriet
Att.: Rikke Camilla Christensen og Seren

W. Clausen 4. januar 2005

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Heringssvar over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Skatteministeriets omrade - Restanceinddrivelsesmyndigheden

Skatteministeriet har den 1. december 2004 udbedt sig Dansk Industris
bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag samt konsekvenszendringer fremsat i
separat lovforslag.

Dansk Industri finder skabelsen af et en-strenget inddrivelsessystem som
meget positiv. DI forventer, at det vil sikre en ensartet og retssikker
inddrivelse, og DI kan saledes statte lovforslaget.

Det er i lovforslaget anfart, at med det fremsatte lovforslag tages det farste
skridt i retning af en faelles inddrivelseslov. D! ser gerne, at der ydermere sker
en harmonisering af de specifikke omrader, saledes at der fas en ensretning
af reglerne for lgnindeholdelse, foraeldelse m.m. DI har noteret sig, at der
planlaegges fremsat en rakke lovforslag til en sadanne harmoniseringer og
kan stgtte disse planer. Farst nar reglerne er blevet ensrettet vil det vaere
muligt at opna det fulde -effektiviseringspotentiale, der ligger i
inddrivelsesomradet.

DI star selvsagt til radighed med yderligere oplysninger og deltager gerne i et
mode.

Med venlig hilsen

Kristian Koktvedgaard
Konsulent, Skat og regnskab
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MODTAGET

Landbrugsraadet _ Dansk Landbrug
Axeltorv 3 - 7 JAN. 2005 Vesterbrogade 4A
1609 Kgbenhavn V 1620 Kegbenhavn V
SKADM

Kebenhavn, den 6. januar 2005
Skatteministeriet
Att.: Rikke Camilla Christensen og Seren W. Clausen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

I S,
[ L

Heringssvar over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Skatteministeriets omride - Restanceinddrivelsesmyndigheden

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har den 1. december 2004 modtaget Skatteministeriets oven-
navnte udkast til lovforslag. Vi skal indledningsvist takke for heringsmuligheden. Vi har nedenfor
angivet vores bemarkninger.

Overordnet er organisationerne positivt indstillet i forhold til sigtet om at indfere et énstrenget ind-
drivelsessystem. Ambitionerne om ensartethed og effektivitet i forvaltningen er vi klare tithengere
af. Vi har imidlertid ogsé den forventning, at de gevinster i form af ressourcefrigerelser og omkost-
ningsreduktioner mv., som lovaendringen mé forventes at give anledning til, anvendes til gavn for
skatteyderne sével private som erhvervslivet. Vi skal opfordre til, at ressourcerne fremadrettet an-
vendes mere offensivt 1 takt med, at effektiviseringen af restanceinddrivelsen/kontrolomridet skri-
der frem. Med en offensiv satsning mener vi, at fokus med fordel i hgjere grad fremover kan rettes
mod radgivning og forebyggende indsats frem for kontrol og sanktioner.

Herudover har vi noteret os, at man allerede med virkning fra 1. januar 2007 har ambitioner om at
iverksatte et nyt elektronisk system, som skal erstatte 10 hidtidige systemer. I den forbindelse skal
vi pé det mest indtreengende opfordre til, at det prioriteres meget hejt, at et nyt system er fuldt funk-
tionsdygtigt inden implementeringen. Det er afgerende at undga et fejlbehaftet system, der vil vaere
til stor ulempe for alle bererte sdvel myndigheder som skatteydere.

Endelig skal vi give vores opbakning til de yderligere regelharmoniseringer, som allerede forlods er
skitseret i det pageldende lovforslag — bl.a. vedrerende forzldelse mv.

Med venlig hilsen

Dansk Landbrug







DATATILSYKRET

‘Skatteministeriet, Departementet

(17-14-68-15)

Nicolai Eigtvedsgade 28

1402 Kebenhavn K

4. januar 2005

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kpbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

j.nr. 2004-112-0180
Sagsbehandler
Tine Asmussen
Direkte 3319 3240

Vedrgrende forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordrin-
ger og forslag til lov om ®ndring af forskellige love (Konsekvensandrin-
ger som folge af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer)

1. Skatteministeriet har ved e-post af 2. december 2004 anmodet om Datatil-
synets eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om opkrevning og
inddrivelse af visse fordringer (lovforslaget) og forslag til lov om @ndring af
forskellige love (lovforslaget om konsekvensandringer). Lovforslagene, der
er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemforsel af kommunalre-
formen, udmenter forste trin i bestraebelserne pa at skabe et enstrenget offent-
ligt restanceinddrivelsessystem.

Der l&gges med lovforslaget op til at samle restanceinddrivelsen i staten, sa-
ledes at al restanceinddrivelse vedrerende offentlige fordringer overfores og
samles hos én statslig myndighed, restanceinddrivelsesmyndigheden, under

Skatteministeriet. Samlingen vil omfatte den inddrivelse, der i dag varetages
af kommuner og amtskommuner, politiet, domstolene, @konomistyrelsen og
af ToldSkats omréder samt Inddrivelsesenheden under ToldSkat.

Det fremgar, at en vaesentlig del af administrationen af inddrivelsen skal ske
automatisk og ved elektronisk udveksling af oplysninger. En fuld udmentning
af lovforslaget vil bl.a. forudsette en systemomlagning fra de nuverende 10
IT-systemer til ét restancehéndteringssystem, saledes at administrationen af
inddrivelsen af alle offentlige restancer vil blive samlet i €t system.

Datatilsynet skal — efter at sagen har vaeret behandiet pa et mede i Dataradet —
udtale folgende:

2. Lovforslaget l&gger op til en omfattende videregivelse af personoplysnin-
ger, herunder folsomme oplysninger, mellem offentlige myndigheder, og det
er Datatilsynets vurdering, at dette formentlig ikke i alle tilfzlde vil kunne ske
inden for persondatalovens rammer.

Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at Skatteministeriet ber beskrive for-
holdet til persondataloven i bemarkningeme til lovforslaget, herunder i hvil-
ket omfang det med forslaget er tilsigtet at fravige persondataloven, jf. ogsa
de konkrete bemarkninger neden for under punkt 3 — 8.




En reekke af de centrale bestemmelser i lovforslaget er formuleret meget bredt
og upracist og bestar af generelle bemyndigelser til at fastsztte nermere reg-
ler pa omrédet. Datatilsynet finder, at flere af de omhandlede bestemmelser i
deres nuvarende udformning ikke lever op til de grundleggende databeskyt-
telsesprincipper i persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.

3. Det fremgar af lovforslaget, at der vil skulle ske videregivelse af oplysnin-
ger dels fra fordringshaverne til restanceinddrivelsesmyndigheden (forslagets
§ 2, stk. 3 og 5), dels fra andre offentlige myndigheder, pengeinstitutter og
vardipapircentralen til restanceinddrivelsesmyndigheden (forslagets § 3, stk.
3) og dels fra restanceinddrivelsesmyndigheden til andre offentlige myndig-
heder, herunder fordringshavere (forslagets § 3, stk. 4).

Datatilsynet skal i den forbindelse bemerke, at savel indsamling og registre-
ring af personoplysninger som videregivelse heraf udger behandlinger omfat-
tet af persondataloven, nar det sker elektronisk. Persondataloven sondrer mel-
lem forskellige kategorier af oplysninger — falsomme oplysninger, andre fgl-
somme oplysninger samt fortrolige og almindelige oplysninger — og der er
forskellige behandlingsregler alt athengig af, hvilken kategori af oplysninger
der er tale om.

Det fremgar af lovforslagets aimindelige bemarkninger samt af bemarknin-
gerne til § 3, at restanceinddrivelsesmyndigheden far adgang til at indhente
oplysninger om skyldnerens gkonomiske forhold, arbejdsmassige forhold,
boligmassige forhold mv. Det er anfert, at den overvejende del af de oplys-
ninger, som er nedvendige for at behandle en inddrivelsessag, normalt har en
sddan karakter, at de ikke kan betegnes som oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold. Dog kan det ikke udelukkes, at visse af de oplysninger af
f.eks. social karakter, som en kommune er i besiddelse af, og som kan have
betydning for behandlingen af en inddrivelsessag, mé betegnes som oplysnin-
ger om enkeltpersoners private forhold.

Det fremgér endvidere af lovforslaget, at restanceinddrivelsesmyndigheden
vil skulle stille oplysninger om restancer til rddighed for andre offentlige
myndigheder, herunder fordringshavere, f.eks. oplysninger om skyldnerens
samlede galdsforhold, indgiede og misligeholdte betalingsaftaler mv.

Det er endelig i de almindelige bemarkninger til lovforslaget om konse-
kvensazndringer bl.a. anfort, at inddrivelsen af bader, konfiskationsbelab og
sagsomkostninger under Justitsministeriets omrade adskiller sig fra de evrige
fordringer ved, at der enten er tale om en strafferetlig sanktion som konse-
kvens af en uacceptabel adfaerd eller et krav, der udspringer af et strafbart
forhold.

P4 denne baggrund er det Datatilsynets vurdering, at lovforslaget vil indebzre
behandling, herunder videregivelse, af savel felsomme oplysninger omfattet
af persondatalovens §§ 7 og 8 som fortrolige og almindelige oplysninger om-
fattet af persondatalovens § 6.




Hvis ikke forholdet til persondatalovens behandlingsregler har veret overve-
jet 1 forbindelse med lovforslagets tilblivelse, skal Datatilsynet henstille, at
dette sker. Datatilsynet vil endvidere finde det hensigtsmaessigt, at lovforsla-
gets bemarkninger indeholder en beskrivelse heraf, jf. som naevnt under
punkt 2.

4.1. Det folger af lovforslagets § 3, stk. 3, 1. punktum, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden kan indhente oplysninger, der er nedvendige for restance-
inddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse hos andre offentlige myndighe-
der, hos pengeinstitutter samt hos Vardipapircentralen.

I bemarkningerne til lovforslagets § 3 omtales oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold. Det er tilsyneladende hensigten, at sddanne oplys-
ninger vil kunne indhentes af restanceinddrivelsesmyndigheden.

Som nzvnt folger det af persondataloven, at der skal vaere hjemmel til savel
indsamlingen af oplysninger som til videregivelsen fra de myndigheder mv.,
hvorfra oplysningerne indhentes. Det stér ikke Datatilsynet klart, om det med
bestemmelsen er tilsigtet, at videregivelsen af personoplysninger fra offentlige
myndigheder mv. skal ske inden for rammerne af persondataloven, eller om
der med lovforslaget er tilsigtet en fravigelse af persondataloven.

I den forbindelse skal tilsynet navnlig gere opmearksom pa bestemmelserne i
persondatalovens §§ 7 og 8, som regulerer adgangen til at indsamle, registrere
og videregive falsomme oplysninger. Opmarksomheden henledes serligt pa,
at betingelserne for at videregive oplysninger pé det sociale omrade svarer til
kravene i forvaltningslovens § 28, stk. 2, jf. herved persondatalovens § 8, stk.
3.

Af persondatalovens § 2, stk. 1, folger, at regler om behandling af personop-
lysninger i anden lovgivning, som giver den registrerede en bedre retsstilling,
gér forud for reglerne i persondataloven. Ifelge persondatalovens forarbejder
folger det omvendt af bestemmelsen, at persondataloven finder anvendelse,
hvis regler om behandling af personoplysninger i anden lovgivning giver den
registrerede en darligere retsstilling. Dette gelder dog ikke, hvis den darligere
retsstilling har vzret tilsigtet og i evrigt ikke strider mod direktivet' om be-
handling af personoplysninger

Datatilsynets skal henstille, at det preciseres i1 lovforslaget, om det er tilsigtet
at skabe en darligere retsstilling for de registrerede end efter persondataloven
og i givet fald pa hvilke omrader.

Datatilsynet skal endvidere henstille, at Skatteministeriet i den forbindelse
foretager en vurdering af den enskede retstilstand i forhold til databeskyttel-
sesdirektivet, herunder navnlig artikel 8 om de falsomme oplysninger.

! Direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger




Behandling af personoplysninger skal tillige ske 1 overensstemmelse med de
grundlaeggende principper, som er indeholdt 1 persondatalovens § 5, og som
bygger pa artikel 6 i databeskyttelsesdirektivet. Lovens § 5 stiller bl.a. krav
om formalsbestemthed, saglighed og proportionalitet.

I den forbindelse skal Datatilsynet serligt bemaerke, at henvisningen til of-
fentlige myndigheder” i lovforslagets § 3, stk. 3, 1. punktum, er meget vidtga-
ende og upracis, og under henvisning til kravene i persondatalovens § 5 og
databeskyttelsesdirektivets artikel 6 finder tilsynet, at det i loven nermere bor
afgrenses, hvilke myndigheder der er tale om.

4.2, Det folger af lovforslagets § 3, stk. 3, 2. punktum, at restanceinddrivel-
sesmyndigheden fra registre, der fores af offentlige myndigheder, kan kreve
de oplysninger om skyldnerens forhold, som er af betydning for inddrivelsen.

Denne formulering tyder efter Datatilsynets opfattelse p4, at der dermed seges
skabt en hjemmel til savel indsamling af oplysninger som videregivelse heraf
fra offentlige registre.

Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til bemarkningerne oven for under
punkt 3 om forholdet til persondataloven og databeskyttelsesdirektivet.

Det er Datatilsynets vurdering, at den generelle henvisning til offentlige regi-
‘stre er meget vidtgdende. Det er derfor Datatilsynets opfattelse, at det bor
preciseres, hvilke registre der er tale om, herunder om der er tale om registre,
der er oprettet med henblik pé specifikke formal.

Datatilsynet skal i den forbindelse navnlig henlede opmarksomheden pa per-

sondatalovens § S, stk. 2, om at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-

keligt angivne og saglige formal, og at senere behandling ikke m4 veere ufore-
nelig med disse formal.

4.3. Det fremgér af lovforslagets § 3, stk. 4, at skatteministeren kan fastsztte
regler, hvorefter offentlige myndigheder, herunder fordringshavere, far elek-
tronisk adgang til oplysninger om restancer registreret af restanceinddrivel-
sesmyndigheden.

Det er i bemarkningerne til lovforslaget anfort, at videregivelsen vil omfatte
data, der er generet hos restanceinddrivelsesmyndigheden, som for eksempel
oplysninger om skyldnerens samlede galdsforhold, indgdede og misligeholdte
betalingsaftaler mv.

Som anfert ovenfor forudsatter videregivelse af oplysninger, dels at der er
hjemmel hertil i persondataloven, dels at de almindelige betingelser i person-
datalovens 5 er opfyldt. Opmerksomheden skal sarligt henledes pa § 5, stk. 2
og 3.

Det er Datatilsynets opfattelse, at den foresidede bestemmelse 1 § 3, stk. 4, og
bemerkningerne hertil indeholder en videregivelsesadgang, der mé anses for




at vare i strid med persondatalovens § 5 og databeskyttelsesdirektivets arti-
kel 6.

Der ber saledes efter tilsynets opfattelse i selve lovforslaget ske en afgreens-
ning af, hvilke oplysninger der gives adgang til.

Datatilsynet forudsatter i gvrigt, at der ikke vil vaere adgang til at videregive
oplysninger om de underliggende data, som restanceinddrivelsesmyndigheden
er i besiddelse af.

4.4. Det fremgéar endvidere af bemarkningeme til lovforslagets § 3, stk. 4, at
oplysningeme skal stilles til radighed i elektronisk form, og at det vil kunne
lette arbejdsgangen i forbindelse med besvarelse af henvendelser fra en rekke
offentlige myndigheder, om en virksomhed eller person er i restance med be-
taling af fordringer til det offentlige. Det drejer sig bl.a. om sager vedrerende
indfedsret, deltagelse i licitationer og indhentelse af oplysninger forud for
ansggning om lovpligtige tilladelser, bevillinger eller autorisationer.

Det anferte kunne indikere, at videregivelse af oplysninger til offentlige myn-
digheder kunne ske med henblik pa elektronisk sammenstilling eller samke-
ring af oplysninger 1 kontrolgjemed.

Det bemarkes i den forbindelse, at Datatilsynet i sin praksis forudsatter, at
myndigheder i forbindelse med sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
bl.a. har et klart og utvetydigt retsgrundlag at arbejde p4, og at de personer,
der berores af kontrolordningen, skal have forudgéende information om kon-
trolordningen, jf. persondatalovens § 5, stk. 1.

Mulighederne for at foretage sammenstilling og samkering i kontrolgjemed
svarer saledes til den praksis, som var geldende for persondatalovens ikraft-
treden, og som er kommet til udtryk ved en tilkendegivelse fra flertallet i
Retsudvalget i betankning af 16. maj 1991 over forslag til lov om @ndring af
lov om offentlige myndigheders registre (L50). Det er her forudsat, at myn-
dighedeme i forbindelse med samkering i kontrolgjemed har et klart og utve-
tydigt retsgrundlag at arbejde pa, og at myndighederne kun lader kontrolord-
ningen tage sigte pa fremtidige forhold, medmindre sarlige forhold ger sig
geldende. Flertallet lagde vaegt p4, at de borgere, som berares af en kontrol-
ordning, i almindelighed geres opmarksom pa myndighedernes adgang til at
foretage samkering i kontrolgjemed, inden kontrollen iverksattes, og at sam-
keringen sa vidt muligt kun finder sted, hvis de personer, der omfattes af kon-
trollen, har faet meddelelse om kontrolordningen, inden de afgiver oplysnin-
ger til myndigheden.

Sammenstilling og samkering i kontrolgjemed forudsatter endvidere, at be-
handlingen anmeldes til Datatilsynet, jf. §§ 43-44, samt at tilsynets udtalelse
indhentes, forinden behandlingen ivaerkseattes, jf. § 45, stk. 1, nr. 4.

Datatilsynet har umiddelbart vurderet, at det ikke har vaeret hensigten, at der
skal ske sammenstilling og samkering i kontrolgjemed i de omhandlede til-




felde, og dette kunne efter tilsynets opfattelse i givet fald med fordel pracise-
res i bemarkningerne.

5. Det fremgér af lovforslagets § 2, stk. 4, at inden overdragelse af fordringer
mv. til inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden skal fordringshave-
ren, eller den der pa vegne af fordringshaveren opkraver fordringen, skriftligt
underrette skyldneren.

Datatilsynet gar i gvrigt ud fra, at der i forbindelse med al indsamling af per-
sonoplysninger, som er omfattet af lovforslaget, vil ske opfyldelse af oplys-
ningspligten over for den registrerede, jf. reglerne i persondatalovens kapitel
8.

6. Den nye organisationsform pé inddrivelsesomradet vil efter Datatilsynets
umiddelbare opfattelse indebare, at der vil blive en videre adgang for et storre
antal brugere til de fortrolige og folsomme personoplysninger, som den nye
restanceinddrivelsesmyndighed kommer i besiddelse af.

Datatilsynet skal i den forbindelse bemzrke, at behandling af personoplysnin-
ger inden for den kommende restanceinddrivelsesmyndighed skal tilrettelag-
ges i overensstemmelse med persondatalovens § 5 og § 41, stk. 3, samt prin-
cipperne i sikkerhedsbekendtgﬂrelsenz.

Det folger af persondatalovens § 41, stk. 3, at den dataansvarlige skal treffe
de fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at
oplysninger hendeligt eller ulovligt tilintetgeres, fortabes eller forringes, samt
mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i ovrigt
behandles i strid med loven.

En udmentning af princippet i § 41, stk. 3, er bl.a. sket i sikkerhedsbekendtge-
relsens § 11, stk. 1, hvoraf det folger, at kun de personer, som autoriseres her-
til, ma have adgang til de personoplysninger, der behandles. Af § 11, stk. 2,
folger endvidere, at der kun m3 autoriseres personer, der er beskeftiget med
de formal, hvortil personoplysningerne behandles. De enkelte brugere mé ikke
autoriseres til anvendelser, som de ikke har behov for.

Efter Datatilsynets opfattelse vil det vaere muligt inden for rammemne af per-
sondataloven og sikkerhedsbekendtgerelsen at give medarbejderne i restance-
inddrivelsesmyndigheden adgang til de personoplysninger, der er nadvendige.

De ansatte md imidlertid kun autoriseres til de anvendelser, som de har behov
for, og kun personer beskftiget med de formal, hvortil oplysningerne be-
handles, mé autoriseres, jf. ovenfor om sikkerhedsbekendtgerelsens § 11,

stk. 2.

? Bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning




7. Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at pa kort og mellemlangt
sigt skal restanceinddrivelsesmyndigheden benytte de eksisterende 10 IT-
systemer i opgavevaretagelsen. Det er anfert, at dette indebzrer, at dataejer-
skabet for oplysninger i kommunale registre for visse oplysningers vedkom-
mende skal overga til restanceinddrivelsesmyndigheden. Da oplysningerne i
de kommunale systemer er integrerede, og adgang til oplysningerne ikke
umiddelbart kan begranses, vil det i en overgangsperiode vere ngdvendigt at
opretholde de eksisterende adgangsmuligheder, eventuelt i form af delt data-
ejerskab til visse oplysningstyper.

Datatilsynet lzegger til grund, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke der-
ved far adgang til personoplysninger, der ikke er nedvendige for udforelsen af
restanceinddrivelsen, og vise versa.

Det star i gvrigt ikke Datatilsynet klart, hvad der menes med begrebet “data-
ejerskab”.

Datatilsynet skal i den forbindelse henvise til, at i persondatalovens § 3, nr. 4,
defineres "den dataansvarlige" som den fysiske eller juridiske person, offent-
lige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der alene eller sammen
med andre afger, til hvilket formal og med hvilke hjelpemidler der mé foreta-
ges behandling af oplysninger.

I'lovens § 3, nr. 5, defineres "databehandleren" som den fysiske eller juridiske
person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der be-
handler oplysninger péa den dataansvarliges vegne.

Datatilsynet skal henstille, at Skatteministeriet overvejer, hvem der er dataan-
svarlig for de padgzldende oplysninger. Det bemarkes i den forbindelse, at der
1 forhold til persondataloven pahviler den dataansvarlige en rekke forpligtel-

ser, bl.a. vedrerende den registreredes rettigheder, sikkerhed, anmeldelser mv.

8. Datatilsynet foruds=tter, at behandling, herunder udveksling og transmissi-
on af oplysninger, sker under iagttagelse af sikkerhedskravene i persondatalo-
ven og regler udstedt i medfer heraf. Se nermere sikkerhedsbekendtgerelsen’
og sikkerhedsvejledningen®.

9. Det er Datatilsynets vurdering, at der med gennemfaorsel af lovforslaget vil
ske en omfattende behandling og videregivelse af bl.a. fortrolige og falsomme
oplysninger, hvis lovlighed i henhold til persondataloven vil kunne paklages
til Datatilsynet, og som i evrigt er underlagt Datatilsynets tilsynskompetence,
jf. persondatalovens § 58, stk. 1.

Ud fra Datatilsynets erfaring med behandling af klager pa bl.a. kreditoplys-
ningsomradet er det tilsynets vurdering, at antallet af klager pa dette omrade

3 Bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af
personoplysninger, som behandles for den offentlige forvaltning

* Vejledning nr. 37 af 2. april 2001.




kan tenkes at fa et stigende omfang. Datatilsynet ma derfor gare opmaerksom
pé, at tilsynets ressourcer er begransede, og at tilsynet ma forbeholde sig at fa
tilfort yderligere ressourcer, safremt det viser sig nedvendigt.

Datatilsynet skal anmode om, at dette aspekt indgar i Skatteministeriets videre
overvejelser omkring ordningen.

10. Datatilsynet skal endelig henlede opmarksomheden p4, at der efter per-
sondatalovens § 57 skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet ved udarbej-
delse af bekendtgerelser, cirkularer eller lignende generelle retsforskrifter,
der har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling
af personoplysninger.

11. Kopi af Datatilsynets heringssvar er sendt til Justitsministeriet.

Datatilsynet har samtidig hermed gjort Justitsministeriet opmerksom pa, at
lovforslaget efter tilsynets opfattelse ber give anledning til en vurdering af,
om belebsgrensen i persondatalovens § 16, stk. 1, nr. 2, ber forhgjes.

Det folger af persondatalovens § 16, stk. I, nr. 2, at den samlede geeld, der
administreres af samme inddrivelsesmyndighed, skal overstige 7.500 kr., for
at der kan ske videregivelse af oplysninger om gzld til det offentlige til et
kreditoplysningsbureau.

12. Datatilsynet gér ud fra, at tilsynets heringssvar medsendes til det relevante
folketingsudvalg.

Med venlig hilsen

J anm Chrlst/offersen
) Direktor

/s
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Skatteministerict
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn X. KOPI _
fra J.or. 5/2005
Dommerforeningen

Vedrgrende udkast til forslag til lov om opkrzevhing og inddrivelse af
visse fordringer m.m.

I en mail af 23. november 2004 har Skatteministeriet anmodet om en udta-
lelse om ministeriets udkast til forslag til lov om opkravning og inddrivel-
se af visse fordringer og til forslag til lov om &ndring af forskellige love
(konsekvensandringer som folge af lov om opkravning og inddrivelse af
visse fordringer).

Foreningen har ingen bemarkninger til lovgivers gnske om at oprette cn
restanceinddrivelsesmyndighed.

Med hensyn til den ressourcemassige betydning for domstolene henviscs
til horingssvar fra Domstolsstyrelsen.

Foreningen finder, at de afgorelser, der efter forslaget skal kunnc indbrin-
ges for Landsskatteretien - og som efter bem&rkninger ma forventes kun
sjzldent at ville afspejle skattelovgivningen komplikationsgrad - i tilfzelde
af domstolsprovelse ikke bar kunne indbringes direkte for landsretterne
med autormnatisk adgang til appel til Hgjesteret, men at det ber sikres, at en
domstolspravelse af disse afgerelser skal ske ved indbringelse for byretter-
ne/fogedretterne.

Foreningen finder i ovrigt ikke anledning til at udtale sig om lovforslaget.

Med venlig hilsen

Henrik Linde

e =TI G0 (A8
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DET KOMMUNALE K ARTEHL D«

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavhn K

6. januar 2005.

Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om
opkraevning og inddrivelse af visse fordringer

Skatteministeriet har den 1. december 2004 sendt Forslag til lov om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer i hgring. Ministeriet har i den forbindelse bedt om
’ bemazerkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

Det Kommunale Kartels bemaerkninger knytter sig til de skonomiske aspekter ved
lovforslaget. Det Kommunale Kartel kan tilslutte sig HK/Kommunals bemaerkninger til
lovforslaget.

Lovforslaget laegger op til en besparelse, der halverer antallet af
medarbejdere

Inddrivelsesopgaven, er sammen med resten af skatteomrddet det fgrste store
omrade, der flytter som folge af kommunalreformen. Lovforslaget laegger op til store
besparelser allerede i ar.

Det naevnes i bemaerkningerne til lovforslaget, at en samling af kommunernes og
ToldSkats inddrivelsesopgaver pa sigt vil kunne give effektiviseringer p% i
storrelsesordenen 1.200 drsvaerk. Samtidig opgeres den samlede nuvaerende
ressourceindsats til 2.300 arsveerk.

Det svarer altsa til en halvering af personalet pa inddrivelsesomradet. Der er i
lovforslaget ingen saglige begrundelser for en halvering af medarbejderne.
Besparelsen vil alt andet lige give en ringere inddrivelsesindsats.

Herudover er der i skatteforvaltningsloven lagt op til besparelser pa 500 ansatte.

Samlet set kan besparelserne pa inddrivelses- og skatteomradet ansl3s at Izbe op i
ca. Y2 mia. kr. om 3ret (1.700 fzerre drsvaerk).

Det Kommunale Kartel skal minde regeringen om, at den ved flere lejligheder har
naevnt, at kommunaireformen ikke er et spareprojekt. Lovforslaget viser det
modsatte. Det Kommunale Kartel mener, at de skonomiske konsekvenser af
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lovforslaget bor uddybes vaesentligt, herunder tidshorisonten for eventuelle
personalereduktioner. Lovforslaget illustrerer samtidig, hvor store konsekvenserne p8
de pvrige sektoromr8der kan blive, fordi omstillingsudgifterne skal finansieres inden
for de nuvaerende pkonomiske rammer. P8 inddrivelses- og skatteomr8det alene er
omstillingsudgiften ansi8et til 270 mio.kr.

Der skal spares mange penge bl.a. pad grund af omstillingsudgifter
og en tidligere statslig besparelse pd 200 mio.kr.

Besparelserne skal antageligt blandt andet betale for omstillingsudgifterne (p% skatte-
og inddrivelsesomradet), som er opgjort tit i alt 270 mio.kr.

Men rationaliseringerne skal tilsyneladende ogsa finansiere en gammel besparelse pa
Skatteministeriets omrade p& 200 mio.kr. P8 Finansloven for 2004 fremgar det, at
staten fra og med 2006 mangler at spare i alt 200 mio. kr. om &ret pa
Skatteministeriets omrade.

Det Kommunale Kartel mener, at det er dybt kritisabelt, at overflytningen af
kommunalt personale til staten tilsyneladende skal vaere med til at finansiere en
gammel udest8ende statslig besparelse p§ Skatteministeriets omride.

Store forskelie i skennet over medarbejdere der skal flytte -
arbejdstagersiden bgr godkende antallet .

Meget tyder pa store forskelle mellem KL's og regeringens skon for antallet af
medarbejdere, der skal flytte til staten.

Det kan i veerste fald medfare en uforholdsmaessig stor overflytning af penge fra
kommunerne til staten og dermed fglgende uforholdsmaessigt store bespareliser i
kommunerne.

Det beleb, som kommunerne skal afgive til staten som folge af, at opgaven flytter til
staten, skal vare s§ reelt og sobert som muligt og afspejle det reelle antal ansatte.

Arbejdstagersiden bpr 0gs8 godkende antallet af medarbejdere, der skal flytte, pga.
de store usikkerheder, der er knyttet til opgerelserne.

Med venlig hilsen

Kim Simonsen

Formand for Det Kommunale Kartel
Claus Wendelboe
Udviklingschef
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

6. januar 2005

Det Kommunale Kartels hgringssvar til Forslag til lov om opkraev-
ning og inddrivelse af visse fordringer

Skatteministeriet har den 1. december 2004 sendt Forsiag til lov om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer i hegring. Ministeriet har i den forbindelse bedt om be-
meerkninger til lovforslaget fra Det Kommunale Kartel (DKK).

Det Kommunale Kartels bemaerkninger knytter sig til de gkonomiske aspekter ved
lovforslaget. Det Kommunale Kartel kan tilslutte sig HK/Kommunals bemaerkninger til

lovforslaget.

Lovforslaget laagger op til en besparelse, der halverer antallet af
medarbejdere

Inddrivelsesopgaven, er sammen med resten af skatteomradet det fgrste store omra-
de, der flytter som falge af kommunalreformen. Lovforsiaget izegger op til store be-
sparelser allerede i ar.

Det naevnes i hemaerkningerne til lovforslaget, at en samling af kommunernes og
ToldSkats inddrivelsesopgaver p3 sigt vil kunne give effektiviseringer pa | starrelses-
ordenen 1.200 drsveerk. Samtidig opgeres den samlede nuvaerende ressourceindsats
tit 2.300 arsvaerk.

Det svarer alts3 til en halvering af personalet pa inddrivelsesomradet. Der er j lov-
forsiaget ingen saglige begrundelser for en halvering af medarbejderne. Besparelsen
vil alt andet lige give en ringere inddrivelsesindsats.

Herudover er der i skatteforvaltningsloven lagt op til besparelser p3 500 ansatte.

Samlet set kan besparelserne pa inddrivelses- og skatteomradet ansids at lgbe op i
ca. %2 mia. kr. om aret (1.700 fzerre 8rsvaerk).

Det Kommunale Kartel skal minde regeringen om, at den ved flere lejligheder har
naevnt, at kommunalreformen ikke er et spareprojekt. Lovforslaget viser det modsat-
te. Det Kommunale Kartel mener, at de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget bor
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uddybes vaesentligt, herunder tidshorisonten for eventueile personalereduktioner.
Lovforslaget illustrerer samtidig, hvor store konsekvenserne p§ de ovrige sektorom-
r8der kan blive, fordi omstillingsudgifterne skal finansieres inden for de nuvaerende
gkonomiske rammer. P§ inddrivelses- og skatteomr8det alene er omstillingsudgiften
anslet til 270 mio.kr.

Der skal spares mange penge bl.a. pd grund af omstillingsudgifter
og en tidligere statslig besparelse pa 200 mio.kr.

Besparelserne skal antageligt blandt andet betale for omstillingsudgifterne (pa skatte-
og inddrivelsesomradet), som er opgjort til i alt 270 mio.kr.

Men rationaliseringerne skal tilsyneladende ogsa finansiere en gammel! besparelse pa
Skatteministeriets omrade pd 200 mio.kr. P4 Finansloven for 2004 fremgar det, at
staten fra og med 2006 mangler at spare i alt 200 mio. kr. om aret pd Skatteministe-
riets omrade.

Det Kommunale Kartel mener, at det er dybt kritisabelt, at overflytningen af kommu-
nalt personale til staten tilsyneladende skal vare med til at finansiere en gammel
udest8ende statslig besparelse p8 Skatteministeriets omride.

Store forskelle i skeannet over medarbejdere der skal flytte - ar-
bejdstagersiden bgr godkende antallet

Meget tyder p3 store forskelle mellem KL’s og regeringens skgn for antaliet af medar-
bejdere, der skal flytte til staten.

Det kan i vaerste fald medfgre en uforholdsmaessig stor overflytning af penge fra
kommunerne til staten og dermed fglgende uforholdsmaessigt store besparelser i
kommunerne.

Det belpb, som kommunerne skal afgive til staten som folge af, at opgaven flytter til
staten, skal vaere s8 reelt og sobert som muligt og afspejle det reelle antal ansatte.

Arbejdstagersiden bar ogsé godkende antallet af medarbejdere, der skal flytte, pga.
de store usikkerheder, der er knyttet til opgorelserne.

Med venlig hilsen

/;{/i;m géw&of’xﬁ“‘*

Kim Simonsen
Formand for Det Kommunale Kartel

Claus Wendelboe

Udviklingschef
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- Bestyrelsesmedlem Henrik Gjarup

Skatteministeriet h c/o Fogedretten i Arhus
att. Rikke Camilla Christensen Kannikegade 16
Nicolai Eigtveds Gade 28 8000 Arhus C

TIf. 86 1220 77

Fax 86 12 91 00

Dir. tif. 86 12 59 11 - 7019
hg@dommerfm.dk

1402 Kgbenhavn K

J.nr. 69/04

Den 5. januar 2005

J.nr. 2004-711-40 og 2004-711-39 - udkast til lovforslag vedrerende op-
kravning og inddrivelse af visse fordringer

Ved e-mail af 6. december 2004 har Skatteministeriet til blandt andre Dom-
merfuldmagtigforeningen fremsendt udkast til forslag til lov om opkraev-

ning og inddrivelse af visse fordringer samt et forslag til &ndring af en rek-
ke forskellige love (konsekvensendringer som falge af ferstnevnte lovfors-

lag).

Jeg skal venligst foresla, at fremtidige udkast til lovforslag, der métte vedra-
re domstolenes forhold, sendes direkte til Dommerfuldmeagtigforeningen til
hering.

Dommerfuldmagtigforeningen skal herved - pa baggrund af et oplag udar-
bejdet af foreningens fogedfagudvalg - fremkomme med folgende bemaerk-
ninger til udkastene:

1. Dommerfuldmagtigforeningen har generelt forstaelse for ensket om en
mere ensartet inddrivelse af offentlige krav. Imidlertid rejser de omhandlede
lovforslag en reekke problemstillinger.

2. Dommerfuldmagtigforeningens medlemmer har i nert samarbejde med
fogedretternes kontorpersonale stor erfaring med inddrivelse af krav for det
offentlige, szrligt i forbindelse med inddrivelse af krav tillagt udpantnings-
ret og behandling af klager over pantefogedudleg og visse lenindeholdelser.

3. Dommerfuldmagtigforeningen har med en vis undren bemerket, at der i
forslaget til lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer ikke skel-
nes mellem det offentliges opkravning af civilretlige krav og opkrevning af
offentligretlig krav. Der ses dermed bort fra de principielle forskelle pé
kravtyperne, som ellers traditionelt har veret behandlet forskelligt i dansk
ret.




4, Det offentliges inddrivelse af civilretlige krav er omfattet af Europaradets
generelle anbefalinger om tvangsinddrivelse, som efter foreningens opfattel-
se neppe kan anses for tilgodeset ved de fremsatte lovforslag. Til illustrati-
on kan nzvnes, at det af lovforslaget fremgar, at det offentlige kan inddrive
lejerestancer vedrerende udlejning af fast ejendom ved restanceinddrivelses-
myndigheden. Foreningen gér i den forbindelse ud fra, at sddanne krav ogsé
efter indfersel af en central restanceinddrivelsesmyndighed vil vaere omfattet
af lejelovgivningens regler, herunder den gzldende kompetencefordeling
vedrerende lejers indsigelser mod udlejers krav.

5. Lovforslaget rejser sporgsmal om adgangen til domstolspravelse af kon-
trolafgifter, f.eks. parkeringsafgifter, DSB-afgifter m.v. Det felger af Men-
neskerettighedskommissionens afgerelse i den danske parkeringsafgiftssag
(EMK Flemming Petersen 14/9-98), at kommissionen er af den opfattelse, at
skyldneren har krav pd domstolsprevelse af sine indsigelser, herunder navn-
lig indsigelser vedrorende grundlaget for den palagte afgift, jf. artikel 6 i
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK). Endvidere skal
stillingtagen til kravet foregé under processuelle former, der er tilnermet
straffeprocessen. Det bar derfor efter foreningens opfattelse ngje overvejes,
om tvangsfuldbyrdelse af alle kontrolafgifter pa denne baggrund rettere ber
foretages af fogedretten som forste instans. Derved tilgodeses borgernes
retssikkerhed vasentligt bedre end i det foreliggende forslag, hvor restan-
ceinddrivelsesmyndighedens afgerelse om inddrivelse af kontrolafgifter dog
kan indbringes fogedretten. PA den méde opnés endnu lettere adgang til
domstolsprevelse.

6. Krav, der er omfattet af lov om gensidig bistand til inddrivelse af visse
EU-fordringer, tvangsinddrives i dag gennem fogedretten. Det viser sig
jevnligt, at der er fejl og mangler i forbindelse med dels den udenlandske
dels den danske anerkendelse af kravet. Inddrivelse af disse krav uden de
retssikkerhedsgarantier, som domstolsprevelsen tilsikrer, forekommer derfor
betenkeligt. Den nuvarende bestemmelse i lovens § 3, stk. 3, hvorefter ju-
stitsministeren kan bemyndige pantefogederne til at foretage udleg efter
denne lov, er viderefort i det foreliggende forslag. Dette er efter Dommer-
fuldmeagtigforeningens opfattelse ikke hensigtsmassigt.

7. Efter lovforslaget overlades det blandt andet til restanceinddrivelsesmyn-
digheden at inddrive krav, der er fastslaet ved dom. Det har hidtidig varet
antaget, at krav, der hviler pa dom, ikke kan inddrives af det offentlige, men
alene kan inddrives af fogedretten, jf. retsplejelovens § 478. Det er blandt
andet relevant i relation til sagsomkostninger palagt ved straffedom, badek-
rav palagt ved dom, konfiskation pélagt ved dom. Det ses ikke i det forelig-
gende forslag nermere overvejet, om en @&ndring af den geeldende kompe-
tencefordeling kan ske uden betenkeligheder. Der henvises i den forbindelse
til, at der i forhold til sagsomkostninger palagt ved straffedom - som ogsa
Landsforeningen af beskikkede advokater fornylig har papeget - i politikred-
sene tilsyneladende er stor variation i praksis med hensyn til opgerelse af
sagsomkostninger.

8. Skatteministeriet leegger i bemerkningerne op til en ophavelse af de gvre




greenser, der hidtil har varet geldende for lonindeholdelse. Det fremgar
samtidig af udkastet til bemaerkningerne til lovforslaget, at man arbejder
hen imod en svensk model. I den forbindelse henledes opmarksomheden pa
de i Sverige pagéende reformovervejelser og pa, at foreningen gennem sit
internationale arbejde er bekendt med, at det ikke er uproblematisk at auto-
matisere lenindeholdelsen. Manglende individuelle hensyn til skyldneren,
som ellers varetages ved betalingsevnevurderingen, vil kunne fore til konk-
ret urimelige afgorelser. Dette har foreningen bekendt udlest problemer for
det personale, der har direkte kontakt med skyldnemne. Til illustration kan
navnes, at sikkerhedsniveauet pé tjenestestederne i Sverige er betydeligt ho-
jere end vi traditionelt er vant til Danmark.

9. Det fremgar af lovforslaget, at alle klager over lenindeholdelse skal be-
handles af Landsskatteretten, som med den nuvaerende sagsbyrde har en
gennemsnitlig sagsbehandlingstid p& 13 maneder, der i 2004 forventes at sti-
ge til 17 maneder, jf. Landsskatterettens arsberetning 2003. Det forekommer
derfor paradoksalt, at der skal henlegges yderligere klager - hvoraf mange
ma forventes at vedrare, hvor lavt et ridighedsbelgb, klageren skal acceptere
- til et n@vn, som gennemsnitligt kan forventes at veere op mod halvandet &r
om at afgere sagen. Det bemerkes, at produktiviteten pr. arsverk i Lands-
skatteretten er 53 sager. Foreningen kan til sammenligning oplyse, at foged-
retternes gennemsnitlige sagsbehandlingstid for ferste halvar af 2004 var 59
dage (60 dage 1 2003) og at 96,6 % af sagerne i 1. halvar af 2004 var afgjort
inden for 6 méneder (96,3 % 1 2003). Disse tal inkluderer omfatter ogsé de
ofte komplicerede og tunge klagesager, som fogedretten pa nuvarende tids-
punkt behandler i relation til det offentliges inddrivelse.

10. Dommerfuldmagtigforeningen kan tilslutte sig sigtet med at arbejde for
en ensartethed 1 praksis i relation til lenindeholdelse. Foreningen finder det
imidlertid betenkelig, at borgernes klager i s&danne sager henlegges til
Landsskatteretten, der som bekendt ikke er en domstol. Herved overlades
det uden reel adgang til domstolsprevelse til forvaltningen at udeve selvju-
stits i lenindeholdelsessager. Hensynet til borgemes retssikkerhed taler for
at henlegge ogsé disse klager til fogedretten, der som en del af domstolene
er uathengige af forvaltningen. Hertil kommer, at fogedretternes fortrinsvis
mundtlige procesform er en vasentlig fordel for iser de svageste borgere, at
den lokale fogedret - ogsa efter en domstolsreform - er teet pa skyldners bo-
pal, og at der ved at overfore klagesageme til fogedretterne opnas en enkel
og billig adgang t1] domstolspravelse, ogsa af det krav, der danner grundla-
get for tvangsinddrivelsen.

11. Foreningen bemarker, at det i forslaget til inddrivelseslovens § 3, stk. 3,
palegges private - nemlig pengeinstitutter - uden begrensninger at videregi-
ve personfolsomme oplysninger til inddrivelsesmyndighederne. I den for-

bindelse er der grund til at overveje, om dette ligger inden for rammerne af
EMRK artikel 8.

12. Endelig ses der ikke i de foreliggende forslag at vare redegjort for, hvor-
vidt Europarddets anbefalinger med hensyn til bl.a. uddannelsesmassige
krav til samt adgangen til kontrol og tilsyn med de personer, der forestér
tvangsinddrivelsesskridt, er opfyldt.




Domstolsstyrelsen, Justitsministeriet og Dommerforeningen modtager kopi
af dette brev.

Med venlig hilsen

PO
HerS:i Gjerup
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Skatteministeriet Administrationskontoret
. . o St. Kongensgade 1-3, 4.sal
Nicolai Eigtveds Gade 28 1964 Kabenhavn K
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post@domstolsstyrelsen.dk

CVR nr. 21-65-85-09

CHF10828/Sagsbeh. CHF
J.nr. 4104-2004-40.18
Vedr. J.ar. 2004-711-40

7. januar 2005

Hering over udkast til lovforslag til udmentning af kommunalreformen
p3 Skatteministeriets omrade

Ved brev af 1. december 2004 har Skatteministeriet anmodet Domstolssty-
relsen om at modtage styrelsens eventuelle bemerkninger til henholdsvis
udkast til forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer og
forslag til lov om #ndring af forskellige love.

Domstolsstyrelsen har foretaget en rakke beregninger af de skonomiske
konsekvenser pd domstolsomrédet af en gennemforelse af udkast til lovfor-
slag om en @ndret restanceinddrivelse.

P4 denne baggrund har styrelsen ved brev af 22. december 2004 skrevet til
Justitsministeriet om de skonomiske konsekvenser forbundet med lovforsla-
get.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at det foreliggende udkast til lovfor-
slag ikke ses at redegere for, hvilke skonomiske og administrative konse-
kvenser forslaget vil have for domstolene.

Kopi af styrelsens brev af 22. december 2004 med bilag vedlegges til orien-
tering.

Styrelsen har indhentet udtalelser fra prasidenterne for Ostre- og Vestre

Landsret, Kgbenhavns Byret samt fra HK Landsklubben Danmarks Dom-
stole.

Kopi af udtalelserne fra preesidenterne for @stre- og Vestre Landsret samt
fra HK Landsklubben Danmarks Domstole vedlegges.

Domsto)gétyrelsen er endvidere bekendt med udtalelserne fra Den Danske
Dommerforening og Dommerfuldwagtigforeningen til Skatteministeriet.

DD - VAL 4I®: /’(C'? Qg@ )




07/01 2005 :17:39 FAX 33690626 ADMINISTRATIONSKONTORET @003

Side 2/2

Kebenhavns Byret har bl.a. anfert folgende:

"Ordlyden af § 3 i forslaget om lov om opkrzvning og inddrivelse af visse
fordringer ber give anledning til overvejelser om det offentliges adgang til
indsigt i private forhold og konsekvensen heraf for den enkelte borger. Ordly-
den af bestemmelsen er ikke siledes begranset, at den kun vedrerer skyldne-
ten. De oplysninger, der kan indhentes, skal kun vare nedvendige for restan-
ceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse. Der er sdledes ikke noget til
hinder for, at ministerbemyndigelsen bruges, s& der bliver mulighed for at
indhente oplysninger om eksemmpelvis en zgtefelle eller samlevers indkomst-
eller formueforhold.

Lovforslaget giver anledning til overvejelser om "access to justice". Skyldne-
ren kan i udpantningssager bestride grundlaget for udpantningen og eventuelt
udleeg for fogedretten. Det sker vel kun i ganske fa sager, men nér det sker, er
adgangen til domstolene enkel og billig. Den offentlige myndighed er ofte
selvmeder, siledes at der ikke péaleber sagsomkostminger ud over retsafgiften.
Disse sager skal nu i et vist omfang paklages til Landsskatteretten. Skyldneren
vil siledes ikke have samme umiddelbare adgang til at f& prevet en admini-
strativ praksis af domstolene som i dag, men henvises i sidste ende til at an-
Izgge civil sag herom. Det forekommer derfor szrdeles uhensigtsmassigt, at
tvister efter forslaget skal indbringes for landsskatteretten og ikke for foged-
retten, hvor sageme i dag behandles hurtigt og effektivt, og hvor man bar den
fornedne ekspertise. Safremt det fastholdes, at landsskatteretten skal vere re-
kursinstans for restanceinddrivelsesmyndigheden, ber landsskatterettens afge-
relse kunne indbringes for fogedretten".

Domstolsstyrelsen kan tilslutte sig, at Landsskatterettens afgerelser ikke ber
kunne indbringes direkte for landsretterne med automatisk appel til Hojeste-
ret.

Det bor sdledes sikres, at domstolsprovelse af disse afgorelser skal ske ved
indbringelse for byretterne som 1. instans i lighed med reglerne for indbrin-
gelse af afgorelser fra Kriminalforsorgen, jf. udkast til lovforslag til lov om
eendring af forskellige love § 25 (eendring af straffuldbyrdelseslovens § 111)
sammenholdt med den eksisterende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§112.

Domstolsstyrelsen skal afslutningsvis anfore, at bemarkningeme til lovfor-
slagene ikke ses at indeholde nermere overvejelser om de principielle og
retssikkerhedsmessige konsekvenser forbundet med den foreslede be-

grensning af domstolenes funktion i forbindelse med inddrivelse af offentli-
ge fordringer.

Med venlig hilsen

/‘5

Bent/Larlden
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Jnr. 5201-2004-10.1

22. december 2004
+ bilag

Ny restanceinddrivelsesenhed under Skatteministeriet

Skatteministeriet har som bekendt udarbejdet forslag til lov om opkrvning
og inddrivelse af visse fordringer samt et forslag til ndring af en raekke for-
skellige love (konsekvenszndringer som folge af forstnazvnte lovforslag - he-
refter lovforslaget om konsekvenszndringer).

Lovforslagene har til formal at samle den statslige inddrivelse af restancer
m.v. ved en restanceinddrivelsesenhed under Skatteministeriet. Denne an-
dring i restanceinddrivelsen ma forventes at medfore en vis indskraenkning i
den aktivitet, der er ved fogedretterne i forbindelse med sager om pengekrav
med udpantningsret.

Domstolsstyrelsen har navnlig noteret sig folgende elementer i lovforslagene:

* Efter § 24, nr. 2, i lovforslaget om konsekvenszndringer, &ndres § 3 i lov
om fremgangsmiden ved inddrivelse af skatter og afgifter, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 572 af 20. juni 2001, siledes, at udizg for ydelser, der inddri-
ves af restancemyndigheden, kan foretages af personer, der bemyndiges til
det af restanceinddrivelsesmyndigheden.

* Det fremgar af lovforslagets bemarkninger til denne bestemmelse, at den
indebeerer, at restanceinddrivelsesmyndighedens fogder fremover som ud-
gangspunkt vil have mulighed for at foretage udleg i alle sager om inddri-
velse af offentlige krav, hvor kravet er tillagt udpantningsret i lovgivnin-
gen. Det vil fremover betyde et mindre antal udpantningssager om navnlig
statslige parkeringsafgifier, beder m.v. og veegtafgifier ved fogedretterne.

¢ Endvidere fremgér det af pkt. 2.2 i de almindelige bemzrkninger il lov-
forslaget om konsekvensandringer, at fogedretterne fortsat skal kunne ta-
ge stilling til indsigelser mod palzg om lenindeholdelse eller beslutning
om modregning m.v. i sager om inddrivelse af kontrolafgifter.
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* Indsigelser om lenindeholdelsespaleg, jf. underholdsbidragsinddrivelseslo-
ven § 5, stk. 3, almenboligloven § 48, stk. 3, samt boligbyggeloven § 8,
stk. 3, skal ikke leengere behandles af fogedrettemne, jf. pkt. 2.2 i de almin-
delige bemarkninger til Jovforslaget om konsekvensandringer. I stedet
skal en klage over retstanceinddrivelsesmyndighedens afgarelser om disse
krav rettes til Landsskatteretten. Pa baggrund af en henvendelse til foged-
retterne vurderer styrelsen, at der er tale om et meget begrenset antal sa-

ger.

» Indsigelser mod udlaeg foretaget af restanceinddrivelsesmyndigheden skal
behandles af fogedretten efter lovgivningens regler herom, jf. § 6 1 forslag
til lov om fremgangsmaéde ved inddrivelse af skatter og afgifter m.v.

Skatteministeriet har rettet telefonisk henvendelse til Domstolsstyrelsen og
oplyst, at ministeriet umiddelbart vurderer, at der skal overferes ca. 7,0 mio.
kr. fra retternes finanslovsbevilling til Skatteministeriets omrade. Samtidig vil
der efter princippeme i lovforslaget kunne overferes personale i et omfang,
der modsvarer bevillingsoverforslen.

Domstolsstyrelsen svarede i forbindelse med henvendelsen, at en sddan over-
forsel ikke kan accepteres. En af grundene til dette var, at styrelsen pa davee-
rende tidspunkt ikke havde haft lejlighed til at foretage vurdering og bereg-
ning af lovforslagets administrative og ekonomiske konsekvenser for s& vidt
angar domstolene.

Vi har foretaget en rekke beregninger med henblik pa at vurdere den bevil-
lingsoverforsel, der eventuelt skal finde sted i forbindelse med en udmentning
af lovforslaget om en @ndret restanceinddrivelse. Et vigtigt led heri har varet
at foretage en analyse af, hvor stor en del af de pengekrav med
udpantningsret, der hidtil har veeret behandlet af fogedretterne, der fremover
mé forventes at blive behandlet af den nye restanceinddrivelsesenhed. De gv-
rige sagstyper inden for retternes fogedsagsomréde berares ikke af lovforsla-
get.

Styrelsen vurderer, at antallet af tvistige udpantningssager ved fogedretterne
i alt veesentlig vil vaere uendret. Andringerne om indsigelser i forbindelse
med afgorelse om lonindeholdelse m.v. ved underholdsbidrag, almenboliglov
og boligbyggelov vil isoleret set betyde lidt blive ferre sager, men en mere
effektiv inddrivelse kan fore til flere udleeg foretaget uden for fogedretterne
og dermed et pget antal indsigelser mod udleg. Allerede af den grund er det
styrelsens opfattelse, at der ikke grundlag for at foretage bevillingsmeassige
&ndringer i relation til juristgruppen ved fogedretterne.

Vedlagte bilag 1 indeholder en vurdering over antallet af sager, der vil blive
flyttet fra fogedretterne til den nyoprettede restanceinddrivelsesenhed. Samti-
dig er det beregnet, hvor mange drsverk pd kontorfunktioneromrddet, der -
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teoretisk - vil kunne overferes til Skatteministeriets omréde. Vi har ved disse
beregninger anvendt de sagsvaegte, der fremover vil blive anvendt i &rsrap-
port og de sikaldte embedsregnskaber (beregning af de enkelte retters pro-
duktivitet m.v.).

Som det fremgéar vil der udfra den opstillede model kunne overferes ca. 6
arsveerk. Beregninger for Kebenhavns Byret og Retten i Arhus, der er de to
sterste byretter, viser, at overflytningen af en del af udpantningssageme til
Skatteministeriets omrade giver grundlag for en reduktion i drsveerksforbru-
get ved de to retter pa henholdsvis 0,62 &rsvaerk og 0,15 arsverk. Der henvi-
ses til det vedlagte bilag 2. '

Ved enkelte af de gvrige 80 byretter vil den reduktion, der kan beregnes som
| folge af de ®ndrede regler, antagelig ligge pé et niveau, der er lidt under Ret-
ten i Arhus. Ved storsteparten forventes reduktionen derimod at blive 1 stor-
relsesordenen 0,05-0,10 arsverk pr. byret.

i Det vil derfor ikke veere muligt at indheste den beregnede reduktion i ars-

| veerksforbruget med den nuvaerende retskredsstruktur. Domstolsstyrelsen

‘ finder derfor p& nuvarende tidspunkt, at der efter omstzendighedeme alene er
grundlag for en bevillingsoverforse] pa ét kontorarsvaerk svarende til den
samlede besparelse ved Kobenhavns Byret og Retten i Arhus.

Den resterende del af bevillingsoverforslen (rsvarksreduktionen) vil kunne
overfores 1 forbindelse med normeringen af retierne ved en gennemforelse af
det foreliggende forslag til en strukturreform, jf. betzenkning nr. 1398/2001
fra Domstolenes Strukturkommission,

For god ordens skyld bemerkes, at styrelsen i sit heringssvar til Skattemini-
steriet om de foreliggende lovforslag vil anfere, at vi har skrevet direkte til
Justitsministeriet om de skonomiske konsekvenser.

Med venlig hilsen

Helle Meyland

[Her indszettes en eventuel genpartstekst)
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PRASIDENTEN ror OSTRE LANDSRET

pen =5 AR, 1005
DOMSTOLSSTYREILSEN Den 2
Modtaget

Domstolsstyrelsen
Administrationskontoret 07 JAN. 2003

St. Kongensgade 1-3
1264 Kebenhavn K

Domstolsstyrelsen har ved skrivelse af 9. december 2004 (j.nr. 4104-2004-40.4) anmodet at
modtage landsrettens eventuelle bemaerkninger til Skatteministeriets udkast til forslag til lov om
opkrevning og inddrivelse af visse fordringer og forslag til lov om @ndring af forskellige love
(konsekvensendringer som folge af lov om oplqaavning og inddrivelse af visse fordringer - sam-

lingen af inddrivelsen i Skatteministeriet).

Jeg er bekendt med den udtalelse, der er afgivet af Presidenten for Vestre Landsret, og jeg skal
ligeledes meddele, at landsretten ikke kan bidrage til de bemarkninger, som der métte vere be-
hov for at fremsende til Skatteministeriet om forholdet mellem forslagene 1 udkastene og den

nuvarende sagsbehandling i fogedretterne.

Jeg skal endvidere meddele, at det ligeledes er min holdning, at de afgerelser, der efter forslaget
skal kunne indbringes for Landsskatteretten — og som efter bemerkningerne til § 4 i forslag til
lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer m& forventes kun sjzldent at ville afspejle
skattelovgivningens komplikationsgrad — i tilfeelde af domstolspravelse ikke ber kunne indbrin-
ges direkte for landsretterne med automatisk adgang til appel til Hojesteret. Det bar saledes sik-

res, at en domstolsprovelse af disse afgerelser skal ske ved indbringelse for byretterne.

Med venlig hilsen
<

Ziegler
72:: /75 :- ;{/ %
Nanna ac(&f(

Bredgade 59, 1260 Kobenhava K. TIf. 33970200 (Fax 33 14 5822) Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk

(o Demstolsstyrelsen ar. (o4 - 200y - Yo
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Vestre Landsret

Preesidenten SousT
AR
3 SR
Domstolsstyrelsen
Administrationskontoret i
St. Kongensgade 1-3 (.
1264 Kobenhavn K

J.anr. 40A-VL-66-04
Den 30/12-2004

I et brev af 9. december 2004 (J.nr. 4104-2004-40.3) har Domstolsstyrelsen anmodet om et
matte modtage landsrettens eventuelle bemearkninger til Skatteministeriets udkast til forslag
til lov om opkrevning og inddrivelse af visse fordringer og til forslag til lov om @ndring af
forskellige love (konsekvensendringer som folge af lov om opkr@vning og inddrivelse af

visse fordringer).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke kan bidrage til de bemarkninger, som

der métte vaere behov for at fremsende til Skatteministeriet om forholdet mellem forslagene 1

udkastene og den nuvarende sagsbehandling 1 fogedretterne.

Derimod skal jeg pege pa, at de afgorelser, der efter forslaget skal kunne indbringes for
Landsskatteretten — og som efter bemarkningerne mé forventes kun sjzldent at ville afspejle
skattelovgivningens komplikationsgrad — i tilfzlde af domstolsprevelse ikke ber kunne
indbringes direkte for landsretterne med automatisk adgang til appel til Hojesteret. Jeg har
ikke nogen fornemmelse af, hvor mange sager der kan blive tale om — bl.a. fordi det i udkastet
er anfort, at de budgetm@ssige konsekvenser for Landsskatteretten forst vil blive
indbudgetteret pA FFL 06 og TB 05 - men det ber sikres, at en domstolspravelse af disse
afgerelser skal ske ved indbringelse for byretterne.

Med venlig hilsen

/l;vw//lv\/

Bjarne Christensen

Grabredre Kirkestrazde 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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HK Landsklubben Danmarks Domstole

Domstolsstyrelsen

Administrationskontoret
St. Kongensgade 1-3
1264 Kgbenhavn K.

Den 5. januar 2005

Horing over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Skatteministeriet omrade - herunder opkrsevning og inddrivelse af
visse fordringer.

Lovforslagene skal ensrette opkraevning og inddrivelse af offentlige for-
dringer ved oprettelse af Restanceinddrivelsesmyndigheden under Skat-
teministeriet omrade.

Landsklubben har et par “praktiske” bemaerkninger.

Vi kan ikke af forslagene se, hvordan afgivelse af insolvenserklzering med
deraf fglgende fredning skal koordineres mellem Restanceinddrivelses-
myndigheden og fogedretten.

Det skal ogsa sikres, at alt eventuelt tvangssalg af Igsgre fortsat autorise-
res gennem fogedretten.

Rent principielt mener vi endvidere, at Restanceinddrivelsesmyndigheden
vil veere betydeligt bedre stillet som kreditor end bade fogedretterne og
den privat borger eller forretningsdrivende, hvilket méske kan vaere ska-
dende for den enkelte borgers retsbevidsthed.

Landsklubben kan tilslutte sig Domstolsstyrelsen bemaerkninger i brev af
22. december 2004 til Justitsministeriet om, at det ikke vil vaere muligt, at
“indhgste” den beregnede reduktion i arsvaerkforbruget med den nuvee-
rende retskredsstruktur (beregnet af styreisen til 6 arsvaerk). Vi vil samti-
dig protestere imod eventuel reduktion i 8rsveerk ved enkelte stgrre ret-

2o T YloY —zeeY -4
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ter, da nedgangen i sagsantallet - b@de for de sma og de stgrre retter -
ikke vil betyde en ressourcebesparelse af betydning.

De venligste hilsner
HK Landskiubben Danmarks Domstole

Kate Kengen

1012







Postkasse Skat og afgifisadministration - Lovudkast om et enstrenget inddrivelsessystem

Fra "Kirsten Thyssing" <KLT@Finansraadet.dk>
Til: <pskadm@skm.dk>

Dato Fre, Jan 7, 2005 3:01

Emne: Lovudkast om et enstrenget inddrivelsessystem

Skatteministeriet
Rikke Camilla Christensen og Seren W. Clausen

Finansradet modtog den 1. december 2004 udkast til forsiag til lov om aendring og inddrivelse af visse
fordringer og forslag til lov om zendring af forskellige love (Konsekvensasndringer som felge af lov om
opkraevning og inddrivelse af visse fordringer) med anmodning om bemaerkninger.

Finansradet har ikke kommentarer til lovudkastene som sadan, men skal blot bemaerke, at ligesom
det er positivt, at skatteforvaitningen nu samles ét sted med de besparelser og
effektiviseringsmuligheder, som dette ferer med sig, finder Finansradet ogsa, at det er fornuftigt at
forenkle og effektivisere den offentlige inddrivelse af restancer.

Med venlig hilsen

Jakob Dedenroth Bernhoft

Direkte 3370 1063
jdb@finansraadet.dk

Finansradets Hus
Amaliegade 7
1256 Kebenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk
www.finansraadet.dk







.stkasse Skat og afgiftsadministration - Videres.: FKKA's bekymring for udgiftsfordelingen ved opgave- og strukturrefétagant |

Fra Skatteministeriet Skatteministeriet

Til: Postkasse Personale og Gkonomi

Dato Man, Jan 10, 2005 1:14

Emne: Videres.: FKKA's bekymring for udgiftsfordelingen ved opgave- og strukturreformen.

>>> FKKA <fkka@rk.dk> 10-01-05 10:50 >>>

Fremsendes pany under vedieeggelse af FKKA's brev vedr. reformens gkonomiske
konsekvenser, i farste udsendelse var det beklageligvis den generelle
udtalelse vedr. lovpakken der var vediagt.

Vedlagt fremsendes - som vedhaeftet pdf.fil - FKKA's brev til Indenrigs- og
Sundhedsministeren om FKKA kommunernes bekymring for finansiering af
opgave- og strukturreformen pa baggrund af lovpakken,

dels pa baggrund af at FKKA kommunerne skal overtage samtlige amtsveje i
det nuveerende Kebenhavns amt uden at modtage kompensation svarende til de
hidtidige amtsudgifter til vejvedligeholdelse,

dels pa baggrund af ministeriernes ageren i den del af reformen der er

lzengst fremme nemlig overfarsel af skatte- og inddrivelsesopgaven.

(See attached file: DUT skonomi lovpakke.pdf)

(See attached file: DUT skonomi skat pressemeddelelse.pdf)
Udtalelsen er tillige fremsendt pr. post

Med venlig hilsen

Erling Rerdam

Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt (FKKA)
Redovre Radhus, Redovre Parkvej 150, 2610 Redovre
Tif. 3637 7400, Fax 3637 7405

E-mail : fkka@fkka.dk, Hiemmeside : www.fkka.dk
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Slotsholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner 1 Kebenhavns Amt (FKKA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt 1 horing den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige i princippet om, at borgeren skal s®ttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vere gennem kommunen.

FKKA mi imidlerud konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortznkning. Ikke alle lovforslag 1 lovpakken legger med tlstrazkkelig klar-
hed op til en sammenhzngende indsats. Her tankes bl.a. pa strukturreformens opgavefordeling pa
beskzfugelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det er enskeligt at det fremudi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhazngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKIKA kan generelt tilslutte sig de bemearkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministeriers
lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst p
baggrund af de sztlige forhold i Hovedstadsregionen, szrlige bemzrkninger til nedennzvnte

love /omrider:

Beskaftigelsesomridet

Det er et stort skridt 1 den rigtige retning, at sztte borgeren 1 centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering fzlles jobcentre i kommunerne, som skal foresti indsatsen
ovetfor savel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iser hilses det velkomment, at der 2bnes mu-
lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasentig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKIKA’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset ansattelsesforhold referere til den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledclse og instruktionsbefojelse vil 1 mange tilfzlde udgere en barriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.

FKKA’s bemaerkninger til lovudkastene o} opgave- og strukturreformen Side 1 af 5

FKKA (l‘oreningen af Kommuncr 3 Kobenhavns Amt) omfatter Albertstund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herley,
11vidovre, Hoje-"Taastrup, Ishoj, Ledoje-Smorum, Lyngby-Taarback, Rodovre, Sollerod, ‘I'dmby, Vallensbak og Varlase Kommuner.



Det skal derfor anbefales, at der 1 FKIKA omridet med et meget sammenhzngende arbejdsmarked
pi tvers af kommune- og regionsgranser ctableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i verdien af jobcentrenes otganisering. FKKA foruds=tter, at jobcentrene vil kunne dnves i
fellesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at crhvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erhvervsservice. Det forud-
szttes at de nuvzrende statshige og regionalt anvendte midler fremover tilferes kommunerne.

Det et ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vekstfora legger op til en orga-
niscring af cthvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erhvervsliv. Imidlertid kan det, nar disse vakstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategi baseret pa det aktuelle omrides lokale vekstvilkir specielt i Hovedstadsregionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opna en optimal geografisk opde-
ling, som bédde kan varetage tverregionale opgaver i form af et sammenhazngende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtdig lose de forskellige lokale vakstvilkar og udfordringer. Loven er samtdig

udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelesningen.

Diversiteten 1 ethvervsudviklingen 1 Hovedstadsregionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vekstforum for regionen i tet samarbejde med et vekstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne abnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vekstfora, som dzkker et szrligt udviklingsbehov og bygger pi en allerede eksisteren-
de indsats omkring cthvervsfremme. Der kan her 1 Hovedstadsregionen peges pé eksisterende

samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Erhvervssamarbejdet 1 Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omrade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pa hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuvarende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adferdsmassige problemer. Placeringen af opgaven si tzt pa borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
at finde en god lesning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutdoner for bern og
unge begrenses mest muligt. Specielt 1 FKKA omridet har kommunerne store og gode erfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt
samarbejde pa omridet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgar i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
institutioner, der skal videreferes i kommunalt regi. Pa samme mide anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere i amtet, der 1 dag beskzftiger sig med radgivning i bernesager placeres i kommunerne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i bornesagerne end ved eventuel placering /
videreforelse 1 en selvstzndig radgivningsenhed.

Der er siledes allerede 1 dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel 1 sverhedsgraden péa de sager,
der "sendes" til Amtet og de sager, der loses lokalt.

FKKA\’s bemazrkninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 2 af 5

FKRA (Foreningen af Kommuner 1 Kobenhavns Amt) omfatter Albertslund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
vidovre, 1 loje-Taastrup, Ishoj, Ledoje-Smorum, Lyngby-Taarbak, Rodovre, Sollerod, Tamby, Vallensbak og Varlose Kommuner.




Specialundervisningsomridet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu far ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjerner den hidtidige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kassetznkning. Det vil detfor vere enskeligt, at det endelige lovforslag prazcisetet, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsa gzlder de bern, der gar i regionale
tilbud, herunder specialpazdagogisk bistand til smabern.

Lovforslaget legger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre ulbud 1
nzrmiljeet samt at skabe sammenhzng til det sociale omride. Iszr pi berne- og ungeomradet er
det vigtigt, at der 1 praksis er nzr sammenhang mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omride. Dette gzlder bade for born og unge med sociale og adfardsmzssige problemer og bern |
og unge med fysiske/psykiske handicap.

[ den forbindelse skal FKICA ikke undlade at gore opmarksom p4, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdzkkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende undet-
visningstilbud for born og unge med multiple funktionsnedszttelser nzvat i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege p4, at Kirkebakskolen, der godt nok er etableret efter szrforsorgens
udlzegning, og derfor miske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfejes et sztligt afsnit om
planlegningen 1 Hovedstadsomradet, der ogsi efter gennemforelsen af kommunalreformen vil
besta af mere end 30 kommuner med sammenhangende bolig-, erhvervs- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresldede restriktive og detaljerede bestemmelser virke h2mmende for udviklingen af
Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingetbyen fortsat skal vere grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzgges siledes, at den ikke medferer stigninger i pendlingstrafikken.
Hele "hindfladen” og de inderste dele af byfingrene er “’stationsnzre” og skal udnyttes opt-
malt og «ldre erhvervsomrader skal kunne revitaliseres.
Kommunernc 1 de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen m4, hvis de ensker
del 1 byudviklingen acceptere en strammere regulering af det dbne land.
De gronne kiler mi forlenges/udvikles 1 takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er derfor enig i, at planlegningen 1 Hovedstadsomridet skal sikre, at hovedprincipperne i
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokaliseting af byfunktioner
sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnarhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af zldre erhvervsomrider i FKICA kommunerne kan blive
umulig at gennemfere. Der henvises bla. her til det af Miljeministerict, HUR og de otte vestegns-
kommuner iverksatte fzlles dialogprojekt — Revitalisering af Vestegnen” — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnzrhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre erhvervsomrider.

FKKA’s bemazrkninger til lovudkastene til opgave- og strukturreformen Side 3 af 5

FKKA (Foreningen af Kommuner 1 Kobenhavns Amt) omfatter Albertstund, Ballerup, Brondby, Dragor, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev,
Hvidovre, Hoje-Taastrup, Lshoj, ).edoje-Smorum, Lyngby-Taarbak, Rodovre, Sollerod, ‘Iarnby, Vallensbark og Varlose Kommuner.




Planlegning ber vare et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan detfor ikke acceptete den foresliede begransning af kommunermes planlzgning 1
hovedstadsomradet.

FKKA vil i stedet foresla, at Miljoministeren hvert 4. ir i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlegningen i hovedstadsomradet. En sidan model vil sikre en demokratisk pro-
ces omkring rammerne for planlzgningen i lighed med det evrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lebende udvikles 1 dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsi for Hovedstadsomridet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKIKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje 1 Hovedstadsomridet
ber overgi til Staten og ikke til kommunerne.

Af lovforslagets bemzrkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af strukturreformaftalen, er:

at de overordnede veje skal samles i staten og

at fordelingen skal ske p4 grundlag en rekke specifikke kriterier og hensyn og pi grundlag
af objektive kriterier.

Det barende princip er, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalprag, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overga til kommunerne. Detimod skal de amtsveje, der indgér i en
struktur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overgi ul staten. Det vil for alle parter vere uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerme langs Frederikssundsvej eller langs Roskildevej tillader sig at lade
lyssignalerne korrespondete svarende til den cnkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 tl forslaget til zndring af vejloven mv., at alle veje 1 Kebenhavns
Amt skal overga til kommunerne. Dette mi derfor vare 1 direkte i strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljoplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgar, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vaekst i biltrafikken og at
denne vzkst iszr vil pavirke motorvejsnettet i hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at tidstabet ber og skal der
sikres en fotbedring af trafikafviklingen 1 Hovedstadsomridet og her indgar helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsd betydelig v2gt i relation til industti- og ethvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkutrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer pi stort set alle veje 1 Keben-
havns Amt. Trzngslen medferer et tidstab, som udger et okonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmassigt beregnet til en sterrelsesorden, der gor det samfundsmeassigt
velbegrundet at tage initiativer til at begrenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt 1 relation til industri og erhvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt hanger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det pi landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter ma betyde, at staten pi trods af det 1 bilaget til lovforslaget anforte, ma planlzegge at over-
tage vesentlige amtsvejstrzkninger 1 det nuvarende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vere dl-
feldet vil der vare tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKIKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKIKA udtale en generel bekymring for 'okonomien, ikke mindst pi baggrund
af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er lzngst fremme, nemlig skatte-
og inddrivelsesopgaven.

FKICA lzegger afgorende vagt pi, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
@ndringer 1 den okonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de okonomiske og personalemeassige konsekvenser pi de enkelte omrider er vel-
dokumenterede og genncmanalyserede, og ikke lost funderet pé elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen forudsztter detfor,
at staten folger principperne i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det i sam-
menhzng med en kommende udlignings- og finansieringsreform okonomisk og ressourcemassigt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefolje 1 den enkelte kommune.

Megyenlig hilsen

r ,44\/
Erik Nielsen 4

Erligh Rérdam

cc. Beskzftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen
Miljeminister Connie Hedegaard
Skatteminister Kristian Jensen
Socialminister Eva Kjzr Hansen
Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Ternzs
Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
KL
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Pressemeddelelse

4k

fra Hvidovrs Kommune

20-12-2004
Skatteministeriet vil snyde pa vaegten

"Vi har hele tiden stillet spergsmalstegn ved skatteministeriets pdstande om, hvor
mange medarbejdere kommunerne bruger pd skatteligning.”

"Nu kan vi se, at skatteministeriets beregninger ikke holder stik, siger borgmester Britta
Christensen, Hvidovre. Vi har hele tiden vidst, at Hvidovre Kommunes skatteforvaltning var effektiv
og loste sine opgaver med fa ressourcer.

Nu, hvor staten skal overtage opgaverne som led i kommunalreformen, krasver skatteministeriet, at
vi skal aflevere 11 mio. kr. mere, end vi har brugt pa at lese opgaverne. Enten kan ministeriet ikke
regne, eller ogsa forseger de at snyde pa vagten !

Vi kan fremlaegge dokumentation for, at vi har last skatteopgaverne for 14 mio. kr. arligt, men
skatteministeriet pastar, at vi skulle have brugt 25 mio. kr. Det har vi ikke !

Hvis vi skal aflevere skatteopgaven, bliver det med de ressourcer, vi har brugt og ikke en krone

mere! Hvis vi skal aflevere 11 mio. kr. mere, skal vi finde besparelser andre steder i kommunen. Det
kraever finansministeren, slutter borgmester Britta Christensen.”

Yderligere oplysninger ved henvendelse til borgmester Britta Christensen tlf. 36 39 30 01.

Bilag: @konomioversigt over skatteopgaven i kommunen.

- nye vinkler pé‘ fremtiden Hvidovre Kommune Journalistisk medarbeijder
Hvidovrevej 278 Lone Lauritzen
2650 Hvidovre Kommune 3639 2311

www. hvidovre.dk lur@hvidovre.dk




Pkonomi i forbindelse med skatteopgaven i kommunerne

rsvaerk Landsplan Hvidovres andel |Hvidovre kommune
0,925 Faktiske tal
Skatteopgaven i alt 4793 44,34 40,00
stottedrsvaerk v/20% 959 8,87 0,00
Samlet personaleforbrug 5752 53,20 40,00
Pris for et arsveerk 385000 385000 371.906
Driftsudgiftsoverhead pr. arsveerk 100000 100000 62.085
Udgiftssken
Lensun i kommuner 2.214.366.000 20.482.886 14.876.240
Elever mv. 55.359.150 512,072 -
Lensum i alt 2.269.725.150 20.994.958 14.876.240
@vrig drift (overhead) - incl. Husleje mv. 575.160.000 5.320.230 2.483.412
Driftsudgifter tif EDB 192.000.000 1.776.000 1.690.047
Kommunale portoudgifter 30.000.000 277.500 277.500
Skatteankenaevn . 28.000.000 259.000 245.704
Revision 15.000.000 138.750 35.928
Keb af diverse ydelser 6.000.000 55.500 5.900
Udgifter til arsopgerelser 13.000.000 120.250 16.582
Selskabsligningshonorar {314.000.000) {2.904.500 {4.067.000
@vrige driftsudgifter | alt 545.160.000_ 5.042.730 688.073
Anlzgsudgifter 69.000.000 638.250 0
DUT - krav 2.883.885.150 26.675.938 15.564.313
Manglende afregning tidl. DUT:
Skatteankenaevn (120.000.000 (1.110.000 {1.110.000})
IOpgavekorrektion - befordring {15.000.000) {138.750 (1 38.7-50
Qggavekorrektion -R75 ~ (3.000.000) (27.750) (27.7-50)
Opgavekorrektion - Uds. ArsggL {12.000.000) {111.000 (111 .(;00)
Korﬁgeret DUT - krav 2.733.885.150 25.288.438 14.176.813
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1216 Kebenhava K

Opgave- og strukturreformens gkonomiske konsekvenser

Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt (FKKA) er overordnet tifreds med linien i de 46
lovforslag der skal sikre udmentningen af opgave- og strukturreformen. FKKA kommunerne er
enige i princippet om, at borgeren skal szttes i centrum og at borgerens hovedindgang il det of-
fentlige skal vare gennem kommunen. Lovpakken indeholder mange gode og spxndende tanker.

Imidlertid er der nogle gennemgiende problemstillinger omkring finansieringen som foruroliger
FKKA kommunerne sterkt.

Eksempelvis fremgir det af bemarkningerne til 2ndringen af vejlovene, at fordelingen af amternes
udgifter mellem kommunerne og staten sker pi grundlag af en fordelingsnegle, der afspejler de
faktisk udgiftsdrivende faktorer pi veje, der overfores til henholdsvis kommunerne og staten. Der
fastszttes her et generelt fordelingstal for hele landet. Imidlertid fremgir det af bilaget til loven at
der ikke er nogen amtsveje/landeveje i det nuvzrende Kobenhavns Amt der klassificeres som
hovedlandeveje pr. 1. januar 2007. I FKKA’s generelle udtalelse af 6. januar 2005 over lovpakken
er der redegjort for hvorfor der ikke er tvivl om, at de vesentligste amtsveje i FKKA-omridet ber
overga til Staten. Fastholdes lovforslaget er det imidlertid klart, at samtlige de udgifter Kobenhavns
Amt har haft pd vejomridet skal overfores til FKKA kommuneme. ' |

Helt galt er det nar vi ser pa de igangvarende forhandlinger og ministeriernes udspil til kompensa-
7 ton irelation til skatte- og inddrivelsesopgavens overgang til staten. Ministeriernes udspil bygger

| pA en helt urealistisk opfattelse af omkostningerne udover de direkte lonomkostninger. Det er vig-
tigt, at de okonomiske og personalemassige konsekvenser pa de enkelte omrader er veldokumen-
terede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet p3 elastiske antagelser om synergi- og stor-
driftsfordele.

Stottedrsvaerk er siledes ansat til 20%, hvilket forekommer meget hejt sat. Stort set alle de funktio-
ner der refereres til, som vzrende henfort til disse udgifter, er i de fleste kommuner afholdt inden-
for de "alm. 4rsvaerk”.
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Driftsudgiftsoverhead pr. arsvark er sat til 100.000 kr. Dette tal forekommer at vare meget hoijt,
idet langt de fleste af de funktioner der rummes i dette tal ikke stemmer med det udgiftsniveau der

faktisk er.

Vi vedlegger en beregning fra Hvidovre kommune, som viser, at kommunen har brugt 14 mio. kr.
arligt til lesning af skatteopgaven, hvor Skatteministeriet antager at kommunen skulle have brugt
25 mio. kr. Det synes at fremgi af indlzeg 1 pressen, at det er alle landets kommuner der pi denne
méide rammes urimeligt, og at forskellen pi landsplan af Skatteministeriets antagelse og de faktiske
udgifter lober op over 1 mia. kr.

FKKA skal derfor foresli, at der overordnet fastlegges ensartede principper for opgaveoverforsler
efter opgave- og strukturreformen, der gir fra kommunerne til staten og fra amteme til kommu-
nerne, herunder for beregning af overhead. Det er selvsagt uacceptabelt, hvis udgiften til overthead
er langt sterre for opgaver, der gir den ene vej, end for opgaver der gir den anden vej.

Med venlig hilsen

A D nnd ‘/‘"‘E,.

ik Nielse Kurt Hockerup
Formand Nastformand
Borgmester i Rodovre Borgmester i Vallensbzk

Finansminister Thor Pedersen

Skatteminister Kristian Jensen

Trafikminister Flemming Hansen

Okonomi- og Erthvervsminister Bendt Bendtsen
KL

Told- og Skattedirekter Ole Kjer
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Fra Skatteministeriet Skatteministeriet

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration

Dato Tir, Dec 21, 2004 12:43

Emne: Videres.: Haringssvar tii Forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse
fordringer

>>>"Lund, Erik C." <C627@skat.kk.dk> 21-12-04 12:27 >>>

Vedlagt fremsendes Pantefogedforeningens heringssvar til Forslag til lov om

opkraevning og inddrivelse af visse fordringer samt arbejdsdeling mellem
kommuner og ToldSkat.

<<Hgringssvar til Forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse
fordringer.doc>> <<Arbejdsdeling mellem kommuner og ToldSkat.xIs>>

Med venlig hilsen

Erik Lund
landsformand i Foreningen af Pantefogeder i Danmark

e Kebenhavns Skatte- og Registerforvaltning  ***=** >
Denne e-mail og evt. vedlagte filer er fortrolige og udelukkende beregnet
til brug for den person eller de personer e-mailen er adresseret til.

Hvis e-mailen er fejlbehzftet eller fejlleveret, bedes dette meddelt til:
post-edb-netvaerk@skat.kk.dk.

Denne e-mail er blevet checket for computervira.
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Keabenhavn d. 21. december 2004

Pantefogedforeningens bemarkninger til lovforslag til
Lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer.

Generelle bemzerkninger.

Pantefogedforeningen finder stadig, at den bedste model vil vare at
e personrelaterede krav opkraves og inddrives af kommunerne
o virksomhedsrelaterede krav opkraeves og inddrives af ToldSkat

Lesningsmodellen opfylder alle de overordnede méalsztninger, som fremgar af regeringens forslag.
Modellen sztter borgeren i centrum og ikke systemet.

Nogle af argumenterne for at flytte inddrivelsesopgaven er vak. I Rigsrevisionens rapport var en af
konklusionemne, at der var for mange inddrivelsesmyndigheder i Danmark, iser antallet af
kommunale inddrivelsesmyndigheder.

Efterfolgende har regeringen fremsat forslag til strukturreform, som i skrivende stund vil resultere i,
at antallet af kommuner fremover bliver ca. 100. Derfor er ovennzvnte argument ikke leengere

geldende.

I dette haringssvar holder Pantefogedforeningen sig til det faglige og okonomiske indhold i
lovforslaget.

Pantefogedforeningen kan konstatere, at indholdet i lovforslaget er vasentligt ndret i forhold til
den politiske aftale fra foriret mellem regeringen og Dansk Folkeparti. Lovforslaget efterlader
vasentligt mindre arbejde tilbage i kommunerne i forhold til det foreningen kan lase/fortolke i den
politiske aftale.

Pantefogedforeningen finder dog, at lovforslaget nu giver et mere rent snit i forhold til borgeren og
det offentlige, men havde gerne set et fuldstendig rent snit, alle borgerhenvendelser vedrerende
opkravning og inddrivelse af personrelaterede restancer kan klares af en og samme myndighed.

Strukturreformen er markedsfert under, at kommunerne er borgernes indgang til det offentlige.

Selvom forslaget giver et renere snit i forhold til den politiske aftale, finder Pantefogedforeningen
stadig, at lovforslaget langt fra opfylder den overordnede mals®tning om, at borgerne kun skal
henvende sig ét sted. Pantefogedforeningen er endvidere meget betenkelig ved, at en meget stor del
af borgeme fremover vil fa meget lang transporttid til skattecentrene. Dette vil betyde, at borgeme
udebliver i langt starre grad end i dag, hvilket vil medfore lavere effektivitet og dermed lavere
inddrivelsesprovenu.

I den debat der er foregaet — herunder spergsmal i Folketinget — har der varet fremfort de
nadvendige eksempler til belysning af ovennavnte.




1. januar 2007.

Synspunktet er udelukkende ud fra faglige og ekonomiske hensyn.

Argumenterne er
¢ manglende it-understattelse (felles it-system er tidligst klar 1.1.2007)
e manglende lovforenkling
e manglende fysik sammenlagning, hermed manglende fzlles virksomhedskultur

For disse forudsatninger er tilstede opnas ingen effektiviseringer elier provenuforbedringer.

Senest 1 2006 skal der tages stilling til, om inddrivelsesopgavens placeringen 1 ToldSkat skal vaere
permanent, eller om inddrivelsesopgaven skal udskilles i en selvstendig styrelse.

Det er ikke rimeligt forst at bruge mange ressourcer pa at flytte medarbejdemne pé
inddrivelsesomradet til skattecentrene, for senere at udskille opgaven til en ny selvstzndig styrelse
med maske ny fysisk flytning til falge.

Ogsé af denne grund ber igangsattelse udskydes, indtil der er truffet endelig politisk beslutning
om restanceinddrivelsesmyndighedens endelige placering.

Bemeerkninger til selve lovforslaget.

§2.

Pantefogedforeningen gar ud fra, at “sedvanlig rykkerprocedure” er den nu galdende
rykkerprocedure i den enkelte opkraevningsmyndighed. Safremt Skatteministeren vil bruge
bemyndigelsen i § 2 stk. 6 til at fastsette regler for rykkerprocedure, kan det betyde faldende
gebyrindtegter for den enkelte kommune, som ikke er medtaget ved de igangvarende DUT-
forhandlinger.

I bemarkninger til lovforslaget fremgar det, at rentetilskrivningen forests og indberettes af
fordringshavere. Hvis bemarkningen vedrerer indberetning til skattemyndighederne vedrerende
rentefradrag, er der ingen bemarkninger. S&fremt det drejer sig om, at selve renteberegningen, efter
overgivelse til restanceinddrivelsesmyndigheden, stadig skal foregé hos fordringshaveren og
lebende opskrives hos restanceinddrivelsesmyndigheden, vil en sédan regel betyde betydeligt
dobbeltarbejde. Hvis der ikke ved lovens ikrafttradelse findes en it-lesning til héndtering af
problemstillingen, vil det i en kommune med ca. 50.000 indbyggere betyde ' arsvark til
merarbejde - eller et manglende renteprovenu.

Der findes stadig serlige fordringsarter, som vil fa sveert ved at finde indpas i det foreslaede
inddrivelsessystem. Et eksempel er lan til motorkeretgjer — her kan misligholdte afdrag
tvangsinddrives, men spergsmélet om opsigelse af lanet henstar uafklaret. I dag kan en siddan
afgorelse tages af amtskommunen. Efter kommunalreformen bliver opgaven en kommunal opgave.
Safremt sadanne fordringer overgér til restanceinddrivelsesmyndigheden, vil sagsbehandlingen
betyde dobbeltarbejde.
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Ifelge forslaget skal fordringshaveren skriftlig underrette skyldneren om overdragelse til
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Er en sddan underretning om overdragelse en afgerelse? 1 givet fald, hvor skal klagevejledning
gives?

Safremt reglen 1 § 2 stk. 5 er helhedsorienteret sagsbehandling indfert via lovbestemmelse, har
Pantefogedforeningen ingen bemarkninger. Modsat hvis bestemmelsen skal forstés saledes, at
fordringshaveren efter oversendelse stadig skal overvage fordringen, vil reglen betyde en
dobbeltadministration, som ikke er i overensstemmelse med den overordnede malsatning. Det kan
saledes ikke veere meningen, at kommunerne skal bruge ressourcer pa sager, der er oversendt til
inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyndigheden, og det ber i hvert fald ikke vaere sadan, at
kommunemne skal opfordre restanceinddrivelsesmyndigheden til at intensivere inddrivelsen.

Nar restanceinddrivelsesmyndigheden ved overdragelsen overtager kreditorbefojelserne, mé det
betyde, at ansvaret for korrekt og effektiv inddrivelse er fulgt med.

Vilzser reglen i § 2 stk. 6 siledes, at den skal bruges til at begranse fordringshaverens adgang til at
treffe frivillige betalingsaftaler eller give henstand.

Reglen vil give usikkerhed i forhold til borgeren om, hvilken myndighed han/hun skal henvende sig
til.

Vi finder, at der kun er et valg — indgdaelse af frivillige betalingsaftaler eller henstandsordninger
— korte eller lange — foretages af fordringshaveren.

§ 3.

Restanceinddrivelsesmyndigheden overtager samtlige kreditorbefgjelser, herunder afskrivning,.
Vi finder det betenkeligt, at fordringshaveren ikke har nogen indflydelse pa, hvomar og hvordan en
fordring opgives ved eftergivelse, akkord eller afskrivning.

Bemyndigelsen til at indhente oplysninger fra bl.a. kommunale it-systemer, vil det ikke betyde, at
forvaltningslovens generelle regler om partshering, sken under regel mv., finder anvendelse?

Det har tidligere varet fremfert som argument for, at Inddrivelsesenheden ikke efter
officialprincippet har foretaget en konkret individuel vurdering, at enheden ikke har varet bekendt
med oplysningeme. Efter denne lov er restanceinddrivelsesmyndigheden en enhedsforvaltning og
kommer nu i besiddelse af de samme oplysninger, som de nuvarende kommunale
restancemyndigheder er i besiddelse af.

§4.

Vi finder det meget betenkeligt, at borgerens rettigheder omkring trangsbeneficium kan undergives
klagebehandling i Landsskatteretten, hvor den gennemsnitlige sagsbehandlingstid er lidt under 1 ar.
Hvis Landsskatteretten fastholdes som klageinstans, anbefaler vi, at bemarkningen pa side 44 om at
fastsatte en frist til behandlingstiden benyttes, siledes at der fastsattes en frist pa hejest 1 méned.
Vi gentager Pantefogedforeningens forslag om, at klageinstansen ber vere fogedretten, der er vant
til at tage stilling i sager af denne karakter. I forslaget holder man jo fast i fogedretten som
klagemyndighed vedrerende parkeringsafgift, hvorfor ikke i alle fordringstyper?

I bemarkninger til lovforslaget er det anfart, at det er tanken, at kun sager af en vis gkonomisk og
juridisk tyngde vil blive indbragt for Landsskatteretten. Det kan lzses som om, at der samtidig gives
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et lofte til borgeren om, at hvis de

r klages vil borgeren via en revurdering f& medhold.
Hvis f.eks. en lenindeholdelse er fremsendt med 15%, og borgeren mener, at han kun kan betale
10%, er der i denne situation jo ikke tale om, at klagen er af en vis gkonomisk tyngde. Vores
udgangspunkt er, at en konkret betalingsevnevurdering viser evne til lenindeholdelse pé 15%.

De borgere, der klager vil fa medhold, mens de borgere der ikke har overskud eller evner til at
klage, skal betale som inddrivelsesmyndigheden har bestemt. Hvor er retssikkerheden — hensigten i
forslaget advarer vi kraftigt imod.

Foreningen tager ikke stilling til reglerne om aktiver og passiver samt personale.

Bemzrkningerne til Idvforslaget.

De samlede og overordnede mélsatninger pa side 5 og 6 1 bemarkningerne er foreningen enig i.
F.eks. - sdledes at de mest effektive inddrivelsesmidler anvendes.

I det efterfelgende beskrives metoder, som ikke svarer til ovennevnte.

Effektiv inddrivelse af offentlige krav er
1. flest mulige penge i kassen s& hurtigt som muligt
2. ved brug af ferrest mulige ressourcer
3. og sterst mulig retssikkerhed

Ad. 1. Effektiv inddrivelse er ikke kun betalingsordninger og lenindeholdelser efter tabeltrak,
men ogsd udlag i aktiver f.eks. bankindestaende, andre let realisable aktiver samt
udleg i fast ejendom. Desuden ber solidarisk og subsidier hzftelse forfolges.

Ad. 2. Forbedring af lovgivning uden svakkelse af borgerens retssikkerhed samt forbedring af
af edb-systemer.

Ad. 3. For at behandle borgeren ensartet skal den enkelte sag behandles forskelligt, idet
borgemnes forhold er forskellige — herunder opbrud af familiemenstrene i DK.

Hvis borgeren efter tabeltrek tjener 200.000 og betalingsevnen derefter er kr. 2000,-,
behandles borgeme ikke ens, idet den ene borger kan have et bankindestdende,

den anden borger er syg og har brug for udvidet medicin, den tredje har barn uden
for &gteskab, og samkvem kan betyde betydelige transportudgifter.

Pa side 22 1 bemarkningerne er det anfort, at i forhold til privatpersoner er det hensigten, at
visiteringen og valg af inddrivelsestiltag skal have fokus pa indkomstforhold i form af
afdragsordninger og lgnindeholdelse, og de mere ressourcekrevende udleg kan kun forventes
gennemfort ved storre restancer. Dette kan vi tilslutte os, hvis det geelder den gruppe af borgere,
som _har viljen til at betale, men ikke evnen.

Men hvad med modspillerne — den gruppe som har evnen, men _ikke viljen. Her skal alle
inddrivelsesmidler anvendes konsekvent, herunder udleg. Udlazgsforretning har den fordel overfor
is@r uvillige borgere, at de tilpligtes til at udtale sig i overensstemmelse med sandheden og under
strafansvar. Den tid er ikke forbi, hvor en borger ikke taler sandt.

Derfor kan det vare yderst hensigtsmeessigt at anvende udlegsforretningen som det forum,
hvorunder en borgers skonomiske forhold mv. afdekkes. Lovgivningsmagten skal ved denne type
lovgivning have for gje, at alle borgere i Danmark betaler deres skatter og afgifter m.v. til det
offentlige — frivilligt eller via tvang — hvis de kan. Lovgivningen er séledes garanten for de borgere,
som betaler deres skatter og afgifter til tiden — i modsat fald opnas kun stigende betalingsuvilje med
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Udlzg i fast ejendom foretages ofte i kommunerne. Rigtig mange restancer bliver indfriet ved
laneomlzgning eller salg. Hvis man i fremtiden ikke lengere foretager udleg i fast ejendom, vil
andre senere kreditorer kunne fa pant i ejendommen. Borgeren stifter herved starre geld og vil fa
endnu svaerere ved at overholde en evt. betalingsordning. I bedste fald vil restancerne blive indfriet
tidsmassigt meget senere, men i varste fald vil de skulle afskrives som tab. En ndret
fremgangsmade vil i hej grad pavirke restanceinddrivelsen negativt.

Lebende forpligtelser, herunder

¢ lgbende moms og A-skat

¢ lgbende personlige skatter (B-skat og a’conto arbejdsmarkedsbidrag). Harsholm Kommune
(24.000 indbyggere) har restance pa 6 mio. kr. vedrerende lebende B-skat og am-bidrag for
2004. Herning Kommune (59.000 indbyggere) har 1 2004 — 10 maneder — inddrevet ca. 3
mio. vedrerende lebende B-skat og arbejdsmarkedsbidrag. Belabet er reelt storre, idet
borgeme ofte bruger girokortet til ToldSkat, nar tilsigelse udsendes fra kommunen.

* lgbende underholdsbidrag, herunder ogsa kontanthjelpsmodtagere som modtager hjzlp efter
forsgrgertakst, men som ikke bor sammen med barnet og ikke frivilligt betaler lsbende
bidrag. Vejle Kommune (56.000 indbyggere) gennemforte ved arsskifiet 2003/04
lenindeholdelse hos 482 personer i1 kontanthjzlp til lebende bidrag.

s lgbende institutionsbetaling. I Horsens Kommune (58.000 indbyggere) betaler ca. 300
borgere hver maned deres institutionsbetaling for sent. Belgbet udger ca. 1,75 mio. kr.. Vejle
Kommune (56.000 indbyggere) gennemforer trek i kontanthjzlp hos 116 borgere for
lebende daginstitutionsbetaling efter aktivlovens § 96.

¢ Igbende forbrugsafgifter

I bemarkningerne pa side 22 er det anfort, at f.eks. kontanthjzlpsmodtagere ikke skal modtage
henvendelser, for de igen har indkomst eller betalingsevne. Ovennavnte under labende
bidragsforpligtelse viser, at et meget stort antal borgere pa kontanthjzlp har lebende
bidragsforpligtelse. Disse personer modtager en hgjere kontanthjalp alene pa grund af
forsergerpligten. Haojesteret har afgjort, at dette tilleeg skal bruges til betaling af forsergerpligten,
herunder samvarsudgifter.

Hvis den af kommunerne forte inddrivelsespolitik vedrerende inddrivelse af labende
bidragsforpligtelse ikke viderefares, vil det betyde en meget stor stigning i restancerne af
underholdsbidrag.

Antallet for Vejle Kommune overfort til landstal vil udgere mindst 50 mio. kr. &rligt i lsbende
bidrag for kontanthjzlpsmodtagere. Det samme vil gelde for daginstitutionsbetaling.

Séafremt betydeligt provenutab skal undgés, skal lebende forpligtelser sikres betalt ved hurtig og
effektiv inddrivelse ved brug af hele verktgjskassen, herunder udleg med efterfolgende
tvangsrealisation, trip-trap-treesko, bevillingsfratagelse, RKI-registrering, afsoning (for
underholdsbidrag) m.v.

1 bemarkningemne pa side 7 star det anfert, at ensartede regler ikke ngdvendigvis administreres ens i
de forskellige myndigheder. Det faktum, at der er forskellig praksis ved betalingsevnevurderinger,

skyldes de forskellige afgerelser fra statslige ankemyndigheder. :
Altsé et forhold, hvor de kommunale restancemyndigheder ingen indflydelse har haft

e
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I forhold til betalingsevnevurdering er det i bemarkningerne anfort, at det er hensigten at skabe
forenklinger ved vurdering af betalingsevne. Udgangspunktet skal veere Konkursradets anbefalinger
i relation til gzldssanering, jf. Beteenkning nr. 1449 om gaeldssanering.

Advokatradet har i deres heringssvar vedr. ovennavnte udtalt folgende: ” Intentioner bag
Konkursradets forslag om alene at operere med et begrenset antal faste udgiftsposter kan tiltreedes.
Formalet med en fastleggelse af udgiftsposterne og med en nermere fiksering af radighedsbelabet
er at skabe starre forudsigelighed og gennemsigtighed i budgettet. Advokatradet advarer imidlertid
mod i hgj grad at basere budgettet pa faste poster. Der bdde ma og skal veere plads til et individuelt
fornuftigt skon 1 geldssaneringssager, hvor resocialiseringshensyn fortsat ma tillegges betydelig
vegt.”

Pantefogedforeningen er meget enig i ovennavnte synspunkt, og kan tilfgje, at betenkeligheden ber
veere endnu storre med det faktum, at et meget stort antal restanter skal leve med
betalingsevnevurderinger betydeligt leengere end 5 &r (afdragsperioden i geldssaneringssager).

Pantefogedforeningen anbefaler, at procentsatserne 1 kildeskattelovens § 73 ophaves og, at der ved
afgarelser om lenindeholdelse udarbejdes betalingsevnevurdering, som falger principperne for
betalingsevnevurdering ved geldssaneringer.

Det betyder, at administrationen vil foregid mere enkel end i dag, men stadigvak i dialog med
borgeren og pa baggrund af familiens budget. Et system som borgeren vil opleve som
retfzerdigt og dermed et plus til retssikkerheden.

Safremt justitsministerens lovforslag L 128 om &ndring af geldssaneringsreglerne vedtages uden
sterre @ndringer, vil betalingsevnevurderinger kunne foretages i kommunemne med mindst samme
ensartethed og effektivitet som hos en samlet restanceinddrivelsesmyndighed.

Som juridisk begreb er lenindeholdelse ikke et tvangsinddrivelsesmiddel, hvilket er afgjort af
Hgjesteret — lenindeholdelse omstedes ikke efter konkurslovens regler. Man kan séledes udvide
opkraevningsmyndighedens virkefelt til at omfatte lenindeholdelse — dette vil fastholde et mere rent
snit overfor borgeren.

I bemarkningerne pa side 29 er det anfort, at ressourcebesparelser pa inddrivelsesomradet skal
hentes via digitale lgsninger. En sterre del af borgerne med sociale restancer har ingen mulighed for
at bruge Iesninger via intemettet eller via servicetelefoner.

I bemarkningerne pé side 32 er det anfert, at indtegter pa retsafgift — skonnet til 58 mio. kr. — og
gebyrindtegter — skennet til 189,5 mio. kr. - for sterstedelen vil forblive i kommunerne.
Dette udsagn er direkte forkert.

Indtegten pa retsafgiften pa 58 mio. vil udelukkende tilfalde restanceinddrivelsesmyndigheden, idet
retsafgiften forfalder til betaling ved underretning om tid og sted for udlegsforretningen.
Vedrerende gebyrindtegten pa 189,5 mio. vil gebyrer vedrarende rykkere udsendt af
restanceinddrivelsesmyndigheden, lenindeholdelse og tilsigelse vedr. underretning om udleg
tilfalde statskassen. I Vejle Kommune er indtegterne for gebyrer og retsafgifter i 2004 2,3 mio. kr..
Det skonnes, at ca. 900.000 kr. efter lovforslaget vil forblive 1 kommunen, mens 1,4 mio. kr. vil
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tilfalde stance-
inddrivelsesmyndigheden. 1 Kebenhavns kommune er indtagterne for gebyrer og retsafgifter ca. 40
mil. kr. arlig. Det skennes, at ca. 5 mil. kr. efter lovforslaget vil forblive i kommunen, mens 35 mil.

kr. vil tilfalde restanceinddrivelsesmyndigheden.

Pa side 33 er det anfort, at den nuvarende ressourceindsats er pa ca. 2300 arsvark . I afsnittet
ovenfor star det anfart, forbruget er 2000 arsvark (heldrsvirkning). Hvori bestar forskellen?

Pantefogedforeningen finder, at det samlede inddrivelsesprovenu ikke kan bevares, safremt det
samlede besparelsesmal er 1200 &rsvaerk. Et besparelsesmal og effektiviseringsmal i nzvnte
sterrelsesorden vil betyde stigende restancer.

Pantefogedforeningen er stadig enig i, at inddrivelse skal ske efter folgende malsztninger

o flest mulige penge i kassen sa hurtigt som muligt
e ved brug af faerrest mulige ressourcer
* og sterst mulig retssikkerhed

Vi finder, at fusionen ikke skal salges” med besparelsesmal for gje, hvilket fremgar af udtalelser
fra medlemmer af regeringen pa hajeste plan. Besparelsesmal i den sterrelsesorden giver en
usikkerhed blandt de ansatte, hvilket p& nuverende tidspunkt ikke tjener noget formal.

Restanceforebyggelse

Forebyggelse af restancer har haft en meget hgj prioritet i kommuneme i en arrakke.

”Stigning 1 samfundets udestdende fordringer pavirker séledes samfundets likviditet i negativ
retning, idet pengene simpelthen mangler i samfundets kasse”.

Forebyggende restancearbejde bestér i, at sikre at borgerne betaler de skatter og afgifter, som de skal
betale eller ikke modtager ydelser fra det offentlige, som de ikke er berettiget til, hverken mere

eller mindre.

Forebyggende restancearbejde via forskudsregistrering er et meget vigtigt element i indsatsen.

I vejledning til Toldskats strategiplan er der anfert folgende om forskudsregistrering:

” For at Kildeskatteordningen kan fungere optimalt og som en samtidighedsskat, mé
forskudsregistreringen af sével indtegter som fradrag vere s& korrekte som muligt. Nér arets betalte
forskudsskat svarer til slutskatten, opstar der ikke nogen skatterestance. En rigtig
forskudsregistrering er dermed en vesentlig forudsaetning for at forebvgge, at der opstar restancer
1 form af restskatter.”

”Krumtappen i arbejdet med at minimere personlige skatterestancer er sdledes at undga restskatter
for B-skatteydere/personligt erhvervsdrivende ved at sikre, at disse er korrekt forskudsregistreret.
Det vil sige til det beleb, som virksomheden realistisk betragtet forventer at tjene.

Hvis en B-skatteyder/ personligt erhvervsdrivende, der er korrekt forskudsregistreret, undlader at
betale sine B-skatterater ifelge forskudsregistreringen, bliver kommunen allerede opmerksom pa
restancen, ndr betalingsfristen er overskredet, og kommunen kan pa dette tidspunkt tage sine
forhandsregler ved at bruge eksempelvis de restanceforebyggende midler.”

“Nar kommunen skal vurdere, om den skal tage initiativ til at &ndre en skatteyders
forskudsregistrering, skal den altid sikre, at lovens objektive betingelser er opfyldt, jfr. KSL § 53
med tilherende bekendtgorelser og cirkulerer.

Kommunen ber stille strengere krav til dokumentation/sandsynliggerelse i forbindelse med
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forskudsregistreringen af skatteydere, som i forve)
serdeleshed, hvis den personlige skatterestance er opstaet pa grund af for lav forskudsregistrering.”.

Borgere med gald vedr. skatterestancer og/eller underholdsbidrag kan automatisk markeres i
forskudssystemet — (Herning Kommune geeld storre end kr.25.000,- - Horsens Kommune geld
sterre end kr. 5.000,-).

Korrekt forskudsregistrering har ogsa indflydelse pa sociale ydelser, som f.eks. boligsikring /
boligydelse, friplads til institution. Hvor skal forebyggende restancearbejde foretages? Hos
fordringshaveren eller restanceinddrivelsesmyndigheden? Der foregar meget restanceforebyggende
arbejde ved at disse funktioner henger sammen.

Ovennavnte sociale krav er betinget af en korrekt forskuds- og bopalsregistrering. I forbindelse
med inddrivelse konstateres mange forkerte bopalsforhold, som efterfelgende rettes og forebygger
dermed, at nye krav opstér.

Hvis dette arbejde ikke fortszttes, vil resultatet vzere, at galden til kommuneme stiger, og da de
kommunale krav ofte bestar af mange, men forholdsvis sma restancer, vil inddrivelsen af disse
krav ikke blive prioriteret serlig hejt i fremtidens restanceinddrivelsesmyndighed.

Forslag til lov om @®ndring af forskellige love

Til forenkling af lovgivningen pa inddrivelsesomradet henvises til Pantefogedforeningens
lovkatalog 2001. Endvidere henvises til foreningens forslag til feelles inddrivelseslov — jun-m-2003.

Vi finder, at forenkling af lovgivningen pa inddrivelsesomradet har falgende hovedoverskrifter

¢ Eninddrivelseslov — ens regler for alle offentlige krav

e Udpantningsret for alle offentlige krav

e Ens princip for betalingsevnevurdering for alle offentlige krav

» Ret til lenindeholdelse for alle offentlige krav, og ingen max. % ved lenindeholdelse efter
kildeskattelovens § 73. Foreningens forslag fremgar af forslaget til fzlles inddrivelseslov
punkt 6, herunder overvejelse om ophavelse af den nedre graense for lenindeholdelse ~ kr.
1.000,-. Bestemmelsen afskaerer inddrivelse af et stort antal smasager, herunder p-afgifterne.

e Tilbagebetalingspligtig kontanthjelp stiftes og forfalder til betaling ved hjzlpens udbetaling
- se efterfolgende under § 1.

o Indtredelsesret for alle offentlige krav med udpantningsret.

e Ens rentesats for alle krav.

o Ens foreldelsesregler for alle offentlige krav, bortset fra krav, hvor det offentlige har
erhvervet dom, retsforlig, frivilligt forlig, geldsbrev eller forskudsvis udlagt bidrag, der
foreeldes efter DL 5-14-4.

o Ens regler for eftergivelse.

e En fzlles klageinstans.

Pantefogedforeningen har ikke systematisk gennemgaet inddrivelsesbestemmelserne i de gvrige
forslag til lovendringer.

Pantefogedforeningen foreslar, at inddrivelsesbestemmelserne som min. indeholder felgende ordlyd:
” Er der ikke betalt rettidigt, inddrives kravene efter reglerne for inddrivelse af personlige skatter.”
Dette vil betyde udpantningsret og ret til lanindeholdeise.
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Hvis kravene ikke er statskrav foreslas fca]gende ” Er der 1kke betalt rCtUdl at, mdtraader kommunen
henholdsvis amtskommunen for et beleb, der svarer til den skyldige betaling, i retten til udbetaling
af overskydende skat og arbejdsmarkedsbidrag med godtgerelse og renter samt tilbagebetaling efter
kildeskattelovens § 55.”

Bemearkninger til de enkelte love

§ 1 — Aktivlioven

Vi foreslar, at § 95 &ndres siledes

Tilbagebetalingskravet forfalder ved udbetaling. Kravet inddrives efter reglerne for personlige
skatter, hvilket betyder foreldelse efter 1908-loven. Stk. 2 og stk. 4 udgar i konsekvent af
ovennzvnte. Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

Vi foreslar a@ndringen, idet vi finder, at lovforslaget giver en urimelig forskelsbehandling. Efter
lovforslaget falder pligten til tilbagebetaling veek, safremt der ikke har varet skonomisk mulighed
for at gennemfore kravet indenfor 5 ar. Efter forslaget vil misligholdelse af en betalingsordning
betyde, at hele kravet forfalder til betaling, som herefter vil betyde, at der ikke sker bortfald efter 5
ar.

Safremt lovforslaget fastholdes er spprgsmalet, hvorvidt udbetalinger af hjelp mod tilbagebetaling
for 1. juli 2005 er omfattet af de nye regler. Hvis det er tilfzldet, er der s ikke tale om lovgivning
med tilbagevirkende kraft, hvilket der som hovedregel i Danmark ikke er praksis for.

Det antages, at misligholdte afdrag efter galdende regler forzldes efter 20 &r. Hvilke regler vil
geelder efter forslaget — 5 ér eller 20 ar?

Der findes tilbagebetalingssager efter aktivloven, hvor pligten til tilbagebetaling ikke indtreder pa
udbetalingstidspunktet, f.eks. hjelp efter aktivlovens § 93 stk. 1 nr. 7. Her skal der pé
udbetalingstidspunktet vaere viden om en konkret begivenhed inden for kortere tid, som ger
borgeren i stand til at tilbagebetale hjzlpen. Hvis begivenheden efterfelgende ikke indtrader, er der
ikke noget tilbagebetalingskrav. I denne type sager skal der vere en manuel sagsbehandling og ikke
en automatisk udsendelse af et forslag til betalingsordning. Automatisk sagsbehandling vil betyde,
at der opkraeves og/eller inddrives krav, der ikke eksisterer. Mange af borgerne, der modtager hjzlp,
er svage, der ikke selv er i stand til at gennemskue reglerne, og derfor ikke ved, at de uberettiget
bliver opkraevet. Det ma vere myndighedernes phgt at sikre korrekt opkraevning, safremt minimum
af retssikkerhed skal opretholdes.

Hvortil paklages afgerelser efter § 95 — Landsskatteretten eller Det Sociale Naevn?

§ 18 — Lov om beskatning til kommunerne af faste ejendomme

Vi gér ud fra, at henvisningen i § 27 stk. 3 til, ™jf. § 29, stk. 1™, betyder, at der stadig er fortrinsret
for en fordring uden tinglysning.

Vi gér ud fra, at kravene bliver inddrevet indenfor fortrinsrettens bestéen (2 ar fra forfaldsdagen). I
forbindelse med tvangsauktioner og ejendomshandler er det vigtigt, at der oplyses de korrekte krav,
da fortrinsberettigede krav skal dekkes udover budsummen/kebesummen, og hvis de ikke bliver
oplyst, hzfter fordringen ikke lzngere pa ejendommen, men udelukkende pa den tidligere ejer.
Safremt der sker en @ndret tilretteleeggelse af inddrivelsen af fortrinsberettigede fordringer, vil det
pavirke kommunernes gkonomi negativt i vesentligt omfang.

§ 23 — Faerdselsloven
Se vores bemarkninger tidligere vedrarende klageinstans.
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§36-Lovo
Vi ger opmaerksom pa, at @ndringer af aftalte bidrag kun kan ske ved ny aftale parterne
i mellem.

§ 52 — Lov om individuel boligstette
Vedr. § 51 — er det rimeligt, at restanceinddrivelsesmyndigheden aitid — udenom fordringshaverne
kan afskrive en fordring?

§ 55 — Lov om social pension

Forslaget indeholder en stramning 1 forhold til i dag, séledes at hele kravet forfalder til betaling,
safremt betalingsordning misligholdes.

I forhold til at opnd enkle og ensartede regler foreslar foreningen, at der indferes regler svarende til
det regelszt, som vi har foreslaet vedrerende aktivloven, herunder ret til indtredelse i overskydende
skat og am-bidrag — se bemerkningeme til § 1.

§ 56 — Lov om social service

I forhold til at opné enkle og ensartede regler foreslar vi, at reglen i § 120 svarer til vort forslag
vedrgrende aktivlovens § 95. Fordringer bliver saledes omfattet af 1908-loven og med samme
begrundelser. Desuden foreslar vi samme ret til indtrzdelse 1 overskydende skat og am-bidrag, som
fremgar af aktivlovens § 95. Se bemarkninger til § 1.

Opmarksomheden henledes p4, at der ogsa er fremsat lovforslag vedrerende serviceloven, hvor §
120 i det nye lovforslag har § 165.

Diverse

Pantefogedforeningen vil henlede opmerksomheden pa love, som efter vores opfattelse ber
oph&ves, nemlig reglen om, at kommunerne skal tilbagefere andelen af kommuneskatten til staten,
hvis restancerne ikke er inddrevet indenfor 3 &r. Denne regel blev indfert for at tilskynde
kommunermne til sterst mulig effektiv inddrivelse. Med lovforslagene er denne begrundelse faldet
vak, hvorfor den logiske slutning vil vere at oph®ve reglen.

Med venlig hilsen

Enk Lund

Landsformand i Foreningen af Pantefogeder i Danmark
www.fpd.dk
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. Postkasse_Skat og afgiftsadministration - Hering over lovforsiag

Fra “Erik Christiansen (skat)" <erch02@frederiksberg.dk>
Til: <pskadm@skm.dk>

Dato Fre, Jan 7, 2005 11:53

Emne: Haring over tovforslag

Hermed fremsendes Frederiksberg Kommunes bemaerkninger til

"Forslag til Lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer”.

Venlig hilsen

Erik Christiansen
Skatteafdelingen
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Hgringssvar vedrgrende lov om opkraavning og inddrivelse af visse
fordringer.

Frederiksberg Kommune har modtaget ovennavnte lovforslag til hgring og
skal i den anledning komme med fglgende bemaerkninger:

Tilgt

Frederiksberg Kommune finder, at kommunerne bgr have adgang til selv
at opkreeve og inddrive visse privatretlige krav som f.eks. erstatningskrav,
regninger for udfgrt arbejde, krav pa for meget udbetalt Ign etc. De nye
regler om forenklet inkasso i retsplejelovens kap. 50 ( Betalingspakrav) vil
gore inddrivelse af krav, der ikke er tillagt udlzegsret og som er under
50.000 kr. enklere at inddrive, dvs. uden ngdvendigvis af benytte
advokatbistand. Da disse krav oftest stetter sig pa faktiske og konkrete
begivenheder, som kun kommunen har kendskabet til, vil det vaere
ressourcebesparende at give mulighed for lade disse forblive i
kommunerne.

Til § 2 stk. 3 og 6:

Fordringshaver har, efter anmodning fra skyldneren, mulighed for at indga
en frivillig betalingsaftale som led i opkreevningsarbejdet. Det vil vaere
hensigtsmaessigt, hvis denne mulighed bliver “rummelig”, sdledes at de
skyldnere, der bade vil og kan betale, reelt ogs8 far mulighed for at gore
det over en laengerevarende periode, f.eks op til 10 - 12 méneders
varighed, uden at skulle henvises til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Dette vil i pvrigt ogs@ vaere i overensstemmelse med den nuvaerende
kategorisering i ToldSkats inddrivelsesstrategi. Kommunerne vil pd denne

7. januar 2005

Cpr:

Sagsbeh: pes
Telefon 38 21 24 55
Veerelse nr. 2.073

Skatteafdelingen
Betalingskontoret
Radhuset

2000 Frederiksberg
www.frederiksberg.dk
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Telefax 38 21 29 54
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Torsdag: Kl. 10-18
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méade ogsa fuldt ud kunne tage de sociale hensyn til de borgere, der har behov for det,
hvilket lovforslaget forudsaetter, at de skal.
Til § 2 stk.5:

Ifolge lovforslagets § 2 stk. 5 har fordringshaver eller den der pd fordringshavers vegne
opkreever fordringen oplysningspligt overfor restanceinddrivelsesmyndigheden, nar der
fas kendskab til vaesentlige andringer i skyldnerens forhold og kan i den forbindelse
anmode restanceinddrivelsesmyndigheden om at intensivere inddrivelsen eller at sende
fordringen tilbage med henblik pa en betalings- eller henstandsaftale med skyldneren.
Fordringer omfattet af refusionsret fra staten kan ikke trakkes tilbage. I disse tilfzlde
kan der kun gives en indstilling til betalingsaftale, henstand eller eftergivelse.

Frederiksberg Kommune finder umiddelbart, at den dialog, der herved skal finde sted
mellem myndighederne, kompliceres i ungdig grad og ikke tilgodeser hensynet til den
borger, der retter henvendelse til kommunen med oplyshing om sendrede gkonomiske
forhold. Da langt de fleste krav, kommunerne opkraever pa en eller anden made er
statsligt refunderet, vil kommunerne efter lovforslaget have pligt til at videregive
oplysninger, men kun mulighed for evt. at afgive en indstilling om en betalings- eller
henstandsaftale.

Frederiksberg Kommune finder derfor at kommunerne bgr kunne traekke alle typer krav
tilbage for at indgd en betalingsordning med skyldneren eller evt. for helt at eftergive
kravet. Dette vil tillige vaere hensigtsmaessigt i de situationer, der skal opkreeves et nyt
krav hos skyldneren, idet der pd8 den made vil der kunne sikres en enstrenget
sagsbehandling hos kommunen.

I pvrigt finder Frederiksberg Kommune, at den pligt, der er til at videregive oplysninger
af veesentlighed vil betyde, at kommunerne i fangt de fleste tilfeelde skal give
meddelelse til restanceinddrivelsesmyndigheden, nar en skyldner f.eks. overgar til
kontanthjaelp, pension, sygedagpenge mv. samt ophgrer med at modtage disse ydelser.
Bestemmelsen vil derfor medfare megen overvagning af skyldnernes situation og bar
derfor overvejes naermere.

Til § 3 stk. 1

Af lovforslagets § 3 stk. 1 fremgar det, at restanceinddrivelsesmyndigheden ved
fordringens overdragelse overtager kreditorbefgjelserne. Frederiksberg Kommune
finder, at kommunerne i nogen omfang bgr have del i kreditorbefgjelserne eller i det
mindste ret til at udtale sig herom, selv om fordringen er overdraget. Det vil iszer veere
aktuelt for s vidt angdr eftergivelse / frivillig akkord, afholdelse af tvangsauktion og i
nogle situationer ogsé dzekningsrakkefglge af krav.
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Bemeerkninger til lovforslagets bemaerkninger:

Tilg1

kunne vaere uden stgrre vaerdi pa udlaegstidspunktet.

Venlig hilsen

Peter Sivertsen / Margit Svane
Vicekontorchef Fuldmaegtig

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det at det i forhold til privatpersoner er
hensigten, at valg af inddrivelsestiltag skal have fokus pa skyldnerens indkomstforhold i
form af afdragsordninger og lpnindeholdelse, hvorimod udleeg kun kan forventes
gennemfort ved starre restance, hvis skyldneren med sikkerhed har let realiserbare
aktiver, og under hensyntagen til den gkonomiske gevinst eller for at afbryde
foreeldelsesfristen. Vi er slet ikke enige i denne nedprioritering af udlaeg, idet det er
Frederiksberg Kommunes erfaring, at der for det fgrste inddrives endog meget store.
belgb ved udlaeg, og at der for det andet i stort omfang sker betaling, nar enten
tilsigelse til udlaeg eller anden underretning om udlaeg udsendes. Der er tale om en stor
preeventiv virkning. Og i pvrigt er det mange gange svaert at kende den gkonomiske
gevinst, for eller ndr udlzegget foretages, hvis ikke fige der er tale om udlzeg i
bankindestdende m.v. Gevinsten kan afhange af bl.a. hele samfundsudviklingen og
rentemarkedet, jf. de seneste ars store prisstigninger pa ejendomsmarkedet, som har
resulteret i mange og store indbetalinger pa baggrund af ofte flere ar gamle udiaeg, der
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Lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer og lov om a&ndring
af forskellige love.

FTF har i forbindelse med lovforslag, fremsat 1.12.2004 af Regeringen, til ud-
mentning af kommunalreformen modtaget ovennaevnte forslag til hering og har
folgende bemaerkninger.

Generelle bemarkninger

FTF er generelt positiv overfor centraliseringen af skatteforvaltningen via rege-
ringens forslag til samling af told-, skatte-, afgifts- og inddrivelsesadministratio-
nen i en statslig enhed.

FTF mener det er vigtigt at administration og kontrol af skatter, moms, afgifter
og told, der nu samles i én statslig enhed, giver et sa ensartet grundiag som
muligt for dette arbejde. Derved eages effektiviteten til glaede for savel virksom-
heder som borgere.

For sa vidt angar overfersel af ansatte, fastseetter lovforslagets § 7, at Skatte-
ministeriet overtager de kommunalt ansatte, der udelukkende eller overvejende
er beskeaeftiget med varetagelsen af inddrivelsesopgaven. Samtidig overtager
Skatteministeriet en forholdsmaessige del af de kommunale ansatte, der vare-
tager generelle funktioner.

FTF ma tage afstand fra at ovenstaende aendringer bliver et deekke for en ned-
skeering i antallet af ansatte. FTF forudseetter dermed at en overfersel af an-
satte fra kommuner til Skatteministeriet ikke medferer nedskaeringer eller ge-
nerelle forringelser af den enkeltes lgn- og ansaettelsesvilkar. FTF forudseetter
desuden, at den ansatte gives mulighed for at fremszette onsker til det fremti-
dige tjenestested, og at myndighederne inddrager de involverede MED-udvalg
og SU i droftelserne om konsekvenserne af overferslen af bl.a. de ansatte sa
det sikres, at personalets repraesentanter har mulighed for at drefte juridiske,
okonomiske og sociale felger for de ansatte.

Niels Hemmingsens Gaoe 12
Posiboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Jelelax 33 36 88 80

E-mail ftt@ftf.dk
wwwy. ftl.dk




Funlktionaarernes og
Tjenestemandenes

Det fremgar, at len- og evrige anszettelsesvilkar vil vaere omfattet af princip-
perne i lov om virksomhedsoverdragelse. Dette indebzerer, at medarbejdernes
individuelle rettigheder i relation til len- og ansaettelsesvilkar fortsat vil veere
geeldende efter gennemferelsen af kommunalreformen.

Faellesrad

FTF skal her bemaerke, at det ma veere en forudsaetning, at medarbejderne -
udover bevarelsen af de individuelle lan- og ansaettelsesvilkar - ogsa efter gen-
nemforelsen af reformen vil vaere deekket af kollektive overenskomster og afta-
ler i h.t. den danske aftalemodel.

FTF har bemaerket, at ingen ansatte vil blive afskediget som falge af kommu-
nalreformen, og at medarbejdere og opgaveflytning felges saledes, at der ikke
efter en kommunalreform bliver tale om veesentlige andringer i arbejdsindhol-
det for de ansatte.

FTF finder det vaesentligt, at de ansatte, der far a2endrede arbejdsvilkar, far mu-
lighed for at fremseette gnsker til det fremtidige tjenestested, og at der abnes
for inddragelse af MED-udvalg og SU i droftelserne om konsekvenserne af
overferslen af de ansatte m.h.p. at sikre, at personalets reprasentanter far
mulighed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale falger heraf.

FTF finder det utilfredsstillende, at der ikke i relation til arbejdet i delingsradene
er dbnet mulighed for de faglige organisationer til at eve indflydeise pa forde-
lingen af arbejdsopgaver og overfersel af personale.

FTF forudseetter, at den information og den mulighed for fremszettelse af be-
maerkninger og kommentarer fra medarbejderne tilrettelaegges pa en made,
der betyder, at der ogsa reelt er mulighed for indflydelse.

Hvad angar de tjenestemandsansatte, har FTF noteret sig, at de bevarer
uaendrede lgn- og ansaettelsesvilkar, hvilket bl.a. ma indebaere, at pensionsvil-
kar vil veere usendrede bade hvad angar pensionsalder og pensionsniveau
ogsa i relation til tienestemandens fremtidige forventninger.

FTF henviser i gvrigt til udkast til hgringssvar vedr. lov om visse procedure-
maessige spergsmal i forbindelse med kommunalireformen.

Pkonomiske og administrative konsekvenser

Der er ikke i lovforslagene lavet opgerelse over lovforslagenes akonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal dreftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hej grad utilfredsstillende. Det er med til at
slare hvilke okonomiske konsekvenser, den samiede kommunalreform far for
det offentlige og iseer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldsteen-
digt vigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onsaendringen farer med sig.

Derudover vil FTF stille spergsmaistegn ved det realistiske i at forvente, at der

er tilstraekkeligt beregningsgrundiag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-

den der er opnaet fuldstaendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle

stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani- .. @ 12

seringen. Postboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00
Telefax 33 36 88 80

£-mail ftf@ftf.dk
www ftf.dk




Funktionaerernes og
Tjenestemandenes

En reference til, at udgifterne ikke e&endres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraskkelig, idet det efter FTF’s opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationsaendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueliggeres.

Feellesrad

Nigls Hemmingsens Gade 12
Postboks 1169
1010 Kebenhavn K

Telefon 33 36 88 00 |
Telefax 33 36 88 80

g-mail ft{@fif.dk

www.ttf.dk







Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.: 2004-711-39/ 40
Vores ref.: LAK/CHS/JPR/abr

Hgring over forslag til Lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer

Lovforslaget udmgnter — sammen med lovforslaget om Konsekvensandringer som
falge af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af et en-
strenget inddrivelsessystem. Al restanceinddrivelse af offentlige fordringer overfares
og samles hos restanceinddrivelsesmyndigheden under Skatteministeriet.

HTS ser positivt pa malsetningen om at skabe et enstrenget inddrivelsessystem, for
derigennem at sikre faelles praksis og regelgrundlag samt en mere effektiv inddrivel-
se.

HTS er derimod mere skeptisk hvad angar de planlagte @ndringer om lgnindehol-
delse, som ifplge ministeriet fremsaettes i februar 2005.

HTS er principielt imod at inddrage den private arbejdsgiver i et forhold, der reelt
kun vedkommer offentlige myndigheder og lgnmodtageren. Ud over at vare en ad-
ministrativ belastning for arbejdsgiver, svakker lgnindeholdelse den fortrolighed
der altid bgr veere mellem arbejdsgiver og arbejdstager. HTS opfordrer Skattemini-
steriet til at man i forbindelse med udviklingen af nye IT-systemer, genovervejer
lgsninger som kan fjerne Ignindeholdelse fra arbejdsgiverens bord.

HTS er ligeledes modstander af Skatteministeriets planer om i februar 2005 at frem-
satte et lovforslag, der vil fjerne kildeskattelovens § 73, som i dag begranser myn-
dighedernes mulighed for lIgnindeholdelse til maksimalt 20 procent af nettolgnnen.
Safremt loftet bliver ophaevet, vil det virke staerkt demotiverende pa medarbejderens
arbejdsindsats. Dette kan hverken vare i arbejdsgivers eller lanmodtagers interes-
se.

HTS mener, at en styrkelse af offentlig myndigheders mulighed for inddrivelse af
geeld vil ske pa bekostning af private kreditorer. Myndighedernes muligheder for at
inddrive geeld ved hjzlp af lgnindeholdelse er udvidet betragteligt siden 1998. Mu-
ligheden for lgnindeholdelse galder ikke bare i relation til de ydelser, som har en
seerlig offentlig karakter ~ eks. restancer pa skatter, afgifter og tilbagebetaling af
kontanthjzlp. Ogsa krav, som efter ydelsens karakter lige sa godt kunne hvile pa et
privatretligt grundlag — hvis leverandgren havde vaeret en anden — er omfattet. Her
teenkes eksempelvis pa restancer pd betaling til barnepasning, misligholdte studie-
lan og parkeringsafgifter.

HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

E

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bgrsen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 7013 12 00

Telefax 70 13 12 01
hts@hts.dk
www.hts.dk




Hvis blot inddrivelsesmaden &ndres og man ikke ser pa, hvilke fordringer det of-
fentlige kan inddrive pa en sddan sarlig enkel made, vil der fortsat bestd en stor
ulighed mellem offentlige og private kreditorer. De private kreditorer vil derfor sta-
digvaek skulle vaebne sig med tadlmodighed i det civile retssystem — og sa ellers ha-
be pé, at der er noget tilbage hos skyldneren, nar restanceinddrivelsesmyndigheden
har foretaget lgnindeholdelse.

~Med venlig -ﬁser.f

{
L‘WTHT
\Ea‘ZKrobaek (/MJ

adm. direkter

Side 2
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Dato: 6. janhuar 2005
Deres ref.: 2004-711-39/40
Vores ref.: LAK/CHS/]PR/abr
Hering over forslag til Lov om &ndring af forskellige love (Konsekvensandringer
som fglge af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af
inddrivelsen i Skatteministeriet)
I mail af 1. december 2004 har Skatteministeriet, som led i udmgntning af kommu-
nalreformen, udsendt hgring af forslag til Lov om a&ndring af forskellige love (Konse-
kvenszndringer som fglge af lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer —
samlingen af inddrivelsen i Skatteministeriet)
Lovforslaget udmgnter sammen med forslag tit lov om opkraevning og inddrivelse af
visse fordringer samlingen af et enstrenget inddrivelsessystem. Al restanceinddri-
velse af offentlige fordringer overfgres og samles hos restanceinddrivelsesmyndig-
heden under Skatteministeriet.
HTS ser positivt pa malsatningen om at skabe et enstrenget inddrivelsessystem, for
derigennem at sikre faelles praksis og regelgrundlag samt en mere effektiv inddrivel-
se.
Der henvises i gvrigt til HTS hgringssvar vedr. forslag til lov om opkraevning og ind-
drivelse af visse fordringer.

/,Me ver?{i"g' hilsen
Lars Krobaek
adm. direktor

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Bersen

1217 Kgbenhavn K
Telefon 70 1312 00
Telefax70 1312 01
hts@hts.dk

www.hts.dk
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INKASSOUDVALGET .,_j Kom-m(,mal .
Den 5. januar 2005
MODTAGET
- T J&N. 7009
Skatteministeriet SKADM

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Haringssvar til lovforsiag om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer
fra HK/Kommunals inkassoudvalg.

HK/Kommunals inkassoudvalg skal foresld, at inkassoomradet tages ud af
strukturreformen, gores til genstand for underspgelse med henblik pd
effektivisering, samt at kommunerne, som er landets storste offentlige
inkassomyndig, inddrages aktivt i denne undersogelse.

Begrundelse herfor er, at ophavsmasndene til det fremsendte lovforslag
naeppe har haft det store kendskab til kommunal inkassovirksomhed, hvor
opkraevning og inddrivelse hasnger uadskilleligt sammen.

Iflg. lovforslaget skal opkraevning og inddrivelse skilles ad, og sa er vi tilbage hvor
kommunerne var for 20-30 ar siden.

Den store effektivisering der i den mellemliggende periode har fundet sted i
kommunerne, saettes pa en gang over styr.

Ophavsmaendene til lovforslaget har taget udgangspunkt i den made staten
indkasserer fordringer pa, blandt andet i Inddrivelsesenheden i ToldSkat, og sa

pdstas det, at hvis den offentlige restanceinddrivelse samles i 30 skattecentre, sa
betyder det

at borgerne og virksomhederne kun far én indgang til det offentlige
at dobbeltarbejde undgds

at inddrivelsen bliver mere effektiv, og
at borgernes retssikkerhed forbedres.

Sandheden er en ganske anden.

Hvis opkraevning og inddrivelse skilles ad, s3 er det rigtigt at borgerne og
virksomhederne kun skal i kontakt med én inddrivelsesmyndighed, men de skal i
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kontakt med ﬂere myndigheder, som ofte vil vaere placeret endog langt fra hinanden,
ndr der ses p& den samlede opkraevnings- og inddrivelsesfase. Her ma det erindres at
den stgrste og mest tidskraevende opgave er opkraevningsopgaven, altsd hvor man
ved fruvnlhge ordninger far restancen ud af verden. Restanterne skal rykkes, der skal
indgas aftaler af kortere eller laengere varighed, det ska! pases at aftalerne overhol-
des, der skal rykkes for manglende afdrag, aftalerne skal @&ndres hvis betalingsevnen
forringes eller forbedres og der skal bevnlges henstand hvis det er n¢dvend|gt osV.
Derfor skal vi ogsa ggre opmaerksom pa, at de “dut”-forhandlinger der foregar ikke
tager tilstreekkelig hgjde for det. Der vil blive et ikke uvaesentligt arbejde tilbage i
kommunerne, som samtidig skal aflevere mere personale til staten end man har an-
sat, og herudover skal klare opkraevningsopgaven.

En del af en pantefogeds arbejde bestar i at tilsige skyldnere til mgde pd pantefoge-
dens kontor for at pante enten i tvangsinddrivelsesgjemed, til sikrings af restancen
eller som et foraeldelsesafbrydende skridt. Ofte er udlaeg den eneste made at 3 ind-
drevet restancer pa. Iflg. lovforslaget skal der kun foretages udlaeg i begraenset om-
fang, men det vil betyde stigende restancer og tab pa langere sigt.

Iflg. lovforslaget skal det forega pa de 30 skattecentre, og hvis skyldnerne ikke magder
- maske fordi der er for Iangt og det for dyrt at komme dertil, samt at det koster en
halv elier en hel dagl;zm - sa skal pantefogeden ud til skyldneren. Der skal bruges
mange ressourcer herpa, og det er langt fra effektivt og vil betyde mindre provenu og
tab pd laengere sigt.

Hvis fx en skyldner mader op i skattecentret i Tgnder, og pantefogeden konstaterer,
at han har vaerdler pa bopaelen som skal identificeres og registreres, skal udlagget
foretages pa bopalen. Altsd ma pantefogeden kgre med skyldner fra Tgnder til fx
Nordborg for at foretage udlaeg (3 timer tur/retur for ét udlaeg). Det kan ikke kombi-
neres med andre udleeg i naevnte situation, som ofte forekommer.

I visse centre skal medarbejderne kgre pa arbejde fra fx Nordborg til Tender (ca. 95
km) og tilbage til Nordborg igen for at foretage udlaeg. Det vil i tid betyde min. 2 ti-
mer for et enkelt udlaeg. Herefter skal pantefogeden pa arbejde igen i Tgnder.

Ved at skille opkreevning og inddrivelse ad - som lovforslaget laegger op til - bliver der
tale om dobbeltarbejde i betydeligt omfang, navnlig i forhold til de flere hundrede
tusinde personer, der i dag er restanter i kommunerne:

e Fordringshaveren (typisk kommunerne) kan kun lave begraensede (kulante) af-
taler med borgerne for egne krav.

e For de samme borgere skal restanceinddrivelsesmyndigheden lave aftaler
blandt andet for skat og arbejdsmarkedsbidrag.

e Fordringshaveren (typisk kommunerne) skal underrette restanceinddrivelses-
myndigheden om andringer i borgernes forhold som ggr, at inddrivelsen skal
intensiveres.

e Fordringshaveren (typisk kommunerne) skal anmode restanceinddrivelsesmyn-
digheden om at tilbagekalde sagen med henblik pd at lave en ny kulant aftale.

e Fordringshaveren (typisk kommunerne) skal anmode restanceinddrivelsesmyn-
digheden om at tilbagekalde sagen med henblik pa at give henstand.

e Fordringshaveren (typisk kommunerne) og restanceinddrivelsesmyndigheden
skal udveksie forskeilige oplysninger om borgerne i inkassoforigbet.

o Der skal finde afregning sted mellem myndighederne.

« Modregning i overskydende skat og negativ moms skal ske bade i forhold til
fordringshaveren og restanceinddrivelsesmyndigheden.

Alt dette er dobbeltarbejde og ggr, at opkraevning/inddrivelse ikke er effektiv.




Det styrker bestemt ikke borgernes retssikkerhed, at 2 myndngheder skaI involveres i
en restancesag, hvorved sky|dneren ikke med én myndighed kan fa lavet en samlet
plan for hvorledes den pagaeldende kommer ud af sin restance.

Nar der stort set ikke skal laves betalingsevnevurderinger vil borgernes retssikkerhed
blive veesentligt forringet. I fx en Ignindeholdelsessituation viser "tabeltraekket” at der
i forhold til den pagaldendes indtagt kan trackkes 15 %. En betalingsevnevurdering
ville - pa grund af en socnal begivenhed - vise, at der kun kunne trakkes 8 %, men
skyldneren traekkes altsd 15 % med den virkning, at pdgaldende maske ikke har rad
til nedvendig medicin eller dagpleje.

Som et aktuelt eksempel kan naevnes, at en kommune havde annulleret en Igninde-

holdelse for en enlig person, da den pdgaeldende ved betalingsevnevurderingen kun

havde et raddighedsbelgb pa 2.200 kr. Ved nzeste Isnudbetaling blev skyldneren truk-
ket 500 kr. til en licensrestance, og havde s& kun 1.700 kr. i radighedsbelgb.

Omvendt vil "tabeltraekket” vise, at der kan traekkes 20 %, men en betalingsevnevur-
dering viser, at skyldneren kunne traekkes 30%. P8 den made far det offentlige for f&
penge i "kassen”, og det kreenker de phgtopfyldende borgeres retSS|kkerhed da de
har en forventmng om, at alle betaler hvad de formar for at undga tab for det offentli-
ge, som de ellers ogsa skal vaere med til at betale.

HK/Kommunals inkassoudvalg mener dog fortsat, at den bedste model for offentlig
inkassovirksomhed er

at samtlige offentlige krav vedr. personer inddrives af de nye storkommuner, og
at samtlige offentlige krav vedr. virksomheder inddrives af staten.

HK/Kommunals inkassoudvaigs bemeerkninger til lovforslagets enkelte paragraffer vil
tage udgangspunkt i, at mest muligt opkraevningsarbejde kan finde sted hos for-
dringshaverne, og for kommunernes vedkommende vil det sige alle de krav, de har i
dag, inkl. opkraevning af personlig skat og arbejdsmarkedsbidrag.

Med hensyn til det de paragraffer der omhandler det rent personalemasssige skal hen-

vises til KTO's hgringssvar af 9. november 2004 (J.nr. 9-02.02.1) i forbindelse med
skatteforvaltningsloven.

Bemaerkninger til de enkelte paragraffer i forslag til Lov om opkrasvning og
inddrivelse af visse fordringer.

Tilg1
Der indfgres et nyt stk. 3 med fglgende ordlyd:

“For sa vidt angar personlig skat og arbejdsmarkedsbidrag er kommunerne tillagt for-
dringshaverens befgjelser i forbindelse med opkraevning af kravene.”
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Det vil sige at den nye skatteadministration udsender girokort og centrale rykkerskri-
velser, som det foregar i dag, men at kommunerne skal administrere hele rykker- og
aftaleprocessen med alt hvad det indebeerer.

Til § 2, stk. 1

HK/Kommunals inkassoudvalg stgtter forslaget om, at restanceinddrivelsesmyndighe-
den skal udskilles i en saerlig styrelse, da der skal behandles flere andre typer krav

end skattekrav.

Til § 2, stk. 3

Ordlyden skal aendres til: "Fordringer skal overdrages til restanceinddrivelsesmyndig-
heden, n8r betalingsfristen er overskredet, og ndr opkreevningsmulighederne er ud-
tomt, eller n&r fordringshaveren gnsker det. Overdragelse skal ske elektronisk.”

Begrundelsen herfor er, at fordringshaverne skal kunne udfgre mest muligt opkraev-
ningsarbejde. Restanterne skal rykkes der skal indgas aftaler af enhver art og af kor-
tere eller laengere varighed, det skal pases at aftalerne overholdes, der skal rykkes for
manglende afdrag, aftalerne skal andres hvis betalingsevnen forringes eller forbed-
res, og der skal bevilges henstand, hvis det er ngdvendigt.

Til§ 2, stk. 509 6
Paragrafferne skal slettes.

Nar sagen er overgivet til restanceinddrivelsesmyndigheden har denne bemyndigelse
og befgjelser til at foretage al ngdvendig sagsbehandhng i forbindelse med inddrivel-
sen, herunder at intensivere inddrivelsen eller at indga aftaler eller bevnlge henstand,
indtil restancen er betalt. Dog skal Fordrmgshaveren have indflydelse pa afggrelser om
eftergivelse og ved afskrivning som uerholdelig, nar det drejer sig om stgrre restan-
cer. I forbindelse med akkordordninger og i gaeldssaneringssager skal fordringshaver-
ne og restanceinddrivelsesmyndigheden vaere enige om en faelles holdning og indstil-
linger m.v.

Til § 3, stk. 2

Paragraffen slettes af samme arsag som for § 2, stk. 5 og 6.

Til § 3, stk. 3

HK/Kommunals inkassoudvalg finder at det vil vaere godt af hensyn til inddrivelsen, at
restanceinddrivelsesmyndigheden kan indhente aktuelle oplysninger fra pengeinstitut-

ter og Veerdipapircentralen.
Oplysninger bgr ogsa kunne indhentes af fordringshaverne.

Til § 4




Tilg 4

Hvis Landsskatteretten skal afggre alle former for klager om inddrivelse fra
restancemddnvelsesmynd|ghedens side, altsa klager over Iszmmdeholdelsesprocenter
aftaler osv., sa skal der vaere en betydelig kortere frist end de 3 maneder som
navnes i Iovforslaget Endvidere skal der ogsa vaere kort frist for Landsskatterettens -
klagebehandling.

Nar afggrelser fra restance|nddrlvelsesmyndlgheden kan indbringes for

Landsskatteretten, sa bgr afggrelser truffet af fordringshaverne ogsa kunne indbringes
for Landsskatteretten.

Til § 5, stk. 3

Jf. ovenstaende skal der i stk. 3 indsaettes: “fordringshaverne og” umiddelbart far
restanceinddrivelsesmyndigheden.

Til§ 6

HK/Kommunals inkassoudvalg har ingen bemaerkninger til denne paragraf ud over, at
det vil veere meget vanskeligt, at finde ud af hvilke aktiver der udelukkende er knyttet
til varetagelse af inddrivelsesopgaven, da opkraevning og inddrivelse haenger
uadskilleligt sammen i kommunerne. Endvidere skal det - efter inkassoudvalgets

opfattelse jf. bemaerkningerne i § 2, stk. 3 - vaere den "kommunale” definition pa
opkraevning der anvendes.

Til§ 7

Iflg. denne paragraf overtager staten bade de kommunalt ansatte, der udelukkende
eller overvejende er beskaeftiget med inddrivelsesopgaven samt en forholdsmaessig

del af de, som ikke udelukkende eller overvejende er beskzeftiget med opgaver, der
fortsat skal varetages af kommunerne.

Den konkrete afgreensning af det personale, der skal overfgres, fastlaegges ved aftale

mellem den statslige ansaettelsesmyndighed og den enkelte kommunalbestyrelse,
fremgar det af bemaerkningerne.

Det kan efter inkassoudvalgets opfattelse give anledning til stor forskel i vurderlng af

“snittet” mellem opkraavning og inddrivelse, og det burde entydigt fremga af
lovforslaget.

Til§80g§9

Med hensyn til disse 2 paragraffer skal der henvises til KTO's hgringssvar af 9.
november 2004 (J.nr. 9-02.02.1) i forbindelse med skatteforvaltningsloven.

Det skal bemaerkes, at det for inkassoudvalget er af vaesentligt betydning

at de ansatte far en anszettelsesgaranti pa fx 3 8r, og
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at de sikres mod en udvidelse af deres arbejdsomradet til hele Danmark, med en
afgraensning inden for en rimelig afstand af deres nuvasrende ansaettelseskommune

eller bopeel.

Til § 10

Ingen bemaerkninger

Til§ 11

Ingen bemasrkninger

Til § 12

Ingen bemaerkninger.

Til § 13

Ingen bemaerkninger.

HK/Kommunals inkassoudvalg den 5. januar 2005

Formand
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Emne: Videres.: Haringssvar vedr. lovforslag om strukturreformen

>>> Karina Elbrend <Karina.Elbroend@holstebro.dk> 23-12-04 14:16 >>>
Hermed fremsendes Holstebro Kommunes forvaltnings haringssvar vedr. lovforslag om
strukturreformen.

<<Hgringssvar - SM.doc>>
Med venlig hilsen

Karina Elbrend
Jurist
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HOLSTEBRO KOMMUNE

3.1
Skatteministeriet Dato:
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Sagsnr.:
Henv. til:
Tif.:

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

23-12-2004

00.18.00K04/0001-2004

Karina Elbregnd
9611 7044

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgaet ministeriets lovforslag

felgende bemzerkninger.

vedr. kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med

Vedr. forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer samt

forslag til lov om aendring af forskellige love

|

|

'; Holstebro Kommune kan tilslutte sig de bemaerkninger, der er fremkommet
. fra KL om, at inddrivelsesomradet bar organiseres i en model, hvor

1 inddrivelsesansvaret vedrarende personer samles i kommunerne og

| inddrivelse vedrgrende virksomheder samles i Staten.

Holstebro Kommune sé& endvidere gerne, at personlige skatter vedrgrende

aktive selvstaendige blev inddrevet i Staten, idet Staten allerede har afregning

af A-skat, moms mv. vedrarende de aktive selvsteendige.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrend
Kommunaldirekter Jurist
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Skatteministeriet Jnr.: 9.02.02-01
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

6. januar 2005

Vedr.: Forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer

KTO modtog den 1. december 2004 Skatteministeriets forslag til lov om opkrevning og
inddrivelse af visse fordringer med henblik pa bemarkninger.

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at @ndrin-
ger for den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal varre farre
offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offent-
lige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Senest har statsministeren 1 Folketingets dbningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes len- og ansattelsesvilkar, at medar-
bejderne folger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et oplag til af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krefter trekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfere reformen pa en tilfredsstillende méade. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkar i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemferelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslaget afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig tryghed
for de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser
af de ansattes nuvarende ansattelsesvilkir som konsekvens af strukturreformen.

KTO’s bemzrkninger _

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedro-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pd en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtankt og til tider sjusket.




Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemerkninger
til personalets vilkar i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

Da KTO’s bemarkninger til de forskellige lovforslag hovedsagelig har fokus p& generelle
ansattelsesretlige problemstillinger 1 forbindelse med reformen, skal der henvises til
KTO’s heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrerende forslag til Lov om
visse proceduremessige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen, som jo iser
bergrer disse forhold, jf. vedlagte.

KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende
eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til ministeriet. KTO
henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO skal dog iser henvise til sit heringssvar af 9. november 2004 vedrerende udkast til
to lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen pé skatteomréadet. Det horingssvar
anses ogsa for at vaere deekkende 1 forhold til nervarende lovforslag, hvor der overfores
personale fra kommunerne til staten. For en god ordens skyld vedlegges KTO’s tidligere
heringssvar.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.
Med venlig hilsen

Dennis Kristensen
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Vedr.: KTO's hegringssvar pa udkast til lov om visse proceduremaessige spergsmal i
forbindelse med kommunalreformen

Indledning
KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om
visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen med henblik pa

evt. bemarkninger.

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sammenhange blandt andet har udtalt, at
@ndringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vare feer-
re offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-
fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Senest har statsministeren i Folketingets &bningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes lon- og anszttelsesvilkér, at medar-
bejderne folger med opgaven, og at der ikke 1 kommunalreformen ligger et opleg til af-
skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krefter trekker i samme retning
for at mede udfordringerne og gennemfore reformen pé en tilfredsstillende made. Dette
opnés blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-
ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemferelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuvarende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bemaerkninger

KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedrs-
rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pa en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemteenkt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemeerkninger
til personalets vilkér i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

KTO’s bemarkninger omhandler bemerkninger vedrerende generelle ansattelsesretlige
problemstillinger 1 forbindelse med gennemforelsen af reformen. KTO har opfordret
KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende eventuelle organi-
sationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til ministeriet. KTO henholder sig derfor
til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

KTO afgav den 9. november 2004 vedlagte heringssvar p& Skatteministeriets udkast til
skatteforvaltningslov. KTO formodede 1 heringssvaret, at bestemmelserne om personalets
vilkér i vasentligt omfang ville danne pracedens for gvrige personaleoverfersler som led
1 strukturreformen, hvorfor KTO’s bemarkninger ikke alene relaterede sig til udkast til
skatteforvaltningsloven men ogsa skulle ses mere bredt i forhold til personalets vilkar
generelt 1 forbindelse med strukturreformen.

Efter at have gennemlast de mange lovudkast, som regeringen sendte i hering den 1. de-
cember 2004 m& KTO — desvamre - konstatere, at formodningen holdt stik om, at be-
stemmelserne om personalets vilkér i veesentligt omfang ville danne praecedens for gvrige
personaleoverforsler som led i strukturreformen. De af KTO i skatteforvaltningsloven
papegede problemstillinger er sdledes fortsat ulgste og aktuelle ogsa i relation til udkastet
til procedurelov. Konsekvensen heraf er, at ansatte 1 kommuner og amter endnu har til
gode at se regeringens mundtlige tilkendegivelser udmente sig pa skrift i lovgivningen
om reformen.

KTO’s bemarkninger relaterer sig til felgende 7 emner:

Manglende garanti for videreferelse af nuvarende ansattelsesvilkér
Udvidelse af anszttelsesomradet

De ansatte folger opgaven

Medinddragelse og medindflydelse

Serligt om pension til tjenestemaend

Opgaveoverfersler til regionerne

Grupper med szrlige ansattelsesvilkar

Nk LW

Ad 1. Manglende garanti for videreferelse af nuvarende ansattelsesvilkar

KTO finder fortsat, at det er helt afgorende, at det preciseres i lovgivningen, at overens-
komstansatte medarbejdere sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkdr som
folge af overgangen til en ny arbejdsgiver. Det er 1 den forbindelse helt utilstrekkeligt, at
der henvises til virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesioven sikrer




alene de ansattes individuelle len- og ansattelsesvilkar indtil overenskomstperiodens ud-
1gb eller andet aftales.

Regeringen har vedr. skatteforvaltningsloven tilkendegivet, at det efter overenskomstens
udleb 1 overensstemmelse med den danske mode] vil vare op til personaleorganisationer-
ne og Personalestyrelsen at indga aftale om len- og ansattelsesvilkarene for de tidligere
kommunalt ansatte.

Ved overenskomstforhandlingerne har de ansatte allerede betalt for de vilkar, som de har
i dag. Fjernes de vilkar i forbindelse med overgangen til den nye arbejdsgiver, er konse-
kvensen, at de ansatte kommer til at betale for at undga forringelser. KTO finder dette
helt urimeligt og uacceptabelt. Pa den made legges en ikke uvasentlig del af ansvaret for
reformen over pa de (amts)kommunalt ansatte.

KTO skal fortsat foresla, at det praciseres i udkastet til procedurelov, at tjenestemandene
sikres bevarelse af de hidtidige ansattelsesvilkar, der folger af kollektive aftaler, som en
individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af ansattelsesomradet

Det er fortsat KTO’s opfattelse, at den foresldede udvidelse af de (amts)kommunale med-
arbejderes nuvaerende anszttelsesomrader — bade for overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte — er serdeles indgribende.

Uanset om der er tale om en opgaveoverforsel til kommunerne, regioneme eller staten vil
der blive tale om en markant udvidelse af de (amts)kommunalt ansattes nuvarende an-
szttelsesomrader.

Det fremgér eksempelvis af lovens § 5 samt de tilherende bemarkninger, at opgaver, der
overferes fra amtskommunerne, H:S og HUR til regioneme eller kommuner, at overfers-
len alene sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner, der helt eller delvist er
beliggende inden for omradet for den myndighed, hvorfra opgaven overferes. Det betyder
eksempelvis, at en tjenestemand ansat i Vestsjzllands amt, og som er beskzftiget med en
opgave, der overferes til Region Sjzlland fremover vil kunne vare forpligtet til at over-
tage en anden passende stilling inden for Region Sjellands geografiske omrade.

Regeringens forsikring om, at de ansatte folger opgaven, far derfor begrenset betydning,
nér konsekvensen heraf kan vare, at den ansatte kan risikere vasentlig l&engere transport
til arbejdsstedet som folge af de geografisk meget store anszttelsesomrader.

KTO skal derfor fortsat foresla, at der i lovbemarkningemne sker en afgransning af an-
seettelsesomrader p& en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af anszttel-
sesomradet far en vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte, og
hensynet til at kunne gennemfore opgaveoverflytningen.




Ad 3. De ansatte folger opgaven
Det fremgér af bade den politiske aftale om strukturreformen og lovbemerkninger s. 8
samt s. 31, at de ansatte folger opgaven. Det hedder saledes s. 31:

“Bestemmelsen i stk. 3 sikrer i forbindelse med nedleggelsen af amiskommunerne, Ho-
vedstadens Sygehusfeellesskab og Hovedstadens Udviklingsrad, at samtlige ansatte over-
fores til andre myndigheder den 1. januar 2007.”

For de (amts)kommunalt ansatte er det helt afggrende, at de ogsa efter den 1. januar 2007
har en beskzftigelsesgaranti.

I KTO’s heringssvar pa skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemarkningerne 1
skatteforvaltningsloven om, at "tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pd dette omride
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en arrekke ogsé ville gzlde ved kommende lovgivning om struk-
turreformen.

KTO finder det derfor sterkt bekymrende, nar der ikke i udkastet til procedureloven er et
sadant tilsagn. KTO skal pa det kraftigste opfordre til, at der i procedureloven indsattes
en bemerkning om, at evt. tilpasninger 1 den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig
afgang.

KTO efterlyste i heringssvaret pé skatteforvaltningsloven bemeerkninger om, hvorledes
processen med at folge opgaven tznkes tilrettelagt og angivelse af frister for, hvornr det
bererte personale kan forvente en afklaring pd den fremtidige placering m.v.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, at det af bemarkningerne fremgar, at
den ansatte senest i august 2006 kan fa meddelelse om, til hvilken myndighed den pagel-
dende overfores. KTO har imidlertid noteret sig, at det fremgar af § 13, stk. 3, at be-
stemmelsen er en ordensforskrift og ikke er en gyldighedsbetingelse for delingsradets
beslutning. '

KTO hafter sig desuden ved, at der alene tages stilling til, hvilken anszttelsesmyndighed
de berorte ansatte overfores til. Det forudszttes siledes 1 lovbemaerkningeme, at de frem-
tidige ansettelsesmyndigheder tilsvarende giver de bergrte ansatte meddelelse om det
fremtidige tjenestested.

KTO skal i den forbindelse fortsat foresla, at den gldende retstilling herom praciseres i
bemarkningerne, nemlig at overgang til ansattelse hos en ny myndighed ikke i sig selv
indebearer en forpligtelse til at skulle tile at gere tjeneste et andet sted eller tale andringer
i arbejdsopgaverne. Sadanne eventuelle @ndringer skal varsles efter de almindelige ar-
bejdsretlige og funktionazrretlige regler séledes, at der alt efter den konkrete endrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarszendring, at
dette varsles som en opsigelse med den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel med
tilbud om fortsat ansettelse pa nye, endrede vilkar.




Ad 4. Medinddragelse og medindflydelse
Udkastet til procedureloven indeholder en detaljeret regulering af proceduren for forde-
lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Af sarlig relevans for de
ansattes vilkar er saledes bestemmelsen i § 5 om, at forvaltningslovens bestemmelser om
partens aktindsigt, partshering og begrundelse ikke finder anvendelse samt lovens § 8,
stk. 3, om, at aftaleudkast m.v. er fortrolige.

Ad § 5 om undtagelse af de forvaltningsretlige regler

I lovbemerkningerne s. 18 og 19 er der et forslag til, hvorledes de ansatte inddrages i
processen, fx ved inddragelse af de involverede MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.
Afslutningsvist hedder det i bemarkningen til dette emne, at “hensynet til de ansatte, der
overfores efter loven sdledes vil blive tilgodeset pa anden made end ved forvaltningslo-
vens regler.”

KTO finder det principielt positivt, at der lebende sker en inddragelse af MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i forbindelse med strukturreformen. En s&dan inddragelse af medarbej-
demne er en afgegrende forudstning for en succesfuld gennemfarelse af og medarbejder-
nes konstruktive medvirken til reformens gennemforelse.

KTO tager imidlertid afstand fra, at de forvaltningsretlige beskyttelsesregler, herunder
partshering, s&ttes ud af funktion i en proces, som har s& vidtrekkende og afgerende
konsekvenser for de ansattes fremtidige placering. Regeringens enske om at gennemfere
reformen s hurtigt som muligt méa ikke ske pa bekostning af helt grundleggende retsga-
rantier.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og MED-systemet ikke er alterna-
tive systemer, men derimod supplerende systemer. De forvaltningsretlige regler om parts-
hering har saledes til formal at sikre, at den ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt
med og kommentere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden der traffes beslutning om
overforsel til en anden myndighed. Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte
individ tilgodeses ikke ved en lgbende inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg,
der tager vare pa kollektivets ret til information og hering. Forvaltningslovens retssikker-
hedsgaranti tilgodeses heller ikke ved, at der i lovbemearkningen peges pa, at delingsra-
dets beslutninger vil kunne undergives domstolsprevelse.

KTO skal endelig udfrykke bekymring for, at de gode hensigter om inddragelse af MED-
udvalg og samarbejdsudvalg kan lgbe ud i sandet, nar der i bemarkningeme anvendes
blede udtryk som, at de ansattes ensker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag
?vil kunne” indga i beslutningsgrundlaget samt at “der kan” tages hensyn til de enkelte
ansattes behov og ensker. KTO skal foresla, at lovbemarkningerne herom far en langt
mere forpligtende karakter. '

KTO skal 1 den forbindelse pege p4, at Personalestyrelsen i forbindelse med afgivelse af
bemarkninger til heringssvarene pé skatteforvaltningsloven har tilkendegivet, at "sa
langt det er muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn til den enkelte ansattes on-




sker med hensyn til opgaver og placering” (L 130 bilag 2, ad bemerkning til CFU). KTO
skal derfor foresla, at denne tilkendegivelse indarbejdes i lovbemarkningerne.

Ad § 8 om fortrolighed

Det fremgér af lovbemarkningerne, at det ud fra hensynet om en smidig proces bestem-
mes, at aftaleudkast m.v. mellem afgivende og modtagende myndighed er fortrolige indtil
det tidspunkt, hvor der indgéas en aftale, vedtages et maglingsforslag eller treeffes beslut-
ning af delingsraddet. Det fremgér séledes blandt andet, at en kommunalbestyrelses eller
et amtsrads behandling af aftaleudkast skal behandles for lukkede dere.

KTO er ikke enig i, at fortrolighed omkring dreftelser om overfersel af personale vil
medvirke til en smidig proces. En lukket proces omkring dette spargsmaél vil efter KTO’s
opfattelse medvirke til at skabe utryghed omkring processen. KTO skal derfor anbefale,
at der gives mulighed for si stor &benhed som muligt omkring disse dreftelser om over-
fersel af personale.

KTO frygter endvidere, at palaegget om fortrolighed har den konsekvens, at der ikke bli-
ver tale om en reel inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg, nar det i lovbe-
mearkningerne forudsattes, at inddragelsen forudsattes at ske i overensstemmelse med
respekt af fortroligheden.

KTO finder saledes, at kombinationen af fortrolighed i forhold til aftaleudkast m.v. og
undtagelse af forvaltningsretlige regler i1 processen er sterkt bekymrende i forhold til at
sikre de ansatte indflydelse pa egen arbejdssituation.

KTO skal sdledes konkret foresla, at fortroligheden ophaves i relation til dreftelser om
overfersel af personale. KTO skal endvidere foresla, at lenmodtagersiden far mulighed
for indflydelse p& delingsradenes behandling af spergsméalet om overforsel af personale,
fx ved, at lanmodtagerreprasentanter kan anmode om foretreede for delingsradene.

Ad 5. Szrligt om pension til tjenestemaend

KTO har i heringssvaret vedr. skatteforvaltningsloven peget pé, at der er en rekke ulgste
problemstillinger vedr. tjenestemands pension ved opgaveoverfersler til staten fra det
(amts)kommunale omrade. KTO skal derfor henvise hertil.

Ad 6. Opgaveoverfeorsler til regionerne
Strukturreformen indebarer en nedlzggelse af amterne, herunder at en del af amternes
opgaver fremover skal varetages af regionerne.

KTO har noteret sig, at det fremgér af forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af
amtskommunemne, H:S og HUR, at regioneme omfattes af § 67 i den kommunale styrel-
seslov samt, at den kommunale tjenestemandsret endres til at vaere en kommunal og re-
gional tjenestemandsret.

KTO har imidlertid ikke 1 regeringens forslag til lovpakke om strukturreformen fundet
oplysninger om, hvilke kollektive rettigheder, der skal gzlde i de fremtidige regioner




eller bestemmelser om, at regionemne indtraeder 1 amternes rettigheder og forpligtelser.
Nar det saledes eksempelvis anferes 1 udkastet til procedureloven, at tjenestemend anszt-
tes som tjenestemand hos den nye ans&ttelsesmyndighed 1 henhold til dennes tjeneste-
mandsregler, kan konsekvensen heraf ikke vurderes uden kendskab til det kollektive re-
gelset 1 regionerne.

KTO skal derfor foresl4, at det praciseres, at regionerne indtreeder som part i de relevante
regulativer, vedtegter, aftaler og overenskomster, der forud for 1. januar 2007 galder for
de ansatte indenfor Amtsrddsforeningens forhandlingsomrade. En sadan lgsning vil efter
KTO’s opfattelse vil veere i overensstemmelse med den danske aftalemodel og ske med
respekt for de len- og anszttelsesvilkér, som er aftalt mellem de forhandlingsberettigede
organisationer og Amtsrddsforeningen.

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem amterne og regioneme i forhold til
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det har som konsekvens, at regionerne
med henvisning til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om,
at man ikke tiltreder overenskomsterne pd Amtsradsforeningens omrade. KTO skal fore-
sla, at dette prazciseres i lovbemarkningerne.

Ad 7. Grupper med szrlige anszttelsesvilkar

Tjenestemeend i folkeskolen (den lukkede gruppe)
Det fremgér af lovbemarkningerne s. 34, at § 7 om overforsel af tjenestemand, ogsé om-
fatter tjenestemand i folkeskolen.

KTO forudsetter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til lov om tje-
nestemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september 1998, op-
retholder denne status, n&r de overgdr til en ny ansattelsesmyndighed, herunder pensi-
onsvilkar i henhold til § 12. 1 samme bekendtgerelse.

KTO skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p4, at lov om tjenestemand i fol-
keskolen m.v. beror pé en aftale mellem Finansministeriet, Kommunernes Landsforening
og Laremes Centralorganisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold
til etableringen af aftale om folkeskolen af 27. marts 1992 var det en forudstning, at der
blev etableret en "lukket gruppe" af tjenestemand, der overgik pa serlige vilkar.

Det er KTOs opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsatter nogen
endring af status for "den lukkede gruppe" af tjenestemand i folkeskolen, og hvis vilka-
rene gnskes endret, kan det alene ske efter forhandling mellem aftalens parter..

KTO skal derfor henstille, at bemazrkningen til § 7 om tjenestemaend i den amtskommu-
nale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemaend i folkeskolen m.v. fjernes séledes,
at tjenestemandene 1 den "lukkede gruppe" bevarer den hidtidige status, herunder pensi-
onering i henhold til § 12 i lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 679 af 17. september 1998.




Medarbejdere ansat i henhold til Dogninstitutionsreglement af 1976
KTO skal gere opmarksom pa, at der tilsyneladende ikke i lovudkastet er taget hejde for
medarbejdere ansat i henhold til Degninstitutionsreglement af 1976.

Reglementsansatte er med nogle fa undtagelser ansat pa vilkar sammenlignelige med tje-
nestemend, hvilket ogsd ma betyde, at &ndring af deres anszttelsesvilkar fordrer en lov-
endring. KTO’s bemearkninger vedr. tjenestemand er sdledes ogsé relevant i forhold til
disse medarbejdere.

Tjenestemeend i gymnasieskolen

KTO skal gore opmarksom pa, at der er en raekke szrlige problemstillinger knyttet til
tjenestemandsansatte rektorer og larere 1 gymnasieskolen, herunder tjenestemandene pa
gymnasieomradet i Kebenhavns Kommune, fx at der ikke er givet en garanti for, at an-
settelses- og pensionsvilkdr for tjenestemandene i gymnasieskolen ikke @ndres ved
overgangen til statslige selvejende institutioner. I tilslutning hertil skal det bemerkes, at
det klart ber fremgé, at ’de statslige selvejende institutioner” er en del af den offentlige
forvaltning. Denne afklaring er i flere henseender ngdvendig for at undga fortolknings-
tvivl om det juridiske grundlag, herunder for tjenestemzndenes retsstilling.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Datug Mb lew, —

Dennis Kristensen
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Skatteministeriet
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1402 Kgbenhavn K. ) 9. november 2004

Vedr.: KTO's heringssvar pa udkast til lovgivning om udmentning af strukturre-
formen p# skatteomradet

Indledning '
KTO har modtaget Skatteministeriets udkast til to lovforslag om oennemferelse af kom-

munalreformen pa skatteomradet med henblik pa bemzrkninger (udkast til skatteforval-
ningsloven og udkast til forslag til lov om zndring af en rekke love som falge af skatte-

forvaltningsloven).

KTO har noteret sig, at indenrigs- og sundhedsministeren tidligere har udtalt, at zndrin-
ger af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vare ferre of-
fentlige ansatte 1 kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige offentli-

ge ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Senest har statsministeren blandt andet tilkendegivet, at de ansatte er den afgerende res-
source i det offentlige, og at regenngen laagger afgerende vegt pd, at Endnnger som fel-
ge af strukturreformen sker pé en god og ordentlig made, og at Zndringerne 1 forbindelse
med kommunalreformen foregér ébent og gennemsigtigt med sterst muhg tryghed for

medarbejderne.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en omfat-
tende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krefter trekker i samme retning for
at moade udfordringerne og gennemfere reformmen pé en tilfredsstillende made. Dette opnés
blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sﬂqes indflydelse p& og ordentlige vilkar

i forbindelse med reformen.

KTO’s bemarkninger til loviorslagene afgives derfor med det formal at sikre sterst mulig -
tryghed for de ansatte 1 forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker for-
ringelser af de ansattes nuvzrende anszttelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.

Heringsprocessen
KTO finder tilrettelzggelsen af heringsprocessen sterkt utilfredsstillende.
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KTO modtog den 13. oktober 2004 Skatteministeriets udkast i hering med en svarfrist til
den 2. november 2004. I den forbindelse skal KTO bemerke, at en heringsfrist pa 15 ar-
bejdsdage ikke ger det muligt at foretage en gnmdig vurdering af lovforslagets konse-

kvenser.

Den 19. oktober 2004 blev KTO indkaldt til et mede 1 Personalestyrelsen til en dreftelse
af lovudkastet. Mpdet fandt sted den 25. oktober 2004, hvor Personalestyrelsen blandt
andet meddelte, at man p.t. var ved at udarbejde et notat, der skal przcisere og uddybe
besternmelserne om personalet. Hensigten var at ndsende notatet til heringsparterne med
henblik p4, at notatet kunne indga som grundlag for heringssvarene.

Den 28. oktober 2004 om aftenen orienteres KTO om, at heringsfristen for s& vidt angér
de personalerelaterede spergsmél udszttes en uge til den 9. november 2004. Denne med-
delelse kommer pé et tidspunkt, hvor der fra KTO’s side intenst er arbejdet pé at kunne
fremsende et heringssvar inden for fristen den 2. november 2004.

Den 29. oktober 2004 fremsendes Personalestyrelsens notat om pensions- og lenforhold
for kommunale tjenestemznd, der overferes til staten (ToldSkat) 1 forbmdelse med kom-

munalreformen.

KTO har tidligere over for Personalestyrelsen tilkendegivet, at det er afgerende, at der i
lovgivningsprocessen afszttes tilstrekkelig tid til hering og dialog mellem de involvere-
de parter. KTO skal endnu en gang opfordre hertil og samtidig understrege, at dette for~
hold er helt afgerende for, at personaleorganisationerne fortsat kan levere et konstruktivt

medspil il strukturreformens gennemfarelse.

KTO skal for god ordens skyld anfere, at fremsendelsen af notatet ikke har givet KTO
anledning til at 2ndre pa bemarkningeme for si vidt angar de generelle vilkar for jene-
stemznd. Notatet medvirker saledes ikke til en afklaring af de spergsmal, som lovudka-
stet giver anledning pé dette omréde. For s vidt angar tjenestemandspension henvises til
KTO’s bemzrkninger nedenfor.

KTO finder helt principielt, at de praciseringer og uddybninger, som regeringen finder,
der er behov for i forhold til besterumelserne om personalet, skal fremgd af selve lov-
grundlaget — og ikke af et notat.

Som konsekvens af denne utilfredsstillende heringsproces tager XTO et generelt forbe-
hold for at vende tilbage med yderligere bemar]minger til personalets vilkar i forbindelse
med opgavcﬂytmngen af skatteomrédet og i forhold til den gvrige udmentning af struk-

turreformen.

Med denne indledning har KTO nedenstiende bemarkninger til skatteforvaltningsloven,
idet XTO ikke har bemerkninger til konsekvensrettelserne i en reekke love som folge af

dette udkast.

KTO’s bemzrkninger uddybes og begrundes i vedlagte notat samt eksempler.

KTO’s bemzrkninger

KTO’s heringssvar omhandler bemzrkninger vedrerende generelle anszttelsesretlige
problemstillinger i forbindelse med overferslen af skatteomridet fra kommuneme til sta-
ten. XTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende horingssvar vedre-
rende eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til Skattermniste-

e




riet. KTO henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisatio-
ner.

KTO formoder, at bestemmelserne om personalets vilkar i vesentligt omfang vil danne
pracedens for gvrige personaleoveroverfersler som led i strukturreformen. KTO’s be-
markninger skal derfor ikke ses alene i relation til Skatteministeriets lovudkast men ogsé
mere bredt i forhold til personalets vilkér generelt i forbindelse med strukturreformen.

KTO’s bemasﬂmjng& vedrerer 5 emrmer:

Manglende garanti for videreferelse af nuverende anszttelsesvilkar
Udvidet anszttelsesormrade '

De ansatte felger opgaven

Serligt om pension til tjenestemznd

Medinddragelse og medindflydelse

N W

Ad 1. Manglende garanti for viderefsrelse af nuverende ans=zttelsesvilkir

Overenskomstansatie
KTO finder det helt afgorende, at det praciseres i loven, at overenskomstansatte medar-

" bejdere ved overgang til en statslig overenskomst og indplacering i de lensystemer, der
gzlder i staten, sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkir som falge af
overgangen. KTO finder det ikke rimeligt, at lovforslaget alene tilkendegiver en sidan

sikring for tjenestemznd (jf. bemarkningeme s. 30).

Som et supplement til KTO’s forslag om sikring mod lgnnedgang og forringelser 1 pensi-
onsvilkir skal KTO foresl3, at der samtidig i Jovforslaget indarbejdes en forudszting
om, at der indledes forhandlinger mellem overenskomst-/aftaleparterne med henblik pa at
drefte, om de nuvarende overenskomstansatte medarbejdere efter aftale kan omfattes af
den statslige overenskomst med bevarelse af nzrmere praciserede individuelle rettighe-
der i henhold til det kornmunale regelsat, fx retten til omsorgsdage. KTO og KTO’s med-
lemsorganisationer er indstillet p4 at medvirke til sidanne forhandlingsmzssige lesnin-

ger.

KTO skal foresl4, at det préeciseres, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer den ansatte
individuelle rettigheder i henhold til centrale og lokale kollektive aftaler. For s vidt an-
gar lokale kollektive aftaler gzlder det fx forhadndsaftaler, der stiller en bestemt len 1 ud-
sigt, nér bestemte foruds=ztninger er opfyldt, £x en bestemt uddannelse eller en bestemt

funktion.

Tjenestemaend
KTO skal foresls, at det przciseres i lovfors]aget, at Uencstemzndene sﬂcres bevarelse af

-de hidtidige anseztielsesvilkar, der folger af de kommunale kollektive aftaler, som en in-
dividuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af ansaatteisesomrﬁdet
Det er KTO’s opfattelse, at den foresldede udvidelse af de kommunale skattemedarbejde-

res nuvzrende anszttelsesomrader — bade for overenskomstansatte og for tjenestemznd —
er szrdeles indgribende. Det er KTO’s opfattelse, at opgaveflymingen kan gennemfores
med en vasentlig mindre uvdvidelse af anszttelsesomradet.

‘;




Overenskomstansatte

KTO skal foresla, at der i lovbem=rkningeme sker en afgrensning af anszttelsesomridet
p en méde, der tilgodeser badde hensynet til, at udvidelsen af anszttelsesomréadet far en
vzsentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hensynet til at
kunne gennemfere opgaveflytningen. I tilknytming hertil ber bemazrkningerne indeholde
eksempler P4, hvilket anszttelsesomrade overenskomstansatte medarbe_]dere fremover

kan péregne at fa.

KTO skal endvidere foresla, at det przciseres 1 bemzerkningerne, at overgang til anszttel-
se i den statslige myndighed ikke i sig selv indebzrer en forpligtelse til at skulle tile at
gore tjeneste et andet sted eller tAle @ndringer i arbejdsopgaverne. Sidanne eventuelle
zndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige og funktionzrretlige regler sé-
ledes, at der alt efter den konkrete ndrings karakter gives et passende varsel, og hvis der
er tale om en vasentlig vilkirszndring, et varsel svarende til den pagzldendes individu-
elle opsigelsesvarsel.

Tjenestemend

KTO skal opfordre Skatteministeriet til - ud fra en proportionalitetsbetragtning - at gen-
overveje den foresliede meget indgribende udvidelse af ansezttelsesomradet. KTO skal
konkret foresla, at der sker en afgrensning af anszttelsesomraderne pa en made, der til-
godeser bade hensynet til, at udvidelsen af anszttelsesomridet far en vasentlig mindre
indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hensynet til at kunne gennemfore

opgaveoverflytningen.

KTO er siledes ikke enig med Personalestyrelsen i, at lovudkastets udvidelse af anszttel-
sesomrédet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dannelsen af henholds-
vis H:S og Bornholms Regionskommune. Ved dannelsen af H:S skete der ikke andre =n-
dringer i ans=ttelsesomradet, end hvad tjenestemzndene var forpligtede til at tile ved
fortsat anszttelse 1 den hidtidige stilling. Ved dannelsen af Bornholms Regionskommune
blev anszttelsesomradet fastlagt til at vaere Regionskommunen.

Anden passende stilling og scerlzg indgribende karakter”

KTO finder det vaesentligt, at der i lovbemzrkningerne foretages en precisering af rzk-
kevidden af udtrykket “’szrlig indgribende karakter”. KTO skal endvidere foresla en prze-
cisering af, at denne szrlige “beskyttelse” folger de pigaldende tjenestemznd i resten af

deres anszttelsestid.

Ad 3. De ansatte folger opgaven

KTO vil geme kvittere for bemzrkningen om, at tﬂpasmnger i den samlede arbe;dsstyrke
p4 skatteomrédet vil kunne gennemferes ved naturlig afgang. KTO noterer sig 1 den for-
bindelse, at de vasentlige effektiviseringer vil ske over en &rrzkke. KTO forudsatter, at
tilsagnet om anvendelse af naturlig afgang over en arrzkke ogsd vil glde ved kommen-
de lovgivning om strukturreformen.

KTO finder det meget beklageligt, at lovudkastet ikke indeholder bemzrkninger om,
hvorledes processen med at flge opgaven tenkes tilrettelagt og angivelse af frister for,
hvornér det bergrte personale kan forvente en afklaring pé den fremtidige placering m.v.
Dette bliver ikke mindre aktuelt, nar der henses til, at opgaveoverferslen allerede skal

trede i kraft 1. juli 2005.

Det skal foreslés, at der i lovbemzrkningeme gives tilsagn om, at der ved den fremtidige
geografiske og opgavemsassige placering af personalet s& vidt muligt tages udgangspunkt




1 den enkelte medarbejders ensker — jf. 1 gvrigt erfaringerne fra etableringen af de fzlles-
kommunale skattecentre, og at flytninger over sterre geografiske afstande sa vidt muligt

vil blive undgéet.

KTO skal foresla, at der i lovudkastet indarbejdes en bestemmelse om oprettelse af mid-
lertidige delingsrad. KTO skal samtidig foresld, at lenmodtagersiden representeres i de-

lingsréddene.

Ad 4. Szrligt om pension til tjenestemznd
I bem=zrkningerne til lovudkastets § 67 anferes det, at "det vil ved den pensionsmcessige

indplacering blive sikret, at der ikke som falge af overgangen sker forringelse af den pen-
sionsret, der er optjent i kommunalt regi.”

KTO gér ud fra, at udtrykket’ pensionsret béde dzkker pensionsalder og pensionsbelsb.
KTO skal foresla, at dette praeciseres i bemzrkningen.

Idet der i pvrigt henvises til vedlagte notat, tager KTO et forbehold for at vende ﬁ]bagé
med yderligere bemarkninger vedrerende pension til fjenesternznd.

Ad 5. Medinddragelse og medindflydelse

Det fremsendte udkast efterlever ikke den politiske tilkendegivelse om personalets me-
dindragelse og medindflydelse, siledes som den fremgir af aftale om strukturreformen.
KTO forudsetter, at der indarbejdes bemarkninger om vigtigheden af personalets ind-
dragelse i og indflydelse pa processen, herunder at det forudszttes, at der skabes rammer
for fzlles drofielser mellem MED/SU-udva]gene pé tvaers af det statslige og kommunale

omréde.

KTO finder det vaesentligt, at der i tilknytning til ovenstiende ogsé indarbejdes en opfor-
dring til, at der etableres muligheder for, at ulhdsreprasentamen kan udfere sit hverv
bedst muligt i forbindelse med strukturreformen.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Dy riakne —

Dennis Kristensen
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Sekretariatet J.nr.:8.02.02.1

Vedr.: Uddybning af KTO's heringssvar pa udkast til skatteforvaltningslov.

Notatet uddyber og begrunder KTO’s bemerkninger i heringssvaret pd Skatteministeriets
udkast til skatteforvaltningslov — udmentning af strukturreformen pé skatteomrédet.

KTO’s bemzrkninger vedrerer 5 emner:

. Manglende garanti for videreforelse af nuvarende anszttelsesvilkar
Udvidet anszttelsesomrade

1

2.

3. De ansatte folger opgaven

4. Serligt om pension til tjenestemand
5

. Medinddragelse og medindflydelse

Ad 1. Manglende garanti for viderefsrelse af nuverende anszttelsesvilkir hos ny
arbejdsgiver

Lovudkastet indebzrer, at kommunalt ansatte skattemedarbejdere skal overgi t11 ansattel-
se i staten pr. 1. juli 2005. For overenskomstansatte finder virksomhedsoverdragelseslo-
ven anvendelse, og for gencstema:nd fremga.r det af § 67, at kommunalt ansatte tjeneste-
mend overgr til anszttelse i staten pa vilkr, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkér.

Det er vasentligt for KTO at sli fast, at bestemmelserne ikke indebzrer en garanti for
videreferelse af nuvaerende ansattelsesvilkdr hos den ny arbejdsgiver. Dette kan illustre-

res ved vcdlagte eksempler.

Overenskomstansatte medarbejdere . '
KTO finder det helt afgorende, at det praciseres i loven, at overcnskomstansatte medar-

bejdere ved overgang til en statslig overenskomst og mdplacenng i de lonsystemer, der
gelder i staten, sikres mod lsnnedgang og forringelser i pensionsvilkar som folge af over-
gangen. KTO finder det ikke rimeligt, at lovforslaget alene ulkendegwer en sidan sikring

for Uenestemznd (f. bemarkningerne s. 30).

Virksomhedsoverdragelsesloven sxkrer alene den ansattes individuelle rettigheder indtil
overenskomstperiodens udleb. Da det mé formodes, at staten som arbejdsgiver vil give
meddelelse om, at man ikke indtreder i KL’s overenskomster, betyder dette, at skatte-
medarbejderne ved overenskomstperiodens udleb vil blive omfattet af de statslige aftaler
og overenskomster pd omridet, og dermed, som eksemplerne ogsa illustrerer, pa visse
omrader fa forringet deres nuvarende anszttelsesvilkar.

Som et supplement til KTO’s forslag om sikring mod lennedgang og forringelser i pensi-
onsvilkar skal KTO foresl3, at der samtidig i lovforslaget indarbejdes en forudsztning om,
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at der indledes forhandlinger mellem overenskomst-/aftaleparterne med henblik p3 at
drefte, om de nuvarende overenskomstansatte medarbejdere efter aftale kan omfattes af
den statslige overenskomst med bevarelse af nzrmere preciserede individuelle rettigheder
i henhold til det kommunale regelsat, fx retten til omsorgsdage. KTO og KTO’s med-
lemsorganisationer er indstillet p4 at medvirke til sidanne forhandlingsmzssige lesninger.

KTO’s forslag skal ses i sammenhang med, at det kan vaere hensigtsmassigt, at der hur-
tigst muligt kan sikres vilkar for bide de nuvzrende og de overflyttede medarbejdere, der
ogsa personalemassigt muligger dannelsen af en statslig enhedsforvaltning.

KTO finder det eksempelvis uhensigtsmassigt, at den statslige arbejdsgiver som konse-
kvens af ikke at indtreede i1 de kommunale overenskomster 1 resten af overenskomstperio-
den vil vare forpligtet til at administrere ansattelsesvilkar efter to regelsat. Overdragne
kommunale skattemedarbejdere vil s&ledes bevare individuelle anszttelsesvilkar i henhold
til den kommunale overenskomst/aftale. For allerede ansatte medarbejdere reguleres an-
szttelsesforholdet af den statslige overenskomst/aftaler.

KTO skal foresla, at det preciseres, at virksomhedsoverdragelsesloven sikrer den ansatte
individuelle rettigheder i henhold til centrale og lokale kollektive aftaler. For sa vidt angar
lokale kollektive aftaler gzlder det fx forhdndsaftaler, der stiller en bestemt len i udsigt,
nér bestemte forudsztninger er opfyldt, fx en bestemt uddannelse eller en bestemt funkti-
on.

Tjenestemend

KTO skal foresla, at det preciseres i lovforslaget, at tjenestemzndene sikres bevarelse af
de hidtidige anszttelsesvilkar, der felger af de kommunale kollektive aftaler, som en indi-
viduel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

For tjenestemand fremgar det af lovforslagets generelle bemzrkninger s. 30, og bemaerk-
ningerne til § 67, at

"Efter stk. 1 bestemmes, at de tjenestemeend, der overfores efter § 65, overgar til anscet-
telse i staten pa vilkar, der i ovrigt svarer til de hidtidige vilkar.

De pageeldende ansettes som statstjenestemeend i henhold til tienestemandslovgivningen
og de kollektive afialer, der er indgdet i henhold til denne lovgivning.”

Det er KTO’s opfattelse, at de refererede bemarkninger strider mod hinanden, idet en
overforelse pa hidtidige vilkar ikke stemmer overens med anszttelse i henhold til tjene-
stemandsloven med tilhorende kollektive statslige aftaler. Udkastet synes sdledes uafklaret
i forhold til hvilke vilkdr, der gzlder for de tidligere kommunale tjenestemand efter over-
ferslen, jf. ogsa vedlagte eksempel om omsorgsdage.

De kommunale tjenestemznd omfattes i dag af et af KL fastsat tjenestemandsregulativ og
pensionsregulativ (i Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune gzlder tilsva-
rende tjenestemandsvedtzgter og pensionsvedtegter) . I tilknytning hertil er der indgéet
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en rzkke kollektive aftaler, der omfatter tjenestemand, fx rammeaftale om iremélsanset-
telse ligesom tjenestemand omfattes af en rekke generelle aftaler, fx barselsaftale og fe-

rieaftale.

I den juridiske litteratur om virksomhedsoverdragelsesloven anferes det, at tjenestemand
har s& specielle ansattelsesvilkar, at de som udgangspunkt er uoverdragelige i forbindelse
med en virksomhedsoverdragelse til en privat arbejdsgiver. I den konkrete situation er der
imidlertid tale om overdragelse fra en offentlig overdrager til en offentlig erhverver, som i
forvejen har stillinger af samme karakter, £x for s vidt angér pension, forﬂyttelse og di-
sciplinzrforfolgelse. Ansattelsesvilkarene er 1 denne sammenhzng dermed ikke sé speci-

elle, at de er uoverdragelige.

I den konkrete situation pé skatteomradet, hvor tjenestemzndenes kommunale anszttel-
sesvilkdr er overdragelige, ber tjenestemandene —- pd samme made som de overenskomst-
ansatte — sikres bevarelse af de hidtidige ans=ttelsesvilkér, der folger af kollektiv aftale,
som en individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales. Det bemarkes i den
forbindelse, at de pagzldende tjenestemand er beskzftiget med myndighedsopgaver.

Tjenestemandene ber endvidere vaere omfattet af en informations- og forhandlingspligt
svarende til virksomhedsoverdragelseslovens §§ 5-6 og endelig en tilsvarende beskyttelse
af tillidsrepraesentanter svarende til virksomhedsoverdragelseslovens § 4.

Bestemmelserne ber — p4 samme made som foresliet ovenfor ad overenskomstansatte —
ledsages af en forudsztning om, at der indledes forhandlinger mellem aftaleparterne med
henblik pa, at tjenestemzndene efter aftale med de forhandlingsberettigede parter kan

overfpres til de statslige kollektive aftaler.

KTO har noteret sig, at Personalestyrelsen 1 det eftersendte notat skriver, at “tjenestemcen-
dene indplaceres i de statslige lonsystemer. I det omfung, dette indebeerer en lonnedgang,
kunne en Iasmng veere at yde et udligningstilleg, der reduceres med enhver ﬁemtzdzg lon-

stigning.”’

Personalestyrelsens forslag om et udligningstilleeg, der reduceres med enhver fremtidig
lenstigning er efter KTO’s opfattelse i modstrid med reglerne for overgang til lavere lon-
net stilling (tidligere personlige tillzg). I den forbindelse skal der henvises til lovbemark-
ningerne til § 55 i L 1155 af 19. december 2003 (zndring af tjenestemandsloven m.v.),
hvoraf det fremgdr, at "lonnen som hidtil reguleres med gene; elle reguleringer af tjene-

Stemandslenninger.”

Ad 2. Udvidet ansattelsesomriade
Det er KTO’s opfattelse, at den foreslaede ndvidelse af de kommunale skattemedarbejde-

res nuvzrende anszttelsesomrader - bade for overenskomstansatte og for tjenestemaend -
er szrdeles indgribende. Det er KTO’s opfattelse, at opgaveflytningen kan gennemfores
med en vasentlig mindre udvidelse af ansattelsesomradet.
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For skattemedarbejderne i landets kommuner, vil overgangen til anszttelse i den statslige
myndighed indebare en meget markant udvidelse af deres hidtidige anszttelsesomrade,
der typisk omfatter kommunen.

Overenskomstansatte

Det fremgér af lovforslaget, at for overenskomstansatte er vedkommende statslige myn-
dighed fremover anszttelsesmyndighed for de ansatte, der overferes. Det fremgér endvi-
dere, at de overenskomstansatte som udgangspunkt er forpligtet til efter opgaveflytningen
at opfylde arbejdsaftalen ved ansettelse i staten.

KTO kan ikke lzse ud af lovudkastet, pracist hvilket anszttelsesomrade de pigzldende
overenskomstansatte medarbejdere fremover vil fa. Dette er i sig selv szrdeles bekymren-
de henset til, at den statslige myndighed geografisk vil vare spredt over hele landet. Her-
med adskiller situationen sig vasentligt fra dannelsen af H:S og Bornholms Regions-
kommune.

KTO skal derfor foresla, at der i lovbemzrkningeme sker en afgrznsning af ansazttelses-
omréderne pa en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af anszttelsesomré-
det far en vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hensynet
til at kunne gennemfere opgaveoverflytningen. I tilknytning hertil ber bemarkningeme
indeholde eksempler p4, hvilket anszttelsesomrade overenskomstansatte medarbejdere
fremover kan paregne at fa.

KTO skal endvidere foresla, at det preciseres i bemzrkningerne, at overgang til anszttel-
se i den statslige myndighed ikke i sig selv indeberer en forpligtelse til at skulle tile at
gere tjeneste et andet sted eller tile =ndringer 1 arbejdsopgaverne. Sidanne eventuelle
@ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige og funktionerretlige regler sile-
des, at der alt efter den konkrete @&ndrings karakter gives et passende varsel, og hvis der er
tale om en vasentlig vilkarszndring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle
opsigelsesvarsel.

Tjenestemaend

Af lovforslaget fremgér, at anszttelsesomradet for de overforte tjenestemand er det sam-
me som for andre tjenestemand, der anszttes hos den nye statslige myndighed — det vil
sige hele Danmark. Af bemzrkningerne fremgar videre, at tjenestemandene “fremover
vil kunne veere forpligtede til at overtage en anden passende stilling inden for anscttel-
sesomrddet.”

KTO skal opfordre Skatteministeriet til - ud fra en proportionalitetsbetragtning - at gen-
overveje den foresliede meget indgribende udvidelse af anszttelsesomradet for de kom-
munale tjenestemand. KTO skal konkret foresla, at der sker en afgrensning af ansattel-
sesomraderne pd en made, der tilgodeser bade hensynet til, at udvidelsen af anszttelses-
omradet fir en vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte og hen-
synet til at kunne gennemfere opgaveoverflymingen.

KTO er saledes ikke enig med Personalestyrelsen i, at lovudkastets udvidelse af ansattel-
sesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i1 forbindelse med dannelsen af henholds-
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vis H:S og Bornholms Regionskommune. Ved dannelsen af H:S skete der ikke andre =n-
dringer i anszttelsesomradet, end hvad tjenestemandene var forpligtede til at tile ved
fortsat ansattelse i den hidtidige stilling. Ved dannelsen af Bornholms Regionskommune

blev ansezttelsesomradet fastlagt til at veere Regionskommunen.

Herudover skal KTO for god ordens skyld henvise til den statslige praksis, der er refereret
1 Personalestyrelsens Personale Administrative Vejledning (PAV), kapitel 37, afsnit 5. Det
fremgar heraf, at den enkelte tjenestemand opretholder sit hidtidige anszttelsesomrade,
incl. det aktuelle anszttelsessted, nar pigeldende overferes til en anden anszttelsesmyn-

dighed i forbindelse med ressortomlzgninger.

Ministeriet har ikke i lovbemarkningerne redegjort for de juridiske ovefvejelscr 1 relation
til de begrensninger i tjenestemandenes rettigheder til pension og rddighedslen, der fol-
ger af udvidelsen af anszttelsesomradet. KTO tager derfor forbehold for en retslig prevel-

se heraf.

Anden passende stilling og "scerlig indgribende karakter”
Tjenestemaznd er ifelge lovudkastet forpligtet til at overtage en anden passende stilling

inden for det nye anszttelsesomrdde. KTO forudsztter, at vurderingen af, om der er tale
om en anden passende stilling, folger gzldende retspraksis p& omradet, og at der med lov-

udkastets bemarkninger ikke er tilsigtet en 2ndring heri.

Skatteministeriet anferer, at forpligtelsen til at overtage en anden passende stilling ikke
gelder, sifremt dette er “af sarlig indgribende karakter” over for den enkelte ansatte.
KTO finder det vasentligt, at der i lovbemarkningerne foretages en pracisering af rak-
kevidden af udtrykket “szrlig indgribende karakter”. KTO skal endvidere foresla en pree-
cisering af, at denne s=rlige ”beskyttelsc folger de pdgeldende tjenestemand i resten af

deres ans=zttelsestid.

Ad 3. De ansatte felger opgaven
Det fremgar af de almindelige bemzrkninger til lovudkastet — og er ogsd fremhavet fra

regeringens side i forskellige sammenhznge - at det kommunale personale, der har vare-
taget de skatteopgaver, der nu overfores til staten, vil felge med opgaven over til staten.
Det er derfor med stor bekymring, at KTO har konstateret, at der pa finanslovforslaget
2005 budgetteres med besparelser pa 125 mio. kr. pa skatte- og inddrivelsesomradet.

KTO vil gerne kvittere for bemerkningen om, at tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke
pé skatteomradet vil kunne gennemfores ved naturlig afgang. KTO noterer sig i den for-
bindelse, at de vaesentlige effektiviseringer vil ske over en drrzkke. KTO forudsztter, at
tilsagnet om anvendelse af naturlig afgang over en arraekke ogsa vil gelde ved kommende
lovgivning om strukturreformen. KTO forudsztter ligeledes, at tilsagnet omfatter alle
medarbejdergrupper, der vil blive berert af omlegningen, eksempelvis servicepersonalet

pé de felleskommunale skattecentre.

Udsigten til at ens arbejdsliv inden for en meget Kort tidsramme vil undergé sa radikale
@ndringer som lovudkastet lzgger op til — uden at man selv har indflydelse pa vilkarene —
skaber stor utryghed hos medarbejderne. Denne usikkerhed burde vare ungdvendig.
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For de ansatte er det helt afgerende, at der s& tidligt som muligt kommer en afklaring pa,
bvor det fremtidige tjenestested er placeret, og hvilke arbejdsopgaver den ansatte frem-
over skal varetage.

Det fremgar af den politiske aftale om strukturreformen, , at “der fastseettes frister i lov-
givningen, der sikrer, at alle ansatte i god tid, inden opgaveflymingerne/kommune-
sammenlegningerne treder i kraft, vil fad meddelelse om at deres nye arbejdssteds place-
ring.” Det er KTO’s opfattelse, at horingsudkastet ikke lever op til dette tilsagn.

KTO finder det siledes meget beklageligt, at lovudkastet ikke indeholder bemearkninger
om, hvorledes processen med at folge opgaven tenkes tilrettelagt og angivelse af frister
for, hvornér det bererte personale kan forvente en afklaring pi den fremtidige placering
m.v. Dette bliver ikke mindre aktuelt, ndr der henses til, at opgaveoverforslen allerede
skal trede i kraft 1. juli 2005.

KTO hefter sig ved, at det af de almindelige bemerkninger, s. 26, fremgar, at den nye
enhedsforvaltning er tenkt organiseret som én landsdzkkende forvaltningsmyndighed,
der lokaliseres med filialer 30 steder landet over. Videre hedder det, at “lokaliseringen vil
blive fordelt over hele landet med udgangspunkt i den nuverende lokalisering af store
kommunale skatteforvaltminger, herunder ligningscentre, og regionale told- og skatte-
myndigheder.” Med nedlzggelsen af anken®vn og med oprettelsen af en rekke tvaerga-
ende servicefunktioner, herunder call-centre og IT-funktioner er der lagt op til vasentlige
omrokeringer for den enkelte medarbejder.

Det skal foreslés, at der i lovbemarkningemne gives tilsagn om, at der ved den fremtidige
geografiske og opgavemassige placering af personalet si vidt muligt tages udgangspunkt
i den enkelte medarbejders gnsker — jf. i ovrigt erfaringerne fra etableringen af de falles-
kommunale skattecentre, og at flytninger over storre geografiske afstande sd vidt muligt
vil blive undgaet.

Delingsrad

" KTO har tidligere noteret sig i forbindelse med offentliggerelsen af den politiske aftale
om strukturreformen samt den samtidig udsendte pjece "Hvad betyder strukturreformen
for dig som offentlig ansat”, at der i forbindelse med kommunesammenlzgninger eller
flytning af opgaver i loven vil blive oprettet en r&kke midlertidige delingsrdd, der i tilfzl-
de af uenighed mellem afgivende og modtagende myndighed far kompetence til at treffe
endelig afgerelse af fordelingen af personalet.

KTO undres over, at Skatteministeriets udkast ikke indeholder bestemmelser om delings-
rad, nar det samtidig i bemaerkningen til § 65 tilkendegives, at den foresliede regulering af
personalets vilkar er i overensstemmelse med den politiske aftale om strukturreformen.
KTO skal foresla, at der i lovudkastet indarbejdes en bestemmelse om oprettelse af mid-
lertidige delingsrad.

KTO skal samtidig foresla, at lenmodtagersiden representeres i delingsradene.
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Ad 4. Szrligt om pension til tjenestemand

KTO gér ud fra, at udtrykket “pensionsret” bade dzkker pensionsalder og pensionsbelgb.
KTO skal foreslé, at dette praciseres 1 bemarkningen.

KTO tager Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om pensions- og lenforhold for
kommunale tjenestemand, der overferes til staten (ToldSkat) i forbindelse med kommu-
nalreformen, til indtzgt for, at udtrykket “pensionsret” bade dzkker pensionsalder og
pensionsbelsb. KTO skal derfor yderligere pa den baggrund foresla, at dette praciseres i

bemerkningen.

Notatet fastslar i gvrigt, at det er forudsat, at de kommunale tjenestemand overgér til reg-
lerne i rammeaftale af 19. december 2003 om pensionsforhold for tjenestemand og lig-
nende i forbindelse med nye lensystemer (bilag M”) med basis i det skalatrinsforleb, de 1
det kommunale system métte vare tilsikrede pa overgangstidspunktet, hvis forholdene i

ovrigt i relevant grad er sammenlignelige.

Lovforslaget rejser derfor spergsmalet om, hvorvidt aftale om pensionsforhold for tjene-
stemznd og lignende i forbindelse med nye lensystemer vil vaere galdende for de kom-
munale tjenestemaend, som overfores. KTO forbeholder sig at vende tilbage til spergsma-
let, idet forholdene ikke nedvendigvis er sammenlignelige. KTO forholder sig yderligere
sin holdning til, om de kommunale tjenestemznds pensionsmassige forhold i gvrigt for-
ringes, hvis fernzvnte rammeaftale finder anvendelse.

KTO forventer, at Personalestyrelsen dokumenterer, at en overgang til ovennzvnte regler
("bilag M™) ikke forringer de kommunale tjenestemznds rettigheder.

Ifelge KTO’s oplysninger er det i gvrigt ikke alle tjenestemand i ToldSkat, der er overgs-
et til nyt lensystem og dermed eventuelt omfattet af de nzvnte regler.

Endelig er det KTO opfattelse, at der kunne gives de kommunale tjenestemand, der over-
fores til staten, en valgmulighed for at bibeholde deres pensionsvilkar med baggrund i de

kommunale tjenestermandspensionsvilkar.

KTO skal i ovrigt ogsa pege p4, at der er forskel pa gruppelzvsdzknmgen for tjeneste-
mend i kommunerne og 1 staten. P& visse punkter er den kommunale gruppehvsordmng
bedre end den statslige. Fx er der en betydelig bedre dedsfaldsdzkning i kommunerne.

KTO forbeholder sig ogsa at vende tilbage til dette spergsmal.

Ad 5. Medinddragelse og medindflydelse
KTO har med stor beklagelse noteret sig, at lovudkastet ikke indeholder bemzrkninger

om personalets inddragelse. Det fremsendte udkast efterlever dermed ikke den politiske
tilkendegivelse, som er givet 1 aftalen om strukturreformen.

Det fremgar heraf, at "der legges veegt pé, at de involverede MED-udvalg i kommuner og

amter og samarbejdsudvalg i staten bliver inddraget i overensstemmelse med aftalerne
herom, sdledes at det sikres, at personalets repreesentanter har mulighed for at drefte ju-

KTO/9. november 2004

.




ridiske, skonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver berort af reformen. Forligs-
partierne opfordrer i den forbindelse parterne pa det offentlige arbejdsmarked til at skabe
rammer for felles draftelser mellem MED-udvalgene i kommuner og i amter om sporgs-
mal, der relaterer sig til tiden efter kommunesammenlegningerne og opgaveoverforsler-

2

ne.

Erfaringerne fra dannelsen af Bornholms Regionskommune viser, at forestidende struktur-
endringer skaber stor utryghed blandt personalet. Derfor er inddragelse, information og
dialog vigtige forudsztinger for en vellykket omstillingsproces. At medarbejderne har
kendskab til og indsigt i sin situation sger ogsé kvaliteten af de mange ydelser, der er re-
sultatet af den enkelte medarbejderes indsats.

KTO forudsatter, at der indarbejdes bemarkninger om vigtigheden af personalets inddra-
gelse i og indflydelse pa processen, herunder at det forudsattes, at der skabes rammer for
felles dreftelser mellem MED/SU-udvalgene pa tvars af det statslige og kommunale om-
© rade.

KTO finder det vasentligt, at der i tilknytning til ovenstdende ogsa indarbejdes en opfor-
dring til, at der etableres muligheder for, at tillidsrepresentanten kan udfere sit hverv
bedst muligt i forbindelse med strukturreformen. Det er sivel af arbejdsgiver — som med-
arbejderinteresse, at tillidsrepreesentanterne kan medvirke til at lofte deres del af opgaven
med at sikre en tilfredsstillende omstillingsproces. Strukturreformen vil medfere et eks-
traordinzrt behov for, at de faglige organisationer holder meder med tillidsreprasentanter
vedrgrende strukturreformen. Derudover vil der vare et stort behov for, at tillidsrepraesen-
tanter 1 de etablerede dialogfora, midlertidige tveergaende medbestemmelsesudvalg, kon-
taktudvalg og lignende kan medes.
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- Sekretariatet J.nr.: 9.02.02-1

Bilag til KTO’s heringssvar pa Skatteministeriets udkast til skatteforvaltningslov
(overfersel af skatteomradet fra kommunerne til staten)

Eksempler vedrerende lovudkastets manglende garanti for videreferelse af nuvze-
rende anszttelsesvilkar hos ny arbejdsgiver

1. Len - skatteomradet

En kommunal skattemedarbejder aflonnes i henhold til lokal aftale/forhidndsaftale som
folge af gennemfort og bestaet 1. del af diplomuddannelsen i Skatteadministration (skatte-
revisoruddannelsen) med en grundlen pé lentrin 28. Hertil kommer kvalifikationslen i
form af 4 lentrin for gennemfert og bestiet 1. ar af 2. del af diplomuddannelsen i Skatte-
administration. Endvidere har den pégezldende kvalifikationslen i form af 2 lgntrin for
szrlig viden og erfaring og endelig funktionslen i form af 3 Igntrin for szrlig opgavevare-
tagelse i form af dedsbobeskatning. Den pagzldende. medarbejder aflennes siledes pé

lontrin 37.

Ved overgang til statslig anszttelse pr. 1. juli 2005 fortsztter hidtidig aflenning som mi-
nimum indtil 31. marts 2007 henholdsvis 31. marts 2008 (ved henholdsvis 2-arig eller 3-
arig overenskomstfornyelse pa det offentlige omrade pr. 1. april 2005). Herefter overgar
pigeldende til en statslig aftale/overenskomst, som ikke sikrer pAgzldende mod en lavere
aflenning, fx hvis aflenning for den szrlige opgavevaretagelse i form af dodsbobeskatning
udger 2 trin og den nye grundlen og kvalifikationslen 1 alt udger trin 34. Den pagzldende

medarbejder aflennes séiledes pé lentrin 36.

2. Pension — overenskomstansatte

Sampension har beregnet de pensionsmassige konsekvenser ved sklft fra kommunal an-
szttelse og pensionsordning i KP og til statslig anszttelse og pensionsordning i StK:Pen-
sion med de forskellige pensionsprocenter og grundlagsrenter det medferer.

Beregningemne er foretaget med den forudsztning, at der pr. 1. april 2008 oprettes €n ny
pensionsordning — og at der siledes ikke for de personer, der er blevet overfert til
StK:Pension, er blevet aftalt fortszttelse af de beregnmgsvﬂkar og gmndlagsrcnte der 1

dag er gzldende for ordningen i KP.

Beregningeme er foretaget i relation til
a) Hvordan er den pensionsmzssige status i kr hvis et konkret medlem bliver ved den
samme arbejdsgiver?

b) Hvordan er den pensionsmassige status, hvis den samme person pr. 1. april 2008
omfattes af den statslige HK-ordning med de vilkar, der glder for et nyoptaget med-

lem?
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Der er foretaget beregninger for to forsikrede:

Eksempel KP-ordning StK (HK/Stat)

(HK/K ommunal) 12,5%

114,3% Alderspensionering ved 65

Alderspensionering ved 65 |ar

ar
Eksempel 1, kvinde fadt
1948 Ménedlig pension Maénedlig pension
Forsikret siden 1978 11.218 kr. 11.150 kr.
Eksempel 2, kvinde fodt
1967 Miénedlig pension Miénedlig pension
Forsikret siden 1992 16.156 kr. 14.516

Det ses af eksemplerne, at pensionsreduktionen er sterst jo yngre, man er ved jobzndrin-
gen.

Det skal bemarkes, at hvad der gelder for den enkelte forsikrede beror pa alderen ved
optagelse i den oprindelige ordning, vedkommendes alder, pensionsreserver, lgnniveau,
anciennitet, type pensionsordning m.v.

Eksempelberegningerne har saledes kun direkte relevans, hvis man har nejagtig samme
forudsztninger, som der er stillet op i1 regnestykket, men kan dog bruges som et fingerpeg
om en tendens ved skift af anszttelsesvilkar.

Man kan generelt sige, at hvis der skiftes over til en ny ordning, vil effekten af de tabte
renterettigheder for den fremtidige indbetaling pavirke de bererte medarbejdere forskel-
ligt. Generelt vil et stort depot pé et hajt grundlag reducere de negative konsekvenser. Det
vil typisk sige, at medarbejdere, der har veret med i ordningen lenge og som er tet pd
alderspensionering ikke vil marke sa store forandringer. Her vil de fremtidige kortsigtige
indbetalinger veje meget lidt i forhold til de allerede erhvervede pensionsydelser. Dette
ses pd beregningen af den 56-ariges scenarier (eksempel 1) .

I eksempel 2 er der beregnet for en forsikret pa 37 ar. Her vil bl.a. den hgjere pris pa for-
sikringsdakninger i det nye beregningsgrundlag nedsette premieandelen til opsparings-
ydelserne. £ndringen pé ydelserne er siledes vaesentligt mere markante 1 dette eksempel.

3. Omsorgsdage

a) En kommunal skattemedarbejder har i 2004 fedt et barm. Som ansat i en kommune
har hun i henhold til aftale om fravar af familiemzssige arsager ret til fravar med
szdvanlig len 12 dage pr. kalenderar pr. barn til og med det kalenderar, hvor bar-
net fylder 7 ér til omsorg for barnet (omsorgsdage). I alt har hun séledes 16 om-
sorgsdage.

b) En mandlig kommunal skattemedarbejder anszttes 1 2004. Han har 2 bern pa hen-
holdsvis 1 og 3 ar. I henhold til aftale om fraver af familiemassige &rsager har han
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ligeledes ret til 2 omsorgsdage pr. barn pr. &r frem til og med det &r barnet fylder 7
ar — det vil i alt sige 24 dage.

Pé det statslige omrade har bide en mor og en far ret til 10 omsorgsdage med len pr. barn.
Omsorgsdagene udleses imidlertid alene, hvis fadslen finder sted under anszttelse i sta-
ten. En ansat far siledes ikke ret til omsorgsdage, hvis fedslen/adoptionen har fundet sted,
for den pigaldende blev ansat i staten mv. — fx under anszttelse i en (amts)kommune.
Omsorgsdage, der métte vare optjent 1 det hidtidige ansattelsesforhold kan siledes ikke

overfares.
For overenskomstansatte medarbejdere gzlder, at ved overgang til statslig anszttelse pr.
1. juli 2005 fortsetter hidtidig ret til omsorgsdage indtil 31. marts 2007 henholdsvis 31.

marts 2008 (ved henholdsvis 2-arig eller 3-4rig overenskomstfomyelsc pa det offentlige
omréde pr. 1. april 2005) som et individuelt vilkar. Herefter overgar den pigazldende til

statslig aftale/overenskomst.
Udleber overenskomstcn den 31. marts 2007 vil

a) Den kvindelige kommunale skattearbejder i eksempel a) miste retten til 10 om-

sorgsdage.
b) Den mandlige kommunale skattemedarbejder i eksempel b) vil miste retten til 12

omsorgsdage.

Opgerelsen er under forudsztning af, at de pdgzldende medarbejdere ikke afvikler om-
sorgsdage 1. januar 2007 — 31. marts 2007. Hvis de har det, vil de i eksemplet i stedet hver

is&r miste retten til 8 omsorgsdage.

Lovudkastets konsekvenser for sd vidt angar tjehestemands overgang til ansattelse i sta-
ten pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar, er vafklarede, jf. KTO’s horings-
svar. ' ' . -
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Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Skatteministeriet

Dato: 14. december 2004/ J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til lovforslag i forbindelse
med kommunalreformen pa Skatteministeriets omrade

Forslag til skatteforvaltningsloven

Den 1. juli 2005 overgar den kommunale skatteforvaltning til staten.
Grundlaget for sagsbehandlingen i den nye, samlede skatteforvaltning er
skatteforvaltningsloven, lovforslag L 130.

Kgbenhavns Kommune bemarker, at L 130 i meget stor udstrekning er
en viderefgrelse af principperne i den hidtidige skattestyrelseslov.

Servicecentre
Forslag til skatteforvaltningsloven vil have konsekvenser for den service,
som Kgbenhavns Kommune fremover kan give borgerne i de kommunale
servicecentre.

I 2004 oprettede Kgbenhavns Kommune 4 servicecentre, som lgser de
opgaver borgerne oftest har brug for, pa stedet og pa tveers af forvaltnin-
ger med udgangspunkt i borgemes livssituation.

Kgbenhavns Kommunes mal med servicecentrene er at give borgerne én
indgang til kommunen og gerne til hele den offentlige sektor.

Dette mal harmonerer fuldt ud med regeringsaftalen om strukturrefor-
men, der i de generelle bemearkninger til lovforslag om kommunale ser-
vicecentre beskrives saledes:

“Regeringen gnsker en enkel og effektiv offentlig sektor tet pa borgerne,
hvor skranker skal brydes ned, og vaner tenkes om. Regeringen vil skabe
en offentlig sektor med én indgang og ét mal: Mennesker fgrst. Det er
regeringens opfattelse, at den offentlige sektor skal indrettes pa borger-




nes pramisser og med udgangspunkt i deres behov. Man skal ikke hen-
vende sig flere forskellige steder, fgr man finder den rette myndighed.
Med kommunerne som borgernes hovedindgang til den offentlige sektor
bliver det mere enkelt og overskueligt for borgerne at finde ud af, hvor
man skal henvende sig.”

I dag er hver 3. opgave 1 servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er @ndret skattekort en af de opgaver, som borgerne
efterspgrger sammen med @vrige kommunale ydelser, som boligstgtte,
flytteanmeldelse m.m. Borgerne har krav pa at mgde fagligt kompetente
medarbejdere, som kan levere god service i forhold til borgemes samlede
problemer. Safremt myndighedsopgaverne fjernes fra de kommunale
servicecentre forringes den faglige kompetence pa omradet. Ca. 65 pct.
af skatteopgaverne i servicecentrene er en myndighedsopgave.

Det virker pa baggrund af ovennavnte forhold uforstaeligt, at forslag til
skatteforvaltningsloven, dels strider mod intentionerne med kommunalre-
formen, dels fjerner opgaver fra de kommunale servicecentre, og i gvrigt
stemmer darligt overens med den opgavefordeling, som foreslas i den gv-
rige lovgivning om kommunalreformen, eksempelvis forslag til Lov om
&ndring af ferdselsloven og pasloven samt forslag til Lov om kommuna-
le borgerservicecentre.

Forslag til skatteforvaltningslov fjerner myndighedsopgaverne pa skatte-
omradet fra de kommunale servicecentre. Borgerne i Kgbenhavn vil der-
for ikke kunne fa service og svar i samme omfang som i dag. Andring af
forskudsregistrering og udskrivning af skattekort ligger formentlig uden
for den faktiske forvaltningsvirksomhed, ministeren kan uddelegere til
kommunerne ifglge skatteforvaltningsloven.

Servicecentrene i Kgbenhavns Kommune har i dag et callcenter f.s.v.a.
opgaver pa skatteomradet samt ofte efterspurgte borgerbetjeningsopgaver
i gvrigt. Her legges vegt pa at give en bred radgivning, vejledning og
opgavelgsning til borgerne med udgangspunkt i borgerens livssituation.
ZEndrer borgeren fx indtegtsgrundlag og skal have nyt skattekort, s& rad-
gives borgeren samtidig om virkningen i forhold til boligstgtten og even-
tuelt nedsat foreldrebetaling i daginstitutioner.

Nar myndighedsopgaverne pa skatteomradet fjernes fra servicecentrene,
s kan borgeren ikke g ud af dgren i servicecentret med en afggrelse i
hénden. Reelt vil loven derfor betyde, at borgerbetjeningen flyttes fra de
kommunale servicecentre til de statslige skattecentre og det statslige call-
center.

Borgeme kan séledes fremover fa lgst skattesagen fra start til slut hos
Told og Skat, men kommer borgeren med behov for at fa lgst flere sager
med myndighederne, sa er borgeren atter overladt til at g& i pendulfart
mellem de statslige borgerbetjeningsenheder og de kommunale borgerbe-
tjeningsenheder. Intentionerne med servicecentrene er netop at undga
dette.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der gives lovhjemmel til, at kommu-




nerne kan lgse myndighedsopgaver pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbe-
tjeningsopgaver som flest borgere har brug for.

Et alternativt forslag er, at den model, der er anvendt i udkast til lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats § 20 bringes
i anvendelse pa skatteomradet, sd medarbejderne i servicecentrene bade
vil kunne 1gse myndighedsopgaver for kommunen og for staten

Klageadgang

Den kommunale skatteforvaltnings afggrelser kan paklages til skattean-
kenavnet. Efter skatteforvaltningsloven er det fortsat skatteanken@vnet,
der er klageinstans med hensyn til klager over forskudsregistrering, an-
settelse af indkomst, bindende svar mv.

En ®ndring i forhold til skattestyrelsesloven er, at det er skatteministeren
der fremover bestemmer inddelingen i skatteankenzvnskredse og antallet
af medlemmer i skatteankenzvnene, hvor der i dag er tale om en kom-
munalt udnavnt klageinstans. En anden @ndring er, at klagefristen for-
lenges fra 1 maned til 3 maneder. Desuden bliver der mulighed for at
klage direkte til Landsskatteretten i stedet for til skatteanken®vnet. Det
gelder dog ikke klage over forskudsregistreringen.

Ud over den forlengede klagefrist og muligheden for at klage direkte til
Landsskatteretten vil borgerne ikke marke nogen forskel med hensyn til
reglerne om klageadgang, og Kebenhavns Kommune har ingen konkrete
bemarkninger hertil.

Bindende ligningssvar

Borgerne har i dag mulighed for at fa bindende ligningssvar om disposi-
tioner vedrgrende indkomstbeskatning. Desuden er der mulighed for at
indhente bindende forhandsbesked om skattemeassige dispositioner hos
Ligningsradet. '

I skatteforvaltningsloven udvides omradet, hvorom der kan gives bin-
dende svar, til at omfatte hele det omrade, hvor told- og skatteforvaltnin-
gen har kompetence til at treffe afggrelse. Der gives dog ikke svar pa
spgrgsmal om told og spgrgsmal om bevillinger og dispensationer. Ord-
ningen med bindende forhandsbesked fra Ligningsradet erstattes af mu-
ligheden for at fa bindende svar fra told- og skatteforvaltningen, men i
mere vanskelige spgrgsmal skal told- og skatteforvaltningen forelegge
spgrgsmalet for Skatterddet.

Borgeme fér i skatteforvaltningsloven en udvidet adgang til bindende
svar, men vil i gvrigt ikke marke @ndringer i1 behandlingen af anmod-
ninger om bindende svar, da sagsbehandlingsreglerne ikke er @ndret pa
dette omrade.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger hertil.

Overforsel af personale
Kgbenhavns Kommune bemerker, at en overfgrsel af personale 1 forbin-
delse med flytningen af skatte- og inddrivelsesopgaven fra kommmunerne




til staten ogsd omfatter personale i stgttefunktionerne for det direkte
sagsbehandlende personale.

Kgbenhavns Kommunes Skatteforvaltning har pa grund af sin stgrrelse
selvstendige afdelinger for HR-funktioner, IT, postfunktioner og gko-
nomi. Da Kgbenhavns Kommune forudsetter, at staten overtager alle de
servicefunktioner, der fysisk og ledelsesmassigt ligger i Skatteforvalt-
ningen, mé det ogsa medfpre overtagelse af den del af personalet, der ud-
fgrer disse opgaver.

Ad § 64
Ifglge overgangsbestemmelserne har loven virkning fra 1. juli 2005 med
nogle fa undtagelser vedrgrende skatteankenavnenes funktionsperiode.

Overgangsbestemmelserne indeholder nogle fa regler om sager under
klagebehandling ved Ligningsradet og i ToldSkat. Derimod indeholder
overgangsbestemmelserne ikke nzrmere regler om, hvordan de sager,
der er under behandling i de kommunale skattemyndigheder, skal overfg-
res til told- og skatteforvaltningen.

Skatteministeren far i skatteforvaltningslovens § 64 en generel bemyndi-
gelse til at fastsztte de nzrmere regler for lovens gennemfgrelse. Disse
regler ma forventes at blive fastlagt, nar de projektgrupper, der er nedsat
i forbindelse med fusionen af de kommunale og statslige skattemyndig-
heder, er kommet med forslag til den fremtidige struktur. P4 nuverende
tidspunkt kan der derfor ikke siges noget om, 1 hvilket omfang borgerne
vil maerke overgangen fra kommunal til statslig skatteforvaltning.

Kgbenhavns Kommune papeger desuden, at der i forbindelse med over-
flytning af skatte- og inddrivelsesopgaven til staten vil vare behov for

en overgangsperiode, hvor de IT-massige opgaver adskilles pa en hen-
sigtsmassig made.

Ad § 69 stk. 3.

Kgbenhavns Kommune bgr have indflydelse pa fastszttelsen af regler for
fordeling af pensionsforpligtigelsen for tjenestema&nd, der overfgres fra
kommunerne til staten, fordi der her skal ske en deling af pensionsbyr-
den.

Ad almindelige bemarkninger, afsnit 10.2

Kgbenhavns Kommune tager generelt forbehold for de gkonomiske skgn,
der er anfgrt i bemarkningerne til skatteforvaltningsloven afsnit 10.2.
herunder skgn over udgift pa 17 mio. kr. til tilretning af kommunale IT-
systemer.

Forslag til lov om @ndring af en rekke love som fglge af skatteforvalt-
ningsloven

De fleste af konsekvensendringerne i lovforslaget er af teknisk art (lov-
henvisning, myndighedshenvisning mv.) og Kgbenhavns Kommune har
ingen bemarkninger hertil.




Forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer

Lovforslaget udmgnter kommunalreformens intentioner om et enstrenget
restanceinddrivelsessystem, hvor inddrivelsen organisatorisk er samlet i
staten,

Kgbenhavns Kommune noterer sig, at lovforslaget generelt bzrer preg
af mange bemyndigelser til Skatteministeren.

For sa vidt angar lovforslaget om opkrzvning og inddrivelse frygter Kg-
benhavns Kommune for lovforslagets konsekvens for de borgere, der vil
men ikke kan betale grundet sociale og gkonomiske omstendigheder. 1
lovforslagets bemarkninger anfgres, at kommuner og andre fordringsha-
vere fortsat vil have mulighed for at tage sociale og andre hensyn ved til-
retteleeggelsen af det almindelige opkravningsarbejde.

Kgbenhavns Kommune kan ikke se, at en automatiseret proces underlagt
"skematiske og enkle regler” harmonerer med det grundleggende princip
om et individuelt skgn i sagsbehandlingen. Det frygtes, at automatiserin-
gen i sagsbehandlingen vil tage overhand, sa borgere uden betalingsevne
i praksis aldrig vil opleve at blive mgdt af en individuel sagsbehandling.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at en fuldstendig udskillelse af ind-
drivelsesmyndigheden fra kommunen til staten er hensigtsmassig. Pa
parkeringsomradet - hvor der alene i Kgbenhavn arligt skal inddrives
omkring 270.000 afgifter — kan der forudses vanskeligheder ved inddri-
velse af manglende betalinger. P4 parkeringsomradet viser al praksis
nemlig, at indsigelserne i disse sager gar pa bevismassige og parkerings-
retlige spgrgsmél mv. Serligt i forhold til de bevismessige spgrgsmal,
peger Parkering Kgbenhavn pa, at bevisbyrden normalt alene kan lgftes
af den enkelte parkeringsvagt. Det vil derfor kreve tet kontakt med den
pigeldende parkeringsvagt og dermed med parkeringsmyndigheden,
hvis der under en sag bliver rejst spgrgsmal af bevismeassig karakter.

I Kgbenhavns Kommune har man taget konsekvensen heraf, dels i den
daglige sagsbehandling, dels ved, at det alene er parkeringsmyndigheden
og dermed ikke inddrivelsesmyndigheden, der mgder i fogedretten.

Séfremt inddrivelsesopgaven pa parkeringsomradet skal placeres i staten,
skal der enten etableres og uddannes en s&rlig parkeringskyndig enhed i
statsligt regi, eller ogsa skal parkeringsmyndigheden fortsat vaere inddra-
get i sagsbehandlingen gennem hele forlgbet.

Valges den fgrste model med en sezrlig parkeringskyndig enhed i stats-
ligt regi, vil der ikke med ordningen kunne leves op til forslagets hensigt
om, at opgaven skal Igses pa den mest hensigtsmassige og mindst res-
sourcekrevende made. Valges den anden model, hvor parkeringsmyn-
digheden fortsat vil vaere inddraget gennem hele forlgbet, vil man ikke
vere i stand til at leve op til forslagets hensigt om, at borgeren alene skal
kunne kontaktes af én myndighed. Dette vil ogsa fare til, at opgaven ikke




vil blive lgst pa den mest hensigtsmeassige og mindst ressourcekrevende
made.

Ad§1

Kommunens privatretlige krav (f.eks. erstatningskrav) skal overfgres til
inddrivelsesmyndigheden, som i den forbindelse far tillagt kreditorbefg-
jelserne. Det betyder, at det bliver inddrivelsesmyndigheden, som traffer
afggrelse om en sag eventuelt skal overga til inkasso hos en advokat. Det
fremgér ikke, om det er kommunen eller inddrivelsesmyndigheden, som
skal afholde advokatomkostningerne i de tilfzlde, de ikke kan inddrives
hos borgeren.

I den forbindelse ville det vare hensigtsmassigt at etablere hjemmel til,
at kommunen ma kreditvurdere egne privatretlige krav, forinden en even-
tueloversendelse til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Ad almindelige bemarkninger, afsnit 9.1

Det fremgar af loven, at der skal udvikles ét falles IT sy-
stem/restancesystem, der bade handterer den kommunale opkrevnings-
opgave og samtidig den statslige inddrivelsesopgave og sammenha&ngen
i mellem dem.

Kgbenhavns Kommune tager generelt forbehold for de gkonomiske og
personale-relaterede skgn, der er anfgrt 1 bemarkningerne til lov om op-
krevning og inddrivelse af visse fordringer afsnit 9.1. '

Kgbenhavns Kommune ggr i gvrigt opmarksom pa, at det er ngdvendigt,
at der i overgangsfasen sker en forsvarlig IT-understgttelse af bade de
overfgrte og de tilbageblevne opgaver.

Forslag til lov om @&ndring af forskellige love.

Lovforslaget vedrgrer konsekvens@ndringer, som fglge af forslag til lov
om opkravning og inddrivelse af visse fordringer.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lovforslaget.
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Skatteminister

Kristian Jensen

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Dato: 7. januar 2005

Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Skatteministeriet og fra de evrige
ressortministerier er Kebenhavns Borgerreprasentation blevet bedt om
at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepraesentationens mede den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender pa denne baggrund heringssvar til
lovforslagene pad Skatteministeriets omrdde samt en kopi af brev til
Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lgkke Rasmussen, der
sammenfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med
lovforslagene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Lars Engberg




NOTAT

Forslag til lov om opkraevning og inddrivelse
af visse fordringer - tekniske bemarkninger

Generelt
Lovforslaget mangler beskrivelse af:

e Den belobsmassige storrelse og tidsmassige udstrekning af de beta-
lingsaftaler og henstandsaftaler, som opkrzvningsmyndigheden kan
indgi med skyldneren.

¢ inddnvelsesmyndighedens afregning af inddrevne beleb til opkrzv-
ningsmyndigheden. Er der tale om daglig afregning?

Tit§ 1

Det er uklart, hvotledes kommunale virksomheder, der er organiseret som §
60 selskaber, skal administrere loven for si vidt angir brugernes ikke retti-
dige betalinger for virksomhedens leverancer i form af f.eks. varme, vand,
el, gas, fjernevarme.

 Er det forsyningsvitksomheden, der fremsender kravet til restanceind-
drivelsesmyndigheden?

+ Hvorledes og hvor ofte afregner restanceinddrivelsesmyndigheden ind-
drevne beleb til forsyningsvirksomheden?

* Er det kravsmyndigheden eller inddrivelsesmyndigheden, der skal afhol-
de udgiften til f.eks. advokatbistand 1 forbindelse med inddrivelse af pr-
vatretlige krav?

» I det omfang, at udgiften pihviler fordringshaver, bar beslutningen om
at anvende advokatbistand ved inddrivelsen tages 1 samarbejde med for-
dringshaver?
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Til § 2, stk. 2
Det fremgar ikke tydeligt, hvorledes bestemmelsen skal praktiseres.

I bem=ztkningerne side 17, 2. afsnit understreges det siledes, at det fortsat
er op til fordringshaverne at tlrettelzgge selve opkrevningsarbejdet, der
afhzngigt af lovgivningen og praksis pa de enkelte omrader kan omfatte
udsendelse af opkrzvninger eller indgielse af betalingsaftaler og afdrags-
ordninger, kontroller med at betalingen sker og rykkerprocedurer (mulighed
for at tage sociale og andre hensyn). Samtidig angives det, at det ikke er
hensigten, at der i dette atbejde skal indga egentlig betalingsevnevurdering
eller anden ressourcekrzvende sagsbehandling i forbindelse med f.eks. fast-
szttelse af betalingsordninger, men derimod felges mere skematiske og enk-
le procedurer.

Til§2,stk. §

Det fremgir ikke, om “fordringer omfattet af refusionsret fra statskassen”
omfatter tilbagebetalingskrav vedrorende boligstotte, hvor statsfusionen
reguleres, siledes at tilbagebetalingskravet er en kommunal fordring. Ferst
hvis kravet afgangsfores som uerholdeligt, indtreder statsrefusionen igen.

Til § 2, stk. 6

Af bemzrkningerne fremgar, at bestemmelsen tenkes udnyttet siledes, at
der gives nzrmere regler om storrelsen af fordringer, som kravsmyndighe-
den kan indgi betalingsaftaler om eller gives henstand med betalingen af, og
om varigheden af betalingsaftaler og henstandsbevillinger.

Det vil for borgeren betyde storre usikkerhed i forhold til, hvilken myndig-
hed pagzldende skal heavende sig til, og palegge de fleste borgere en lzn-
gere transportvej til den myndighed der kan indgi aftalen.

Alle frivillige afdragsordninger til afvikling af restancen ber - uanset kra-

vets storrelse eller afdragsperiodens lengde - kunne indgas med kravsmyao-
digheden.

Til § 3, stk. 1
Efter bestemmelsen overtager restanceinddrivelsesmyndigheden kreditorbe-
fojelserne, nir fordringen overdrages til inddrivelse 1 restancemyndigheden.

Det bor nzrmere overvejes, hvad der skal forstas ved “kreditorbefojelser”,
siledes at kommunen som kravsmyndighed vil fi mulighed for at fa indfly-
delse ved f.eks. gzldssanering og tvangsauktion over fast ejendom.

Der bor vare obligatorisk at here fordringshavere ved afgorelse om efter-
givelse.




Til § 3, stk. 4

Ifolge bestemmelsen kan oplysninger om restance stilles til ridighed for
offentlige myndigheder, herunder fordringshavere. Af hensyn til myndighe-
dernes helhedsorienterede sagsbehandling, ber det vare obligatorisk for
restancemyndigheden at stille oplysninger til ridighed for andre myndighe-
der.

Til§ 4

Klager i inddrivelsessager er ofte klager over myndighedens afgorelser over
det afdrag, der efter en betalingsevnevurdering skal afdrages pi restancen —
dvs. klager vedr. trangsbeneficiet. Der bor derfor fastszttes en kortere frist
for behandlingen af borgernes klager over inddrivelsesmyndighedens afgo-
relse.

Til § 5, stk. 2

Alle overholdte aftaler/henstande, som kravsmyndigheden har indgiet, og
hvor der ikke er aftalt tidsbegrensning, ber fortsztte ogsi efter den 1. juli
2005.

Til lovforsiagets hemarkninger:

Side 8

Det fremgir, at de nugzldende regler i aktivlovens § 95 foreslas zndret,
siledes at reglerne for gennemforelse af tilbagebetalingskrav fastszttes af
beskzftigelsesministeren i samrid med skatteministeren. Det er hensigten at
der skal fastszttes et skematisk regelszt, hvorefter tilbagebetalingskravet
gennemfores. Det er samtidig hensigten, at misligeholdelse af kravet medfe-
rer, at hele kravet forfalder, ligesom manglende tiltrzdelse af en betalings-
ordning medforer forfald af hele kravet

Kommuneme har i dag udestiende krav vedr. tilbagebetalingspligtig hjzlp
pi ca. 1,5 mia. Modtagerne af hjzlpen har i forbindelse med hjzlpens mod-
tagelse i almindelighed underskrevet en aftale, hvoraf betingelserne for
hjzlpen, herunder betingelserne for tilbagebetaling af hjzlpen, fremgir.

Efter det nugzldende et betingelserne i store trek folgende:

» Hvis deti5 ir fra hjzlpens udbetaling, pa grund af skyldneres skonomi-
ske situation, ikke har vzret muligt at fastsztte en betalingsordning,
bortfalder tilbagebetalingspligten og dermed kravet.

e Houvis der inden for 5 ars perioden konstateres betalingsevne fastszttes
en betalingsordning. Ophorer betalingerne efter sidan en ordning, skal
det underseges, om opheret skyldes manglende betalingsvilje. Er der ta-
le om manglende vilje, udgar disse afdrag af 5-irs perioden, og omfattes
af de almindelige forzldelsesregler.




* Er der derimod tale om manglende betalingsevne, vil kun de afdrag,
som er niet at forfalde 1 en periode med betalingsevne, skulle inddrives.
De ovrige afdrag og hovedstolen bortfalder, hvis den manglende beta-
hingsevne vedvarer, indtil der er forlebet 5 4r fra hjzlpens udbetaling.

For disse sager er der i praksis ofte tale om kortere eller lzngere pedoder
med betalingsevne, aflest af perioder uden betalingsevne.

Det fremgir ikke af lovforslaget, om der er hensigten at lovgivningen skal
endre vilkirene for allerede indgiede aftaler, siledes at tilbagebetalingsplig-
tig hjzlp ydet efter de nugzldende regler skal inddrives efter den zndrede
affattelse af aktivlovens § 95.

Hvis det ikke er hensigten at zndre vilkdrene for tilbagebetaling med tilba-
gevirkende kraft, men at hjzlpen skal tilbagebetales i overensstemmelse
med de vilkir, hvorefter den blev udbetalt, vil det betyde, at der for disse
krav fortsat vil bero en betydelig arbejdsbyrde i kommunerne med at over-
vige gzlden og modtagernes betalingsmuligheder, med henblik p4 at vurde-
re, om modtagerne inden for 5-irs perioden far skonomisk mulighed for at
afdrage gzlden.

Side 8
Det fremgir, at man vil lovfzste den praksis, der anvendes 1 @konomisty-

relsen og Inddrivelsesenheden, hvorefter afgorelser om lonindeholdelse i
videre omfang trxffes efter objektive og dermed e-administrerbare kriterier.

Selvom regeringen har den opfattelse, at en overforsel af Inddrivelsesenhe-
dens og Finansstyrelsens model til det samlede inddrivelsesomrade vil be-
tyde administrativ lettelse, finder KL, at staten afgrenser problemstillingen
for snzvert. Efter KL’s opfattelse bor det indgi i overvejelserne, hvilke
retssikkerhedsmassige og provenumassige konsekvenser, det vil medfere,
at forlade de gzldende principper om inddragelses af husstandens indtzgter
og udgifter ved betalingsevneberegningen. Derfor deler KL ikke regeringens
forventning om en samlet administrativ besparelse i den offentlige sektor,
ligesom KL forventer en faldende provenumassig effekt af omlzgningen.
En indikation om resultatet af en sidan analyse kan hentes i det nyligt gen-
" nemforte arbejde i ”Forenklingsudvalget pa Inddrvelsesomradet™.

Dette udvalg blev nedsat som et led i regeringens aftale med KL om kom-
munermes ekonomi 1 2003, hvor der blev indgiet aftale om, at regeringen
skulle iverksztte et udvalgsarbejde med henblik pi at vurdere behovet og
mulighederne for at forenkle og harmonisere reglerne om inddrivelse af
gzld til det offentlige og samtidig hermed vurdere mulighederne og behovet

for at samle de vesentligste bestemmelser i en fzlles inddrivelseslov.




I udvalget deltog reprazsentanter fra Told- og Skattestyrelsen, Skatteministe-
riet, Justitsministeriet, Socialministeriet, Finansministeriet, Indenrigs- og
sundhedsministeriet, Rigspolitiet, Finansstyrelsen, Beskefrgelsesministeriet,
KL, Kebenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune.

Udvalget fik til opgave, at

1. Udarbejde en fortegnelse over de lov- og praksiszndringer, der fin-
des behov for, med henblik p3 en harmonisering og forenkling af
regelgrundlaget siledes, at inddrivelsesomridet fremstir mere ho-
mogent og overskueligt for borgerne

2. Vurdere behovet for "en fxlles offentlig inddrivelseslov"

3. Vurdere behov og muligheder for at reducere det nuvzrende antal
klageinstanser (uden omkostningsforegelse i forhold tl 1 dag)

4. Vurdere 1 hvilket omfang udvalgets konklusioner vedrerende hat-
monisering af inddrivelsesreglerne og en forenklet klagestruktur gi-
ver anledning til at foresli en zndret fordeling af de forskellige re-
stancetyper mellem de forskellige inddrivelsesmyndigheder, saledes
at en "fzlles restant” skal kommunikere med fzrrest mulige myndig-
heder.

Udvalget indledte arbejdet ultimo 2002. Arbejdet skulle efter kommissoriet
vzre afsluttet inden 1. januar 2004. Men udvalgets rapport blev forst fzr-
diggjort medio 2004 og er endnu ikke er offentliggjort.

I forbindelse med atbejdet i udvalget blev det afdekket, at de statslige ind-
drivelsesmyndigheder benytter en automatiseret lonindeholdelse, der ikke
kan benyttes af kommunerne, som felge af de anvisninger omkring beta-
lingsevnevurderinger, der gzlder for kommunernes restanceinddrivelse.
Dette uanset, at det er samme lovgrundlag de offentlige restancemyndighe-
der inddrives efter.

Kommuneme har som enhedsforvaltning adgang til en lang rzkke oplys-
ninger om skyldnerens og husstandens ekonomiske forhold, som andre
inddnivelsesmyndigheder ikke har. Disse oplysninger skal uden videre ind-
drages i grundlaget for kommunernes afgerelse, som derved bliver mere
sikker, men hvilket ogsi betyder, at der er storre krav til kommunemes
sagsbehandling, som detfor krzver sterre ressourceanvendelse end de ovri-
ge inddrivelsesmyndigheders, hvor myndigheden typisk kun er i besiddelse
af skatteoplysninger vedr. skyldneren.

Det skal hertil bemztkes, at det er et centralt krav i kildeskattelovens § 73,
at der ved palzg om lenindeholdelse skal overlades skatteyderen det ned-




vendige til eget og familiens underhold. Dette fremgir ogsa af de cirkulerer
med retningslinier for myndighedernes administration af bestemmelsen,
som ToldSkat i egenskab af tilsynsmyndighed gennem 4rene har meldt ud tl
kommunerne. Der skal siledes ved iverkszttelsen af lonindeholdelsen fore-
tages en betalingsevneberegning. Da beslutningen om at iverksztte lonin-
deholdelsen er en afgorelse i forvaltningslovens forstand, skal reglerne i
denne lov om begrundelse, klagevejledning og ikke mindst partshering vere

opfyldt.

Kommunemes betalingsevnevurderinger ved inddrivelse pa skatteministeri-
ets omride hviler pa principperne i generel insolvensret siledes, som disse
er fastlagt af domstolene i forbindelse med udviklingen 1 retsplejelovens
regler om trangsbeneficiet og konkurslovens regler om gzldssanering, det
vil sige husstandens samlede indkomst- og formueforhold inddrages i beta-
lingsevnevurderingen.

I mods=ztning hertil fastsztter @konomistyrelsen og Inddrivelsesenheden
indeholdelsesprocenten — ikke med udgangspunkt i husstandens — men kun
restantens nettoindkomst siledes:

* drsindkomst mellem 75 - 100.000 kr. 5 pct.
* arsindkomst mellem 100 - 130.000 kr. 10 pct.
* arsindkomst over 130.000 kr. 15 pct.

Herudover anvender @konomistyrelsen en indeholdelsesprocent pa 20 ved
en irsindkomst over 150.000 kr. Inddrivelsesenheden anvender kun undta-
gelsesvis en indeholdelsesprocent pi 20, da anvendelsen heraf angiveligt
krzver en dyberegiende sagsbehandling og dermed er mere ressourcekrz-
vende.

Vedrorende statslige restancer inddrager ToldSkat Kobenhavn, Inddrivel-
sesenheden, kun ovrige medlemmer af husstandens indtzgter og formue-
forhold, hvis en sag overgir til manuel behandling.

Det var udvalgets opfattelse, at det vil vare en vasentlig regelforenkling,
hvis betalingsevnevurderingen af myndighederne blev foretaget efter ensar-
tede kriterier. Det var ligeledes udvalgets opfattelse, at betalingsevnevurde-
ringen i sager om lenindeholdelse foretages med udgangspunkt i generel
insolvensret, siledes som den administreres af skifteretterne og fogedretter-
ne i udlzgssager ved bedemmelse af trangsbeneficiet. Dette indebzrer. At
det er husstandens samlede indtegter og udgifter, der skal indgi ved bereg-
ningen.




Side 10
Det anfores, at Rigsrevisionen i “Beretning om statens restanceinddrivelse

2

af august 2003, bl.a. nzvner, at regelgrundlaget pa inddrivelsesomradet er
unedig kompliceret, og at der er for mange myndigheder involveret.

Det skal bemzrkes, at det 1 Rigsrevisionens rapport ogsi fremhzves, at det
er en almindelig grundsztning 1 Dansk Forvaltningsret, at offentlige myn-

digheder har pligt til, under hensyntagen til sagens karakter, at sege en sag
oplyst i nedvendigt omfang. Der henvises til, at en kommune ved behand-

lingen af en sag om inddrivelse af restancer er forpligtet til at soge sagen
tilstrakkeligt belyst forud for kommunens ivaerkszttelse af en inddrivelse.
Som led i sagens belysning vil den kommunale inkassofunktion i overens-
stemmelse med almindelige forvaltningstetslige principper og forvaltnings-
lovens evrige regler kunne sege sagen oplyst ved at indhente oplysninger
fra andre dele af den kommunale forvaltning. Der er ikke et tilsvarende krav
til sagsbehandlingen for personer i restance til staten om at sege oplysnin-
ger 1 forskellige dele af den kommunale forvaltning. Rigsrevisionen pipeger,
at der siledes er risiko for manglende koordination 1 sagsbehandlingen over
for personer, der er i restance til staten, og som samtidig er i kontakt med
det sociale system i kommunen.

Det var derfor Rigsrevisionens vurdering, at de statslige myndigheder bor
overveje muligheden for et udbygget samarbejde med kommunerne, herun-
der ogsid de kommunale socialforvaltninger.

Side 16
Pa side 16 og 17 redegores for diverse overvejelser foretaget 1 forbindelse
med den i januar 2001 gennemforte lovgivning om kommunalt samarbejde

om opkrzvning og inddrivelse — L 52 af 31 . januar 2001.

En anden vasentlig overvejelse 1 forbindelse med loven var den vagt, der
ved lovens gennemforelse blev lagt pa at modvirke de konsekvenser, som
indgielse af et inkassosamarbejde kunne f3 for den enkelte skyldner - jfr.
nedenstiende uddrag af berh'xrkningeme til lovforslaget.

Til § 4 er anfort: "I tilfzlde, hvor en skyldner tilsiges til at mede op i den
bemyndigede kommune — f.eks. ved tilsigelse til udlzegsforretning hos pan-
tefogeden eller ckonomisk afhering — er det imidlertid af betydning for
skyldneren, at den pagzldende ikke er forpligtet til at give mede i en kom-
mune, der er geografisk beliggende langt vak fra den pagzldendes hjem-
kommune.

For at sikre, at den enkelte borger og vitksomhed ikke pifores ufor-
holdsmassige vanskeligheder ved etablering af et samarbejde, er det i med-




for af § 4, stk. 1, fastsat, at en aftale om bemyndigelse i medfer af § 1 kun
kan indgis mellem to eller flere kommunalbestyrelser 1 kommuner, der alle
grenser op til hinanden”.

Senere 1 bemzrkningerne fremgar det om ministerens mulighed
for at dispensere fra betingelsen i § 4, stk. 1:

”Endvidere vil den geografiske afstand, hovedparten af den delegerende
kommunes borgere og virksomheder vil skulle tilbagelzegge for at give mede
pa pantefogdens eller forvaltningens kontor, blive tillagt betydning, samt
hvor hurtigt afstanden som felge af infrastrukturen og trafikale forhold vil
kunne tilbagelzgges. F.eks. vil et samarbejde, der indebzrer, at beboerne pa
en o-kommune vil skulle give mede pa fastlandet, i almindelighed ikke blive
godkendt.”

Endelig vil det blive tillagt betydning, om det er en del af aftalen mellem de
samarbejdende kommunalbestyrelser, at borgerne i den delegerende kom-
mune ikke vil kunne tilsiges til udlzegsforretning, afharing om ekonomiske
forhold eller lignende 1 den bemyndigende kommune, idet samarbejdsafta-
len er udformet siledes, at forvaltningen i den bemyndigede kommune —
herunder pantefogeden — afvikler skonomiske afheringer, udlzgsforretnin-
ger, mv. i debitors bopzlskommune. I sidanne tilfalde vil den geografiske
afstand samt infrastruktur og trafikale forhold ikke blive tillagt betydning,
og der vil i disse tilfzlde kunne ske godkendelse af samarbejder mellem ek-
sempelvis en e-kommune og kommune pi fastlandet.”

Hvis hensynet til skyldneren fortsat skal tilgodeses i samme omfang som i
kommunale inkassosamatrbejdet, vil det vere nedvendigt for den statslige
inddrivelsesmyndighed at tilrettelegge inddrivelsen siledes, at skonomiske
afheringer, udlegsforretninger, mv. altid kan afvikles i skyldners bopzls-
kommune.

Side 22

Det anferes, at det i forhold dl privatpersoner er hensigten, at de mere res-
sourcekrevende udleg kun kan forventes gennemfert ved storre restancer,
hvis skyldnete har let realiserbare aktiver eller for at afbryde forzxldelsesfr-
sten. Senere fremgar det, at udleg med kontakt til borgeren kun skal fore-
tages i sztlige tilfzlde under hensyntagen til den okonomiske gevinst/og
eller som forzldelsesafbrydende foranstaltning.

Det skal bemzrkes, at der med en sidan inddrivelsesstrategi vil blive tale

om meget store provenutab.




Der inddrives store belob ved udlegsforretninger — miske storre end ved
lenindeholdelse. Det er szrligt ved storre restancer, som iszr findes pi skat-
teomridet, at der foretages udleg i biler — ¢jendomme — bankindestiende
og evrige aktiver.

Hertil kommer den przventive virkning og effekten af en tilsigelse eller
underretning om udlzeg. Erfaringsmassigt medforer udsendelse af en ud-
legstilsigelse, at mange betaler.

De stigende ejendomspriser og gode linemuligheder betyder ogsi, at de
okonomiske konsekvenser af udleg i form af foreget inddrivelsesprovenu,
forst konstateres senere.




Finansminister Thor Petersen
Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste heringssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De ekonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministerierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rekke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opm=zrksomheden pa.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen fir tilstrekkelige okonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belobsmessigt vesentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebarer pi flere omrider helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
"er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsa i de
tilfzlde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

stemand skulle overgi til bl.a. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministerets udgangs-

kommuner, hvortil tjenestemzndene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en szrlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket foruds=tter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de lesntnger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgér i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i detre synspunkt.

KL
. A\ N

Som led i strukturreformen vil en lang rakke ikke-forsikrede amtslige tjene-

punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemznd skal bzres af de

Efter KL’s opfattelse ma den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifore kommunerne vzsentlige ufinansierede byrder. Lasningen
bor endvidere tage hojde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og bor udformes pi en mide, si fordelingen af de amtslige tjeneste-
mznd p2 kommuner kan forlebe si smidigt som muligt.

QLN

Den 22. december 2004
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebzrer, at det
generelt skal tages stilling al, hvad der skal ske med de tilherende aktiver og
passiver. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige sporgsmal
fremgir det bl.a.,, at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-_
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er i den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsi i denne sammenhzng
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret gzlds-
byrde, ligesom der bor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater veds. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som folge

'\ af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vere en konsekvens af lovforslagene
skonnes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hverken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemetkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
saledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhang mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det petsonale,
som overfares, siledes at kommunerne kan finansiere det petsonale, der
overgiar til kommunal anszttelse. KL har forstiet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 ferst vil finde sted i lobet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmzrksom p4, at det for KL er
vzsentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 p2 modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 per-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 storsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilhorende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pa-
begyndt umiddelbart herefter.

Det er en meget omfattende reform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsi for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret praget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlebet og 1 mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.




Strukturreformen er den belebsmzssigt vesentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er derfor af serlig betydning
og for KL en afgerende forudsztning for, at der kan skabes opbakaing til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udgoer grundlaget for reformen, skal feres ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mal, den skal opfylde.

Det er pa den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vere muligt allerede
medio januar 2005 at na til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pi de konkrete opgaveomrider eller vedrorende de mere over-
ordnede principielle spergsmal.

Med venhg hilsen

Peter Gorm Hansen

Kopi:

Indenrigs- og sundhedsministeren

@konomi- og ethvervsministeren

Samtlige fagministre med ansvar for strukturreformlovforslag
Amtsridsforeningen

Kebenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune
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Fra Skatteministeriet Skatteministeriet

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration

Dato Fre, Jan 7, 2005 11:26

Emne: Videres.: Kebenhavns Kommunes haringssvar til Skatteministeriet

>>> "Natalia Louise Hansen" <nlh@okf.kk.dk> 07-01-05 11:24 >>>

Hermed fremsendes Kebenhavns Kommunes haringssvar til Skatteministeriet i forbindelse med
kommunalreformen.

Endvidere fremsendes:

- Falgebrev til Skatteministeriet

- Kebenhavns Kommunes generelle haringssvar til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke
Rasmussen

- Beslutningsprotokollen fra made d. 6. januar 2005 i Kebenhavns Borgerrepraesentation

Med venlig hilsen

Natalia Louise Hansen
Fuldmeegtig, Cand. Jur.

Kebenhavns Kommune

@konomiforvaltningen, Sekretariatet for Demokrati- og Serviceudvikling
Radhuset, 3. sal, veer 53

1599 Kgbenhavn V

tif.: 3366 2518

e-mail: nlh@okf.kk.dk
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- KDF —Konnmmaldnekterforemngenl Denmack

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Heringssvar vedrerende lovforslag pa ”borgerservice omradet”.

- Kommunaldirekterforeningen onsker hermed at fremsende heringssvar
. vedrgrende lovforslagene p& omradet “borgerservice”.

- F¢réﬁhgén onsker konkret at kommentere lovudkast pa felgende omrader,

- beskazftigelsesomradet
‘inddrivelsesomradet
‘skatteomradet

- genoptrening og forebyggelse
borgerservice

kerekort og pas.

Kommunaldirekterforeningen kan overordnet tilslutte sig det barende princip i
Kommunalreformen, at reformen skal sztte borgeme i centrum og at
kommuneme skal vare borgemes indgang til den offentlige sektor.

Kommunaldirekterforeningen finder det imidlertid vigtigt at papege, at den
forsldede udmentning pé beskaftigelsesomrédet, inddrivelsesomradet og
skatteomradet ikke understetter en realisering af disse principper, idet de
konkrete forslag vil medfare, at borgerne skal henvende sig hos flere offentlige

instanser.

Lovforslaget pa beskaftigelsesomradet indebzarer, at antallet af dere som
borgerne skal ind af i forhold til medet med den offentlige sektor ikke bliver
ferre,- snarere tvertimod. Opdelingen af jobcentre i A og B centre vil ud fra et
borgerperspektiv komme til at virke uhensigtsmessigt. De forskelle i
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kompetencer, som jobcentrene kommer til besidde vil givetvis medfere, at den
ledige kan risikere at skulle gé fra et center til et andet i det forleb, som den
pagzldende skal gennemlebe i sin vej tilbage til arbejdsmarkedet. Det vil hos
borgeren skabe usikkerhed og forvirring om, hvem der har ansvaret for
opgavelgsningen.

Forslaget pa inddrivelsesomrddet medferer heller ikke, at antallet af dere bliver
feerre, snarere tvaertimod. Lovforslaget medferer, at borgere med restancer forsat
er 1 kontakt med alle de myndigheder, der har opkrevningsopgaven, nemlig bade
kommune og stat. Der ses f.eks. ikke taget stilling til om staten ogsa skal
varetage inddrivelse af civilretlige (kommunale) krav. Bog-erstatninger udger
sledes et stort antal sager. For at fastholde og understrege principperne i
Kommunalreformen skal Kommunaldirekterforeningen henstille, at

—/\‘/‘* inddrivelsesansvaret vedrerende personer samles i kommunen.

e .

Forslaget pa skatteomradet leegger heller ikke optil at satte borgeren i centrum
og understegtte kommunen som borgerens indgang til den offentlige sektor. I
forslaget fair kommuneme ikke myndighed til at sagsbehandle for borgeme. Det
vil betyde, at ca. 2 millioner borgerhenvendelser om éret skal gé andre steder hen
end til kommunen. Borgeren vil ikke betragte det som nutidig borgerservice, hvis
borgeren ikke kan f& et ukompliceret @ndret skattekort udleveret som led i et
besog i et kommunalt Borgerservicecenter.

I forhold til forslagene pa genoptrenings- og forebyggelsesomradet ses ogsé
tendenser til, at borgervendte opgaver kan loses forskellige steder. Det eneste
konsekvente svar 1 forhold Kommunalreformens principper ma vare, at det er
kommuneme, der har ansvaret for samtlige borgervendte opgaver udenfor
sygehusene.

Forslaget vedrerende borgerservicecentre peger grundleggende i den rigtige
retning for opfyldelse af princippermne for Kommunalreformen. En meget stor del
af landets kommuner lgser allerede i dag, de opgaver der er oplistet i bilag 2 i
bemarkningerne. Kommunaldirekterforeningen gnsker derfor at pege pa
muligheden for at fore reformen helt igennem ved at flytte felgende opgaver til

* Borgerservicecentrene

* navnezndring

» elektroniske kirkebeger

s fodsler

» faderskabssager

» bevilling af fri proces f.eks. i forbindelse med separation/skilsmisse eller
hvis en borger er blevet sagsogt

® session.

Forslag om @ndring af faerdselsloven og pasloven peger ogsé efter
Kommunaldirekterforeningens opfattelse i den rigtige retning. Imidlertid skal
foreningen papege, at den nedlaeggelse, der er sket og fortsat sker af
kommunemes kontantkasser, som konsekvens af NemKonto-loven, harmonerer
meget darligt med at kommunermne efter forslaget skal modtage betaling arligt for
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300.000 kerekort og 450.000 pas. Foreningen tillader sig derfor at gé ud fra, at
kommunerne bliver gkonomisk kompenseret herfor.

Adgang til og videregivelse af data er efter foreningens opfattelse et serligt
spergsmal, der lsbende mé afdekkes og udvikles. Foreningen ensker dog
allerede nu at understrege behovet for at sikre at adgang til og videregivelse af
data sker effektivt og uden negative gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Kommunaldirekterforeningen skal afslutningsvis og sammenfattende opfordre
til, at det sikres, at den samlede lovgivning, der omfatter den kommunale
borgerbetjening, gives en kompetence og substans, der understotter malene om
en offentlig sektor med borgeren i centrum og med kommunen som borgerens
indgang til den offentlige sektor. Dette forudsatter i1 givet fald &ndringer af de
navnte lovforslag i retning af ovennavnte bemarkninger.

Med venlig hilsen

Allan Vendelbo

Formand

Kopi

» Beskaftigelsesministeriet
s Skatteministeriet

»  Finansministeriet

v Socialministeriet

= KL




Kommunale Organisationers Samarbejde /
Niels Hemmingsens Gade 12, Postboks 1169 - 1010 Kebenhavn K.
e-mail: kos@ftf.dk - telefon: 33 36 88 19 — telefax: 33 36 88 80 \

Skatteministeriet 6.10.2005 HECH/bokI
Nicolai Eigtveds Gade 28 ~ MODTAGET

1402 :
402 Kgbenhavn K - 7 JAN. 2008

SKADM

Regeringe.ns lovforslag til ”Lov om opkraavning og inddrivelse af visse fordringer”.

KOS, som er et samarbejde mellem en raekke organisationer i FTF, skal herved pa vegne af
Kommunalforeningerne i Gentofte, Sellered, Frederiksberg samt i Kebenhavns Kommunes
Embedsmandsforening udtrykke vore synspunkter pa ovennasvnte lovforslag.

Af lovforslaget fremgar det, at Regeringen gnsker, at hele inddrivelsesomradet overgar til Staten
pa trods af, at der ikke pa dette omrade, i modsaetning til f.eks. skatteomradet, er foretaget analyse
heraf.

| oplaegget til Strukturreformen laegges der op til at samie skatte- og inddrivel-sesopgaverne i
statsligt regi. Hermed tages det for givet, at disse to omrader haenger ulgseligt sammen. Det er
imidlertid ikke sa enkelt. For sa vidt angar inddrivelsesomradet for personlige restancer haenger
disse mere sammen med de ovrige forvaltningsomrader i kommunerne, hvilket medferer, at de
forskellige typer af offentlige krav, der skal inddrives, ofte kraever seerlige overvejelser om metoder
og personlige hensyn.

Der kan saledes veere tale om personlige restancer, som kraever indblanding af
socialforvaltningens ansatte, da der ma tages hensyn til restantens samlede, eskonomiske
situation.

Safremt inddrivelsesopgaven fremover skal varetages i statsligt regi, vil en inddrivelse af
personrestancer derimod skulle tage udgangspunkt i bureaukratiske indtaegtsgraenser, der ikke
levner mulighed for hensyntagen til borgeren og den nadvendige naerhed i sagens behandling.

Med hensyn til inddrivelsesomradets relation til skatteomradet haenger dette primaert sammen med
forskudsregistreringsopgaven, som fortsat vil vaere placeret i kommunerne efter
kommunalreformens gennemfarelse.

| forbindelse med lanceringen af Strukturreformen var Regeringen fremme med vigtigheden af, at
borgerne kun skulle henvende sig ét sted. Denne malsastning synes ikke at blive opfyldt ved
flytningen af inddrivelsesopgaverne.

De virksomhedsrelaterede restancer er derimod et omrade, som ikke pa samme made kreever
indblanding af kommunale instanser og individuelle hensyn, og som hensigtsmeaessigt vil kunne
overflyttes til Staten.

Med venlig hilsen

/@gﬂ OK(/GM/

eke Thonboe
Formand

Et samarbejde mellem Det Kommunale Beredskabspersonales Landsforbund, Frederiksberg
Kommunalforening, Gentofte Kommunalforening, Kebenhavns Kommunale Maskinmesterforening,
Kobenhavns Kommunes Embedsmandsforening og Sallered Kommunalforening
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Dato Ons, Dec 22, 2004 5:13
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>>> "Anne-Grete Bertelsen” <AGB@kIl.dk> 22-12-04 14:13 >>>
Hermed KL's haringsbrev vedr. inddrivelse




Skatteministeriet
Nicolai Eigtvedsgade 28
1402 Kobenhavn K

Hering over forslag til Lov om opkrevning og inddri-
velse.

KL har den 1. december 2004 modtaget lovforslag om opkrzvnings- og
inddrivelsesomridet til horing.

Med forslaget samles restanceinddrivelsen i en central statslig inddrivelses-
myndighed mens opkrevaingen forbliver hos de enkelte kravsmyndigheder.
En restant vil siledes forst blive kontaktet af de respektive opkrzvnings-
myndigheder og derefter af den centrale inddrivelsesmyndighed.

Denne opgavedeling er i direkte modsttid med en af grundtankerne bag
opgave- og strukturreformen. Herefter skal der - si vidt muligt - kun vere

én indgang til det offentlige, og hovedbudskabet er, at opgaverne skal leses -

si txt pi borgerne som muligt.

Samme enske er baggrunden for KLs forslag om at dele inddrivelsen mel-
lem stat og kommune, siledes at kommunetne tager sig af inddrivelsen af
personorienterede restancer og staten af inddrivelsen hos virksomhederne.

Ifelge “Rapport om forenkling, systemmodernisering og enhedsorganisering
af den.offentlige restanceinddrivelse” fra Finansministeriet, Skatteministeri-
et og Justitsministeriet af marts 2004 udger personer med restance til det -
offentlige i alt 716.720 personer. Heraf udger personer med restancer il
kommunen 404.383 personer eller langt den sterste del .

Kommunerne har via udbetaling af ydelser i henhold til den sociale lovgiv-
ning, opkrevning af tilbagebetalingskrav efter samme lovgivning, og op-
krevning af betaling for en lang rzkke lobende ydelser som f.eks. daginsti-
tutionsbetaling, underholdsbidrag, forbrugsafgifter, ejendomsskat og dags-
institutionsbetaling en lobende kontakt til den overvejende del af landets
befolkning.

\“96

KL%

Den 21. december 2004

Ref SKAT
skat@kl.dk
Dir 3370 3115

Weldekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Tif 3370 3370
Fax 3370 3069

www.kl.dk
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For de fleste er en status som restant heldigvis ikke en permanent situation.
En person som har mistet sit arbejde, til hvem kommunen udbetaler kon-
tanthjzlp og som er kommet bagud med betalingerne, skal have hjzlp af
kommunen til at komme i arbejde igen, og have en afdragsordning vedr.
restancen, der tager fornedent hensyn til, at der ogsi skal vzre midler 4l-
overs til pigzldendes evrige lobende forpligtelser og rimelige behov.

Disse borgere er i en vanskelig situation, og KL finder det helt uforstieligt,
at man vil fravige strukturreformens intentioner om forvaltning med ud-
gangspunkt i borgerens situation i forhold til denne gruppe borgere, hvor
der netop er behov for en samlet indsats baseret pa borgerens faktiske for-
hold.

Dette synspunkt underbygges ydetligere af, at den foresliede model ikke
kun vil vere urimelig og uhensigtsmassig i forhold til en rekke restanter —
den vil ogsi svakke inddrivelsens effektivitet og dermed belaste den samle-
de restancesituation.

Dette skyldes, at der ved tvangsmessig inddrivelse af offentlige restancer
hos borgerne er to overordnede hensyn, der skal varetages: inddrivelsen
skal vare socialt acceptabel — og den skal samtidig afvikle restancen si hur-
tigt som muligt.

Begge disse hensyn skal tilgodeses i den konkrete inddrivelsessituation. En
betalingsordning skal derfor altid fastszttes, si den er socialt forsvarlig. Det
skal ved en vurdering af betalingsevnen sikres, at afdraget pa restancen fast-
szttes, si skyldneren og dennes husstand kan opretholde en rimelig leve-
standard.

Varetagelse af sociale hensyn er siledes en integreret del af kommunernes
inddrivelsesopgave samtidig med, at lebende betalingsevnevurderinger sik-
rer, at ogsd velstiende skyldnere lobende afdrager det, de kan pa deres re-
stance.

Lovforslagets model forhindrer en effektiv imodekommelse af disse hensyn.
Inddrivelse efter ”tabelverdier” i en central enhed vil svekke indsatsen
overfor de ressourcestzrke skyldnere — og bringe ressourcesvage skyldnere
ud i endnu mere uoverskuelige livssituationer — end dem, de allerede er i.

Hertil kommer, at lovforslagets model vil virke uoverskuelig og rent faktisk
vere sterkt ineffektiv i en rxkke situationer. Hvis inddrivelsen overferes til
en central inddrivelsesmyndighed vil det indebzre, at skyldnerne med flere
krav rent faktisk vil blive kontakte af endnu flere myndigheder end det sker
1 den nuvarende model.




Har man eksempelvis bide gzld tl kommunen, en studiegzld og et bedefor-
hold, skal man fremover bide have kontakt til kommunen, SU-styrelsen, politi-
et og den nye statslige inddrivelsesmyndighed. Det skyldes, at opkrzvningen
foretages af kravsmyndigheden, mens den efterfelgende inddnvelse skal fore-
tages af en centraliseret statslig inddrivelsesmyndighed. En centraliseret funkn-
on, der ikke vil have nogen mulighed for — og efter lovforslaget ingen intentio-
ner om — at sztte sig nzermere ind i den enkelte skyldners situation.

Hvis lovforslaget gennemferes vil det indebzre vasentlige tilbageskridt i
forhold til de seneste 10-15 érs udvikling og effektivisering. En gennemfor-
sel af lovforslaget vil betyde delvis tilbagevenden til tilstanden fra for
1990, hvor kommunernes opkrzvning og inddrivelse i overensstemmelse
med Kommuneaftalen fra 1989 fra samlet i integrerede inkassofunktioner.

Der vil fremover igen blive sondret mellem opkravning og inddrivelse, si-
ledes at en kommunal fordring ferst overgives til inddrivelses-myndigheden,
nir de almindelige opkrevningsmuligheder er udtemte. Det vil indebzre at

» Det ikke lengere er muligt at anlegge et helhedssyn pi borgerens skono-
miske muligheder.

» Nar der opstir en ny restance, skal opkrzvningen starte i kommunen, selv
om et andet kommunalt krav allerede er sendt til inddrivelsesmyndigheden.
Dette betyder, at skyldnere pi samme tid skal henvende sig til flere myn-
digheder — selv om det kun er f.eks. kommunen, der er restanceforhold tl.

* Afstanden mellem en central inddrivelsesmyndighed bliver bade fysisk og

mentalt for stor for mange borgere

» Der vil mangle ridgivning af de “svage” skyldnere, da oplysningerne om
kommunale krav og skyldnermnes sociale forhold kun findes 1 kommuneme.

* En ren maskinel sagsbehandling vil betyde, at nogle restanter vil komme i
en hibles gkonomisk situation, og at andre omvendt vil blive afkrzvet et
for lille afdrag pa deres restance.

» Ved den foresliede opgavefordeling vil de nuverende kommunale inddri-
velsesmyndigheder fortsat skulle anvende langt den overvejende del af de
nuvzrende ressourcet.

KL tager derfor stzrkt afstand fra det foreliggende lovforslag og anbefaler, at
der i stedet optages forhandlinger om indferelse af den model, der har veret
anbefalet som et udviklingsmal af stort set alle professionelle akterer p omra-
det. En model med en opgavedeling mellem stat og kommuner, hvor staten
tager sig af virksomhederne og deres restancer — kommunerne tager sig af per-
soner og deres skonomiske situation.




De kommunale IT systemer er opdaterede, og det vil uden de store systemud-
gifter vare muligt at overfore inddrivelse af statens personrestancer til disse.
En gennemforsel af dette forslag vil derfor bide betyde sparede udgifter ¢l
nyudvikling af edb-systemer, én samlet indgang for borgeren til det offentlige
p4 inddrivelsesomridet, en hojere inddrivelseseffektivitet og en bedre retssik-
kerhed for borgeren.

En gennemforsel af forslaget om at flytte inddnvelsesopgaven vedrorende
personer fra kommunerne vil derimod betyde, at kontakten til borgerne og
adgangen til de nedvendige ekonomiske oplysninger, som er en forudsztning
for en effektiv inddrivelse svakkes.

Darligere service, svekket retssikkerhed og hejere restancer. Det bliver resuita-
tet, hvis opkravning og restanceinddrivelse adskilles.

Der vedlegges bilag med tekniske bemzrkninger til det fremsendte
lovforslag.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt. Vedrerende
KL’s bemzrkninger il de ekonomiske konsekvenser henvises derfor til de
igangverende DUT-forhandlinger om lovforslaget. Der henvises i ovrigt til
vedlagte brev til finansministeren vedrerende DUT-forhandlingerne i tilknyt-
ning til strukturreformen.

Med venlig hilsen

/i' 4747%%.‘———*

Ej . Rasmussen Peter Gorm Hansen “L"

Kopi: Amtsridsforeningen, Frederiksberg og Kebenhavn







Indenrigs- og Sundhedsminister
Lars Lpkke Rasmussen
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1216 Kgbenhavn K

Dato: Den 7. januar 2005

Hgringssvar om lovpakken i forbindelse med kommunalreformen

I breve af 1. december 2004 fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet og
fra de gvrige ressortministerier er Borgerrepr@sentationen blevet bedt
om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men. Sagen blev behandlet pd Borgerrepresentationens mgde den 6.
januar 2005. Borgerreprasentationen godkendte hgringssvarene til de
enkelte ressortministerier og besluttede samtidig at fremsende fglgende
generelle bemarkninger til den samlede lovpakke til Indenrigs- og
Sundhedsministeren:

”Kgbenhavns Kommune har i hele forlgbet fra afgivelsen af Struktur-
kommissionens betznkning og regeringens udspil i april 2004 om “Det
nye Danmark™ vzret enig i de overordnede mal med kommunalrefor-
men, herunder regeringens overordnede malsetning om én indgang for
borgere og virksomheder til den offentlige sektor og om en enstrenget
beskzftigelsesindsats, hvor staten fastlegger de overordnede rammer
og kommunerne varetager de borgerrettede opgaver.

Flere af lovforslagene vil skabe problemer for realisering af en effektiv
offentlig forvaltning med kommunerne som borgernes og virksomhe-
dernes hovedindgang til den offentlige sektor. Eksempelvis bliver
myndighedsopgaverne pé skatteomréadet fjernet fra de kommunale ser-
vicecentre, hvilket er et alvorligt tilbageslag for intentionen om at give
borgerne én indgang til det offentlige. 1/3 af alle henvendelser i ser-
vicecentrene vedrgrer skattespgrgsmal — sa nu skal borgerne bade ga til
et kommunalt og et statsligt kontor i mange livssituationer.

Lovforslagene pa beskaftigelsesomradet indeberer, at kommunerne far
vanskeligt ved at tilrettelegge en helhedsorienteret indsats for de svage
grupper, som har flere problemer end ledighed. Kgbenhavns Kommu-
nes méilsztning om at f4 de svage grupper ind pa arbejdsmarkedet vil
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vanskeliggares af, at lovforslaget ikke understgtter muligheden for at
skabe en entydig indgang til det offentlige for disse grupper.

Kgbenhavns Kommune mener, at der i lovpakken mangler en klar visi-
on for hovedstaden, der baserer sig pa en erkendelse af, at den overord-
net set udggr et sammenhangende bolig-, trafik-, arbejdsmarkeds- og
erhvervsomréade, der spiller en afggrende rolle for Danmarks fremtidige
erhvervsudvikling. Den foreslaede opdeling af den nuvarende hoved-
stadsregion, forringer foruds@tningeme for udvikling i omradet. Der-
med forringes hovedstadsomrddets muligheder for at konkurrere med
andre storbyregioner.

Kgbenhavns Kommune kan fortsat henholde sig til kommunens hg-
ringssvar til Strukturkommissionens betznkning, hvor Kgbenhavns
Kommune anbefalede, at ansvaret for bus, tog, metro og overordnede
veje samles i regionen. Kgbenhavns Kommune mener fortsat, at der er
behov for en samlet planlegning af den kollektive og individuelle tra-
fik. Kgbenhavns Kommune gar ud fra, at de generelle principper for
opdeling af statslige og kommunale veje ogsa gzlder i Kgbenhavns
Kommune. Kgbenhavns Kommune finder, at kommunalreformen ska-
ber en uklar ansvarsfordeling mellem regionerne og kommunerne pa
trafikomradet — ikke mindst for sa vidt angér finansieringen af den kol-
lektive trafik.

Kgbenhavns Kommune mener, at der fortsat er et behov for en samlet
planizgning af den kollektive trafik i den nuverende hovedstadsregion.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der oprettes et serligt selskab, ba-
seret p& HT-modellens principper for Region Hovedstaden og de kom-
muner i Region Sjelland, der indgér i hovedstadsomradet jf. planlovens
definition af hovedstadsomradet, hvor Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde
og Solrgd kommune ogsé indgar i hovedstadsomradet.

Kgbenhavns Kommune konstaterer, at der ikke er grundlag for at vur-
dere den samlede gkonomiske virkning af opgaveflytningerne og af
@ndringerne i tilskuds- og udligningssystemet. Kommunen legger der-
for meget vaegt pa, at der sikres sammenhang, svarende til den der er i
dag, mellem opgaver og gkonomi, siledes at borgerne efter reformen
ikke udsattes for serviceforringelser eller skattestigninger.

Samlet er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at den lgbende dialog
mellem Regeringen og Kgbenhavns Kommune om sarlige hovedstads-
spgrgsmal sikres - ogsa efter kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune finder ligeledes, at Danmarks hovedstad skal
sikres en rimelig repraesentation i den kommende hovedstadsregion i

forhold til oprettelsen af trafikselskaber, vakstforum mv. I forhold til
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fremtidens vakst- og erhvervspolitik er det vigtigt, at Regeringen aner-
kender og giver Kgbenhavns Kommune en representation i de fremti-
dige offentlige beslutnings- og radgivningsfora f.eks. Det Nationale
Vakstrad. Formalet er, at understgtte udviklingen af Hovedstaden som
vakstdynamo til gavn for hele Danmark.

I det fglgende uddybes nogle af ovenstaende bemaerkninger:

Udvikling i hovedstaden

Erhvervsudviklingen i Kgbenhavns Kommune er tet forbundet med
udviklingen i hele hovedstadsomradet og i @resundsregionen. Kgben-
havn er i hard konkurrence med andre nordeuropziske storbyregioner
om at tiltrekke investeringer, eksperter, virksomheder og turister. Ud-
viklingen og markedsfgringen indenfor erhverv og kultur er med til at
sikre regionen som en destination for udenlandske investeringer og tu-
rister. Det er vigtigt, at kommunalreformen understgtter hovedstadsom-
radets muligheder for at klare sig i denne konkurrence.

Med kommunalreformen oprettes regionale vaekstfora, der far ansvaret
for planlegning af den erhvervspolitiske indsats i regionen. I forslag til
lov om erhvervsfremme praciseres opgavefordelingen mellem det
statslige, regionale og kommunale niveau. Denne opdeling virker over-
ordnet set hensigtsmassig. Men det er uklart, hvorvidt vakstforaene far
den forngdne styrke til reelt at kunne koordinere den regionale er-
hvervsindsats i hovedstadsomradet, da der her vil vare behov for at se
pé erhvervsudviklingen pa tvers af de nye regionsgranser.

Den funktionelle hovedstadsregion omfatter i dag det meste af Sjzl-
land. Derfor er det problematisk, at den kommende Hovedstadsregion
bliver mindre ~ endda mindre end den nuvarende HUR-region. Det vil
skade erhvervsfremmearbejdet i Wonderful Copenhagen og Copenha-
gen Capacity, der hidtil har vaeret forankret i HUR.

Ikke alene udggr de nye regionale grenser pa Sjzlland en barriere for
udviklingen i hovedstadsomradet. Problemet forstzrkes ogsa af, at
kommuner i Roskilde Amt far merudgifter, hvis de gnsker at deltage i
vekstforummet for hovedstaden, da kommunerne skal betale udvik-
lingsbidrag til den region de formelt er en del af. Kommunerne afskee-
res dermed fra at anvende deres udviklingsmidler i samarbejde med an-
dre og eventuelt mere relevante naboregioners vakstfora.

Kgbenhavns Kommune ma konstatere, at det pa baggrund af lovpakken
er svert at se, hvor ansvaret for hovedstadens samlede udvikling er pla-
ceret efter kommunalreformen. Kommunalreformen leverer ingen lgs-
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ning pa de eksisterende koordinationsproblemer i hovedstadsomradet
indenfor trafik og planlegning, som strukturkommissionens betenk-
ning beskriver.

Endelig er det uklart, hvordan ansvaret for den centrale vekstopgave i
Oresundsregionen fremover skal varetages. Kgbenhavns Kommune er
fortsat parat til at patage sig sin rolle i dette arbejde, men det mé forud-
settes, at Regeringen ikke fraskriver sig sit ansvar for udviklingen i
hovedstadsomradet. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at kommunen
kommer til at deltage i det tvaergdende samarbejde om vakst i Qre-
sundsregionen.

En styrkelse af de nationale vakstcentre har nemlig afggrende betyd-
ning for udviklingen i hele landet. Staten og bl.a. Kgbenhavns Kom-
mune har i en lang arrekke investeret betydelige midler i at professio-
nalisere den internationale udvikling og markedsfgring af hovedstaden
som destination for udenlandske investeringer og international turisme.
Disse aktiviteter finder sted inden for rammerne af Copenhagen Capa-
city og Wonderful Copenhagen.

Det er afggrende at sikre kontinuiteten og forsterke denne indsats, sd
investeringerne ikke gar tabt. Det bgr derfor af bemarkningeme til lov-
forslaget om erhvervsfremme fremga, at disse organisationer har deres
oph&ng i de regionale vakstfora. Det er netop i disse fora, at de inte-
resserede parter — kommuner, erhvervsliv og region — er reprasentere-
de. Der ma gives en lovgivningsmeassig sikkerhed for viderefgrelse af
disse eksisterende organisationer.

Trafik

Efter forslag til lov om trafikselskaber skal der etableres et samlet tra-
fikselskab pa Sjelland, som har ansvar for udvikling, finansiering og
drift af bus- og lokalbanetrafikken pé hele Sjzlland.

Kgbenhavns Kommune beklager, at der ikke er kommet en samlet 1gs-
ning, der sikrer en langt hgjere grad af koordinering af den kollektive
trafik mellem udvikling og drift af busser, S-tog og metro. Det af Tra-
fikministeren fremlagte forslag vil ikke kunne fungere hensigtsmassigt
i et sammenhange storbyomrade som HUR-omradet.

Den foreslaede finansieringsmodel i Trafikselskab Sjzlland er proble-
matisk. Kommunerne skal bidrage med et tilskud svarende til udgifter-
ne til de lokale busruter. Lokale busruter, som kun betjener en kommu-
ne, betales af den pigeldende kommune. @vrige lokale ruter betales af
de bergrte kommuner i et forhold, der afspejler ruternes trafikomfang i
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de enkelte kommuner, og den indbyrdes pendling mellem de pagzl-
dende kommuner. '

Finansieringsmodellen er uklar og det er vanskeligt at gennemskue,
hvorvidt den nuvarende busbetjening af kgbenhavnerne og de mange
pendlere fra omegnskommunerne kan fastholdes.

Placering af det finansielle ansvar hos de enkelte kommuner betyder, at
det bliver vanskeligt at fa en samlet, sammenhengende og helhedsori-
enteret udvikling og drift af bus- og lokalbanetrafikken pé tvars af
kommunegranser i hovedstadsomradet, og der vil blive et utal af uhen-

sigtsmassigheder og reelle eller oplevede uretferdigheder mellem de
involverede kommuner.

Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der gives mulighed for at oprette
et serligt selskab for Region Hovedstaden og kommunerne, der indgér i
hovedstadsomradet jf. planloven (Greve, Kgge, Gundsg, Roskilde og
Solrgd), baseret pd HT-modellens principper. Kgbenhavns Kommune
skal derfor anbefale, at den nuvarende finansiering af HT, baseret pa
udskrivningsgrundlag, fastholdes indtil det tekniske grundlag foreligger
for en udgiftsfordeling mellem kommunerne, baseret pa det udferte
transportarbejde for kommunens borgere. Selskabet kan eventuelt indga
som en del af Trafikselskab Sjzlland.

Opdeling af veje

Lovforslaget om @ndring af lov om offentlige veje lagger op til en de-
ling af amtsvejene mellem kommune og stat. Der er opstillet en rekke
kriterier, som Kgbenhavns Kommune finder hensigtsmassige.

I Kgbenhavns Kommune er der ikke hidtil blevet skelnet mellem amts-
og kommuneveje. Kgbenhavns Kommune kan ud fra lovforslaget se, at
staten ikke agter at overtage vejstrekninger, som Kgbenhavns Kommu-
ne vurderer er indenfor kriterierne for statsveje. Kgbenhavns Kommune
mener, at staten bgr overtage de veje, som efter kriterierne kan karakte-
riseres som statsveje. Derudover finder kommunen, at staten ma overta-
ge ansvaret for forbindelsen mellem Kgbenhavns Havn og det overord-
nede vejnet, herunder Motorringvejen, @resundsbroen og Helsinggr-
Helsingborg.

Endelig finder Kgbenhavns Kommune, at en eventuel fremtidig forbin-

delse af Helsinggrmotorvejens indfgring med Amagermotorvejen bgr
vare en statsvej.
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En indgang til den offentlige sektor

Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig forslaget til lov om kommunale
servicecentre og forslaget til @ndring af ferdselsloven og pasloven.
Denne lovgivning understgtter bade regeringens og kommunens egne
intentioner om at give borgerne én indgang til det offentlige pa de ydel-
sesomrader, hvor borgerne ofte henvender sig til myndighederne.

Det virker i den sammenhzng uforstdeligt og uacceptabelt, at der sam-
tidig fremsattes et forslag til skatteforvaltningslov, som ikke ggr det
muligt for kommunerne at l¢se myndighedsopgaver pa skatteomradet.

I dag er hver 3. opgave i servicecentrene en skatteopgave og i langt de
fleste livssituationer er @ndret skattekort en af de opgaver, som borger-
ne efterspgrger sammen med gvrige kommunale ydelser, som boligstgt-
te, flytteanmeldelse m.m. Derfor er skatteministeriets lovforsiag i mod-
strid med den overordnede malsztning for kommunalreformen.

Kgbenhavns Kommune foreslar, at der i forslaget til skatteforvaltnings-
lov gives lovhjemmel til, at kommunerne kan lgse myndighedsopgaver
pa skatteomradet f.s.v.a. de borgerbetjeningsopgaver, som flest borgere
har brug for.

Alternativt at den model, der er anvendt i udkast til lov om ansvaret for
og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats § 20 bringes i anven-
delse pa skatteomradet, si medarbejderne i servicecentrene bade vil
kunne lgse myndighedsopgaver for kommunen og for staten.

Besk®ftigelsesomradet

Kgbenhavns Kommune mener, at der bgr etableres et enstrenget ar-
bejdsmarkedssystem, hvor kommunen har ansvaret for hele beskeafti-
gelsesindsatsen bade over for de forsikrede ledige og de uforsikrede le-
dige. Kgbenhavns Kommune vil siledes bidrage positivt til etablering
af jobcentre og sgge om at blive pilotforsgg kommune, hvis vilkarene
for forsgget bliver hensigtsmassige.

Beskaftigelsesministeriets lovforslag lever imidlertid ikke op til inten-
tionerne for kommunalreformen. Lovforslagenes krav til organisering
af beskzftigelsesindsatsen kan medfgre, at de svageste grupper bliver
tabt. Der stilles krav om, at besk®ftigelsesindsatsen fremover skal vaere
placeret under kommunens @konomiudvalg eller under et politisk ud-
valg, som udelukkende varetager beskzftigelsesindsatsen og evt. er-
hvervspolitikken og er en serskilt del af forvaltningen.
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Udbetalingen af forsgrgelse ma saledes ikke ske i den forvaltning, som
tager sig af beskzftigelsesindsatsen. Herved bliver det vanskeligt at
opbygge en helhedsorienteret indsats over for de svage grupper, for
hvem ledighedsproblemet henger sammen med sociale problemer, bo-
ligproblemer, misbrugsproblemer m.m.

Endvidere er der lagt op til, at AF-systemets organisering og arbejds-
metoder skal overfgres til kommunerne, og kommunernes beskaftigel-
sesindsats skal styres pd metoder fremfor pa resultater. Kgbenhavns
Kommune finder, at kommuneme i langt hgjere grad skal have mulig-
hed for selv at tilretteleegge beskeftigelsesindsatsen ud fra kommunens
egne erfaringer.

Kgbenhavns Kommune far ogsa vanskeligt ved at sikre en helhedsori-
enteret indsats pé integrationsomréadet, da beskaftigelsesopgaven ikke
kan placeres sammen med de gvrige opgaver, som relaterer sig til inte-
grationsindsatsen. Dette ser Kgbenhavns Kommune som et alvorligt
problem, idet hele hensigten med det enstregede arbejdsmarkedssystem
var at styrke indsatsen for, at de svage grupper blev indplaceret pa ar-
bejdsmarkedet.

IT-udvikling

Mange af lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen vil bety-
de, at hele eller dele af de eksisterende IT-systemer skal overflyttes til
andre myndigheder, og at der skal udvikles nye IT-systemer.

Der opstar med reformen snitflader mellem stat, regioner og kommu-
ner, hvor flere myndigheder anvender felles IT-systemer og data. Kg-
benhavns Kommune vil gerne pege pa behovet for, at staten fra starten
indtznker den kommunale ydelsesdel i udviklingen af nye IT-systemer
for eksempel pa beskzftigelsesomradet, skat- og inddrivelsesomradet
og i forhold til servicecentrene.

Mélet ma vere at borgerne kun skal afgive oplysningerne én gang og ét
sted. IT-systemerne bgr saledes understgtte en helhedsorienteret bor-
gerservice, gerne med indbyggede selvbetjeningsmuligheder for bor-
gerne.

Okonomi

1 forbindelse med reformen @ndres opgavefordelingen mellem kom-
muner, amter, regioner og stat, og som fglge heraf skal der ske en gko-
nomisk bodeling mellem myndighederne.
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Kgbenhavns Kommune overgar fra at vere bade amtskommune og
primazrkommune til fremover kun at skulle varetage kommunale opga-
ver. Det er afggrende for Kgbenhavns Kommune, at kommunen - efter
den endelige gennemfgrelse af kommunalreformen - har de ngdvendige
gkonomiske forudsztninger for at viderefgre det eksisterende service-
niveau, pa de opgaveomrader, som kommunen fortsat skal varetage.

Kgbenhavns Kommune l&gger meget vagt pa, at den samlede virkning
af opgaveoverflytningen og @ndringer i tilskuds- og udligningssystemet
bevarer sammenhangen mellem opgaver og gkonomi, saledes at ser-
viceniveauet for kommunens borgere ikke forringes med reformen. Al-
ternativt kan Kgbenhavns Kommune blive tvunget til at heve skatte-
procenten betydeligt.

Det er essentielt, at Kgbenhavns Kommune ogsa fremover er reprasen-
teret i finansieringsudvalget — ogsa efter reformens ikrafttredelse, da
Kgbenhavns Kommune, som storby, har szrlige udfordringer pa det
sociale og gkonomiske omride. Endvidere har kommunen en serlig
forpligtigelse som vakstcentrum i Danmark og @resundsregionen.

Delingen af aktiver og passiver er ifglge forslaget til lov om visse pro-
ceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen over-
ladt til forhandling mellem den afgivende og modtagende myndighed.
Kgbenhavns Kommune anbefaler, at der i loven gives bemyndigelse til
ministeren til at fastsztte generelle principper i form af retningsliner for
opggrelse af aktiver og passiver mv. efter forhandling med de kommu-
nale parter.

Endvidere foreslas, at delingsradet i Region Hovedstaden fér flere med-
lemmer, og at Kgbenhavns Kommune fér indstillingsret til et medlem.
Begrundelsen herfor er Kgbenhavns Kommunes szrlige forhold som
fglge af, at kommunen béde er amt og primerkommune, og fremover
alene skal lgse prim@rkommunale opgaver.

Sundhedsomradet

Det er ogsa pa sundhedsomradet vesentligt, at Kgbenhavns Kommunes
borgere ikke oplever forringelser som fglge af gennemfgrelse af kom-
munalreformen. Det er derfor uacceptabelt, at der med regeringens for-
slag flyttes 451 mio. kr. fra sundhedsvasenet i hovedstadsomradet til
provinsen, jf. bemarkningerne til forslaget til lov om regionernes fi-
nansiering.

Et sadant udgangspunkt vil betyde en ringere service pa sygehusomra-
det til hovedstadens borgere og en hgjere skat i hovedstadsomradet.
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Kgbenhavns Kommune forudstter, at den endelige finansieringsmodel
pa sygehusomradet i hgjere grad tager hensyn til befolkningens syg-
domsmgnstre i regionerne, herunder antallet af psykiatriske patienter.
Endvidere skal der ved faststtelse af takster tages hensyn til variatio-
nen i specialiseringsniveau pa hospitalerne.

Forslag til Sundhedslov indebarer, at kommunerne fremover far myn-
dighedsansvar og finansieringsansvar for en rekke opgaver pa sund-
hedsomradet. Det er afggrende, at kommunerne fir de forngdne res-
sourcer til at lgfte disse nye opgaver, herunder genoptrening efter ud-
skrivning og de nye forebyggende og sundhedsfremmende opgaver.

Den kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet bl.a. ved genop-
trening under indleggelse pé sygehus, vil betyde gget kommunal inte-
resse i forhold til forebyggelse af funktionstab, indleggelse og genind-
leggelse. Kgbenhavns Kommune forudsatter, at incitamentstrukturen
virker begge veje, sdledes at regionerne ogsa far et tilsvarende gkono-
misk incitament.

Naerdemokrati

Kgbenhavns Kommune har med tilfredshed noteret sig, at et af forma-
lene med kommunalreformen er at skabe stgrre borgerindflydelse og
bedre nerdemokrati.

Kgbenhavns Kommune har gennem mange ar arbejdet med inddragelse
af borgere og brugere i beslutningsprocesserne fx gennem kvarterlgft-
projekter, lokaludvalg, bydelsrdd, lokalrad, brugerrad/bestyrelser og
omfattende borgerdialogprocesser eksempelvis om miljg- og trafik, par-
ker og veje.

Forskerundersggelser viser, at kgbenhavnerne er tilfredse med demo-
kratiet, og at der er stor vilje til at deltage i demokratiet, specielt hvis

der er tale om tidsmassige afgrensede processer om konkrete sager.

Kgbenhavns Kommune vil gerne bidrage med erfaringer i forbindelse
med de videre overvejelser om udvikling af nerdemokrati.”

Med venlig hilsen

Lars Engberg
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KOBENHAVNS KOMMUNE

Mgade nr. 1

BESLUTNINGSPROTOKOL

FOR BORGERREPRASENTATIONENS M@ODE
torsdag den 6. januar 2005, kl. 17.30

Fravzrende med afbud:

Joan Jensen, A (arbejdsmassige arsager), Bo Asmus Kjeldgaard, F (ferie), Seren
Pind, V (sygdom), Manu Sareen, B (arbejdsmeaessige arsager), Monika Thon, B
(sygdom) og Wallait Khan, V.

Genoptagelse af hvervet som borgerreprasentant:
Manu Sareen, B, pr. 21. december 2004.

Dagsorden:
Der var til medet udsendt en tillegsdagsorden med felgende sag:

BR 26/05. Medlemsforslag om katastrofehjzlp fra Kebenhavns Kommune til
ofrene fra naturkatastrofen i Asien (stillet af A, B, C, D, F, O, V, V2 og ©).

Overborgmesteren foreslog endvidere, at folgende sag blev optaget pa
dagsordenen:

BR 27/05. Rokering i udvalg (Folkeoplysningsudvalget).

Forsamlingen tilsluttede sig, at denne sag og sagen pa tilleegsdagsordenen, som
var udsendt efter fristens udleb, blev optaget pi dagsordenen for medet.

Der var enighed om at behandle sageme 1 folgende rekkefolge:
BR 26/05 blev behandlet som punkt 3.
BR 27/05 blev behandlet som punkt 4.
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Dagsordenen blev herefter godkendt.

BR 1/05. Hering om lovforslagene i forbindelse med kommunalreformen
Indstilling om, at vedlagte horingssvar om lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen godkendes

(Dkonomiudvalget)

I forbindelse med @konomiudvalgets behandling af sagen fremsatte
Konservative og Socialistisk Folkeparti nedenstiende &ndringsforslag.

ZAndringsforslagene blev tillige med sagen fremsendt til behandling i
Borgerreprasentationen uden yderligere stillingtagen.

AEndringsforslag fra Konservative:
Sidste afsnit pa s. 6 og ferste afsnit pa s. 7 udgar af det generelle horingssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren.”

1. zndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:

2. afsnit under overskriften “Udvikling i hovedstaden” pa s. 3 i det generelle
heringssvar til indenrigs- og sundhedsministeren udgér og bliver erstattet af
folgende:

Vi finder ideen om udformning af regionale vakstfora rigtig, men finder
fokusering pa randomraddemne uhensigtsmassig i hovedstadsomrédet.” ”

2. 2ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti:
“Efter ordet “nerdemokrati” i sidste afsnit pa s. 9 i det generelle heringssvar til
indenrigs- og sundhedsministeren tilfgjes felgende:

”.., herunder ogsa muligheden for gget kompetence til lokaludvalgene.

9

Konservatives &ndringsforslag bortfaldt som felge af stemmelighed. 23 stemte
for og 23 stemte imod. 3 undlod.

For stemte: C,D, 0, V, V2 o0g@.

Imod stemte: A og F.

Folgende undlod at stemme: B.

1. @ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 33 stemmer
imod 13. 3 undlod.
For stemte: F og O@.
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Imod stemte: A, C, D, O, V og V2.
Falgende undlod at stemme: B.

2. &ndringsforslag fra Socialistisk Folkeparti blev forkastet med 32 stemmer
imod 14. 3 undlod.

For stemte: F, V2 og @.

Imod stemte: A, C,D,Oo0g V.

Folgende undlod at stemme: B.

Indstillingen blev herefter godkendt med 44 stemmer imod 5.
For stemte: A, B, C,D, F, O, V og V2.
Imod stemte: O.

Konservative snskede felgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:

“Konservative finder, at Regeringens forslag om organisatorisk at adskille
beskzftigelsesomradet og det sociale omrade er yderst fornuftigt. Derfor kan vi
ikke tiltreede heringsskrivelsens afstandtagen fra en sddan adskillelse af de to
omrader.”

Socialistisk Folkeparti snskede folgende protokolbemarkning medsendt
horingssvaret:

” Efter SF’s opfattelse er det falsk varebetegnelse at kalde reformen for en
decentralisering. Der er tvaertimod tale om den sterste centralisering og
privatisering af varetagelsen af den offentlige sektors opgaver siden afskaffelsen
af enevaelden 1 1849.

Reformen medferer en voldsom centralisering af en lang reekke opgaver iseer pa
planlegnings- og miljebeskyttelsesomradet samt pa skatteomradet, mens den pa
en rekke andre omrader fjemer opgaver fra en aktiv politisk styring ved enten at
lzgge opgaverne over i statslige selvejende institutioner eller privatisere dem.
SF vil arbejde for at de kommende regioner far tillagt et langt starre ansvar isar
pé planl&gnings- og miljgomraderne. Samtidig vil vi arbejde for at regioneme
féar ret til at udskrive skat, sé de kan fa det fulde ansvar for savel indtegter som
udgifter til deres opgavevaretagelse.

Endelig beklager SF at reformen ikke giver mulighed for den opdeling af
Kgbenhavns kommune i mindre kommuner med omkring 30- 50.000
indbyggere, der ville kunne give borgeme den bedste service i dagligdagen og
den mest gennemskuelige deltagelse i de lokale demokratiske processer.

Med disse supplerende bemarkninger har SF valgt at tilslutte sig det afgivne
heringssvar.”

Dansk Folkeparti snskede felgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:
“Dansk Folkeparti kan stotte det overordnede heringssvar. DF er tilhenger at
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starre borgerindflydelse, mere demokrati og sterre brugerdeltagelse. En labende
dialog mellem Regeringen og Kebenhavns Kommune er nadvendig. Kebenhavn
skal foruden de 1 heringssvaret nzvnte selskaber, rad og udvalg, ogsa vere
reprasenteret i bestyrelsen i KL.

HUR. Vier enige i et selskab for tog, busser og Metro og dermed en
administration til aflesning for HUR.

Der er dog flere af bemzrkningerne, som vi ikke er enige i.
Beskeftigelsesomradet. DF mener ikke, at lovforslagene pa omradet vil gare
det vanskeligt, at fa svage grupper, herunder indvandrere og efterkommere ind
pa arbejdsmarkedet.

Sundhedsomradet. Vi er ikke enige 1 de negative holdninger, der gives udtryk
for. Det lyder ikke korrekt, at der skulle mangle 450 mio. kr. til sygehusene i den
kommende hovedstadsregion. Vi afventer svaret fra Indenrigsministeriet til vor
sundhedspolitiske ordfarer 1 Folketinget Birthe Skaarup vedrarende 450 mio.kr.
Erhvervsfremmearbejdet. DF mener ikke, at det, at den kommende
Hovedstadsregion bliver mindre skader erhvervsfremmearbejdet i Wonderful
Copenhagen og Copenhagen Capacity.

Trafik. DF er ikke enig i bemarkningen, om at det af Trafikministeren
fremlagte forslag ikke vil kunne fungere hensigtsmassigt i et storbyomrade som
HUR-omradet.”

Bente Frost, Venstre 2 snskede falgende protokolbemzerkning medsendt
heringssvaret:

“Den nuvarende kommunale struktur har nu vaeret geldende i 35 4r, sa det er pa
tide, at den bliver set efter i ssmmene, og at der bliver stillet forslag om
@ndringer. Regeringens forslag til ny struktur har mange gode ideer til at
tilpasse de nye tiders krav til gget specialisering indenfor mange af de
administrative opgaver, der skal loses af det offentlige system.

Der skal i dag leses mange komplicerede opgaver, der krever specialfaglig
viden og avanceret teknisk udstyr. Det kan sma enheder have svart ved at klare
effektivt og skonomiske forsvarligt.

Sa det er rigtigt at gore de kommunale og regionale enheder storre for at klare
dagens tekniske opgaver. Men pa 2 afgerende omrader har regeringens forslag
meget store mangler.

For det forste har forslaget et stort demokratiunderskud og for det andet overser
forslaget totalt betydningen af at have en hovedstad.

Med hensyn til den fremtidige demokratiske proces i de nye store kommuner og
regioner kan man virkelig frygte, at den politiske proces kommer til at kere
henover borgemne i stedet for med borgerne. Den geografiske afstand fra
lokalsamfundene og til de nye administrative og politiske centre bliver meget
store bade fysisk og psykisk set.

Ved den sidste kommunalreform 1 1970 stoppede man ved Kebenhavns granse.
Det gor man sa igen. Bortset fra smalapperier sker der intet med demokratiet 1
Kebenhavn.

En kempekommune med en halv million mennesker og en kommunalbestyrelse.
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Hver valgt politiker representerer 9.200 valgere. Det er der ikke meget
demokrati 1. Det havde varet pé sin plads, hvis den nye struktur havde indeholdt
et forslag om at sidestille Kebenhavn med resten af landet ved at foresla
Kabenhavn opdelt i kommuner.

Det lokale demokrati bliver totalt overset i strukturforslaget. Lokalt demokrati er
ikke bare skolebestyrelser, @ldrerad og lign. Lokalt demokrati er indflydelse pa
egne livsbetingelser 1 lokalsamfundet.

Kebenhavns status som landets hovedstad overser strukturforslaget totalt.

Der er synd, at regeringens aversion mod Kgbenhavn skal have indflydelse pa
hele landets videre udvikling. En stzerk hovedstad er det lokomotiv, der skal
bare hele landet frem set bade globalt og lokalt.

En hovedstad, der bliver tilsidesat af sit eget land, kan ikke hjzlpe landets
udvikling fremad.

Kebenhavn har i de senere ar udviklet sig til et attraktivt omrade for
international og national udvikling. Kebenhavn str staerkt i international
sammenheng. Det er til stor gavn for hele landet.

Det er skade, at strukturforslaget totalt lukker gjnene for Kebenhavns rolle i
dagens Danmark.”

Enbhedslisten snskede folgende protokolbemarkning medsendt
heringssvaret:

” Strukturreformen bidrager ikke til at skabe bedre sammenhange, og mere
demokrati og velferd i samfundet.

Regeringens og Dansk Folkepartis forlig om strukturreformen vil yderligere
forstaerke privatisering, seivejende institutioner, feelleskommunale selskaber og
taxameterbudgettering.

Regeringens erklerede hovedformél med strukturreformen er, at skabe sterre
enheder, sa der bliver storre "markeder", hvor private firmaer kan udfere
velferdsopgaver. Altsa oget privatisering og udlicitering, og mindre indflydelse
for det enkelte menneske.

Nar der ikke er overensstemmelse mellem brugere af
institutionerne/virksomhederne og befolkningen, agerer institutionerne som var
de private virksomheder, hvad enten de kan score profit eller ;.

Enhedslisten finder det centralt at velfeerdsinstitutioner skal bevares i offentligt
regi, styret af politikere, som er lydhere overfor vaelgerne og brugeme.

Hvis strukturforliget bliver realiseret, vil en meget stor del af de kommunalt og
amtsligt ansatte blive flyttet.

Enhedslisten finder det centralt, at Len- og ansettelsesvilkar ikke ma forringes,
jobbet skal ligge indenfor en rimelig afstand fra tidligere arbejdsplads/bopel, og
der er brug for den enkeltes kvalifikationer i det nye job.

Et menneske, der har brug for/bruger offentlig service, skal have

klare minimumsrettigheder. I forhold til kvaliteten af, og afstanden til den lokale
daginstitution, skole, plejehjem og sygehus. :

Der er nogle omréader hvor der er for et stort befolkningsunderlag og
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specialiserede institutioner (specialundervisning, genoptrening, bo- og
beskeftigelsestilbud til handicappede samt sindslidende). Disse tilbud skal
placeres pa regionalt niveau eller - safremt et starre befolknings grundlag er
ngdvendigt af hensyn til fagligheden — i et samarbejde mellem regionerne.
Enhedslisten finder det vigtigt, at Specialiserede institutioner skal sortere under
politisk valgte regioner eller i samarbejde mellem disse..

Hele strukturreformen tenkes gennemfort uden inddragelse af borgerne.
Strukturreform var slet ikke pa tale under sidste folketingsvalgkamp og kun et
mindre antal kommuner har afholdt lokale folkeafstemninger om hvorvidt de
skal sammensluttes eller med hvem. Det vil sige at man laver en voldsom stor
&ndring af samfundets geografiske inddeling, en &ndring af opgavefordelingen
og en markedsgerelse af velfeerdssystemet hen over hovedet pa befolkningen
kort tid for der skal vare folketingsvalg.

Enhedslisten mener, at demokrati er centralt i det danske samfund — ogséa nér det
gelder indretningen af lokale og regionale niveauer. Enhedslisten mener, at der
er behov for tre niveauer, et lokalt niveau, et regionalt niveau og det
landsdzkkende. Enhedslisten leegger vagt pa at alle tre niveauer er direkte
demokratisk valgte, og har skatteudskrivningsret. Enhedslisten finder det
centralt, at evt. kommune og amtssammenlaegninger folges op af en demokratisk
decentralisering inden for dels evt. nye storre kommuner, dels indenfor
eksisterende kommuner, f.eks. Kebenhavn. I Kebenhavn ber der saledes
indferes folkevalgte bydelsudvalg, der er taleror for bydelene.

Enhedslisten mener principielt at alle ungdomsuddannelser ber samles pa det
regionale niveau, hvor alle ungdomsuddannelser kan arbejde sammen, under
demokratisk kontrol.

For Kebenhavn betyder strukturreformen bl.a. stor usikkerhed om
sundhedsvasenet og den kollektive trafik.

Strukturreformen betyder, at hovedstadens sundhedsvasen vil mangle nzsten en
halv milliard kr. Disse penge kan kun hentes med serviceforringelser og lukning
af institutioner, sengeafsnit m.m. i hovedstadsomradet.

Sundhedsvasenet kommer ikke under direkte demokratisk kontrol, idet det reelt
bliver regeringen der kommer til at styre sundhedsvasenet gennem finansiering.
Strutkurreformen betyder en totalt uigennemskuelig organisering af den
kollektive trafik pa Sjzlland.

Det nye sjallandske trafikselskab far en vigennemsigtig finansiering, hvor det er
usikkert, om Kabenhavn overhovedet kan opretholde den nuvarende
busbetjening 1 kommunen, inden for den samme gkonomiske ramme.

Det sjellandske trafikselskab vil risikere at blive domineret at forskellige
kommuners lokale interesser, uden at have det nedvendige fokus pa
hovedstadsomradets samlede trafikale behov.”

Det sjellandske trafikselskab burde omfatte hele den kollektive trafik, altsa
busser, S-toge og metro.

Enhedslisten finder det dybt bekymrende at de opgaver, der bedst lgses pa et
regionalt niveau pga. fysiske strukturer eller for at sikre tilstrackkelig
specialviden, nu flyttes vaek fra det regionale niveau. Det geelder dels pé en
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reekke specialomrader pé det sociale omrade, men ogsé pa miljgomradet, hvor
f.eks. forvaltningen af vandressourcen bliver kommunal - et niveau der ikke
svarer til en fomnuftig beskyttelse. Ogsa p& planomradet treekkes meget
vaesentlige ressourcer ud, s& den regionale planlegning ikke kan forventes at
beskytte ressourcerne tilstreekkeligt. Erhvervslivet far med strukturreformen en
hidtil uset indflydelse pé den regionale planlagning via vekstfora modellen, og
det er et stort demokratisk tab.

Strukturreformen betyder afdemokratisering, markedsgerelse og
velfzrdsnedskaringer.”

Der blev fastsat en frist til fredag den 7. januar 2004, k1. 9.00 for aflevering af
bemarkninger, som enskes medsendt heringssvaret. Det blev samtidig
tilkendegivet, at man i denne sag vil acceptere leengere protokolbemarkninger,
end det normalt er tilfeldet, uden at det dog kan danne pracedens.
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Madet sluttede kl. 18.45

Lars Engberg
/Flemming D. Hansen

Kebenhavns Kommune
Okonomiforvaltningen
Borgerrepresentationens Sekretariat
Réadhuset 1599 Kebenhavn V.

tlif. 33 66 21 21 fax: 33 66 70 00
E-mailadresse: brsek@of.kk.dk
Internetadresse: www.copenhagencity.dk
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Fra Lena Jensen <li@LSR.DK>

Til: "pskadm@skm.dk™ <pskadm@skm.dk>
Dato Ons, Jan 5, 2005 3:04

Emne: haringssvar

Vedlagt fremsendes Landsskatterettens haringssvar vedr. inddrivelse.

Mvh
Lena Jensen

<<hgringssvar - indd..doc>> <<struktur lj 7.doc>>

CC: "Erik S. M. Hansen" <eh@LSR.DK>, Helmer Augustesen <ha@LSR.DK>, Kjeld
Lund Andersen <kla@LSR.DK>, Niels Frode-Jensen <nfi@LSR.DK>
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Skatteministeriet Den 5. jan. 2005
Departementet J.nr. 2-0-1500-0039
Nicolai Eigtvedsgade 28

1402 Kobenhavn K

Hering over lovforslag til udmentning af kommunaireformen pa Skatteministeriets
omride, Departementets j.nr. 2004-711-39/40
Vedlagt fremsendes Landsskatterettens heringssvar vedrerende Lovforslag om

opkrevning og inddrivelse af visse fordringer.

Med venlig hilsen

Lena Jensen

Souschef
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Struktur }j 7
Landsskatteretten
Sekretanatet
Den 5. januar 2005

Bemzerkninger til Lovforslag om opkravning og inddrivelse af visse fordringer

Sagsfremstilling § 4, stk. 1
Hvis sagen overgdr til behandling 1 Landsskatteretten skal inddrivelsesmyndigheden ifelge
den foreslaede § 4, stk. 1, sammen med klagen sende en udtalelse.

Det fremgar af bemarkningerne, at reglemme om sagsfremstilling, i de sager der efter
forslaget til den nye skatteforvaltmingslov skal kunne afgeres uden deltagelse af
retsmedlemmer, finder tilsvarende anvendelse i inddrivelsessageme. Det fremgar dog, at
regleme finder anvendelse i begranset omfang”.

Reglerne, der henvises til, fremgar af forslag til skatteforvaltningsloven § 42, stk. 5. Heraf
fremgar, at Landsskatteretten, inden den afger en sddan sag (sager uden deltagelse af
retsmedlemmer), kan anmode told- og skatteforvaltningen om at udarbejde en
sagsfremstilling. Af bemaerkningeme til dette lovforslag fremgér det, at Landsskatteretten
pa grundlag af en konkret vurdering af en modtagen klage kan bestemme, at told- og
skatteforvaltningen skal udarbejde en sagsfremstilling og foretage hering herover til brug
for Landsskatterettens behandling af sagen, jf. bemarkningemes pkt. 4.7.2, og
bemarkningeme til § 19.

Efter Landsskatterettens opfattelse ber reglerne om efterfolgende udarbejdelse af
sagsfremstilling veere ens pa de to omrader. Der ber derfor ikke sta i begranset omfang”,
idet det ikke pa forhand stér klart, i hvilket omfang, der vil vaere behov for at anmode om
en sagsfremstilling.

Det mé vare tilstreekkeligt, at Landsskatterettens beslutning om at bede om en
sagsfremstilling sker efter en konkret vurdering. Af bemarkningerne fremgar det ogsi, at
klagerne til Landsskatteretten formodes at vaere de juridisk tunge sager. Det peger ogsé
mod, at det konkret kan vare hensigtsmassigt at f udarbejdet en sagsfremstilling.

Landsskatteretten finder anledning til at papege, at restanceinddrivelsesmyndigheden
under alle omstendigheder — som led i en normal sagsbehandling — mé& antages at
udarbejde et skriftligt beslutningsgrundlag, som danner grundlag for afgerelsen. Safremt
dette ikke matte veere tilfeeldet, ville det vare i strid med god forvaltningsskik.

Landsskatteretten skal pa denne baggrund foresla, at bemarkningeme til § 4 @ndres,
séledes at formuleringen 1 begranset omfang” udgar.

Tidsfrist § 4, stk. 2

Forslaget til § 4, stk. 2, indeholder en bemyndigelse til skatteministeren om at fastsztte de
narmere regler for klageadgangen efter stk. 1. Det fremgar af bemarkningeme til § 4, stk.
2, at det overvejes at anvende bemyndigelsen til at fastsztte en frist for Landsskatterettens
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klagesagsbehandling. Det er vaesenthigt at understrege, at denne frist forst kan regnes fra
det tidspunkt, hvor Landsskatteretten har modtaget et fyldestgerende beslutningsgrundlag.

Generelt

Landsskatteretten afventer stadig, at der udarbejdes en samlet beskrivelse af, hvilke
sagsomrader, der skal kunne péklages til Landsskatteretten, samt et overslag over
sagsantallet.




7. januar 2005
Journal nr. 99/04-4660-00545

~ Skatteministeriet
Departementet

Horingssvar - Lovforslag om opkreevning og inddrivelse af visse
fordringer

Departementet har d. 1. december 2004 sendt Forslag til Lov om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer samt Forslag til lov om &ndring af forskellige
love (Konsekvensendringer som folge af lov om opkrevning og inddrivelse af
visse fordringer — samling af inddrivelsen i Skatteministeriet) i ekstern hering.
Styrelsen har felgende bemaerkninger:

Generelle betragtninger:

ToldSkat kan generelt tilslutte sig intentionerne med og indholdet af lovforslaget.
Ved vedtagelse af lovforslaget skabes der mulighed for en optimering af ressour-
ceanvendelsen, ensartet sagsbehandling og afgerelser samt, at borgeme kun me-
des af en myndighed 1 inddrivelsessituationen. Lovforslaget indeholder samtidigt
den fornedne fleksibilitet mellem opkrevning og inddrivelse, som er ngdvendig
for en hensigtsmeessig udfersel af det fremtidige offentlige opkrevnings- og ind-
drivelsesarbejde. ToldSkat skal dog papege, at intentionerne om en eget digitali-
sering af inddrivelsen kun i begr&nset omfang kan realiseres pd nuvarende tids-
punkt pé grund af begransningerne i den eksisterende IT-teknologi.

ToldSkat skal pa linie med de i lovforslaget anforte betragtninger understrege
behovet for regelforenklinger pa inddrivelsesomradet. Regelsettet er 1 dag for-
ankret 1 serlovgivningen, hvilket i unedig grad gger kompleksiteten, behovet for
manuelle arbejdsgange, begranser anvendelse af digitale lgsninger samt mind-
sker borgernes retssikkerhed. Lovforslaget tager dog i sammenh&ng med det
samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af forskellige love de forste skridt
mod et mere simpelt, overskueligt og digitaliserbart grundlag for inddrivelsesar-
bejdet. Ensretningen af ankeinstansen 1 sager om lgnindeholdelse samt de nye
opkrevnings- og inddrivelsesregler i sociallovgivningen er samtidigt med til at
understette intentionerne om et mere anvendeligt og for borgerne forstaeligt re-
gelsat.

I lovforslagets bemarkninger side 12 ff. er anfort en reekke betragtninger om den
fremtidige anvendelse af diverse inddrivelsesvarktejer. Det er ToldSkats vurde-
ring, at anvendelsen af udlag ikke nedvendigvis vil mindskes, men mensteret vil
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blive tilpasset visionerne 1 strukturaftalen og de muligheder en eget opdatering af
formue- og indkomstoplysninger kombineret med et nyt restancesystem med en
lgbende visitering giver. Lovforslagets bemarkninger ber saledes ikke ligge hin-
dringer i vejen for en optimal udnyttelse af forslagets § 3 stk. 3. Ved lovforsla-
gets vedtagelse opnds et forbedret vurderingsgrundlag for anvendelsen af ud-
pantning pa den enkelte sag uden s®rlige hensyn til galdens storrelse.

Som det fremgér af lovforslagets bemarkninger vil en fuld udmentning af mal-
setningerne i regeringens aftale fra juni 2004 med Dansk Folkeparti om en
strukturreform og den efterfelgende aftalte udmentningsplan fra september 2004
kreve udvikling af et nyt IT-system til erstatning for de nuvarende IT-systemer.
Det er i lovforslaget anfert, at et sddant forventes at kunne vere i drift 1. januar
2007.

Det er Told- og Skattestyrelsens vurdering, at et nyt system forst vil kunne vare
klar til idrifiszttelse medio 2007. Det er baseret pa Gartner Groups tidligere vur-
dering af en minimums udviklingstid p& 12 méaneder fra det tidspunkt, hvor der
efter et udbud, er indgéet kontrakt med en leverander. Tidsplan for idriftsettelse
af de forskellige elementer af et nyt IT-system vil dog ferst endeligt kunne fast-
lagges efter at udbud og de efterfolgende kontraktsforhandlinger er afsluttet.
Idriftsttelsen forudsatter endvidere at lovgivningen og de tilhgrende regelfor-
enklingsinitiativer gennemfores som forudsat.

I lovforslagets bemerkninger er det under de administrative konsekvenser tilsva-
rende lagt til grund at et nyt [T-system sttes 1 drift 1. januar 2007. For de admi-
nistrative konsekvenser, som er knyttet til idriftszttelsen af et nyt IT-system, vil
det medfere en tidsmeessig forskydelse af konsekvenserne.

Kommentarer til lovforslagets enkelte bestemmelser:

Af lovens § 2 stk. 3 samt bemarkninger side 12 og 22 ff. fremgéar det, at over-
dragelsen af fordringer til restanceinddrivelsesmyndigheden sker efter gennem-
forsel af en normal rykkerprocedure. Det fremgar samtidigt, at fordringshaverne
inden for visse rammer kan indgd aftaler og yde henstand. Bekendtgerelser i
medforer af § 2, stk. 6 vil precisere restanceinddrivelsesmyndighedens krav til
modtagelse af fordringer samt de oplysninger som skal medsendes. Det vil ikke
vere hensigtsmassigt, at disse betingelser fremgar direkte af loven, da der i et
vist omfang mé forventes at skulle ske en tilpasning deraf ud fra indhgstede erfa-
ringer og under hensyntagen til eksisterende IT-understattelse.

Lovforslagets § 2 stk. 5 giver mulighed for, at en fordringshaver kan tilbagekalde
krav undtaget 1 de tilfelde, hvor kravet er omfattet af regler om statsrefusion.
ToldSkat er af den opfattelse, at en hensigtsmassig administration kraver, at
regelsattet preciseres. Det ber séledes fremga, at der ikke skal henses til refusi-
onens storrelse (dette er anfort 1 bemarkninger pa side 23) og lige sa vigtigt, at
der ikke skal undtages fordringer hvor refusionen reguleres, tilbagefores eller
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forst udbetales senere. Bestemmelsen ber siledes omfatte alle krav, hvortil der er
knyttet en regel om refusion uanset dennes indretning.

1 § 3 stk. 1 anferes det, at restanceinddrivelsesmyndigheden indtreder i1 kreditor-
befajelseme jf. § 1 stk. 2. Som konsekvens heraf og af hensyn til en ensartet
sagsbehandling er det ToldSkats opfattelse, at det i bemarkninger ber pracise-
res, at restanceinddrivelsesmyndigheden ikke er forpligtet til at indhente tilladel-
se fra fordringshavemne, for diverse inddrivelsestiltag iverksattes. Dette gelder
uanset, at visse fordringstyper ikke er omfattet af statsrefusion og derved ude-
lukkende er fordringshaverens tilgodehavende. Samtidigt skal det pépeges, at
fordringshaverne kan udeve indflydelse pa sagsforlgbet jf. § 2 stk. 5, hvorfor
daglige henvendelser til fordringshaverne synes at vaere ungdvendig.

P4 side 14 i lovforslaget fremgar det, at restanceinddrivelsesmyndigheden treffer
afgerelse i klagesager. ToldSkat skal papege at restanceinddrivelsesmyndigheden
ikke kan treffe afgerelser 1 Landskatterettens klagesager, men alene genoptage
behandlingen og dernast &ndre en tidligere afgerelse helt eller delvist. Da gen-
optagelsen betinger en forudgidende accept fra klageren, synes angivelsen af en
indsigelsesfrist p& 1 maned ikke som korrekt.

I forhold til intentioneme om at undtage inddrivelsessager fra henholdsvis om-
kostningsgodtgarelse samt afgifisbetaling, nér disse paklages til Landsskatteret-
ten, skal det papeges, at undtagelsen ber ske ved lov, og at dette ber reguleres i
det fremsatte lovforslag til en ny skatteforvaltningslov, hvori disse forhold i ov-
rigt er reguleret.

I bemerkningeme til § 12 ber det fremga, at Skatteministeren kan treffe be-
stemmelse om, at allerede indgdede aftaler om henstand eller afdragsvis betaling,
i de tilfelde hvor kommunen onsker dette, kan fortsztte 1 kommunerne. Nogle
kommuner vil kunne handtere opgaven alene pga. deres storrelse, og andre vil
ikke afsztte de fornedne ressourcer, da inddrivelsespersonalet er overgéet til
staten. En siddan preecisering giver mulighed for den sterst mulige fleksibilitet 1
opgaveflytningen, hvor specielt de IT-teknologiske begrensninger kan vanske-
liggere denne. Samtidigt skal det papeges, at der ikke skal anvendes ressourcer
til sager vedrerende personskatter og arbejdsmarkedsbidrag, da disse i deres hel-
hed flyttes til ToldSkat.

§ 2, stk. 1: Under bemarkningerne pa side 37 ber “tillegges den centrale told-
og skatteforvaltning (Told- og Skattestyrelsen).” andres til ”told- og skattefor-
valtningen”.

Lovforslaget indeholder ikke hjemmel til, at skatteministeren kan uddelegere
faktisk forvaltningsvirksomhed til andre myndigheder. Denne begrensning synes
uhensigtsmessig set i sammenheng med det samtidigt fremsatte forslag til lov
om kommunale borgerservicecentre. Det er 1 dette lovforslag intentionen at op-
timere kommunernes adgang til at lose opgaver for andre myndigheder pa de
omréader, det findes formaélstjenstligt. En hjemmel til at uddelegere opgaver til
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andre myndigheder ber udformes, s& den modtagne myndighed opnar samme
rettigheder og pligter vedrerende de opgaver, de skal lgse, som restanceinddri-
velsesmyndigheden f.eks. vedr. adgang til data og tavshedspligt.

P4 side 18 og 38 er indgéelse af betalingsaftaler med skyldner beskrevet. Det ber
fremga, om skyldneren kan klage, hvis opkrevningsmyndigheden ikke ensker at
indga en aftale med skyldneren.

P4 side 42 er eremarkning beskrevet. Det skal bemarkes, at En Afregningskonto
(EA) ikke operere med gremarkning/dekningsrekkefalge, men afskriver pa
&ldste skyld. Dvs. at den saldo, der overfores fra EA, er en samlet saldo indehol-
dende skatter og afgifter samt renter og evt. gebyr.

Af side 33 antages det, at en samling af inddrivelsesopgaverne pa sigt vil kunne
give effektiviseringer pd 1 sterrelsesordenen 1.200 drsverk i forhold til den nu-
varende ressourceindsats pa op mod 2.300 arsvark. Styrelsen foreslar, at der 1
stedet star: ”ca. 2.300 arsvark”.

Langere nede pa side 33 star der, at der skal atholdes udgifter pa i sterrelsesor-
denen 2 mio. kr. til information. Styrelsens sken over udgifter til information
udger 2.820.000 kr. . Det foreslas derfor, at formuleringen andres til: “Det for-
ventes, at der skal atholdes udgifter i sterrelsesordenen 3 mio. kr. til informati-
on.”

Forslag til lov om ®ndring af forskellige love:
Generelle Betragtninger:

ToldSkat ser &ndringen af forskellige love som et naturligt led i bestrebelserne
pé at skabe et enstrenget inddrivelsessystem, hvis formal det er, at sikre en ensar-
tet og retssikker inddrivelse. Det er siledes et selvstendigt formal, at borgere
med samme forhold behandles ens, séledes at ens restanceforhold giver udslag i
ens afgerelser. Endringerne 1 de forskellige bestemmelser er samtidig med til, at
regelszttet p4 omrédet bliver sd enkelt og forstaeligt som muligt for sdvel borge-
re og medarbejdere 1 inddrivelsesarbejdet.

ToldSkat mé dog papege, at forslagene skal folges op af yderligere lovforslag
med henblik pa yderligere forenkling og harmonisering pé inddrivelsesomrédet,
ogsa med henblik pé en falles IT-platform som kan understotte de eksisterende
digitale muligheder til gavn for bade borgere og virksomheder.

Kompetencezndringer:

I forhold til de forsldede ndringer af forskellige love, hvor hensigten er en &n-
dring af kompetencen fra en given myndighed til restanceinddrivelsesmyndighe-
den, skal ToldSkat erklzre sig enig i de forsldede @ndringer.
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Andring af opkraevningsregler i Aktivlovens § 95 stk. 1 og 2, Pensionslovens
§ 47 stk. 2 og 3 samt Lov om Social Service § 120 jf. lovforslagets § 1 samt
§§ 55 og 56:

ToldSkat kan tiltreede indferelsen af de foresldede @ndringer af opkravnings- og
inddrivelsesregler pa det sociale omrade. De skematiske regler, som tiltenkes
indfert, samt lovforslagets opger med den nuvarende praksis, hvor kun det en-
kelte misligholdte afdrag kan tvangsinddrives, medferer dels en lettelse i admini-
strationen dels et mere forstieligt regelsat.

For at opna disse forbedringer, vil det dog betinge, at &ndringerne indferes, sa de
ogsa omfatter tilbagebetaling af allerede udbetalte ydelser. Restanceinddrivel-
sesmyndigheden og kommuneme vil ellers igennem en lengere arrekke fortsat
skulle ogsé administrere efter de nugldende og mere ressourcekrevende regler.
En situation med 2 regelset medferer selvsagt ogsé en gget mulighed for fejlag-
tige afgerelser, samt, at borgeme vil opleve uens afgerelser alt efter hvilket re-
gelsat tilbagebetalingskravet skal opkraves og inddrives efter.

Bader, konfiskationsbeleb og sagsomKkostninger:

ToldSkat skal erkleere sig enige i de i lovforslaget anforte betragtninger om at
fastholde de straffuldbyrdende myndigheder som klageinstans for Restanceind-
drivelsesmyndighedens afgerelser. ToldSkat skal dog bemarke, at senere indhe-
stede erfaringer kan vise et behov for regelforenkling af omradet, sdledes admi-
nistrationen heraf sidestilles med flertallet af fordringer.

Kommentarer til de enkelte paragraffer:

§ 36 — lov om inddrivelse af underholdsbidrag.

Som konsekvens til overdragelse af inddrivelsesbefgjelserne ber restanceinddri-
velsesmyndigheden ogsa indfgjes 1 § 19, sa restancemyndigheden kan stille krav
om sikkerhedsstillelse inden en bidragspligtig tager bopal i udlandet og i benaeg-
tende fald i1 henhold til paslovens § 2 bede politiet om at inddrage vedkommen-
des pas.
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Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen

Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.dk

Skatteministeriet Told- og Skattestyrelsen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn @
Telefon 7237 9000 Fax 72 37 90 38 www.toldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-torsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30

//%
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Dansk Arbejdsgiverforening
Vester Voldgade 113
1790 Kobenhavn ¥V

:l'clefon 33389000
Skatteministeriet M H ﬁ et S
Nicolai Egtveds Gade 28 E-ma: da@da dk.
1402 Kgbenhavn K /4(744 7~ Giro 5 40 08 99
22. december 2004

9

Lovforslag til udmgntning af kommunalreformen

Under henvisning til hgringsskrivelse af 1. december 2004 om

Forslag til skatteforvaltningsloven

Forslag til lov om &ndring af en rekke love som fgige af skatteforvaltningsloven

Forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer

Forslag til lov om @ndring af forskellige love

skal DA oplyse, at temaet for forslaget ligger uden for DA’s virkefelt og DA har derfor ingen
bemerkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Thomas Rgnnow




:_M-Henrie-tte Lo_rlse - Herlngssv_a_r_

Fra Anders Palmkvist Sgrensen <aps@de.dk>
Til: <hi@skm.dk>

Dato 03-01-05 10:11

Emne: Heringssvar

Idet der henvises til Skatteministeriets mait af 1. december 2004, hvor man anmoder om eventuelle
kommentarer til Forslag til Lov om eendringer af forskellige love (Konsekvensaendringer som falge af
lov om opkraevning af visse fordringer - samlingen af inddrivelsen i Skatteministeriet), skal Dansk
Ejendomsmeeglerforening hermed meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

" Med venlig hilsen

Anders Palmkvist

Cand. Jur. & Statsaut. ejendomsmaegier
Dansk Ejendomsmeaeglerforening
Islands Brygge 43

2300 Kgbenhavn S

TIf. 3264 45 94

Fax. 32 64 45 99







 Postkasse Skat og afgiftsadministration - Heringssvar

Fra Susan Jensen <sj@ejendomsf.dk>

Til: "pskadm@skm.dk" <pskadm@skm.dk>
Dato Fre, Jan 7, 2005 1:12

Emne: Heringssvar

Ministeriet har den 1. december f.a. fremsendt et udkast til lov om aendring
af forskellige love (konsekvensaendringer som fgige af lov om opkraevning og
inddrivelse af visse fordringer - samlingen af inddrivelsen i

Skatteministeriet) og anmodet om Grundejernes Landsorganisations og
Ejendomsforeningen Danmarks eventuelle bemeerkninger.

Grundejernes Landsorganisation og Ejendomsforeningen Danmark har ikke
bemeerkninger til udkastet til lovforslag.

Med venlig hilsen

Susan Jensen
Advokatsekretzer

Ejendomsforeningen Danmark,

Erhvervsorganisationen for ejere, udlejere og administratorer af fast

ejendom

sj@ejendomsf.dk <mailto:sj@ejendomsf.dk>

Ejendomsforeningen Danmark, Nerre Voldgade 2, 1358 Kebenhavn K

TIf.: (+45) 33 12 03 30, dir. tif.: (+45) 33 76 56 50, fax: (+45) 33 12 62

75

Websites: www.ejendomsf.dk <http://www.ejendomsf.dk> , www.lokalebors.dk
<http://www.lokaleboers.dk> og www.ejendommen.dk <hitp://www.ejendommen.dk>






Registrerede
Revisorer
MODTAGET FRR
- 7 JAN. 2005
SKADM

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Att.: Rikke Camilla Christensen
Segren W. Clausen

6. januar 2005

Horing vedrorende forslag til lov om opkrzvning og inddrivelse af visse fordringer
og forslag til lov om @ndring af forskellige love

Tak for muligheden for at kommentere forslagene.

FRR har ud fra det tilsendte materiale p.t. ingen kommentarer til forslagene.

Med venlig hilsen

NERa
el iid (
T o e

Jaé.bb Buss
skattekonsulent

ey Fivddeya - Talpfon 35 a2 a2
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e e e

Fra Skatteministeriet Skatteministeriet

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration

Dato Fre, Jan 7, 2005 1:02

Emne: Videres.: Heringssvar vedragrende lovforslag i ht. kommunalreformen

>>> "Torben Jorgensen" <tj@fsr.dk> 07-01-05 12:23 >>>

Vediagt fremsendes FSRs haringssvar vedrerende lovforslag i ht.
kommunalreformen.

Med venlig hilsen

Torben Jargensen
fagkonsulent

(See attached file: H004-05-9.doc)
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kebenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Skatteminister Kristian Jensen
Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

E-mail: skm@skm.dk

7. januar 2005
nea/t)/dor (X:\Faglig\HORSV AR\2005\H004-05-9.doc)

Forslag til skatteforvaltningsloven, forslag til lov om zndring af en rzekke love som folge af
skatteforvaltningsloven, forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer samt
forslag til lov om @ndring af forskellige love

Skatteministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéet udkastene og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at f& eventuelle efterfelgende bekendtgerelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis siddanne matte blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der bar tilstrebes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, sdledes at arsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder
anvendelse.

~--0000000000000---

Séfremt der métte vaere sporgsmal til ovenstaende, star FSR naturligvis til ridighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen

Peter Meisner Sorensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed




Postkasse Ska_t og afgiftsadministration - { Konsekvenseendringer som falge af lov om opkraevningog inddrivelse é-f'_\'/isé%a@mdr :

Fra ' "Helle Jensen" <hje@fsr.dk>

Til: <pskadm@skm.dk>

Dato .~ Fre, Jan7, 2005 9:32

Emne: ( Konsekvensaendringer som felge af lov om opkraevningog mddnvelse af visse

fordringer - samlingen af inddrivelsen iSkatteministeriet)

Hermed fremsendes FSRs heringssvar vedr. ovenstaende:

(See attached file: H138-04.doc)

Med venlig hilsen
Niels Ebbe Andersen
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Skatteministeriet
Att: Rikke Camilla Christensen
Nicolai Eigtveds Gadd 28
1402 Kgbenhavn K
E-mail:pskadm@adm.dk

6. januar 2005
sas(H138-04)

- Vedr. Forslag til lov om_zndring af forskellige lov (Konsekvenszndringer som felge
af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer - samlingen af inddrivelsen i

Skatteministeriet)

Skatteministeriet har ved e-mail af 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til
lovforslag med anmodning om foreningens bemarkninger.

FSRs Skatteudvalg har gennemgéet udkastet og skal meddele, at forslaget ikke giver
anledning til bemzrkninger.

Med venlig hilsen
John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formiand for Skatteudvalget fagdirektor




Foreningen Danske Revisorer

Munkehatten 32 5220 Odense SO - Telefon 6593 25 00 * tefefax 65 93 25 08
Webadresse: www.fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

MODTAGET
Skatteministeriet - 7 JAN, 2005
Departementet : :
Nicolai Eigtveds Gade 28 SKADM
1402 Kebenhavn K

QOdense den 06. januar 2005
H 3804 - 04, H 3805 - 04
00210 - TK

Hering: Forslag til Lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer ; Forslag til Lov om
zndring af forskellige love ( Konsekvensendringer som folge af lov om opkravning og
inddrivelse af visse fordringer — samling af inddrivelsen i Skatteministeriet )

Lovudvalget i FDR har ikke bemarkninger til ovenstiende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

e o,

Tom Karstensen
direktor
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*'1 ! ., - Hovedstadens
T Udviklingsrad

MODTAGET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 2 2 DEC. 2004
1402 Kgbenhavn K

SKADM

17. december 2004

Hgringssvar vedr. Forslag til Lov om opkravning og inddrivelse af visse

fordringer

Skatteministeriet har fremsendt et udkast til "Forslag til Lov om opkravning og

inddrivelse af visse fordringer”.

Hovedstadens Udviklingsrad har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hiisen

r

_:/-\)' 2 i
Johafines Sloth
administrerende direktgr

- (/LC@/‘R;

Hovedstadens Administrerende Hovedstadens Udviklingsrdd www.hur.dk
Udviklingsrad direktor Gammel Kgge Landevej 3 hur@hur.dk

O TR APN (240N

/1

Sagsnummer
94824-494904

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
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R . j Hovedstadens
.8 . . L Udvilkdingsrad

MODTAGET
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 2 2 DEC. 2004
1402 Kgbenhavn K SKADM

17. december 2004

Haringssvar vedr. Forslag til Lov om andring af forskellige love (konse-
kvensandringer som fglge af lov om opkraevning og inddrivelse af visse

fordringer)

Skatteministeriet har fremsendt et udkast til “Forslag til Lov om aendring af forskel-
lige love (konsekvensaendringer som fglge af lov om opkraevning og inddrivelse af

visse fordringer)”.

Hovedstadens Udviklingsrdd har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen
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Sagsnummer
94824-494916

Sagsbehandler MGL
Direkte 36 13 15 01
Fax 36 13 18 96
MGL@hur.dk

Telefon 36 13 14 00

Fax 36 13 20 92




PosikasseSkatog_afgmsé_d__rn_nmstraaon_ch;nngssv?r bé kommunalreformen - Iovudkgsto;no_;;krgevmngog\denvelsé’ag_ms_

INVESTERINGS =
FORENINGS = RADET

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Kabenhavn, den 7. januar 2005

Heringssvar vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Skatteministeriets omréade

Skatteministeriet har ved mail den 1. december 2004 fremsendt udkast til Forslag til lov
om opkravning og inddrivelse af visse fordringer og Forslag til lov om @ndring af
forskellige love (Konsekvensandringer som folge af lov om opkravning og inddrivelse
af visse fordringer).

InvesteringsForeningsRédet finder ikke anledning til kommentarer hertil.

Med venlig hilsen
InvesteringsForeningsRadet

Claus Jorgensen

Amaliegade 31

DK 1256 Kobenhavn K,
TIf. +45 3332 2981

Fax + 43 3393 9506
E-mail: info@ifr.dk
www.ifr.dk







_Henriette Lonse - Horingssvar loviorslag -

Fra "Mette Saaby Pedersen” <MSP@realkreditraadet.dk>
Til: <hl@skm.dk>

Dato 06-01-05 11:25

Emne: Hearingssvar lovforslag

Vedlagt Realkreditradets heringssvar vedrgrende lovforsiag om opkraevning og inddrivelse af visse
fordringer.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen
Realkreditradet

<<gvar-skattemin-inddrivelse af fordringer - 060105.doc>>

CC: "Nina Valsted" <NV@realkreditraadet.dk>




_ Henrietie Lofse - svar-skatiemin-inddrivelse af fordringer - 060105.doc.

R

Pr. e-mail
Skatteministeriet 6. januar 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28 E 800 - msp

1402 Kebenhavn K

Att.: Henriette Lohse

Udkast til forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer
Skatteministeriet har med skrivelse af 1. december 2004 fremsendt udkast til forslag til lov
om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer samt forslag tit lov om aendring af
forskellige love (Konsekvensaendringer som folge af lov om opkraevning og inddrivelse af
visse fordringer) med anmodning om Realkreditradets bemzerkninger hertil.

Realkreditradet har ikke umiddelbart bemaerkninger til lovudkastene.

Med venlig hilsen

Mette Saaby Pedersen

u




RIGSPOLITIET

Skatteministeriet 7. januar 2005
Jnr.: 2004-000-146

Sagsbehand!ler: KJC
+ bilag

I et brev af 1. december 2004 har Skatteministeriet anmodet Rigspolitiet om eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til lov om opkravning og inddrivelse af visse fordrin-

_ ger og forslag til lov om @ndring af forskellige love (Konsekvensandringer som falge af
lov om opkr&vning og inddrivelse af visse fordringer).

I den anledning kan det meddeles, at Rigspolitiet ikke har bemarkninger til lovforsla-
gene.

Med venlig hilsen

POLITI

ADMINISTRATIONS-
AFDELINGEN

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

Telefon: 3314 8888
Direkte; 3391 0910
Lokal: 5501

Telefax: 3343 0018

E-mail: rpchc@politi.dk
Web:  www.paliti.dk







FORENINGEN AF POLITIMESTRE Kirkegade 76, 6700 Esbjerg

I TI. 76 11 14 48
DANMARK Fax 76 11 14 01
E-mail:politimesterforeningen@mail.dk
MODTAGET
Skatteministeriet 1 8 JAN. 7005 Dato : 17. januar 2005
Nicolai Eigtveds Gade 28 Jraar. : 179.3.05
1402 Kebenhavn K . SKADM Ref. :PBL/sn

Forsiag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer.

Politimesterforeningen er blevet opmeerksom p3, at vi ikke har modtaget anmodning om udta-

lelse til ovennaevnte lovforslag. Vi er bekendt med, at vi er angivet som heringspart, men en

anmodning om udtalelse ses ikke at vere modtaget.

Politimesterforeningen er bekendt med den udtalelse der er afgivet af Rigspolitiet. Politime-

sterforeningen kan tilslutte sig denne udtalelse.







(Postkasse, Skat og afgiftsadministration - Videres.: Heringssvar over joviorslag ti umentning af kommunal reformen pESy=tt

Fra Skatteministeriet Skatteministeriet

Til: Postkasse Skat og afgiftsadministration

Dato Fre, Jan 7, 2005 1:58

Emne: Videres.: Heringssvar over lovforsiag til udmentning af kommunal reformen pé

Skatteministeriets omrade (2005-3

>>> "Rigsrevisionens-Email" <Rigsrevisionens-Email@rigsrevisionen.dk> 07-01-05 13:17 >>>
<<paradigme-ingenbem.doc>>

Med venlig hilsen

Per Mgller Hansen

D1

Fuldmeegtig

Tif. 3392 8543

E-mail: per.moeller.hansen@rigsrevisionen.dk

RIGSREVISIONEN

St. Kongensgade 45

1264 Kgbenhavn K

TIf. 3392 8400

Fax: 33110415

E-mail: rigsrevisionen@rigsrevisionen.dk
Hjemmeside: www.rigsrevisionen.dk

Denne mail er sendt fra Rigsrevisionen og er signeret. For at kontrollere og validere email og signatur
laes vejledning paa http://www.rigsrevisionen.dk/signering.htm
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Page 1

Rigsrevisionen

XX
Dato: 7.januar 2005
J.nr.: 2005-3310-7
(Angiv venligsl j.nr. ved besvareise)
Ref.: pmh
skm@skm.dk

Ministeriet har den 8. december 2004 sendt et udkast til Forslag til lov om opkrevning og
inddrivelse af visse fordringer og et udkast til Forslag til lov om &ndring af forskellige love
(Konsekvensandringer som felge af lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer),
(ministeriets journalnummer 2004-711-39/40) til hering,

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastene for bestemmelser om regnskab, revision samt
placering af ansvar for gkonomistyring. Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er sddanne
bestemmelser i udkastene.

Rigsrevisionen har ingen bemarkninger til udkastene.

Med venlig hilsen

Per Mgller Hansen

Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/lHomepage:
St. Kongensgade 45 339284 00 rigsrevisionens-email@rigsrevisionen.dk
1264 Kabenhavn K 33110415 www_rigsrevisionen.dk




ormen p3 Skatteministagets

Fra Jesper Kiholm <jk@toender.dk>

Til: "pskadm@skm.dk™ <pskadm@skm.dk>

Dato Tor, Jan 6, 2005 3:50

Emne: Haringssvar til lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Skatteministeriets
omrade

Til Skatteministeriet
Departementet
Att. Rikke Camilla Christensen og Sgren W. Clausen

Haringssvar vedrarende lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Skatteministeriets omrade

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den
forbindelse meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det modtagne lovforslag

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor
Skatterevisorforeningen
Vestsenderjyllands Skatteforvaltning
Kongevej 57

6270 Tonder

TIf.: 74 72 80 92

Fax: 74 72 8199

Email: jk@toender.dk







