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Til lovforslagnr. L 112 0g L 113  Folketinget 2004 - 05 (2. samling)

Betaankning afgivet af Skatteudvalget den 0. maj 2005

5. udkast
(Nye andringsforslag fra skatteministeren til L 112 og betaenkningsbidrag)

Betaenkning

over

|. Forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer
[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

I1. Forslag til lov om andring af forskellige love

(Konsekvensaandringer som falge af lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer — sam-
lingen af inddrivelsen i Skatteministeriet)

[af skatteministeren (Kristian Jensen)]

1. £ndringsforslag

Der er af skatteministeren tillet 9 aandringsforslag til lovforslag nr. L 112 og 13 aandringsforslag
til lovforslag nr. L 113.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslagene blev fremsat den 24. februar 2005 og var til 1. behandling den 16. marts 2005.
Lovfordagene blev efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslagenei <> mader.

Hering

Et udkast til lovforslagene har inden fremsadtel sen vaaret sendt i haring, og skatteministeren send-
te den 1. december 2004 disse udkast til udvalget, jf. am. del — bilag 70, folketingséret 2004-05, 1.
samling. Den 24. februar 2005 sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar samt et notat her-
om til udvalget.

Politisk aftale

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse af kommunalreformen.
Lovforslaget er en udmantning af aftalen frajuni 2004 mellem regeringen og Dansk Folkeparti om
en strukturreform og aftalen om en udmgntningsplan fra september 2004 mellem regeringen og
Dansk Folkeparti.

Teknisk gennemgang
Skatteministeren og embedsmaand fra Skatteministeriet har den 16. marts 2005 foretaget en tek-
nisk gennemgang af lovforslaget over for udval get.



Skriftlige henvendel ser

Udvalget har i forbindelse med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendelser til lovforslag nr.
L 112 fra Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt, Kolding Kommune og Vejle Kommune.
Skatteministeren har over for udvalget kommenteret de skriftlige henvendelser.

Spergsmal
Udvalget har palovforsag nr. L 112 stillet 30 spergsmal til skatteministeren til skriftlig besvarel-
se, som denne har besvaret.

3. Udtalelse fra skatteministeren

Skatteministeren har den 4. mg 2005 fremsendt en skrivelse til Folketingets Skatteudvalg med
falgende indhold:

»Skatteministeren har om anvendelsen af ministerbemyndigelsen i lovforslagets § 2, stk. 6, sup-
plerende oplyst, at baggrunden for den foresl dede bemyndigel sesbestemmelse er, at der er behov for
administrativt at kunne fastsadte de neamere regler for det praktiske samspil og snitfladerne mellem
fordringshavernes og restanceinddrivelsesmyndighedens opgavevaretagelse, og at der sikres til-
strackkelig fleksibilitet, si disse regler kan justeres administrativt i takt med, at der indhestes erfa-
ringer med de nye procedurer og regler.

Bemyndigelsen kan alene anvendes til administrativt at fastsedte regler om gennemfarelsen af de
omtalte lovregler. Dvs. om den praktiske fremgangsmade ved overdragelse af fordringer til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden, herunder at overdragelsen skal ske elektronisk, om starrelsen af for-
dringer, der kan tillades afdragsvis betaling eller henstand med og om tidsfrister herfor.

Bemyndigel sesbestemmel sen kan omvendt ikke anvendes til at fratage de kommunale og statslige
opkraarningsmyndigheder/fordringshavere den kompetence, som de direkte er tillagt i lovbestem-
melserne. Bemyndigelsen kan heller ikke anvendes til at begraase opkraavningsmyndighedernes
tilrettelasggelse af opkraevningsarbejdet, der afhaangigt af lovgivningen og praksis pa de enkelte
omrader, kan omfatte udsendelse af opkraevninger eller indgaelse af betalingsordninger og afdrags-
ordninger, kontroller med at betalingen sker og rykkerprocedurer. | det omfang en kommunal for-
dringshaver f.eks. vurderer, at der ikke ber ivaarksadtes opkraevning i forhold til en borger med so-
ciale problemer, er bemyndigel sesbestemmmel sen heller ikke til hinder herfor.

Det er fortsat hensigten, at fordringerne skal overdrages til restanceinddrivel sesmyndigheden, nér
fordringshaverne vurderer, at opkraevningsmulighederne med de til rédighed staende midler er ud-
temt eller efter saadvanlig rykkerprocedure, safremt det efter fordringshaverens vurdering er mere
hensigtsmaessigt, at restanceinddrivel sesmyndigheden sager kravet inddrevet.

Formalet med bemyndigel sesbestemmelsen er sdledes farst og fremmest administrativt at kunne
sikre ensartethed i opkraavningsarbegjdet blandt fordringshaverne, herunder kommunerne imellem,
safremt det senere métte vise sig ngdvendigt at fastsadte regler herom. Det skal sdledes prasciseres,
at det alene er hensigten at fastsadte regler om bl.a. tidsfrister og maksimumbel gb for de betalings-
aftaler og henstandsbevillinger de kommunale og statslige fordringshavere kan indga henholdsvis
give som led i opkraevningen, safremt det senere métte vise sig nadvendigt.

| givet fald vil udgangspunktet vaare, at der ikke fastsadtes tidsmaessige begramsninger for for-
dringshavernes indgaelse af betalingsaftaler pa under 12 maneder, forudsat betalingsaftalen over-
holdes af skyldneren, og forudsat aftalen indgas med henblik pa fuld og endelig indfrielse af for-
dringen. Det forudsadtes endvidere, at betalingsaftaler indgds med henblik pd, at kravet betales hur-
tigst muligt. Betalingsaftaler vedrarende mindre krav bar derfor om muligt omfatte afviklingsperio-
der paunder 12 maneder.



Udgangspunktet er med andre ord, at der skal ske mindst mulig indblanding i de kommunale og
statslige fordringshaveres tilrettel aaggel se af opkraevningsarbejdet.

Endelig bemagkes, at det i forarbgjderne til lovforslagets § 2 er anfert, at rentetilskrivningen af de
enkelte fordringer forestas og indberettes af de enkelte fordringshavere, og at skatteministeren i
medfer af den foresldede bemyndigelsei § 2, stk. 6, vil fastsadte naamere regler herom under hen-
syntagen til de IT-tekniske muligheder, indtil et nyt samlet restancesystem kan tagesi brug.

Det har imidlertid vist sig, at rentetilskrivningen efter gaddende regler ikkei ale tilfadde forestas
af den enkelte fordringshaver. F.eks. er det Den Centrale Inddrivelsesenhed i ToldSkat, der som
inddrivelsesmyndighed administrerer rentetilskrivningen af de adskillige hundreder statslige for-
dringer, som de stér for inddrivelsen af. Bemyndigelsen vil derfor vedrgrende dette punkt blive an-
vendt til at fastlasgge den administrativt set mest hensigtsmaessige fremgangsmade for handteringen
af rentetilskrivningen.«

4. Indstillinger og politiske bemaer kninger

[l

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

5. ZEndringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

til
|. Forslag til lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer
Af skatteministeren, tiltradt af et <>tal:

Til§4

1) | stk. 1 udgér 3. og4. pkt., ogi stedet indsztes:

»Der kan dog ses bort fraen fristoverskridel se, hvis saalige omstaandigheder taler derfor. Hvis re-
stanceinddrivel sesmyndigheden pa grundlag af klagen finder anledning dertil, kan restanceinddri-
vel sesmyndigheden genoptage sagen. Kan restanceinddrivel sesmyndigheden ikke give fuldt med-
hold i klagen, og klagen fastholdes, videresender restanceinddrivel sesmyndigheden klagen til
L andsskatteretten sammen med en udtal el se om sagen.«

[Dispensation for 3 maneders klagefristen og praecisering af remonstrationsordningen]

Til 85

2) | stk. 1, 2, 3 ogt aandres »1. oktober 2005 « til: »1. november 2005«.
[ Andring af virkningstidspunktet for samlingen af inddrivelsen i staten og konsekvenser heraf]

Til§6



3) I stk. 1, 1. 0og2. pkt. , aandres »1. oktober 2005« til: »1. november 2005«.
[Konsekvens af aandring af virkningstidspunktet for samlingen af inddrivelsen i staten]

Til 87

4) | stk. 1 sendres »1. oktober 2005« til: »1. november 2005«.
[Konsekvens af aandring af virkningstidspunktet for samlingen af inddrivelsen i staten]

Til 8§10
5) Paragraffen affattes saledes:

»8 10. Aftale om overfarse af aktiver, rettigheder og pligter samt ansatte efter § 6 og § 7, herun-
der lgje af fast gjendom eller lokaler eller overfarsel af fast gjendom efter § 6, stk. 2, skal indgas
mellem Skatteministeriet og den enkelte kommune. Parterne skal senest den 15. august 2005 have
indgaet aftale eller vaare naet til enighed om, at aftale indgas umiddelbart efter denne dato.«

[Lempelse af frist for indgaelse af aftale om overfarsel af aktiver, rettigheder og pligter samt ansat-
te]

Til 811

6) | stk. 1 aandres »aftale senest den 15. juni 2005« til: »€eller er opnaet enighed om indgael se af
aftale senest den 15. august 2005«.

[Lempelse af fristen for indbringelse for det saalige naevn]

Til 813

7) Efter stk. 1 indsadtes som stk. 2 og 3:

»3k. 2. Den myndighed, hvorfra der overfares ansatte, skal forud for indgaelsen of aftale efter §
10, jf. 8 7, gere den ansatte bekendt med den del af aftaleudkastet, der vedrerer fordelingen af den
pagad dende, og, medmindre den ansattes gnsker fuldt ud imadekommes, gare den ansatte bekendt
med de oplysninger vedrarende sagens faktiske omstaandigheder, der er af vaessentlig betydning for
aftaleudkastet vedrgrende den ansatte, og som den ansatte ikke kan antages at vaae bekendt med
myndigheden er i besiddelse af. Myndigheden skal i den forbindelse give den ansatte lgjlighed til at
fremkomme med en udtalel se. Myndigheden kan fastsadte en frist for den ansattes afgivel se af udta-
lelse efter 2. pkt.

Sk. 3. Stk. 2 gadder ikke, hvis udsaatelse vil medfare overskridel se af fristen for indgaelse eller
opnaelse af enighed om indgaelse af aftale efter § 10, eller hvis den ansatte ikke har ret til aktindsigt
efter reglernei stk. 7 med hensyn til de pagad dende oplysninger.«

Stk. 2-5 bliver herefter til stk. 4-7.
[Pligt til at here de ansatte inden indgael sen af aftal€e]

8) | stk. 5, der bliver stk. 7, indsadtes som 2. pkt.:
»Oplysninger om fordelingen af en ansat kan dog videregives til den ansatte, som oplysningen
vedrarer.«



[Lempelse af medarbejderreprassentanternes tavshedspligt i forhold til de ansatte]

9) Efter stk. 5, der bliver stk. 7, indsadtes som stk. 8 og 9:

»3k. 8. En ansat, der overfares efter § 7, kan, medmindre den ansattes gnsker fuldt ud imade-
kommes, forlange at fa en skriftlig begrundel se for overfarsen af vedkommende til Skatteminister-
et. Begrundelsen skal gives af den myndighed, hvorfra der overfares ansatte, i overensstemmelse
med reglernei forvatningslovens § 24. En begaaing herom skal fremsadtes inden 14 dage efter, at
den ansatte har modtaget skriftlig orientering om overfarsien. Begearingen skal behandlesi overens-
stemmelse med reglerne i forvatningslovens § 23, stk. 2.

Sk. 9. En ansat, der overfares efter § 7, har, ndr den ansatte har modtaget skriftlig orientering om
overfarden, ret til aktindsigt efter reglerne om partsaktindsigt i forvaltningslovens 88 9, 10 og 12-
16 i oplysninger om fordelingen af den paged dende ansatte.«

[Pligt til at give efterfalgende begrundel se efter anmodning og at give efterfagende aktindsigt efter
reglerne om partsaktindsigt]

Bemearkninger

Tilnr. 1

Ifalge forslaget til 8 4 skal en klage over restanceinddrivel sesmyndighedens afgerel ser vaare mod-
taget af restanceinddrivel sesmyndigheden senest 3 maneder efter modtagelsen af den afgerelse, der
klages over.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at det i helt searlige tilfadde vil vaae urimeligt at afvise en kla-
ge, alene fordi klagefristen er overskredet. Dette kan f.eks. vaare tilfaddet, hvis klager pga. hospital-
sindlagggelse eller lignende har vagret ude af stand til at fremsende klagen rettidigt, jf. ogsa besva-
relsen af udvalgets spargsmal 8 til lovforslaget (L 112).

Det foreslas derfor, at det direkte i loven angives, at der kan ses bort fra en fristoverskridelse, hvis
sazlige omstaandigheder taler derfor. Den foresldede bestemmelse svarer herved til den tilsvarende
dispensationsadgang ved klage til Landsskatteretten pa skatteomradet.

Det foredas endvidere, at proceduren for den foresldede remonstrationsordning, hvormed restan-
ceinddrivel sesmyndigheden pa baggrund af en indgivet klage kan genoptage sagen, praeciseres.

Hvis restanceinddrivel sesmyndigheden pa grundlag af klagen finder anledning dertil, kan restan-
ceinddrivel sesmyndigheden genoptage sagen. Restanceinddrivel sesmyndigheden kan sdledes pa
baggrund af en indgivet klage tragffe en ny afgerelse i sagen, hvorefter klager gives helt eler delvist
medhold.

Hvis restanceinddrivel sesmyndigheden ikke finder grundlag for at genoptage sagen, eller hvis re-
stanceinddrivel sesmyndigheden kun kan give delvis medhold i klagen, og klagen i den anledning
fastholdes, videresender restanceinddrivelsesmyndigheden klagen til Landsskatteretten sammen
med en udtal el se om sagen.

Til nr. 2-4

Det er efter folketingsvalget den 8. februar 2005 blevet besluttet at udskyde fusionen pa skatte- og
inddrivel sesomradet fra 1. oktober 2005 til 1. november 2005. Som falge heraf foreslas det at aandre
virkningstidspunktet for samlingen af inddrivelsen af offentlige fordringer i en ny statslig restance-
inddrivelsesmyndighed under Skatteministeriet fra den 1. oktober til den 1. november 2005. | alle



de situationer, hvor den 1. oktober 2005 er foresldet som skagingsdato, aandres skeaingsdatoen til
den 1. november 2005.

Der er lagt stor veagt pa at gare perioden med usikkerhed for medarbejderne sa kort som overho-
vedet muligt og samtidig sikre en ordentlig proces og rimelige frister.

En del af forpligtelserne i forhold til at involvere personalet og dets organisationer pahviler kom-
munerne. Skatteministeriet har derfor igennem hele forlgbet vagret i tag kontakt med KL om bl.a
tids- og handleplaner. KL har i den sammenhaang tillagt det afgerende betydning, at der gives mere
tid til den kommunale del af processen.

Til nr.509 6

| det fremsatte lovforslag er det fastsat, at aftale om overfersel af ansatte, aktiver, rettigheder og
forpligtelser vedragrende den oprindeligt foresldede dato — 1. oktober 2005 — for samlingen af ind-
drivelsen i staten skulle vaare indgaet senest den 15. juni 2005. | mangel af aftale senest denne dato
skal et af skatteministeren saaligt nedsat naevn tradfe beslutning om fordelingen. Som konsekvens
af, at fusionsdatoen foreslas amdret til den 1. november 2005, foreslas fristen for at indga aftale om
overfarsel og fordeling m.m. aandret til den 15. august 2005.

Det forudssgtes med lovforslagets almindelige bemaakninger, at Skatteministeriet og kommunen
forer reelle forhandlinger og bestrader sig pa at natil enighed om overfarsel af aktiver, rettigheder
og pligter, ansatte, indgaelse af lejemd og overfersel af fast ejendom, saledes at det som udgangs-
punkt ikke bliver nadvendigt at nedseette det sealige naevn efter forslagets § 71.

Det vil ikke vaare hensigtsmaessigt, hvis et positivt forhandlingsforlgb skal afbrydes med henblik
painddragelse af naevnet, alene fordi fristen den 15. august 2005 i den konkrete situation kan vaae
vanskelig at overholde. Det foreslas derfor under nr. 4, at parterne ud over at have indgaet aftale
senest den 15. august 2005, ogsa inden for denne frist kan vaare enige om, at aftale kan indgas
umiddelbart efter denne dato. | sa fald vil der ikke vaae pligt til inddragelse af det saalige naevn.
Aftale vil i disse tilfadde skulle indgas inden for en frist, der — hvis der alligevel matte vaare uenig-
hed — tillader inddragel se af naevnet og en naavnsbeslutning inden den 1. november 2005.

For den modsatte situation, hvor parterne allerede inden den 15. august 2005 ma konstatere, at
enighed om en aftale ikke kan opnas, vil der efter lovforsaget kunne ske nedszdtel se af naavnet og
indbringelse af uenigheden for dette ogsainden den 15. august 2005.

Til nr. 7

Med aandringsforslaget fastsadtes en saalig pligt for den afgivende myndighed til —inden indgael-
sen af aftale med den modtagende myndighed om fordelingen af bl.a. ansatte — at hare de enkelte
ansatte, der skal overfares som falge af overfarslen af opgaver i henhold til lovgivningen vedraren-
de den del af kommunalreformen, der vedrerer samlingen af den offentlige restanceinddrivelse i
Skatteministeriet.

En s&dan heringspligt indebagrer, at den afgivende myndighed fer indgael sen af aftale ger den en-
kelte ansatte bekendt med forslaget om, at den pagaddende skal overferes til Skatteministeriet, og
giver den ansatte lgjlighed til inden for en af den afgivende myndighed fastsat frist at fremkomme
med en udtalelse. Heringspligten vil ogsa, medmindre den ansattes gnsker fuldt ud imadekommes,
omfatte de faktiske oplysninger, der er af vaesentlig betydning for myndighedens forslag om forde-
ling af den pagad dende ansatte, og som den ansatte ikke kan antages at vaare bekendt med, at myn-
digheden er i besiddelse af. Sadanne oplysninger vil f.eks. kunne vaae tilkendegivelser fra den



modtagende myndighed om fordelingen af den ansatte og vaae den afgivende myndigheds oplys-
ninger om den ansatte, som den ansatte ikke kan antages at vaae bekendt med, at myndigheden er i
besiddelse af, hvis sadanne oplysninger indgar som led i det bevismasssige grundlag for myndighe-
dens forslag. Ved oplysninger, den ansatte ikke kan antages at vaare bekendt med, at myndigheden
er i besiddelse af, forstas i overensstemmel se med saadvanlig fortolkning af partsheringsbestemmel-
sen i forvatningslovens 8 19 de oplysninger, den ansatte ikke kan antages at vaae bekendt med
indgar i det faktuelle grundlag for aftal eudkastet.

Det forudsadtes, at den afgivende myndighed forud for partsheringen har indhentet oplysninger
fra de ansatte om de enkelte ansattes gnsker til, hvorvidt den pagad dende skal overfares.

Det forudsadtes, at haringen af den ansatte vil skulle ske pa et passende tidspunkt inden indgael -
sen af aftale, sadan at den ansatte har en rimelig frist til at fremkomme med en udtalelse pa bag-
grund af de oplysninger, som den pageddende heres over.

Heringspligten gadder som angivet i det nye stk. 2 ikke, hvis udsadtelse vil medfare overskridelse
af fristen den 15. august 2005 for indgaelse eller opndelse af enighed om indgaelse af aftale efter §
10, jf. den tilsvarende regel i forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 2. Haringspligten gadder heller ik-
ke, hvis den ansatte ikke har ret til aktindsigt efter de foreslaede regler i stk. 7 om den ansattes efter-
falgende adgang til aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt med hensyn til de
pagad dende oplysninger, jf. den tilsvarende regel i forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 4.

Heringspligten omfatter som naevnt den del af aftaleudkastet, der vedrerer fordelingen af den en-
kelte ansatte, og er pa dette punkt mere vidtgdende end heringspligten efter forvaltningslovens reg-
ler om partshering, der alene omfatter en pligt til at hare parten med hensyn til oplysninger vedra-
rende sagens faktiske omstaandigheder. Desuden omfatter hgringspligten alle ansatte, uanset om de
pagaddende ville have vaaret omfattet af forvaltningslovens regler om partshering, hvis de ikke var
undtaget efter lovforslagets § 12.

Der vil ikke vaae noget til hinder for, at den afgivende myndighed — inden for rammerne af reg-
lerne om tavshedspligt — i videre omfang foretager haring af den ansatte.

Til nr. 8

Det felger af § 13, stk. 5, i det fremsatte lovforslag til skatteforvaltningslov (L 110), at medarbej-
derreprassentanterne har tavshedspligt vedrarende den orientering, repraesentanterne for de ansatte
efter § 13, stk. 1, har modtaget om udkastet til aftale efter § 10, jf. 8 7, om forhandlingernes forlagb
og udkast til beslutninger efter 8 11, jf. 8 7.

Aendringsforslaget indebagrer, at medarbejderrepraesentanterne kan videregive oplysninger om
fordelingen af en ansat til den ansatte, oplysningen vedrgrer. Det gadder savel oplysninger om for-
delingen af en ansat i aftaleudkastet, under forhandlingerne og i udkast til naavnsbeslutninger efter 8
11.

Den enkelte ansatte har alene mulighed for at modtage oplysninger fra medarbej derrepraesentan-
ten om fordelingen af vedkommende selv. Aftaleudkastets oplysninger i @vrigt er fortsat fortrolige i
forhold til den ansatte.

Til nr. 9

Ad stk. 8

Med andringsforslaget fastsadtes en pligt for den afgivende myndighed til efter anmodning at gi-
ve en efterfal gende begrundel se for beslutningen om, at den ansatte skal overferes til Skatteministe-



riet som felge af overferslen af opgaver i henhold til lovgivningen vedrgrende den del af kommu-
nareformen, der vedregrer samlingen af den offentlige restanceinddrivelse i Skatteministeriet.

Bestemmelsen indebager, at en ansat, der skal overfares til Skatteministeriet, kan forlange at faen
skriftlig begrundelse for overfarsden af den pagad dende. Begrundel sen skal gives af den myndighed,
hvorfra der overfares ansatte, og som ogsai henhold til stk. 4, der bliver stk. 6, har givet den ansatte
skriftlig orientering om beslutningen om overfarsel. Er beslutningen om, at den ansatte skal overfg-
res, truffet af et nsevn nedsat af skatteministeren, jf. 8 11, forudsadtes det, at naa/net yder den afgi-
vende myndighed forngden bistand med udformningen af begrundelsen. | lighed med, hvad der
gadder efter forvatningsloven, er det en forudssgning for begrundel sespligten, at den ansattes an-
sker ikke fuldt ud er imadekommet.

Fristerne i forvatningslovens § 23, stk. 1 og 2, der gadder for retten til en efterfalgende skriftlig
begrundelse af en mundtlig afgerelse, finder tilsvarende anvendelse. Det fastsadtes derfor i be-
stemmelsen, at en begaaring om begrundelse skal fremsadtes inden 14 dage efter, at den ansatte har
modtaget skriftlig orientering om, at den ansatte skal overfares. Det fastsadtes endvidere i bestem-
melsen, at begaaingen skal behandles i overensstemmelse med reglerne i forvaltningslovens § 23,
stk. 2, dvs. at begaaingen om begrundelse skal besvares snarest muligt, og at den pagad dende - hvis
begaaingen ikke er besvaret inden 14 dage - skal underrettes om grunden hertil samt om, hvornar
begaaringen kan forventes besvaret.

Det fastsadtes desuden, at begrundelsen skal gives i overensstemmelse med reglerne i forvalt-
ningslovens § 24. Kravenei forvaltningslovens § 24 til begrundelsens indhold finder sdledes anven-
delse, dvs. a begrundelsen skal henvisetil de retsregler i lov om opkraavning og inddrivelse af visse
fordringer, i henhold til hvilke beslutningen om overfarsel af den ansatte er truffet. Begrundelsen
skal endvidere angive de hovedhensyn, der har vagret bestemmende for skensudevelsen, samt om
fornadent en kort redegarel se for de faktiske oplysninger, som er tillagt vaesentlig betydning.

Det bemagkes, at de forhold, der begrunder den enkelte ansattes overfgrsel, ma formodes i vidt
omfang ikke at bero pa sazlige individuelle forhold, der knytter sig til den enkelte ansatte, hvilket
vil have betydning for begrundel sens naarmere indhol d.

Begrundelsespligten er mere vidtgaende end begrundelsespligten efter forvaltningslovens regler,
da begrundel sespligten omfatter alle beslutninger om overfarsel af ansatte, uanset om beslutningen
ville have vaaret omfattet af forvaltningslovens regler om begrundelse, hvis den ikke var undtaget
efter lovfordlagets 8§ 12. Begrundelsespligten adskiller sig til gengadd fra forvatningslovens regler
ved, at begrundelsespligten — i lighed med, hvad der gadder for mundtlige afgerelser efter forvalt-
ningslovens § 23 — aene indtraeder efterfalgende efter anmodning fra den ansatte for ikke at forsin-
ke den orientering, de ansatte skal have om overfargen til Skatteministeriet.

Der vil ikke vaae noget til hinder for, at den afgivende myndighed — inden for rammerne af reg-
lerne om tavshedspligt —i et videre omfang vad ger at begrunde overfarsien af den ansatte.

Ad stk. 9

Med andringsforslaget fastsadtes en ret for de ansatte til efterfelgende efter anmodning at fa akt-
indsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt.

Bestemmelsen indebazer, at en ansat, der har modtaget skriftlig orientering om, at den ansatte
skal overfares til Skatteministeriet som fglge af overfarslen af opgaver i henhold til lovgivningen
vedrgrende den del af kommunalreformen, der vedregrer samlingen af den offentlige restanceinddri-
velse i Skatteministeriet, har ret til aktindsigt efter reglerne i forvaltningslovens 88 9, 10 og 12-16
om partsaktindsigt i oplysninger om fordelingen af den pageddende ansatte. Den foresldede ret til



aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt omfatter alle oplysninger om fordelin-
gen af den pagaddende ansatte, uanset pa hvilket stadie i delingsprocessen oplysningerne er tilveje-
bragt, dvs. oplysninger om fordelingen af den pagad dende ansatte, der er tilvejebragt ved udarbej-
delsen og forelasggel sen af aftaleudkast, ved forhandlingerne om og indgaelsen af en aftale om for-
deling af de ansatte, samt ved beslutning om fordelingen af den pagaddende ansatte truffet af et
naevn nedsat af skatteministeren, jf. 8 11. Den foresldede ret til aktindsigt efter forvatningslovens
regler om partsaktindsigt omfatter alene oplysninger om fordelingen af den pageddende ansatte,
ikke oplysninger om fordeling af andre ansatte eller oplysninger om fordeling af aktiver og passiver
m.v.

Den enkelte ansatte, der skal overferes, vil sdledes vaae sikret ret til aktindsigt efter forvaltnings-
lovens regler om partsaktindsigt (der indebagrer en videregdende adgang til aktindsigt end offentlig-
hedslovens regler om aktindsigt) i de dokumenter, der har indgaet i delingsproceduren pa det tids-
punkt, hvor der er indgaet en aftale, eller der er truffet beslutning om fordelingen af den pagad dende
ansatte af et naevn nedsat af skatteministeren, jf. § 11. Det forudsates herved, at de pageddende
dokumenter og oplysninger ikke helt eler delvis kan undtages fra aktindsigt efter reglerne i forvalt-
ningslovens 88 9, 10, og 12-15 om partsaktindsigt.

Den foresdede ret til aktindsigt er mere vidtgdende end retten til partsaktindsigt efter
forvaltningslovens regler, da den foresldede ret til aktindsigt omfatter alle ansatte, uanset om de
pagaddende ville have vaaet omfattet af forvatningslovens regler om partsaktindsigt, hvis de ikke
var undtaget efter lovforslagets § 12. Den foreddede ret til aktindsigt adskiller sig til gengadd fra
forvaltningslovens regler ved, at denne ret alene kan udgves efterfalgende og ved, at den foresldede
efterfelgende aktindsigt ikke indebager nogen ret til at kreeve delingsproceduren udsat. Herved
sikres, at den foresldede ret til aktindsigt efter forvaltningslovens regler om partsaktindsigt ikke
vanskeligger myndighedernes forhandlinger m.v. og forsinker den orientering, de ansatte skal have
om overfarden til Skatteministeriet.

Der vil ikke vaae noget til hinder for, at den afgivende myndighed — inden for rammerne af reg-
lerne om tavshedspligt —i et videre omfang vadger at give den ansatte meroffentlighed.

Andringsforslag

til

I1. Forslag til lov om aendring af forskellige love

(Konsekvensaandringer som falge af lov om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer — sam-
lingen af inddrivelsen i Skatteminiseriet)

Af skatteministeren, tiltradt af et <>tal:
Til titlen

1) Efter »forskellige love« indsadtes: »0g om ophaevelse af lov om kommunalt samarbejde om
opkraavning og inddrivel se«.

[Redaktionel aandring]

Til §2
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2) Fer nr. 1 indsadtes som nyt nummer:
»01. 1 §57, stk. 1, aandres »8 84, stk. 11« til: »8 84, stk. 10«.«
[Konsekvensaandring som falge af den under § 2, nr. 3, foresldede ophaevel se af § 84, stk. 10]
Til §17
3) Efter nr. 2 indsadtes som nyt nummer:
»01. | § 147 g, stk. 4, andres »stk. 3« til: »stk. 2«.«
[Konsekvensaandring som falge af den under § 17, nr. 1, foresldede ophaevelse af § 147 gstk. 2]
Til §20
4) Efter nr. 5 indssdtes som nyt nummer:

»01. | § 71, stk. 6 o, der bliver stk. 4 og 5, andres »stk. 5« til: »stk. 3« ogi § 71, stk. 8, der bliver
stk. 6, aandres »stk. 7« til: »stk. 5«.«

[Konsekvensaandringer som falge af den under § 20, nr. 4, foresldede ophaevelse af § 71, stk. 3 og
4]
Til §22
5) Efter nr. 2 indsadtes som nyt nummer:
»01. 1 859, nr. 2, indsadtes efter »8 57, stk. 1,« »0g«, ogi 8§59, nr. 3, andres », og« til: ».«.«
[Redaktionel aandring]
Til §28
6) Fer nr. 1 indsadtes som nyt nummer:
»01. | § 68, stk. 2, udgdr »0g § 68 a, stk. 4«.«
[K onsekvensaandring som falge af den under § 28, nr. 3, fores dede ophaevelse af § 68 a, stk. 4]
Til 8§46
7) Fer nr. 1 indsadtes som nye numre;

»01. | 81, 1. pkt., aandres »kan Finansstyrelsen« til: »kan restancei nddrivel sesmyndigheden« og »til
Finansstyrel sen« til: »til @konomistyrel sen.

02.1 81, 2. pkt., aandres »Finansstyrel sen« til: »Restancei nddrivel sesmyndigheden«.«
[Redaktionelle andringer]

8) Nr. 1 og 2 affattes sal edes:
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»1. 86, stk. 1, 8§ 10, stk. 1, og overalt i kapitel 3 andres »Finansstyrelsen« til: »restanceinddrivel-
sesmyndigheden.

2.87,88, 1. pkt., og § 12, 2. pkt., aandres »Finansstyrel sen« til: »@konomistyrel sen«.«
[Redaktionelle aandringer]
Til §51
9) Efter nr. 4 indsadtes som nyt nummer:

»01. § 107, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3-7 bliver herefter stk. 2-6.«

[Konsekvensaandring som falge af den under § 51, nr. 4, foresldede opheevelse af § 103, stk. 2]
Til §58

10) Efter nr. 5 indsagtes som nyt nummer:

»01. 186 a, stk. 6 o, der bliver stk. 4 og 5, aandres  »stk. 5« til: »stk. 3« 0ogi § 6 a, stk. 8, der bli-
ver stk. 6, aandres »stk. 7« til: »stk. 5«.«

[Konsekvensaandringer som falge af den under § 58, nr. 4, foresldede ophaevelse af § 6 a, stk. 3 og
4]
Til 859
11) Efter nr. 5 indssgtes som nyt nummer:

»01. | § 23, stk. 7 o, der bliver stk. 5 og 6, andres »stk. 6« til: »stk. 4« ogi § 23, stk. 9, der bliver
stk. 7, aandres »stk. 8« til: »stk. 6«.«

[Konsekvensaandringer som falge af den under § 59, nr. 4, foresldede ophaevelse af § 23, stk. 3 og
4]
Til 869
12) Efter nr. 3 indsagtes som nyt nummer:
»01. | § 2, stk. 5, aandres »stk. 4« til: »stk. 3«.«
[Konsekvensaandringer som falge af den under § 69, nr. 3, foresldede ophaevelse of § 2, stk. 3]
Til §70

13) | § 70, stk. 2 og 3, aandres »1. oktober 2005« til: »1. november 2005«.
[ Andret virkningstidspunkt for loven]
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Bemearkninger

Tilnr. 1

Ifalge lovforslagets § 11 foreslas lov om kommunalt samarbejde om opkrasvning og inddrivelse
ophaevet. Lovfordagetstitel foreslas derfor andret, sdledes at dette fremgar heraf.

Til nr. 2

Der er tale om en konsekvensaandring som falge af den under § 2, nr. 3, foresldede ophaevelse af §
84, stk. 10, i lov om arbejdsl gshedsforsikring m.v.

Til nr. 3

Der er tale om en konsekvensaandring som faglge af den under § 17, nr. 1, foresldede ophaevel se af
§ 147 g, stk. 2, i lov om rettens pleje.

Til nr. 4

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af den under § 20, nr. 4, foresl dede ophaevelse af §
71, stk. 30g 4, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.

Til nr. 5

Der er tale om redaktionelle aandringer som falge af opheevelsen af 8 59, nr. 4, i lov om skove, jf.
lovforslagets § 22, nr. 2.

Til nr. 6

Der er tale om en konsekvensaandring som falge af den under § 28, nr. 3, foresldede ophaevel se af
§ 68 g, stk. 4, i lov om arbejderboliger palandet.

Tilnr. 709 8
Der er tale om redaktionelle andringer.

Tilnr. 9

Ifglge 8 107, stk. 2, i lov om byfornyelse og udvikling af byer kan gkonomi- og erhvervsministe-
ren fastsadte straf af bade for overtraadel se af bestemmelser i forskrifter efter § 103, stk. 2.

Bestemmelsen foreslds opheaevet som fglge af den under § 51, nr. 4, foresldede ophaevelse af §
103, stk. 2, i lov om byfornyelse og udvikling af byer.

Til nr. 10

Der er tale om konsekvensaandringer som fglge af den under § 58, nr. 4, fores dede ophaevelse of §
6 a, stk. 3 0g 4, i lov om hovedstadsomradets kollektive persontrafik.

Til nr. 11
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Der er tale om konsekvensaandringer som fglge af den under § 59, nr. 4, fores dede ophaevelse of §
23, stk. 30g 4, i lov om jernbane.

Til nr. 12

Der er tale om en konsekvensaandring som falge af den under § 69, nr. 3, foresldede ophaevel se af
§ 2, stk. 3, i lov om statsgaranti til 1an til forsggsbyggeri.

Til nr. 13

Forslaget indebagrer en udskydelse af virkningstidspunktet for loven som falge af, at datoen for
samlingen af inddrivelsen under Skatteministeriet er udskudt fra den 1. oktober 2005 til den 1. no-
vember 2005. Der henvises til det til 2. behandlingen fremsatte aandringsforslag til forslag til Lov
om opkraevning og inddrivelse af visse fordringer (L 112).

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betaenkningen.[ Der gares opmaaksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
I Folketingssalen.]
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Kim Andersen (V) Charlotte Antonsen (V) Peter Christensen (V) nfmd.
Lars Christian Lilleholt (V) Torsten Schack Pedersen (V) Mikkel Dencker (DF)
Colette L. Brix (DF) Charlotte Dyremose (KF) Jakob Axel Nielsen (KF)
René Skau Bjornsson (S) Pia Gjellerup (8 Frode Sarensen (S) fmd. Rasmus Prehn (S
Ole Savad (S) Poul Erik Christensen (RV) Morten Homann (SF) Frank Aaen (EL)

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin havde ikke medlemmer i udval-
get.

Folketingets sammensaetning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enheddlisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tj6ovel disflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 112

Bilagsnr. Tite

1 Henvendelse af 15/12-04 fra Kolding Kommune

2 Heringssvar og haringsnotat, fra skatteministeren

3 Meddel el se om vejledende tidsplan for udval gets behandling af 1ov-
forslagene

4 Henvendelse af 17/3-05 fra Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns
Amt

5 Kommentar til henvendelse af 17/3-05 fra Foreningen af Kommuner i
K gbenhavns Amts, fra skatteministeren

6 Notat om udskydelse af fusionen pa skatte- og inddrivel sesomradet

7 Svar paalm. del - spm. 47 om, at bekradte, at der i notat, skrevet den
28. december 2004 af Ole Kjaa og Claus Juhl, stér, at der skal opret-
tes en ny restanceenhed, der efter 1. juli 2005 vil besta af ca. 100
medarbejdere, fra skatteministeren

8 1. udkast til betaankning

9 Orientering om aandrede skan over de administrative konsekvenser af
L 112, fra skatteministeren

10 Skatteministerens kommentar til henvendelsen af 15/12-04 fraKol-
ding Kommune

11 Meddelelse om ny vejledende tidsplan for L 112/L 113

12 Andringsforslag fra skatteministeren

13 2. udkast til betaenkning

14 Tekstbidrag til betaankningen, fra skatteministeren

15 3. udkast til betaankning

16 Henvendel se med bilag fra Folketingets Ombudsmand til Skattemini-
steriet vedrarende udviklingen af et nyt fadles restancesystem

17 Henvendelse af 17/5-05 fraVele Kommune

18 Retsudvabets spargmdl nr. 144 vedrerende offentlige I T -systemer,
der skal indfgresi forbindelse med strukturreformen.

19 4. udkast til betaankning

20 Andringsforslag til 2. behandling, fra skatteministeren

21 5. udkast til betaenkning

Spm.nr.

Oversigt over spargsmal og svar vedrerende L 112

Titel
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10

11

12

13

14

Spm. om at redegare for, hvordan forslaget tager hgjde for at sikre, at
sociat svage personer ikke kommer i alvorlige problemer i et statsligt
indkrasvningssystem, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange personal eressourcer ministeren forventer, der
kan spares ved at anvende det i lovforslaget foresldede maskinelle
inddrivel sessystem, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor ministeren ikke har overvejet en model, hvor ind-
drivel sesopgaven deles, til skatteministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvor mange medarbejdere der skal fratraade ved naturlig
afgang, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange borgere ministeren forventer, der mader op i
L andsskatteretten for at forsvare deres personlige klage, til skattemi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at yde teknisk bistand til et aandringsforslag, der laver en
delt inkasso af kommunale fordringer, til skatteministeren, og miir
sterens svar herpa

Spm. om at bekradte, at man med lovforslaget fremover ikke kan
foretage | anindehol del se hos kontanthjad psmodtagere, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om reglerne om klagefrist patre maneder fra der er truffet afge-
relse og om man ikke kan klage over en Igbende | gnindehol del se me-
re end tre maneder efter, at |gnindeholdelsen er ivearksat, til skattemi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at ndr man vadger at opretholde fogedretterne for udlaag,
hvorfor er det ikke mere effektivt ogsa at lade klager over Ianinde-
holdelse gatil fogedretterne frem for til Landsskatteretten, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om begrundelsen for, at klageadgangen bliver til Landsskatte-
retten i stedet for til fogedretterne som foreslaet af Foreningen af Pan-
tefogeder, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange klagesager man forventer at fatil henholdsvis
Landsskatteretten, Landsretten og Hgjesteret, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange ekstra ressourcer man forventer at tilfere
L andsskatteretten, landsretterne og Hgjesteret til behandling af klage-
sager, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er ministerens opfattelse, at borgerne vil opleve lovfors-
lagets centralisering af klageadgangen til Landsskatteretten som en
serviceforbedring og en forbedring af deres retssikkerhed, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke form- og indholdskrav man fremover vil stille til
klager vedrerende gaddsforhold fra borgere, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Spm. om, hvorledes den konkrete overflytning af ressourcer fra Told-
Skat til Landsskatteretten kommer til at foregd, til skatteministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om restanceinddrivel sesmyndigheden skal sikre sig, at det juri-
diske grundlag for fordringen er korrekt, far den skrider til inddrivel-
se, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad baggrunden er for, at man ikke skal kunne fa omkost-
ningsgodtgaerel se ved klagesager om inddrivelse, til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil afskaffe gaddsfaangsel, saledes at man ikke
laangere har mulighed for afsoning af barnebidragsrestancer, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor en flygtning eller indvandrer, der har en skatterestance
og som ikke kan det danske sprog, skal henvende sig, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan en borger, der ikke kan forsta det danske sprog
skal komme i kontakt med inddrivel sesmyndigheden, der ofte ligger
meget langt vaek, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan Forvaltningslovens bestemmel ser om tolkebistand
skal kunne overholdes, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan addre og svagelige mennesker som har skattere-
stancer skal kunne komme i personlig kontakt med de statslige op-
kraavnings/inddrivel sescentrene, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvem der skal betale for tabt arbedsfortjeneste og dyr
transport til skatte/inddrivel sescentrene, til skatteministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvordan sma selvstaandige erhvervsdrivende skal kunne
komme i personlig kontakt med skatte/inddrivel sescentrene uden at
miste mange arbejdstimer, til skatteministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, det er korrekt opfattet, at det i mange tilfadde bliver billige-
re for en borger ikke at give made ved den statslige inddrivel sesmyn-
dighed, da det bliver billigere at lade den statslige inddrivel sesmyn-
dighed komme ud til borgeren ved udkerende fogedforretning, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redegare for, hvem der har udpeget de enkelte medlem-
mer af personal esamarbejdsgruppen, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor mange af de 404.383 personer med restancer til kom-
munen, der vedrarer sager, hvor der er tale om hel eler delvis refusi-
on fra staten, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad ministeren konkret vil gere, set i lyset af Ombuds-
mandens henvendelse pa L 112 - bilag 16, for at sikre, at det nye re-
stancesystem lever op til forvatninasretlioe krav, til skatteministeren,
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Bilagsnr.
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og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorndr ministeren forventer at sende sin udtalelse il Fol-
ketingets Ombudsmand vedrarende udviklingen af et nyt fadlesre-
stancesystem, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 17/5-05 fra/gle Kommune,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over bilag vedrgrendeL 113

Titel

Heringssvar og haringsnotat, fra skatteministeren
Meddelelse om vejledende tidsplan for L 112/L 113

1. udkast til betaankning

Meddelelse om ny vejledende tidsplan for L 112/L 113
Aendringsforslag fra skatteministeren

2. udkast til betaenkning

3. udkast til betaenkning

4. udkast til betaankning

5. udkast til betaankning



