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Besvarelse af spargsmal nr. 4 af 29. marts 2005 fra Folketingets Retsudvalg vedrarende
forslag til lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa
bopaden under intensiv overvagning og kontrol samt begreaenset fadlesskab for " negativt
sterke” indsatte m.v.)(L 12).

Spargsmal:

"Der gnskes en redegarelse for, hvorvidt det findes retssikkerhedsmaessigt forsvar-
ligt, at placeringen pa en afdeling med begramset fadlesskab er tidsubestemt? Det
fremhaeves, at anbringelsen vil ophare, n&r den ikke laangere er ngdvendig, jf. pro-
portionalitetshensynet. Hvad ligger der i denne vurdering, og ud fra hvilke retnings-
linjer skal dette vurderes? Bar der ikke sikres et tidsmaessigt maksimum eller en
domstolspravelse i de enkelte tilfadde?”

Svar:
Straffuldbyrdel sesloven indeholder i kapitel 7 regler om anbringelse og overfarsel af damte.

Som ogsa anfert i Justitsministeriets besvarelse af 5. april 2005 af spergsmd nr. 1 af 4. marts
2005 fra Folketingets Retsudvalg vedrarende lovforslaget, skal faengselsstraf normalt fuldbyrdes
i dbent faangsel, men fuldbyrdelse i lukket faangsel kan bl.a. ske, hvis det ma anses for ngdven-
digt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personae eller andre i ingtitutionen, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 22. Betingelserne for overfarsel af indsatte fra dbent til lukket faangsel er fast-
sat i straffuldbyrdelseslovens § 25, mens overfarsel af indsatte mellem ensartede afsoningsinsti-
tutioner er reguleret i lovens 8§ 26. Derudover indeholder straffuldbyrdelseslovens 88 27-28 reg-
ler om overfarsel af indsatte fra arresthus til faangsel og overfersel af indsatte fra faangsdl til ar-
resthus.

Kriminalforsorgens afgerelse om, hvorvidt en indsat skal anbringes i dbent fangsel eller under
de vassentlig mere restriktive forhold i lukket faangsel eller arresthus, beror pa en konkret vurde-
ring af fremadrettet karakter - primaat vedrgrende sikkerhedsmaessige forhold.



For sddanne fremadrettede foranstaltninger gadder generelt, at det ved ivaaksadtelsen ikke er
muligt at forudse, hvor laange det vil vaare ngdvendigt at opretholde foranstaltningen. Dette er
baggrunden for, at der ikke er fastsat tidsmaessige begraansninger for anbringelse i lukket faangsel
eller arresthus.

Af straffuldbyrdelseslovens § 89 og de administrative forskrifter, der er fastsat i medfer af bl.a
denne bestemmel se (bekendtgerelse nr. 572 af 5. juli 2002 om anbringelse og overfarsel af per-
soner, som skal udsta fangselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overf grsel shekendtgerel sen)
samt vejledning nr. 69 af 5. juli 2002 om anbringelse og overfarsel af personer, som skal udsta
faengselsstraf eller forvaring (anbringelses- og overfarsel shekendtgarelsen)), falger det imidler-
tid, at bl.a. spargsmd om overfarsel af enindsat til fortsat straffuldbyrdelse i en anden institution
jeavnligt skal tages op af institutionen til overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom.
Kriminalforsorgen er siledes — ogsa selv om den indsatte ikke selv rejser spargsmalet — forplig-
tet til 1gbende og med regelmaessige mellemrum at overveje, om den indsatte bar overfarestil en
institution med mindre restriktive forhold.

Ogsa afgerelser om anbringelse i en saaligt udpeget afdeling i et fangsel eller i et saaligt udpe-
get arresthus, hvor fadlesskab pa grund af klientellets saarlige karakter alene gennemferes som
cellefedlesskab, er en fremadrettet foranstaltning, som skal forebygge f.eks. overgreb pa medind-
satte eller personale. Af de grunde, som er anfert ovenfor, finder Justitsministeriet ikke, at s&
danne anbringelser bar vaare tidsbestemte, og heller ikke, at der ber fastsadtes en gvre gramse for
sadanne anbringel ser.

Som anfaert under punkt 4 i den kommenterede haringsoversigt til lovforslaget, felger det af det
amindelige proportionalitetsprincip i straffuldbyrdelsesloven, at anbringelse af en indsat i en
saligt udpeget faangselsfdeling/arresthus, hvor der som falge af klientellets karakter aene er

fadle skab i form af cellefadlesskab, skal bringes til opher, nér anbringel sen ikke laangere er ngd-
vendig. Heri ligger generelt, at anbringelsen skal bringes til opher, hvis den i forhold til sit
forma ma anses for at vagre uforholdsmasssigt indgribende. | forbindelse med gennemfarel sen af
bestemmelsen i lovforslagets 8§ 1, stk. 4, vil institutionerne blive instrueret om, at det |gbende og
med regel maessige mellemrum skal vurderes, om anbringelse i en sddan afdeling skal bringes til
opher.

Den udvidede adgang til domstolsprevelse (i forhold til grundlovens 8§ 63) i straffuldbyrdel seslo-
vens § 112 omfatter ikke konkrete afgarelser, der er begrundet i hensynet til at opretholde orden
og sikkerhed i kriminalforsorgens institutioner. | Justitsministeriets besvarelse af 5. april 2005 af
spargsmdl nr. 1 af 4. marts 2005 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende lovforslaget er der
naamere redegjort for de hensyn, som begrunder, at sadanne afgarelser ikke er omfattet af den
udvidede adgang til domstolsprevelse. Afgerelsen af, om der er behov for at skride ind i disse



tilfadde beror i vidt omfang pa en konkret, skansprasget vurdering, der ma bygge pa et indgéende
kendskab til miljeet i den pageddende institution.

Pa baggrund af det anferte er det Justitsministeriets opfattelse, at den udvidede adgang til dom-
stolsprovel se efter straffuldbyrdelseslovens 8 112 ikke begr omfatte kriminalforsorgens af gerel ser
om anbringelse af dgmte, herunder afgarelser om anbringelse med henblik pa ophold i en saaligt
udpeget fangselsafdeling/arresthus, hvor fadlesskab pa grund af klientellets saalige karakter
alene gennemfares som cellefad | esskab.



