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Skatteministeriet
Att. Margrete Kiil

Den 4. november 2004
Ref.: fiv

Vedr.: forslag til lov om ®ndring af skattekontrolloven, skattestyrelsesloven
og ligningsloven ' :

Vi har i Hindverksridet ikke kommentarer il dette loviorslag da forslaget ikke
omfatter vores medlemskreds og da der ikke synes at veere afledte konsekvenser af

det foresliede for vores medlemmer.

Med venlig hilsen

Seren Nicolatsen

HANDVERKSRADET

Organisation for
smd og mellemstore
virksomheder

Islands Brygge 26
Postboks 1854

2300 Kebenhavn §

Telefon 33 93 20 00
Telefax 33 3201 74
Web www.hvr.dk
E-mail hvr@hvr.dk
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Fra: "Lone Jensen" <LJE@ForsikringensHus.dic>
Til: Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk>

Modtaget: 12-11-2004 11:41:19
Emne: Udkast til lovforsiag - transfer pricing - hGﬁngssvar fra F&P

Ifelge aftale med Charlotte Heholt fremsendes hermed F&P's haringssvar pa udkast til lovforslag om
ndring af opiyshings- og dokumentationspligt vedrerende transfer pricing.

Med venlig hilsen

Lone Jensen

Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Kebenhavn K

Tel. +45 3343 5500

Tel. +45 3343 5523 (dir.)

Fax +45 3343 5501 -
Mailto:lje@forsikringenshus.dk <maiito:fe@forsikringenshus.dk>

www forsikringenshus.dk <http://www.forsikringenshus.dk/>
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DANMARKS REDERIFORENING DANSK BYGGERI
DANSK INDUSTRI FINANSRADET
HTS LANDBRUGSRAADET
Skatteministeriet

Att.: Chefkonsulent Margrete Kiil

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kpgbenham K 15. november 2004

Lovudkast om =ndring af oplysnings- og dokumentationspligt 3
vedregrende transfer pricing :

Den 27. oktober 2004 har Skatteministeriet udbedt sig bemeerkninger til
et udkast til lov om ®ndring af oplysnings- og dokumentationspligt vedrg-

rende transfer pricing.

Forslaget vil medfgre, at Danmark gir enegang og fér en af verdens stren-
geste - om ikke den sirengeste - transfer pricing-regulering, der foreslas
erkleringspligt for revisor, bader og en opstrarning af dokumentations-
forpligtelsen, hvilket ikke er affsdt af EU-retten. Forslaget vil, hvis det
vedtages i uendret form, have betydelige negative konsekvenser for er-
hvervelivet, Vi skal derfor tage afstand fra forslaget i dets nuveerende ud-

formning.

Vi er naturligvis enige i, at den danske transfer pricing-regulering skal
veere overensstemmende med EU-retten. Dette hindrer dog ikke, at der
tages hensyn til de administrative byrder, der pAlegges virksomhederne.
Vi har noteret os, at lovudkastet indeholder en lempelse for mindre og

mellemstore virksomheder, men dette er langtfra nok.

1 det fplgende gives fgrst generelle bemeerkninger og dernsest konkrete
hemeerkninger til hovedpunkterne i lovudkastet. ‘

Generelle bemeserkninger

Det forekommer overilet, at Skatteministeriet pA nuverende tidspunkt
griber ind med yderligere regulering pa transfer pricing-omradet uden at
afvente effekten af den landsdskkende informationskampagne, som mini-
steriet selv sammen med erhvervslivet har sat i veerk for at optimere virk-

somhedemrmes dokumentation.
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Erhvervslivet og Skatteministeriet/Told- og Skattestyrelsen iveerksatte en
storstilet informationskampagne seerlig rettet mod mindre og mellemstore
virksomheder om, hvordan doknmentationen kan udarbejdes. Kampagnen
fandt sted primo 2004 med over 300 deltagere p4 mgder rundt om i landet.
Som inspiration for virksomhederne offentliggjorde Told- og Skattestyrel-
sen og DI en pjece om, hvordan prisen fastsmttes og dokumenteres, nar
virksomheder handler internt. Pjecen kan gratis hentes pa bade Told- og

Skattestyrelsen og DI's hjemmesider.

Effekien of dette initiativ har selvsagt endnu ikke kunnet vise sig, men
Skatteministeriet veelger altsd at sidde initiativet overherigt.

- } I samme forbindelse er det ogsd bemesrkelsesveerdigt, at ministeriet be-
grunder lovinitiativet med kvaliteten af den tramsfer pricing-
dokumentation, som virksomhederne har afgivet for 2001, nér virksomihe-
derne ikke havde nogen vejledring fra skattemyndighederne om, hverdan
dokumentationen kan ndarbejdes. En sidan vejledning kom forst i slut-
ningen af 2002. Der er derfor ikke noget at sige til, at virksomhederne har
haft vanskeligt ved at handtere dokumentationskravet, eftersom det har
taget skattemyndighederne fire &r at f2 en vejledning pa plads.

Med det foreliggende lovudkast degges op til den strengeste transfer pri-
cing-regulering i verden, som ikke engang er pikraevet af hensyn til EU-
retten. Det foresldede vil medfgre enorme administrative og gkonomiske
byrder for erhvervslivet. Desuagtet er lovbemeerkningerne tavse - eller
rettelig helt blanke - om forslagets administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, mens det angives, at der ingen ¢konomiske konsekvenser er
for erhvervslivet, Det efterlader det indtryk, at Skatteministeriet ikke bar

undersggt, hvilke konsekvenser det foresléede har for virksomhederne. "
Ministeriets princip om ellers at veere i front, ndr det geelder regelforenk-

ling, ma siges at veere forladt her.

Konkrete bemgerkninger

o Det foreslds, at reglerne om oplysnings- og dokumentationspligt udvi-
des til ogsé at finde anvendelse i forkold til indenlundske transaktioner
og séledes, at en lempeligere dokumentationspligt finder anvendelse for

mindre og mellemstore virksomheder

Vi er i lyset af Lankhorst-Hchorst-dommen opmeerksomme Pé, at de
geldende regler om oplysnings- og dokumentationspligt kan veare

noverensstemmende med EU-retten.
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Reglernes kompleksitet gor det imidlertid overordentlig byrdefuldt for
virksomhederne at ndvide reglerne til at gelde ogsé indenlandske

kontrollerede transaktioner. .

i den forbindelse vil vi gerne kvittere for, at dokumentationspligten for
mindre virksomheder alene foreslis at omfatte visse kontrollerede

transaktioner.

En afgrensning til ikke at omfatte alle transaktioner bpr imidlertid
ikke kun gelde mindre vicksomheder. En sddan afgreensning ber ogzd
geelde stgrre virksomheder, s& dokumentationsreglerne ikke blot ukri-
tisk udvides iil generelt at omfatte alle transaktioner hos stgrre virk-
somheder. En afgraensning kan f.eks. foretages, sé store virksomheder -
undtages, hvis der er tale om transaktioner pd under 10 mill. kr. pr. ‘}
transaktionstype, eller ved at princippet, som foreslds vedrgrende
mindre virksomheder, anvendes, siledes at dokumentationspligten
kun vedrgrer transaktioner med lande uden for EU/EGS. En sddan af-
greensning vedrerer kun dokumentationskravet og dermed den admi-
nistrative byrde for virksomhederne med udarbejdelse af dokumenta-
tionen. Princippet i ligningslovens § 2 om, at der skal handles i over-
ensstemmelse med armslenpgdeprincippet ndres ikke. Dette vil sta-

dig veere et ufravigeligt krav. :

Ved fastsettelsen af regler om udvidelse af oplysnings- og dokumenta-
tionspligten ber der endvidere tages hensyn til branchespecifikke reg-
ler pa omrédet, sAledes at dobbeltregulering undgés. F.eks. kan nev-
nes, at den finansielle sektor er underlagt serlige regler og tilsyn for
s3 vidt angar overholdelse af armslengdeprincippet for koncerninter-
ne transaktioner (lov om finansiel virksormhed § 181).

Det foresléds, at der indfgres en erkleringspligt for selskabets revisor
vedrprende den lovpligtige dokumentation, som selskabet skal udarbej-
de

En erkleringspligt for revisor er ikke begrundet i EU-retlige regler.
Der er tale om en pligt, som udelukkende er nationalt bestemt, og som
os bekendt kun findes i ganske fa lande.

Uanset, hvorledes revisors erkleering udformes, vil dette indebare
meget betydelige omkostninger til revisorhonorar.

Hertil kommer i pvrigt, at forslaget i sin nuverende form vil kollidere
med erkleringsbekendtgprelsen, idet revisor jkke kan erkizre sig om
noget, som vedkommende selv har udarbejdet.

I.praksis anvender virksomhederne ofte udenlandske eksperter til at
udarbejde transfer pricing-dokumentation. I den forbindelse er det let
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at forestille sig sterrelsen of regningen til virksomhederne, nér eks-
perterne ikke kan blive enige. Det skal i den sammenhseng understre-
ges, at transfer pricing ikke er en eksakt videnskab. Derfor vil det bii-
ve overordentlig dyrt, hvis danske revisorer skal ind og erklmre sig om

dokumentationen.

En simpel analyse viser, at 5.000 virksomheder ifylge bemeerkninger-
ne til lovudkastet bliver omfattet af forslaget. Bt meget forsigtigt
estimat ud fra, at en revisorerkleering i gennemsnit kester 50.000 kr.,
tilsiger, at dette giver en udgift pA 250 mill. kr. eller 1/4 mia. kr.

Dette skal sammenholdes med, at det af beskrivelsen af erkleerings-
skemaet (side 21 i lovbemeerkningerne) fremgér, at "Udfyldelsen af de
5 spgrgsmal og underskrivelse af skemaet vil forudsatte, at revisor
har overblik over samtlige koneerninterne transektioner og sammen-

holder disse med den foreliggende transfer pricing-dokumentation el-

ler grundmateriale til udarbejdelse af denre dokumentation”. Det er
derfor en meget underlig misforstielse, nér det i bemsrkningerne til
Jlovudkastet anfgres, at der ikke er nogen gkonomiske virkninger for

erhvervslivet.

Dertil kommer, at erkleringen ifslge det foresldede skal afgives pa
selvangivelsestidspunktet. Det er helt urimeligt, hvis revisor allerede
pa dette tidspunkt skulle have det overblik, som en erkleringsafgivel-
se vil kreve. Det gar langt ud over punkterne 5.4 og 5.15 i OECD's
Transfer Pricing Guidelines, hvor der ikke er noget krav om, at doku-
mentationen skal foreligge pa selvangivelsestidspunkiet.

P& ovennmvnte baggrund skal vi pa det kraftigste anbefale, at revisors
erkleeringspligt udgér.

Det foreslés, at der indfpres en regel om bpder ved manglende opfyldel-
se of den lovpligtige dokumentationspligt

Et krav om bgder er ikke er begrundet i EU-retlige regler. Med forsla-
get viderefgres en generel dokumentationsforpligtelse for alle transak-
tioner - uanset sterrelse. Manglende dokumentation for selv meget
smé transaktioner vil i medfyr af forslaget medfgre bpder.

Det er i den forbindelse betenkeligt, at bgderne udstedes, selv om det
ikke er godtgjort, at virksomhederne har betalt for lidti skat.

Ved offentligggrelsen af regeringens redegprelse om multinationale
selskaber og transfer pricing i oktober 2003 indgik erhvervslivet som
neéevnt et samarbejde med Skatteministeriet/Told- og Skattestyrelsen
om at hjselpe virksomhederne i deres hindtering af dokumentations-
kravet med en informationskampagne. Effekten af denne kampagne
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kan endnu jkke males, og det forekommer derfor nforstieligt at frem-
seette krav om bpder pa nuverende tidspunkt.

Der foreslds en opstramning/pracisering af dokumentationsforpligtel-
sen i

Endelig tager vi afstand fra opstramningen af dokumentationspligten.

Det fremgAr af bemarkningerne til lovudkastet, at opstramningen af
dokumentationspligten har som konsekvens, at den udarbejdede do-
kumentation skal have en kvalitet, som svarer il de principper, be-
skrivelser og anbefalinger, som fremgér af Told- og Skattestyrelsens

dokumentationsyejlednhg.

Det betyder reelt, at Styrelsens vejledning bliver en minimurmvejled-

ning, som kommer til
vere vejledende, Dette e
ningens udformning ikke var tanken,
veere en facitliste pA omrédet.

r betnkeligt set i lyset af, at det ved vejled-
at vejledningens indhold skulle

I relation til f.eks. sammenlignelighedsanalyser betyder stramningen,
ransaktioner er at sammenligne med,

at hvor der ingen uafheengige t
bliver det reelt tvungent at gore brug af databaseundersggelser - hertil

kommer sporgsmélet, om der i det hele taget findes databaser at fore-
tage undersggelserne ud fra. For en virksomhed vil dette f.eks, betyde,
at der skal laves databaseundersggelser pa mellem 5 og 10 forskellige
transaktionstyper i virksomheden. Hvis en enkelt databaseundersg-
gelse koster mellem 100.000 kr. og 250.000 kr., og der er tale om 1.000
virksomheder kan et forsigtigt regnestykke tage sig sdledes ud: 7 x

125.000 kr. x 1.000 virksomheder = 875 mill. kr., dvs. mere end % mia.

kr. i ekstra omkostning til virksomhederne blot for at have den inden-
landske dokumentation p4 plads. Der er siledes tale om en s& afgg-
rende meromkostning for virksomhederne, at det i hgj grad vil pavirke

virksomhedernes konkurrenceevne i negativ retning.

Her skal opmerksomheden desuden henledes pi punkt 5.6 i OECD's

Transfer Pricing Guidelines, hvoraf fremgér
skal veere opmeerksomme pé, at omkostningerne og den administratl-

ve byrde for skatteyderen ved at fremskaffe dokumentationen skal std
i et rimeligt forhold til skattemyndighedernes behov for dokumentati-

ORnen.

© Endelig er det ogsa 1 modstrid med punkt 5.15 i farneevnte guidelines.
Selvangivelsen ber hgjst forsynes med oplysninger, som er tilstrekke-
lige til, at skattemyndighederne kan danne sig et overblik over, hvor
der eventuelt skal foretages yderligere undersggelser.

ning, Landbruget og Dansk B:

at fungere som lovgivning i stedet for netop at*- -

at skattemyndighederne
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Kornklusion

Forsigtigt skennet kommer lovinitiativet til at koste erhvervslivet over 1
mia. kr: Vi skal derfor endnu engang advare om de store gkonomiske og
administrative byrder, som lovudkastet medfirer for danske virksomhe-

der til stor skade for deres konlurrenceevne.

Vi str selveagt til rAdighed for yderligere oplysninger.

hilsen

Med venli

e

ibeke Gaardsholt
Afdelingschef
anmarks Rederiforening Dansk Byggeri
- Tine Roed zr” ng%en oth Bernho: :
Underdirekigr Kontorchef
Dansk Industri _ Finansriddet
e / L %
Christian Sestoft ie Har
HTS Lapdbrugiraadet
.Chefkonsulent Skattechef
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Skatteministeriet 12. november 2004
Att. chefkensulent Margrete Kiil HsL
Nicolai Eigtveds Gade 28 ' Rods
1402 Kabenhavn K

Teknisk hering vedr. forslag til lov om zndring af skattekontrolloven, skat-
testyrelsesloven og ligningsloven (Endring af oplysnings- og
dokumentationspligt vedrerende transfer pricing)

I brev af 27. oktober 2004 har Skatteministeriet anmodet Dansk Handel & service om tekni-
ske bemaikninger til ovennsevite udkast til lovforslag,

Generelle bemzerkninger:

Lovforslagets hovedformal vedrores sikring af, at de danske regler for oplysnings- og
dokumentationspligt vedrarende transfer pricing er i overensstemmelse med EU-retten,
hvilket er positivt. Derimod er lovforslagets anden milsetning om at skabe yderligere
incitamenter til at udarbejde den lovpligtige dokumentation i en eusket kvalitet ikke p3 alle
omréider tilpasset det reelle behov og har p& enkelte omrider fiet en utilsigtet negativ virkning
for erhvervslivet.
* Formdlet med lovforslaget er som tidligere nzevnt hensigtsmessigt, men sf vitksomhedemes
| pligter udvides, s dokumentationen ogs4 skal laves for interne transaktioner er unedvendigt
for formélet. Det skyldes bl.a., at koncerner ikke har noget incitament til at "fiytte” overskud
| imellem danske selskaber. Skatteprocenten er jo ens for alle danske selskaber og muligheden
for at sambeskatte selgkaber i danske koncemer er ogs# til stede. Dermed har koncerner mu-
ligheden for at udnytte underskud i dele af koncernen, hvorfor det cgentlig er ligegyldigt, i
hvilket selskab indtmglerne ligger, set ud fra et skattem:essigt synspunkt,

Endvidere vil kravet til yderligere dokumentation palegge ethvervslivet ikke uvasentlige byr-
der af sivel adminisfrativ som gkonomisk art. Det er vurderingen,, at det vil kunne betyde, at
koncerner tvinges til at fusionere deres danske selskaber sammen i et selskab, for at undg
denne eksira arbejdsbyrde, hvilket er meget indgribende 0g uacceptabelt, iszr ndr det reelt jk-
ke tjener til opfyldelse af formalet med lovforslaget.

Dansk Hapxdel & Service Pogibox 500 Vestor Farimagsgade 18 DK-1506 Kebenhavn V
THs +45 3374 6000 Fax: +45 3374 6080 a-mall: dhagdhs.dk wany. dh.dic
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Konkrete bemzrkninger:
Ad | - Oplysnings- og dokumentations

indenlandske transaktioner.
Forslagets udvidelse af dokumentationspligten i forhold til indenlandske transaktioner vil vir-

ke meget uhensigtsmmssigt for mange danske virksomheder og pfare store administrative og
gkonomiske byrder. Da forslaget tillige ikie medfarer en hajnelse af den lovpligtige dokn- .

mentations kvalitet, ber den del af forslaget ndgh.

ligten ndvides til o 4 at finde anvendelse i forhold il

Konkret vil udvidelsen af dokumentationskravet til indenlandske transaktioner bevirke en va-
sentlig udvidelse af meengden af materiale, der skal udarbejdes, da der generelt vil veere
mange flere typer af indenlandske koncemtransaktioner end udenlandske. Det er derfor ikke
korrekt, nir det i forslaget vurderes, at dette ikke har ekonomiske, sdvel som administrative
konsekvenser for erhvervslivet. En direkte konsekvens af forslaget vil som minimum blive, at
koncememe skal ansatte flere administrative medarbejdere, udelukkende for at lgfie dette
ekstra dokumentations-/vedligeholdelseskrav. En anden byrdefuld konsekvens kunne blive en
fusionering af en koncems danske selskaber for at undg denne ekstra byrde,

Ad 2 - Erkieringspligt for selskabets revisor:
Erkleringspligten for selskabets revisorer vil ogsi medfire ekonomiske konsekvenser for er-

hvervslivet, idet der er tale om en ekstra ny erklering, som ikke udarbejdes i dag, En ny
erklering vil betyde ekstra udgifier til revisoreme for gennemgang og udfierdigelse af erkle-

ring.

Endvidere er revisoreme nadt til at skaffe sig en tilstrekkelig overbevisning vedrerende trans-
fer pricing-dokumentationen. Dette betyder i praksis ef dokumentationskrav, som er starre end
det Skatteministeriet umiddelbart stiller. Et andet aspekt er usikkerheden omkring fortolknin-
gen af skattemyndighedernes opstillede principper, beskxivelser og antbofatinger for den
"gode” dokumentation. Her har de forskellige revisionsselskaber i dag vasentlig forskellige
“tolkninger” af dokumentationskravet. Desuden vil en sidan gennemgang ikke kunne foreta-
ges af selskabets nommnale revisorer, men vil skulle udfores af fransfer pricing-specialister, som

arbejder til en veesentlig hajere timesats.

Ad 3 - Bader:
Dette element vil til fulde opfylde formélet med lovforslaget, og giver pé den baggrund ikke

anledning til yderligere bemzrkninger.

Ad 4 - Dokumentationen baseres pd en sammenligning med vafhengige transaktioner:

Opstramningen af dokumentationspligten synes umiddelbart hensigtsmessig. Derimod er kra-
vet til, at dokumentationen er baseret p en sammenligning med vafheengige transaktioner,
stort set umulig at efterkomme. Det er yderst vanskeligt at skaffe valid uafthengig dokumenta-
tion hertil. Et eksempel herpa kunne vaere en koncern, som samler sine administrative
funktioner i et administrationsselskab, hvorefter en sammenlignelig transaktion for en intern
revisionsafdeling skal findes. Kunne det vzere timesatser i et eksternt revisionsfirma? Her er
svaret klart nej, idet man jo har valgt at ansafte folk til at varetage denne opgave — formentlig

fordi det er billigere og derfor netop ikke valgt at kabe sig til den ydelse ekstemt.
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Endvidere vil opstremningen mht, at dokumentationen skal veere baseret pi en sammenligne-
lig wathzengig transaktion medfore, at der lebende skal bruges ckstra tid til at falge
udviklingen af veerdien p4 sammenlignelige transaktioner, grundet prisemes tendens til altid at
forandre sig. Der er eltsf ogsa her tale om at oge ethvervslivets administrative og ekonomiske
byrder. Kravet vil nemlig gore det nedvendigt at ansatte ekstra medarbejdere tl at finde do-
kumentation for sammenlignelige transaktioner, samt at vedligeholde denne, hvilket ikke er
en rimelig byrde at pAlegge ethvervslivet,

ligtis dokumentation:

Ad 5 - Aftkaflelse af adpanpen il at {3 omkostningspodtperelse forlo
Vi har ikke bemerkninger til denne del af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Dansk Handel & Service

Heidi Schiitt Larsen
Markedschef, advokat

FARSKatLAKIEHpring ansipricing 121104.900
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Fra: Postkasse Skat erhverv
Tit: Margrete Kiil <mak@skm.dk>
Modtaget: 12-11-2004 08:52:31
" Emne: o ) Videres.: ™

=>> Stean Mgller Jorgensen <stio01@frederiksberg.dk> 11-11-04 15:34 >>>
Vedrarende forslag til lov om zendring af skaftekontrolloven, skattesiyrelsesloven og ligningsloven

{&Endring af oplysnings- og dokumentationspligt vedrarende transfer pricing}.

Frederiksberg Kommune har ingen bemasrkninger til lovfoslaget, men er dog betaenkelig ved, at man
lemper dokumentationspligten for sma og mellemstore virksomheder. Disse virksomheder skal efter
forslaget alene udarbejde dokumentation for graenseoverskridende transaktioner med selskaber, der
er beliggende i lande uden for EU, som Danmark ikke har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med.

Erfaringsmasssigt er det netop disse kategorier af vicksomheder, som har vanskeligheder med at
} udarbejde den lovpligtige dokumentation, og at gere defte i den anskede kvalitet og til rette tid.

Samiidigt er graensen for hvorndr der skal lempes i dokumentationspligten sat sa hejt, at langt
starstedelen af virksomheden falder ind under den lempelige dokumentationspligt.

Venlig hilsen

Steen Meller Jargensen
Skatteafdelingen
Frederiksberg Kommune
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Fra: Skatteministeriet Skatteministeriet
Th: Postkasse Skat erhverv <pskerh@skm.dk> .

Modtaget: 16-11-2004 12:35:13
Emne: " Vidéres.: Heringssvar vedr. sendring af regleme om transfer pricing

>>> Tina Solem <is@frr.dk> 16-11-04 11:08 >>>

Att.: Margrete Kiil

Vi sender hermed FRR's heringssvar vedr. ovennzevnte, Vores svar bliver
ligeledes fremsendt pr. almindelig post.

_—

Med venlig hilsen
Mads Grannegaard
skattekonsulent
cand.jur.

Foreningen Registrerede Revisorer FRR
Amarksvej 1 - 2650 Hvidovre

Internet www.frr.dk

36 34 44 22 Telefon

36 34 44 78 Telefax

{See attached file: scannet.pdf)




[Rstrid Fandrup - Heringssver med bemasrkninger fra Advokatrédet i~~~ T T Bage )

. ADVOKAT B 85
Advokatradet SAMFUNDET
Skatteministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Att.: Margrete Kiil 1306 KGBENHAVN K
Nicolai Eigtveds Gade 28 TLF. 33969798
1402 Kebenhava K. FAX 33369730

: DATO: 12:1.2004
JNR: D4:012702.04-2341
REF.: SpifKfp
Horingssvar - Forstag tit lov om sndring af shkattekonfrolloven,

o
skattestyrelseslover og  ligningsloven (wendring af oplysnings- of
dokumentationspligt vedrerende transfer pricing).

Skatteministeriet har ved e-mail af 27. oktober 2004 anmodet Advokatridet om en
udtalelse vedmorende ovennzvate lovforslag.

Udkastet har varet forelagt Advokatrddets Skattendvalg, og Advokatridet skal pi
denne baggrund knytie folgende bernzrkninger til forslaget.

Dex fremgdr, at man ved en ewfornulesing af betingelserne for at aflezve et selskab
transfer pricing dokumentstion mener at kumne nedbringe  antallet af
dokumentationsforpligtede virksomheder fra ca. 8.000 til ca. 5.000. Advokatridet
hilser det velkommen, at man p& denne mide seger at begrense
dokumentationspligien til de selskaber, hvor det er af szilig interesse og samtidig
seger at bringe reglerne 1 sikker overensstemmelse med EU-retten.

Advokatridet foreslar, at man yderligere overvejer at opheve dokumentationspligten
i en rzkke sitmationer, hvor den forekommer overfledig. Det vil spare bide
virksombedeme og ligningsmyndighederne for mange sessourcer, hvis man najes
med at have en dokumentationsforpligtelse i de filfzlde, hivor der er en reel risiko for
skeevvridning af indkomstgrundlaget gennem urigtig fastsettelse af priser.

For det farste er det s& vidt ses kum i mogle ret speciclle tilfrlde ved feks.
seernnderskud, at transfer pricing dokumentaton mellem sambeskattede sclskaber
kan have nogen szrlig interesse. Advokatrddet foreslir, at man ngje analyserer de
tilfelde af sivel indenlandsk og udenlandsk sambeskatning, hvor skatteyderen kan
have en interesse i at flytte overskud fra det ene selskab til det andet, og at man pi
den baggrund vurderer, om man ikke helt kan ophzve dokumentationsforpligtelsen

mellem sambeskattede selskaber.

E-minil; samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk




ADVOKAT B= L&
SAMFUNDET

Advokatradet

Under alle omstendigheder ber dokumentationsforpligtelsen begrenses Gl de
tilfeelde, hvor en flytning ef overskud fra det ene selskab til det andet kan medfare en

skattebesparelse for skatteyderen,

For det andet bar man ogsé overveje at ophave forpligtelsen for selskaber, som nok
opfylder kravene til koncemnstarrelse i den foresiede skattekontroliovs § 3B, stk. 5,
Ltiske transaktioner er af begreenset starrelse. T sn reekke koncemer vil

men hvor de fa
de koncerninteme transaktioner begremnse sig tif managementfees eller lignende

ydelser, som blot afspejler det forhold, at ledelse, bogfering m.v. afholdes af én
virksomhed, medens de pvrige selskaber i koncemen godtgor typisk moderselskabet

for deres andel af disse omkostninger.

Efter Advokatrddets opfaticlse kan skattemyndighedeme klare sig uden transfer
pricing dokumentation i disse enkelte tilfxlde elier andre titfelde, hvor veerdien af de

samlede konceminterne transaktioner ikke overstiger feks. 10 mio. kr. arligt.

Endvidere er det i almindelige bemaerkninger under overskriften: "Opstrammning af
dokumentationsforpligtelsen”  anfart, at det "normalt mi forventes”, at den
skattepligtiges dokumentation er baseret pd en sammenligning med wafhengige
transaktioner. Dette forudsatter, at der findes sammenlignelige transaktioner, og det
mé overvejes, om der er statistisk belzg for at havde, at det i flertallet af dlfetdene
vil vere muligt at finde sammenlignelige transaktioner. Mange koncemintemne
transaktioner er af en karakter, hvor der ikke findes sammenlignelige transaktioner

meflem vathengige.

Med venlig hilsen
L

E-mail: samfund @advocom.dk -
Homepage: www.advocom.dk 2




[ Rstid Fandiup - Horingssvar fra Skatierevisorforeningen [1 vedheerel fLOOG "7 | . ]

SKATTEREVISORFORENINGEN

Skatteudvalget
Formand:

tesper Kiholm
Vestsenderjyllands Skatteforvaltning

. L. ] ongevej 57
Til Skatteministerist . 5270 Tander
. Telefon: 74 72 80 92
Departemen;et Kiil : Telefax: 74 72 81 99
Att. Margrethe Kii E-mail: jk@toender.dk

[Tender, den 11. november 2004

Heringssvar til lovforsiag om andring af skattekontroiloven, skattestyrelsesfoven
og ligningsloven (a&ndring af oplysmngs- og dokumentatmnsphgt vedrarende

transfer pricing)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og kan i den forbindelse
meddele, at vi har felgende bemzerkninger til det modtagne lovforsiag:

Skatterevisorforeningen hilser forslaget velkomment, men vi vil dog gerne henlede
opmeerksomheden pa folgende:

Skatterevisorforeningen finder det hensigtsmaessigt, at kravene til dokumentationen
opstrammes, séaledes at dokumentationen fremover, ikke blot bliver en beskrivelse af
selskabets/koncernens transfer pricing politik, men derimod en reel dokumentation.

Det fremgar af lovforsiaget, at den eksisterende godkendelsesprocedure vil blive afskaffet
i sin nuvaerende form, som falge af strukturreformen. Det anfares dog, at det er hensigten

at opretholde centrale elementer i godkendelsesproceduren.

Skatterevisorforeningen vil derfor opfordre til, at der sker en praeclsermg af,om—ogi
hvilket omfang — godkendelsesproceduren vil finde anvendelse pé rent nationale

kontrollerede transaktioner.

Det fremgar af lovforslaget, at der vil vaere pligt il for selskabets revisor at underskrive en
erktaenng om status for den i § 3 B, stk. 4 og 5 neevnte dokumentation for
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SKATTEREVISORFORENINGEN

prisfastsasttelsen m.m. for kontrollerede transaktioner.

Det fremgér tillige af lovforslaget, at revisors bekraeftelse af oplysningerne i skemaet er
undergivet strafansvar efter straffelovens § 163

Skatterevisorforeningen opfordrer til, at der sker en praacisering af, hvilke sanktioner der
geelder, safremt erklzeringen helt mangler.

[

Skatterevisorforeningen opfordrer endelig til, at det overvejes om -
omlysningspligten/skemapligten kan indtzenkes i det nye forslag om digitalisering af
regnskabsoplysninger til gavn for savel vicksomheder som skattemyndigheder.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm

Skatterevisor
Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
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Foreningen Danske Reviserer

Munkehatten 32 - 5220 Odense 58 - Telefon 65 93 2500 telefax 65 93 2508
Webadresse: www fdr.dk - E-mail: sekretariat@fdr.dk

Skatteministeriet
Departementet
Chefkonsulent Margrete Kiil
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K
Sendt via mail
Odense den 12. november 2004
H 3785 -04
00143 - TK

Tekaisk hering: Udkast til forslag £l lov om zndring af skattekontrolloven,

skattestvrelsesloven og ligningsloven ( Andring af oplysnings- og dokumentationspligt
vedrerende transfer pricing )

. Lovudvalget i FDR har ikke bemarkninger til ovenstaende.

Med venlig hilsen
Foreningen Danske Revisorer

Tom Karstensen
direkter




[Astrid Fandrup - Horngssvar @ fra Danske Revisorer [2 vedhestede e, IXT .

-

. Paget:

Fra: "Tom Karstensen™ <tom@fdr.di>
Til: Margrete Kiil <mak@skm.dk>
Modtaget: 12-11-2004 10:40:54

Emng:~ ~ - - ~"Herngssvar2 -~ -
Chefkonsulent

Margrete Kiil

Lovudvalget i FDR har ikke kommentarer tit:

Forslag til lov om zendring af skatiekontrolloven, skattestyrelsesloven og
ligningstoven ( Andring af oplysnings- 0g dokumentationspligt vedrerende

fransferpricing ). .

Det ville dog vzere enskeligt, at der i bilag 1 ( Skema om dokumentation for

priser og vilkér vedrarende kontrollerede transaktioner )
blev gjort plads til at revisor kunne anfere eventuelle bemserkninger.

Det virker som o revisor blot skal afgive en” blank "

erkleering/underskrift,
Det vil formentlig ikke blive tilfseldet ret mange gange.

Med venlig hilsen
FDR

Tom Karstensen
direkier
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Skattcmlmstenets Departement
- - - - -arbejderbeveRgelsens’ erhververad

Att Margrete Kn[

mak@skm.dk
12. november 2004

Vedr. haring over
udkast til forslag til lov om ndring af skattekontrolloven, skattestyrelsesloven og ligningsloven

(Andring af oplysnings- og dokumentatlonsph_gt vedrerende transfer pricing)

AFradet finder det szrdeles vigtigt med en sget oplysnings- og dokumentationspligt vedr.
konceminterne transaktioner - ikke mindst pa baggrund af

¢ den stigende internationalisering af skonomien,

¢ onsket om at undga diskriminering af dansk baserede virksombeder,

¢ ggede bestrebelser | samme retning, der udfoldes af andre landes skattemyndigheder med

konsekvenser for skatteprovenuet i Danmark.

AFradet er enig i, at der er behov for en ndring og opsf.ramning af gzeldende regler
o dels ud fra snsket om at sikre, at reglerne om oplysnings- og dokumentationspligt vedrerende

konceminteme transaktioner A(transfer pricing) er i overensstemmelse med EU-retten , |

dels pé baggrund af, at Told- og Skattestyrelsens undersogelse fra 2003 vedr. transfer pricing

dokumentation viste, at kun ldt over halvdelen af de omfattede selskaber havde udarbejdet en

dokumentation, som var "ikke &benlyst mangelfuld".

AFEr&det kan derfor stette lovforslaget, herunder |

e forslaget om, at reglerne om oplysnings- og dokumentationspligt udvides fra kun at omfatte

grenseoverskridende transaktioner til ogsa at finde anvendelse i forhold til indenlandske
transaktioner,
o forslaget om, at der indferes en erkleringspligt for selskabets revisor vedrerende den

lovpligtige dokumentation, som selskabet skal udarbejde,
forslaget om, at der indferes en regel om beder ved manglende opfyldelse af den lovpligtige
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dokumentationspligt,
o forslaget om en | opstramning : af dokumentanonsforplxgtelsen L

e forslaget om at afskaffe adgangen til at 3 omkostningsgodtgerelse for Iovphgtlg

dokumentation, der udarbejdes under en klagesag.

I den sammenhzzng skal erindres om, at AEradet generelt er kritisk overfor den gzldende ordning

vedr. omkostningsgodtgerelse i skattesager, jf. AEradets heringssvar vedr. Skatteforvaliningsloven af

2. november 2004,

For at sikre, at man opndr det tilsiétede formil med bestemmelsen, mener AEradet, at forslagetom - 7y
opstramning af oplysnings- og dokumentationspligt vedr. transfer pricing ber folges op af en styrket I

kontrolindsats siledes, at der kan gennemfares en effektiv ligning af selskaberne.

Med venlig hilsen

Frithiof Hagen
Direkte telefon: 3355 7719
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Skatteministeriet
Departementet

Atft.: Margrete Kiil

J Haringssvar - transfer pricing

N Departementet har d. 27. oktober 2004 sendt udkast 3 til Forslag il Lov om
andring af skattekontrolloven, skattestyrelsesloven og ligningsloven (Endring af
oplysnings- og dokumentationspligt vedrerende transfer pricing) i ekstern hering.

Styrelsens har falgende bemarkninger:

Faglige bemzerkninger:

Preeciserinpger

Under 1. Lovforslaget formal, 3. afsnit: I smtningen "Serligt bemaerkes det, at
det forventes, at den skattepligtiges dokumentation normalt er baseret pa en
sammenligning med uathzngige transaktioner ....” tilfgjes efter “transaktioner”
i gverensstemmelse med OECD's transfer pricing guidelines”.

Under 2. Bagprunden for lovforslaget, Opstramning af
", dokumentationsforpligtelsen: I afsnittet, der begynder: "Serligt skal neevnes, at
- det normalt ma forventes, at den skattepligtiges dokumentation er baseret pa en
sammenligning med uathengige transaktioner” tilfajes efter "transaktioner” i
overensstemmelse med OECD's transfer pricing guidelines. De sammenlignelige
data kan vare skatteyderens egne transaktioner med uvafhzngige eller, nar

sédanne ikke findes, uafhengige transaktioner eller andre cksterne data fra
uafhangige parter.”

Under 3. Lovforslagets indhold, Oplysnings- og dokumentationspligt er i afsnit 4,
der begynder: “Dokumentationspligten indebarer ...” anfart, at det efter
omstendighederne kan aftales, at skattemyndighederne fair adgang til at
gennemlaese dokumentationen hos den skattepligtige. Styrelsen er bekymret over
~ formuleringen, der kan legge veesentlige hindringer i vejen for en effektiv
ligning og revision. Is®r, nar der er tale om en meget omfattende dokumentation,
er det uhensigtsmessigt for skattemyndighederne at veere henvist til at udfere
arbejdet hos den skattepligtige. Styrelsen foreslar derfor, at de to setninger "Alt
efter omstendighederne kan det dog aftales ....serlig byrdefuld” udgdr og
erstattes af folgende setning: I sarlige tilfelde kan skattemyndighedeme helt

Side 1/3
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undtagelsesvist dcceptere, at begaringen helt eller delvist kan opfyldes ved, at
skattemyndighederme (told- og skatteforvalmingen) far adgang til at genneml=zse
dokumentationen hos den skattepligtige (pi forretningsstedet).”

I afsnittet, der begynder: "Under de geldende regler er det sdkaldte TP-mandtal
.7 er 2. smting TP mandtallet omfatter danske virksomheder, der har
~ datterselskaber i udlandet” uprecis. Det foreslis, at setningen erstattes med
folgende swtning: “TP-mandtallet omfatter danske virksomheder og faste
drifissteder, der er konccrnforbundet med udenlandske virksomheder og faste

drifissteder.”

Afsnittet, der begynder med: "Med baggrund i de gzldende regler var det planen
...” foreslas erstattet med nedenstiende formulering:

"Med baggrund i de geldende regler er det planen at overfare godt 2.000 ud af de
8.000 virksomheder til TP-ligningscentrene. Tallet pa 2.000 reprasenterer de
virksomheder som har vasentlige grenseoverskridende kontrollerede
transaktioner. Opgjort med en vis usikkerhed skennes det at mellem 85 og 90

pet. af de virksomheder som skal overflyttes TP-ligningscentrene vil kvalificere
som store selskaber efter den foresliede definition, og dermed fortsat vere:

omfattet af reglerne.”

Til orientering kan det oplyses, at TP-ligningscentrene netop nu er ved at blive
nedsat.

I sidste afsnit inden “Erkleringspligt og beder” forslds, at der foran
"interessante” indszttes “seerligt”, sdledes at teksten bliver: ”...der er serligt

interessante i en transfer pricing-sammenhang”.
Under bemarkningerne til de enkelte bestemmelser, til § 1, til nr. 4, Ad 5. Det

foreslas, at der tilfgjes folgende setning i slutningen af afsnittet, effer “risici
m.v.”: "Sammenligningsgrundlaget kan enten hidrere fra virksomhedens egne

transaktioner med uathangige eller fra eksterne kilder”.

I Bilag 1 (skemaet), pkt. 4: Ordet “grzenseoverskridende” i forste s@tning slettes.

Sproglige rettelser

Under 3. Lovforslagets indhold, Opstramming af dokumentationspligten.
afsnittet, der begynder: "Konsekvensen af.”. I sidste setning: “Hvor der er

veere” af "bygge pa”.

Under 5. Administrative konsekvenser for stat, amter og kommuner, Oplysnings-
og dokumentationspligt. 2. afsnit, 3. sztning: "som en rmndre virksomheder™
zndres til “som en mindre virksomhed”.

mulighed herfor vil en forhgjelse eksempelvis kumme vaere .. erstattes ordet

Side2/3
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Under bemerkninger til de enkelte bestemmelser, til § 1, til nr. 5. Afsnit, der
begynder: "For mindre virksomheder skal den lovpligtig dokumentationspligt..”.
"Lovpligtig” @ndres til “lovpligtige”. I 6. afsnit, 1. linie =ndres
“heltidsbeskeeftige” til "heltidsbeskeftigede”.

Administrative konsekvenser:

Styrelsen fastholder de tidligere afgivne bemarkninger, der er indarbejdet i
lovforslaget. Styrelsen har derfor ingen bemarkninger.

Med venlig hilsen
Retsafdelingen

Karen Madsen
Direkte telefon 72 37 38 83
karen.madsen@toldskat.dk

Skafterninisteriet Told- oy Skattestyrelsen @stbanegade 123 2100 Kebenhavn &
Telefon 7237 0000 Fax 72 37 90 38 www.ioldskat.dk toldskat@toldskat.dk

Ekspeditionstid: Mandag-forsdag 8.30-16.00 Fredag 8.30-15.30

Side 3 /3
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Advokatradet

Skatterninisteriet KRONPRINSESSEGADE 28
Att.: Margrete Kiil 1306 K@BENHAVN K
Nicolai Eigtveds Gade 28 :;:i jj :: :; :z

1402 Kgbenhavn K.

DATO: 22-11-2004
INR.: 04-012702-04-2341
REF.: Spi/Kip

Sﬁpplerende heringssvar — Forslag til lov om sndring af skattekontrolloven,
Skattestyrelsesloven og ligningsloven (2ndring af oplysnings- og
dokumentationspligt vedrgrende transfer pricing).

Advokatridet afgav den 12. november 2004 ¢t heringssvar vedrerende ovennavnte

" lovforslag.

Advokatradet er imidlertid blevet opmzrksom pi endnu et forhold, som Rédet gnsker .
at knytte folgende bemearkninger til. '

Vedr. lovforslagets § 1, nr. 5 —den foresliede § 3 B, stk, 7

Efter denne bestemmelse skal den skattepligtige udfylde et skema om den
dokumentation for prisfaststiclse m.m. for kontrollerede transaktioner, der skal
udarbejdes efter stk. 4 eller 5. Det foreslds, at den skattepligtiges revisor med sin
underskrift p& skemaet skal bekrefie, at de afgivne oplysninger er rigtige.

Advokatradet kan tilslutte sig den kritik, der i gvrigt er udtrykt overfor at

virksomhedemne skal afgive rigtighedserkleringer. Det narmere indhold af
erklzringen er si vidt det ses ikke fastlagt endnu. Advokatradet forudsztter derfor,

- at rigtighedserkleeringen vedrerer forhold, der objektivt lader sig konstatere og ikke
indebarer en skatteretlig vurdering, som henherer under domstolene.

Hvis det opretholdes, at der skal afgives rigtighedserkleringer om objcktive
konstaterbare forhold, er advokater fuldt ud kompetente til at afgive sidanne

erkleringer.
Radgivning og udarbejdelse af dokumentation for transfer pricing er en vdelse, der

leveres af savel revisorer som advokater. Efter det foreliggende forslag er det
imidlertid alene selskabets revisor, der kan attestere det forestiede skema.

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Advokatradet

1 naturlig forlengelse af, at sivel advokater som revisorer udarbejder
dokumentationsmateriale vedrerende transfer pricing, finder Advokatradet siledes, at
det vil veere hensigtsmassigt, hvis ogsi advokater far adgang til at attestere det
foresliede skema om dokumentation for prisfastsettelsen mm. for kontrolierede

transaktioner.

Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at advokater ogsé kan afgive erkl@ringer pa
lige fod med revisorer efter ligningslovens § 7 A, stk. 5 og ligningslovens § 7 H, stk.

5.

) Med venlig hilsen

Steffen Pihlblad

E-mail: samfimd@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fer.dk

— - ——Kronprinsessegade 8; 1306 Kobenhavn- K- Felefon-33 03 9191 - - - - - ——=- - | -
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Vedr.: Horing over forslag til lov om @ndring af skattekontrolioven m.fl. (ndring af

oplysnings- eg dokumentationspligt vedrerende transfer pricing)

Som aftalt fremsendes hermed lidt forsinket vort generelle heringssvar.

FSR’s Skatteudvalg har gennemgiet det tilsendte heringsforslag og har folgende
bemzarkninger:

1. Sz=rligt om de foresliede erklzringsregler

Forslaget leegger op til, at der skal afgives en revisorerklering vedrerende virksomhedernes
transfer pricing forhold. Det er FSR’s opfattelse, at kravet om revisorerklaring ber udgs,
idet ovrige tiltag fuldt ud kan tilfredsstille de politiske onsker om forbedret kvalitet i
virksomhedemnes transfer pricing dokumentation. Krav om en revisorerklering vedrarende
virksomhedernes transfer pricing dokumentation vil efter FSR’s opfattelse medfare
unpdige omkostninger for alle virksomheder, der skal udarbejde transfer pricing

dokumentation.
Der er efter FSR’s opfattelse fuldt tilstrekkelige muligheder for at opnd de gnskede

forbedringer af virksomhedernes transfer pricing dokumentation uden at péfere samtlipe
virksomheder omkostninger i forbindelse med, at der skal afgives en revisorerklering.

Erkleringspligt for revisor kendes da heller ikke fra andre lande, som Danmark normalt
sammenligner sig med. '
I den oprindelige plan for initiativer til forbedring af virksormhedemes transfer pricing

dokurnentation var et af clementermne en revisorerklaring. Denne erklering blev medtaget
som et mere lempeligt indgreb for ikke at indfere badestraf ved mangelfuld transfer pricing

e
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dokumentation. Det foreliggende udkast til lovforslag indeholder imidlertid tillige forslag

- |~ = === - - ——omradgang-til-at-give boder ved mangelfuld delumentation— ———— e e e e
Rent bortset fra, at der nzeppe foreligger erfaringsgrundlag fra den mellemliggende periode, -

som kan begrunde denne yderligere skeerpelse af dokumentationskravene, mé det veere at

foretrzkke at indfere bedesanktion, sifremt det politiske valg stdr mellem krav om
revisorerklering og bedekrav, hvoraf ingen som nzevnt er enskelige.

Bodesanktioner vil ramme de virksomheder, som ikke lever op til lovkravene, hvorimod
omkostninger til en revisorerklzring ogsé belaster de virksomheder, som fuldt ud lever op

til de stillede dokumentationskrav.

Safremt det skennes hensigtsmeassigt, at der afgives en erklering om transfer pricing
i dokumentationen, ber det efter FSR’s opfattelse veere virksomhedernes Iedelse, der afgiver
)} erklzringen. Denne erkleering afgives i givet fald under seedvanligt strafansvar, svarende til

T hvad der i gvrigt geelder i forbindelse med selvangivelsen.

Hvis det fastholdes, at der skal indferes en revisorerklering vedrerende virksomhedernes
transfer pricing forhold, henviser vi i relation til en mulig udformning og afgrensning af
erkleringens omfang til den igangveerende serskilte korrespondance med Skatteministeriet
herom. Det skal her blot navnes, at der i givet fald hgjst ber vare tale om en
_revisorerklzering med sakaldt begrenset sikkerhed, der alene forholder sig til en erklaring
om transfer pricing forhold afgivet af virksomhedens ledelse og ikke til kvaliteten af
virksomhedens transfer pricing dokumentation. Det ber siledes vaere klart, hvilket omfang
revisors arbgjde forventes at have, og at det alene er virksomhedens ledelse, der har ansvar
for, om transfer pricing dokumentationen er tilstrazkkelig. En revisorerklaring kan siledes
ikke uden betydelige omkostninger forholde sig til, om en transfer pricing dokumentation
svarer nogenlunde til kravene i den af ToldSkat udarbejdede vejledning.

Herudover har FSR. folgende bemarkninger:

5 2. Mindstekrav til transfer pricing dokumentation

Det er efter FSR’s opfattelse et uhensigtsmessigt skaerpet krav, nir den af ToldSkat
udsendte vejledning via bemarkningerne til lovforslaget forseges giort til en slags
mindstckravsvejledning. Denne vejledning €r efter FSR’s opfattelse ikke tilstrekkelig
operationel og ma gores mere praktisk anvendelig som forudsztning for at kunne anvendes
til dette formal. Kravet kan bl.a. have den uheldige konsckvens, at de fleste virksomheder
vil fole sig tvunget til at afholde omkostninger til udarbejdelse af sdkaldte
databaseunderspgelser, uanset om der herved reelt opnés bedre grundlag for at vurdere

virksomhedemes priser.

Selvom det fremgsr, at det er virksomhedernes egen vurdering, hvordan transfer priser
bedst dokumenteres, synes denne “snigende” standardisering i hej grad at reducere
virksomhedernes reelle muligheder for at forctage en selvsteendig vurdering.

3. Databaseunderssgelser
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Bemerkningemne synes at legge til grund, at virksomhederne vil foretage bench-mark
I studier (databaseundersegelser)-som et-ledi-szdvanlig prisfastsestielsepi-armslengde- — -———-
vilkédr. Det er urealistisk, hvis man forestiller sig, at virksomheder normalt benytter den

slags undersegelser til prisfastsettelse. Det herer tvaertimod til sjeldenhederne, at noget

sddant forekommer.

Den omstendighed, at mange andre lande i sterre eller mindre grad stiller krav om, at
databaseundersggelser indgdr som led i virksomhedernes dokumentation for, at de
anvendte priser er fastsat pAd arms lengde vilkdr, kan tkke anses for et tilstrakkeligt
argument for, at ogsd Danmark skal indfere sadanne krav.

I mange tilfelde er der ikke sammenlignelige eksterne transaktioner, enten fordi produkier
eller ydelser er forskellige, eller fordi oplysningeme simpelthen ikke er tilgengelige pa et -l
)

tilstreekkeligt detaljeringsniveau.

Virksomhedernes prisfastsetielse tager naturligvis udgangspunkt i, hvilke ornkostninger
der skal afholdes for at frembringe det solgic produkt eller den solgte ydelse, hvortil
kommer et naturligt snske om et passende dakningsbidrag. Salgspriserne til eksterne parter
fastszttes sdledes typisk under hensyntagen til dels, hvad varen kan koste, blandt andet set
ud fra kundens fordele og eventuelle alternativer, og dels, hvad varen skal koste for at

dzkke virksomhedens omkostninger og give et rimeligt bidrag.

Koncerninterne priser fastsettes pd samme mdde, typisk ud fra cost plus eller ud fra
salgspris minus en avance. Disse prisfastszttelsesmetoder er meget udbredte i
erthvervslivet. For virksomhederne kan det forekomme besynderligt, at priser der er fastsat
pé denne made, skal dokumenteres som varende korrekte ved sammenligninger med andre
virksomheders dzkningsbidrag eller nettoresultat, hvorved der stort set bliver tale om at i
sammenligne forskellige virksomheders nettoresultater som dokumentation for, at de
enkelte varepriser er fastsat korrekt. I denne forbindelse er det vaerd at bemerke, at mange
virksomheder har flere tusinde varenume. Jo mere generel en dokumentationsmetode er, jo
mindre veerdi vil den ofte have som dokumentation for, at priserne er korrekte. Det vil ofte
vaere mindst lige si veerdifuldt at se pi, om. virksomheden giver et rimeligt resultat og
herunder, om der sker betaling for de forskellige vdelser, som virksomhedeme i en koncern
leverer mellem hinanden. Herunder krzever det naturligvis seilige forklaringer, hvis
resultaterne i en lengere periode er meget darlige eller eventuelt ogsd, hvis de er meget

gunstige.

4, ToldSkat ber ikke kunne fastsztte retningslinier for dokumentationen

I udkastet er det foresliet, at told- og skatteforvaltningen kan fastseette retningslinier for
indholdet af den skriftlige dokumentation. Efter FSR’s opfattelse ber denne adgang til at
fastszette belastende krav for erhvervslivet ligge hos skatteministeren, eventuelt efter

indstilling fra Ligningsradet.

5. Fritagelse for mindre virksomheder

Det foreliggende udkast mé forstds sidan, at et selskab kun vil have status som mindre
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virksomhed for et indkomstar, hvis betingelserme er opfyldt pd grundlag af arsregnskabet
for-det pigeeldende-dr.-Det kan-derfor forst-vurderes; om betingelserne-er-opfyldt-rlsbetaf —————
foriret det falgende &r. Dette harmonerer ikke med, at dokumentationen ifslge
bemerkningerne skal udarbejdes “lobende”. Endvidere kan det sztte virksomhederne
under et betydeligt tidspres, hvis der har varet en forventning om at opfylde betingelserne,
men det efter drets udleb viser sig, at betingelserne ikke er opfyldt. Ifelge bemaerkningeme
skal dokumentationen siledes vare ferdig ved indsendelsen af selvangivelsen. Sker der
eksempelvis i slutningen af aret opkeb af en yderligere virksomhed, sdledes at den samlede
virksomhed ikke lengere opfylder kriteriemne for ikke at ndarbejde en egentlig transfer
pricing dokumentation, ber denne @ndrede situation ligeledes forst gelde fra det folgende

ar.

Reglen ber i stedet udformes sdledes, at undtagelsen for mindre virksomheder finder
: anvendelse for et givet indkomstér, hvis et selskab eller en koncern opfylder betingelserne i
| det foregiende indkomstar, Der er efter FSR’s opfattelse ikke risiko for misbrug, jf. ogsa at
- fejlagtige oplysninger i denne forbindelse foreslas sanktioneret med badestraf.

I bemarkningerne til stk. 5 anfores: “Hertil kommer, at mindre virksomheder ogsé skal
forevise eventuelle aftaler med udenlandske skattemyndigheder om prisfastsattelsen og’
eventuel  dokumentation for  prisfastsattelsen udarbejdet til  udenlandske
skattemyndigheder”. Hvis dette synspunkt fastholdes, ber hjemlen nzvnes, ligesom det
nzermere ber praciseres, bide hvilket materiale der omfattes af indsendelsespligten, og for
hvilke skatteydere indsendelsespligten geelder. Eksempelvis kan aftaler/dokumentation
udarbejdet af et udenlandsk koncernselskab ikke vaere omfattet af indsendelsespligten for et

koncernforbundet dansk selskab.

I gvrigt ber det overvejes, om det skal indfzjes i loven, at der i relation til antal
beskeftigede er tale om heltidsansatte, ligesom det bar overvejes, om det skal fremgd af
loven, at balancesum og omsatning opgeres med udgangspunkt i de officielle

arsregnskaber.

T Vi formoder, at det er meningen, at konsolideringen skal ske pad statusdagen for det
officielle arsregnskab. I de tilfelde, hvor ikke alle koncermnforbundne selskaber har samme
regnskabsperiode, vil det imidlertid medfere nogle praktiske problemer. Kan den
skaitepligtige i disse tilfelde forholde sig pd samme méade som ved udarbejdelsen af

arsregnskaber?

Virksomheder med under 250 (heltidsbeskeftigede) medarbejdere og enten under 250
mio.kr. i omsatning eller en samlet balance pd under 125 miokr. skal ikke udarbejde
transfer pricing dokumentation. Hvis der er tale om flere virksomheder, som er
koncernforbundne, gelder greenserne samtlige koncernforbundne enheder, som er omfattet
af kursgevinstlovens § 4, stk. 2. Efter FSR’s opfattelse er det hverken hensigtsmaessigt eller
rimeligt at forlange fuld transfer pricing dokumentation udarbejdet af eksempelvis danske
virksomheder ejet af udenlandske koncerner, som alene har en meget beskeden kontrolleret
omsatning, men som pa grund af koncemnens sterrelse i udlandet ikke er fritaget i henhold
til forslaget til § 3 B, stk. 5. Tilsvarende ger sig gzldende for danske koncemer med
beskeden intern omsmtning, Der ber efter FSR’s opfatielse udover stk. 5 ogsa vare en
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generel minimumsgraense, sdledes at der ikke er krav om fuld transfer pricing
———- ————dokumentation;—hvis —dekontrollerede—transaktioner for —de—emfattede—skattepligtige — — —— |

virksombheder ikke overstiger denne graense.

6. Koncernforbundne virksomheder

Udvidelse af reglerne ti! ogsi at gelde rent danske transaktioner givér yderligere behov for
at afgreense koncernbegrebet i kursgevinstlovens § 4, stk. 2, herunder begrebet feelles kreds

af aktionarer.

FSR skal foresld, at samhandel mellem bersnoterede selskaber (og disses respektive
koncernforbundne selskaber) fritages for dokumeritationspligten, selvom de barsnoterede

selskaber har overlappende aktionzrkreds. For sidanne virksomheder er der i forvejen J
tilstraekkelige veern til at sikve, at transaktioner foregér pa arms leengde vilkar. )

7. Bader

Efter lovforslaget skal der veere adgang til at give bader ved mangeifuld transfer pricing
dokumentation eller ved fejlagtige oplysninger om, hvorvidt man er forpligtet til at
udarbejde transfer pricing dokumentation. Der er derimod ikke nermere oplysninger om
bedesterrelserne, men FSR gdr ud fra, at der, ndr forslaget fremlegges for Folketinget, vil
vare en mere udferlig omtale af, hvilke situationer der kan medfere bader og ikke mindst,
" hvor store de pigaeldende bader bliver. Det bar i denne forbindelse holdes for gje, at den
omvendte bevisbyrde, der kan falge af utilstreekkelig transfer pricing dokumentation, er en
del af straffen, ligesom det ikke er givet, at en virksomheds transfer priser er forkerte, blot

fordi dokumentationen findes utilstreekkelig.

8, Omkostningsgodtgerelse

Som bestemmelsen er affattet kan den betyde, at der aldrig opnds godigerelse for udgifter
vedrerende transfer pricing sager. Selv om der er udarbejdet en god dokumentation, kan det
forekomme, at skattemyndighedeme stiller spergsmal til indholdet af dokumentationen og
afkrezever virksomheden yderligere oplysninger mv. Myndighedeme kan endvidere vare
uenige i den interne prisfastsettelse, selv om der er udarbejdet en god dokumentation. I en
sidan situation kan virksomheden bla. overveje at styrke den allerede udarbejdede
dokumentation, f.eks. ved at inddrage yderligere sammenlipningsgrundlag. Er priseme
f.eks. fastsat efter resale price metoden, og der er anvendt vathaengige sammenlignelige
transaktioner, kan virksomheden veelge at underststte denne metede med en anden metode,
hvor der seiges efter sammenlignelige transaktioner i databaser. I derine situation ber det
vere muligt at opnd omkostningsgodtgerelse, idet dokumentationen allerede var
fyldestgerende. Det afgorende kriterium ber vel vare, om virksomheden i forvejen ridede

over en fyldestgerende dokumentation.

9. Betalingskorrektion, jf. ligningslovens § 2, stk. 4

Ligningslovené'§ 2, stk. 4, foreslds ved lovforslaget mndret, men det ber efter FSR’s
opfattelse overvejes, om der er problemer i relation til EU-retten. For granseoverskridende
transaktioner er det et krav for betalingskorrektion, at den udenlandske skattemyndighed




har foretaget en korrektion svarende til den danske korrektion. Med andre ord stilles der

— krav om, at de danske og uderilandske skattemyndigheder erenige offren konektion. Hvis
dette ikke er tilfieldet, kan der ikke foretages betalingskorrektion. For indenlandske

transaktioner opstar dette problem i sagens natur ikke.
10. Forlznget ligningsfrist

Efter lovforslaget skal den 6-arige foreldelsesfrist i skattestyrelseslovens § 34, stk. 5,
udvides til at omfatte alle kontrollerede transaktioner. Dette betyder en vaesentlig udvidelse
af ligningsfristen for langt de fleste mindre danske koncemer.

Henset til den betydelige dokumentationsforpligtelse, der nu foreslds indfert for danske
virksomheder, forekommer der ikke at vazre belzg for at opretholde den forl®ngede
ligningsfrist for @ndringer der initieres af de danske skattemyndigheder. Det ber vare
' ) tilstraekkeligt, at der er mulighed for korrektion, hvis @ndringeme initieres af udenlandske

skattemyndigheder.

Under alle omstendigheder ber den forlengede frist kun gzlde for transaktioner omfattet
af dokumentationspligten og kun for transaktioner, som foretages efter lovens ikrafitreden.

11. Tkrafttreeden — hidtidige regler i strid med EU

Da de eksisterende oplysnings- og dokumentationsregler er i strid med EU-retten, som det
ogsa anfores i forslaget, ber disse ikke forspges hdndhavet for grenseoverskridende
transaktioner. Der ber siledes alene ske handhavelse af de nye oplysnings- og

dokumentationsregler, nar disse far virkning.

12. Frist til at frerdiggere transfer pricing dokumentation

I de fleste lande, hvor der er mulighed for bedestraf i forbindelse med transfer pricing
dokumentation, gives der forst beder, nir en virksomhed efter en vis frist ikke indsender

N forngden dokumentation. Der er nappe rimelig baggrund for, at Danmark p& dette punkt
j ber have regler, som er skrappere end regleme i de lande, vi normalt sammenligner os med.

I'udkast til skema om erklering vedrerende transfer pricing forhold er der i spergsmal 2
lagt op til, at det i visse tilfzelde vil vare tilstrackkeligt, hvis virksomheden er i besiddelse
af fornedent grundmateriale, siledes at transfer pricing dokumentationen kan udarbejdes
indenfor en méned. Denne fleksibilitet i den administrative belastning af virksomhedeme
synes ikke at vere afspejlet 1 evript 1 bema&rkningeme eller i lovteksten. Det er FSR’s
opfattelse, at det ber -vare tilstrekkeligt, at virksomhederne ligger inde med en
dokumentation og et grundmateriale som ger, at der indenfor en méned kan udarbejdes en

tilfredsstillende transfer pricing dokumentation.

13. Hvornir skal dokumentationen vere udarbejdet?

Hvis det er tanken, at dokumentationen senest skal foreligge pd selvangivelsestidspunktet,
ber dette fremgé direkte af loven. Det fremgér séledes flere steder i bemaarkmngernc at

dokumentationen skal vare fierdig pd selvanglvelsesndspunktet
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Vi stdr naturhi gv.is gerne til radighed for uddybning af ovenstiende.
Med venlig hilseln
John Bygholm Niels Ebbe Andersen
formand for Skatteudvalget fagdirektor .
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