Skatteudvalget
L 121 - Bilag 10
@)

Skatteministeriet Jnr. 2005-411-0042
Den

Til
Folketingets Skatteudvalg

L 121- Fordlagtil Lov om eendring af selskabsskatteloven og andre skattelove
(Neds=ttelse af selskabsskatten og globalpulje-princip i sambeskatningen).

Hermed fremsendesi 5 eksemplarer svar pd henvendelse af 29. marts 2005 fraErnst
& Young (L 121 - bilag 7).

Kristian Jensen

/ Ivar Nordland



Ernst & Young: Ernst& Y oung henvender sig pavegneaf General Electric Company
(GE). GE udtrykker bekymring i forbindelse med L 121, som vil medfgere vaesentlige
skagrpelser i reglerne om national sambeskatning. GE's kommentar angar alene de
foresldede regler om obligatorisk dansk sambeskatning.

GE stetter den danske regerings bestraebelser pa at udvide raskkevidden af dansk
sambeskatning og tror pa, a en udvidet brug af konsolideret indsendelse af
skatteopgarel ser vil kunne nedbringe de administrative byrder badefor skatteyderne og
skattemyndighederne. Det bekymrer imidlertid GE, at enkelte aspekter i L 121 i hgj
grad vil @ge kompleksiteten for internationale koncerner.

GE' s sterste bekymringer vedrerende lovforslaget angar kredsen af selskaber, som skal
undergives obligatorisk sambeskatning (koncerndefinitionen) samt kravet om
obligatorisk kompensationsbetaling til underskudsselskaber ved udnyttelse af
underskud i danske selskaber.

Det bekymrer GE, at obligatorisk sambeskatning indtraeder alerede ved f.eks.
besiddelse af mere end 50 pct. af stemmerettighedernei datterselskaberne. Dette lave
niveau vil medfare obligatorisk sambeskatning af selskaber, som ud fra et gkonomisk
synspunkt i virkeligheden er uafhaangige selvstendige virksomheder snarere end
medlemmer af en integreret gkonomisk enhed.

GE er meget bekymret over de foresldede obligatoriske ”skattebetalinger” for
koncernforbundne selskaber. GE's starste bekymring er den lovpligtige karakter af
sadanne betalinger, og den made det vil pavirke den amerikanske indkomstopgarelse
pa. Betalingen kan udlgse amerikansk udbyttebeskatning.

Det er GE' s opfattelse, at det vil vaare muligt at imedekomme regeringens malsagning
om obligatorisk sambeskatning og samtidigt i vid udstrakning lette byrden for
internationale koncerner, som driver virksomhed i Danmark. GE'sforslag er:

1. Derindfgresobligatorisk sambeskatning for selskaber, hvor det fadles gjerskab
er 80 pct. eller sterre. Kompensationsbetalinger for udnyttel se af underskud vil
blivetilladt i en sadan koncern, men det vil ikke vaare pakraevet.

2. Der indfgres valgfri sambeskatning for selskaber, hvor det fadles g erskab er
mere end 50 pct. og mindre end 80 pct. | dette tilfadde skal skattebetalinger
vagelovpligtige.

Kommentar: Lad mig indledningsvis fastsld, at jeg ikke er indstillet pa at sendre
lovfordaget i overensstemmel se med GE’ sforslag. Dette skyldes primaat, at forslaget
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fra GE vil abne op for cherry picking af underskudsselskaber til deltagelse i
sambeskatningen samt at den foresldede koncerndefinition i L 121 er en velkendt og
internationalt anerkendt definition af en koncern. Endvidere er den obligatorisk
kompensationsbetaling efter min opfattelse vigtig af hensyn til kreditorerne og
eventuelle minoritetsaktionager i de selskaber, der via sambeskatningen mister et
skatteaktiv i form af underskud, der ellers ville vaae fremfarsel sberettigede.

Ferst skal det slasfast, at den obligatoriske nationale sambeskatning sikrer symmetrien
i beskatningen, idet bade indteegter og udgifter fra aktiviteter i Danmark og indtaegter
0g udgifter vedregrende udenlandske aktiviteter beskattes samlet. Denne symmetri har
betydning for den EU-retlige vurdering af lovforslaget.

For sa vidt angadr koncerndefinitionen, sa er koncernen i L 121 defineret pa samme
made somi regnskabslovgivning (og i selskabslovgivningen). PriceWaterhouseCoopers
har i Regnskabshandbogen for 2005 i forbindelse med koncernregnskabet skrevet, at

"V ed en koncern forstas en sammenslutning af en gruppe af virksomheder, der
juridisk set er selvstamdige enheder, men som gkonomisk set udger en enhed.

Brugere af arsrapporten for modervirksomhedeni en koncern har ssadvanligvis
behov for information om aktiver og forpligtelser, den finansielle stilling samt
resultatet for koncernen som helhed. Dette behov opfyldes af
koncernregnskabet, der giver samme gkonomiske oplysninger for koncernen,
som arsregnskabet giver for en enkelt virksomhed, uden hensyntagen til de
retlige gramser mellem de juridiske enheder.”

Ved anvendelse af definitionen i regnskabsreglerne opnas, at der anvendes en
internationalt velkendt definition. En definition, somi regnskabsreglerne er anvendt til
at definere en sammenslutning af en gruppe af virksomheder, som gkonomisk udger en
enhed.

Herudover skal det naavnes, at det af hensyn til EU-retten er ngdvendigt, at kredsen af
selskaber, der skal indgai den nationale sambeskatning, defineres pasamme made som
kredsen of udenlandske selskaber, der skal indgd i en eventuel international
sambeskatning. Det er sdledes ikke muligt at andre pa kredsen af selskaber i den
nationale sambeskatning — uden samtidigt at aandre pa kredsen af selskaber i den
international e sambeskatning.

Andres kredsen af selskaber i den international e sambeskatning som foresl &gt af GE,
vil det vaae muligt for koncernen frit at udvedge udenlandske underskudssel skaber
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(hvori der jes mellem 50 og 80 pct. af aktierne) til deltagelsei sambeskatning, mens
overskudsselskaberne i udlandet fravadges. Et af formalene med den foresldede
sambeskatningsordning er netop, at denne form for cherry picking skal forhindresi
fremtiden.

For sa vidt angar kompensationsbetalingerne, som de selskaber, der udnytter
underskuddene, skal forpligte sig til at betale til de danske selskaber, hvor
underskuddene opstar, er de foresldet af hensyn til kreditorerne og eventuelle
minoritetsaktionager i underskudssel skaberne. Underskudssel skaberne mister nemlig et
skatteaktiv i form af de ellers fremfarselsberettigede underskud. Det er derfor
ngdvendigt at kompensere selskabet for det mistede aktiv. Eftersom der er tale om en
regel, som skal beskytte kreditorerne og eventuelle minoritetsaktionazrer, kan det ikke
overladestil majoritetsaktionaaensforgodtbefindende, om der skal ydeskompensation
eller g.

Det noteres, at kompensationsbetalingerne muligvis kan udlgse amerikansk
udbyttebeskatning. Hertil skal siges, at det desvaare ikke er muligt at indrette det
danske skattesystem sdledes, at det til enhver tid tager hensyn til alle andre landes
skattesystemer, hvorved alle uhensigtsmaessige falger undgas.

Det kan i gvrigt naevnes, at Danmark ikke ville anse sadanne betalinger mellem
koncernforbundne udenlandske sastersel skaber for udbytte til et dansk modersel skab,
jf. sdledesfor savidt angér svenske koncernbidrag SKM2005.61.L R, hvor overfarsel af
koncernbidrag mellem svenske sel skaber ikke ville pavirke den skattepligtigeindkomst
for den danske del af koncernens selskaber.
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