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L 121 - forslag til lov om &ndring af selskabsskatteloven og
andre skattelove (nedsattelse af selskabsskatten og global-
puljeprincippet i sambeskatningen)

Forsikring & Pension vil hermed gerne kommentere L 121 - forslag til lov om @ndring af sel-
skabsskatteloven og andre skattelove (nedsattelse af selskabsskatten og globalpuljeprincippet
i sambeskatningen).

F&P's kommentarer relaterer sig hovedsageligt til forslaget i L 121 om obligatorisk sambe-
skatning og samspillet med reglerne i selskabsskattelovens § 13.

Fradragsbegreensningsreglerne i selskabsskatteloven § 13, stk. 8

Det fremgar af bemzrkningerne til lovforslaget, at det er Skatteministeriets opfattelse, at ter-
ritorialprincippet ikke umiddelbart ses at have betydning for fradragsbegreensningsreglerne i
selskabsskatteloven. Det fremgar videre, at det fortsat vil veere de samme udbytter og aktie- og
ejendomsavancer, der skal indgé ved beregningen af fradragsbegransningsbelobet.

Fradragsbegransningsreglerne omfatter aktie- og ejendomsavancer i et selskab og dets datter-
selskaber, filialer mv. Der vil derfor opsté uhensigtsmassige situationer, nar beskatning af
visse udenlandske indkomster bortfalder ved indferelse af territorialindkomstprincippet, hvis
globalindkomstprincippet bevares i fradragsbegransningsreglerne.

Efter lovforslaget vil indteegter og udgifter i f.eks. en udenlandsk filial, der driver livsforsik-
ringsvirksomhed, ikke skulle medregnes i den danske skattepligtige indkomst. Der opnés séle-
des ikke fradrag for udbetalinger til de forsikrede, og det findes derfor ikke rimeligt, at der
skal ske fradragsbegransning af udbytter samt aktie- og ejendomsavancer i den udenlandske
filial, der medgér til udbetaling til de forsikrede. Dette vil veere en udvidelse af beskatnings-
grundlaget og beskatte aktiviteter i udenlandske filialer hardere end aktiviteter i udenlandske
sambeskattede datterselskaber, jf. SEL § 13, stk. 11. F&P skal derfor foresla, at der ikke skal
ske fradragsbegransning for den del af afkastet.
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For s vidt angdr fast ejendom beliggende i udlandet vil nettoindkomsten/tabet efter lovforsla-
get ikke indgé i den danske skattepligtige indkomst. Den skat, der er betalt i udlandet, vil sdle-
des ikke kunne lempes i den danske skat. Séfremt ejendomsavancer fortsat skal indga i fra-
dragsbegransningen, kan dette give anledning til dobbeltbeskatning, og F&P vil derfor fore-
sla, at fradragsbegransningen ogsa her tilpasses.

Selskabsskattelovens § 13, stk. 9 og 10 - finanskonto - skeerpet beskatning

En sarlig problemstilling bestér desuden i relation til selskabsskattelovens § 13, stk. 9 og §

13, stk. 10, hvor obligatorisk sambeskatning som foresléet i L 121 kan medfere en skerpet
beskatning af rene danske forsikringskoncerner, der bade udever skadesforsikringsvirksomhed
og livsforsikringsvirksomhed.

F&P er bekendt med, at problemstillingen er blevet detaljeret beskrevet overfor Skatteministe-
riet af Topdanmark med assistance fra KPMG, hvortil F&P derfor henviser. F&P skal opfor-
dre til, at problemstillingen som beskrevet af Topdanmark leses.

Udenlandske filialer

F&P skal fastholde forslaget om konsekvensrettelser i pensionsafkastbeskatningsloven (PAL),
saledes at indkomsten i udenlandske forsikringsfilialer ikke indgdr i grundlaget. Der er her tale
om aktiver i en udenlandsk forsikringsfilial, hvor afkastet anvendes til fordel for forsikringsta-
gerne i1 den udenlandske filial. Skal der vaere ensartede principper i forhold til et udenlandsk
forsikringsdatterselskab, ber alene filialens regnskabsmaessige nettoresultat indgéd i PAL-
grundlaget. Safremt der ikke @ndres i reglerne, vil der kunne ske dobbeltbeskatning, idet der
ikke leengere gives fradrag for den skattepligtige indkomst i filialen eller lempelse for den 1
udlandet betalte skat.

Skattemcessige underskud

Der mangler en precisering af overgangsreglerne for skattemassige underskud for sé vidt
angar anvendelse af tidligere fremforte sambeskatningsunderskud. Der fremgér af lovforsla-
gets § 1, nr. 16, § 31, stk. 2, at "Underskud i et selskab vedrerende perioder inden sambeskat-
ningen kun kan modregnes i overskud i det pagaldende selskab". Det ber i relation hertil pra-
ciseres, at der ikke @ndres pa det forhold, at hidtidige sambeskatningsunderskud kan anvendes
af hidtil sambeskattede selskaber.

Nedscettelse af ejerskabskravet

Ejerskabskravet i relation til hvorndr, der skal ske sambeskatning, foreslds &ndret. I lovforsla-
gets § 1, nr. 16 (forslag til ny SEL § 31C) er anfert, at der ved koncernforbundne selskaber
bl.a. skal forstas selskaber, som besidder flertallet af stemmerettighederne i et selskab.

I bemarkningerne til lovforslaget er anfort, hvorledes sambeskatningsindkomsten skal opge-
res, herunder fastsattelse af regler for medregning af sddanne selskabers indkomst. Denne
regel kan dog have den utilsigtede konsekvens, at portefoljeinvesteringer kan blive omfattet af
sambeskatningen. Eksempelvis kan der ved en rekonstruering af et selskab, for en kortere eller
laengere periode, opsta en situation hvor en investor ejer mere end 50 pct.
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Reglen fremmer herudover ikke regeringens enske om at selskaberne skal investere risikovil-
lig kapital i smé unoterede aktier, hvis selskaberne skal inddrage sddanne investeringer i sam-
beskatningen.

Herudover vil opgerelse af sambeskatningsindkomsten, herunder ind- og udtraeden af sambe-
skatningen ved skiftende ejerandele, give uhensigtsmaessige og komplicerede beregninger.
Ofte kan der stilles spargsmal ved, om investorerne overhovedet er i besiddelse af de fornadne
oplysninger til at opgere den skattemassige indkomst korrekt efter de nuverende geldende
danske regler. En mulig lesning pa de nazvnte problemstillinger er at opretholde den nuva-
rende regel om, hvornér selskaber kan/skal omfattes af sambeskatning.

Lovforslagets ikrafitrceeden

Endelig mé F&P tage afstand fra lovforslagets ikrafttreedelsestidspunkt for s vidt angar an-
dringerne i sambeskatningsreglerne. Dels er der tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft,
dels har selskaberne behov for tid til at planlegge sambeskatningen i de situationer, hvor der
efter lovforslaget nu skal ske tvungen sambeskatning mellem enheder, som ikke tidligere har
veeret sambeskattet endsige omfattet af samme skatteadministration. F&P skal opfordre til, at
lovforslaget forst traeder i kraft 1. januar 2006, men saledes at der er mulighed for frivilligt at
anvende det allerede i 2005.
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