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Andring af sambeskatningsreglerne L 121 (tidligere L 153)

Pa vegne af General Electric Company (GE) skal vi udtrykke GE’s bekymringer i forbindelse med
det fremsatte lovforslag nr. L 121 (genfremsattelse af L 153), som vil medfgre vesentlige skerpel-
ser i reglerne om national sambeskatning. GE’s kommentarer nedenfor angar alene de foreslaede
regler om obligatorisk dansk sambeskatning.

GE stgtter den danske regerings bestrabelser pa at udvide rekkevidden af dansk sambeskatning og
tror p4, at en udvidet brug af konsolideret indsendelse af skatteopggrelser vil kunne nedbringe de
administrative byrder béde for skatteyderne og skattemyndighedeme. Det bekymrer imidlertid GE,
at enkelte aspekter i lovforslag L 121 i hgj grad vil gge kompleksiteten for internationale koncerner
som GE. Hvis disse problemstillinger ikke tages alvorligt, kan de meget vel fa en negativ indflydel-
se péd udenlandske investorers fremtidige investeringer i Danmark.

GE i Danmark

GE er en amerikansk koncern, som driver virksomhed inden for mange forskellige omréader lige fra
medicinsk udstyr og diagnoseudstyr til genforsikring; fra egne kreditkort til sikkerhedssystemer; fra
banker til filmproduktion og distribution. Mange af disse aktiviteter udgves i Danmark, hvor GE
har nasten 500 medarbejdere, 25 selskaber, en omsa&tning pd USD 572 mio. og nasten USD 900
mio. i nettoaktiver alene inden for den finansielle sektor.

GE-koncernen er organiseret i divisioner efter aktivitet. Dette betyder for eksempel, at hver divisi-
on (for eksempel inden for sundhed eller genforsikring) vil eje sine egne danske datterselskaber, i
stedet for at disse ville vere ejet af et centralt dansk moderselskab. De danske GE-selskaber er sa-
ledes i hgj grad ejet af amerikanske eller andre udenlandske selskaber frem for andre danske sel-
skaber.




&l ERNST & YOUNG . 2

Den foreslaede obligatoriske sambeskatning af danske koncernselskaber vil ggre det vanskeligt for
mange multinationale selskaber at overholde skattelovgivningen bade i Danmark og i udlandet. I
nogle tilfzlde kan det ogsé meget vel gge de omkostninger, der er forbundet med at drive virksom-
hed i Danmark. '

GE’s stgrste bekymringer vedrgrende lovforslaget angér kredsen af selskaber, som skal undergives
obligatorisk sambeskatning (koncerndefinitionen), jf. selskabsskattelovens § 31, stk. 1, jf. § 31 C,
samt kravet om obligatorisk kompensationsbetaling til underskudsselskaber ved udnyttelse af un-
derskud i danske selskaber, jf. § 31, stk. 6.

Vi har nedenfor beskrevet baggrunden for GE’s bekymring n@rmere samt pa vegne af GE stillet to
forslag til justering af de ovenfor nevnte bestemmelser, som bade kan imgdekomme regeringens
mélsetning om obligatorisk sambeskatning og samtidigt ggre reglerne mindre byrdefulde for GE
og andre internationale koncerner.

Koncerndefinitionen

Ved koncernforbindelse forstas bl.a. efter lovforslagets § 31, stk. 1, jf. § 31 C, stk. 2, tilfzlde, hvor
moderselskabet “besidder flertallet af stemmerettighederne i et selskab (datterselskabet)”. Det vil
sige selskaber, hvor moderselskabet direkte eller indirekte besidder mere end 50% af stemmerettig-
hederne i hvert selskab.

Det bekymrer GE, at obligatorisk sambeskatning indtreder allerede ved f.eks. besiddelse af mere
end 50% af stemmerettighedeme i datterselskaberne. Dette lave niveau vil medfgre obligatorisk
sambeskatning af selskaber, som ud fra et gkonomisk synspunkt i virkeligheden er uafh®ngige
selvsteendige virksomheder snarere end medlemmer af en integreret gkonomisk enhed.

GE e¢jer f.eks. 51% af stemmerne i et dansk selskab i henhold til dansk selskabslovgivning. Men
denne enhed betragtes mellem parterne som et ligeligt joint venture, og GE behandler selskabet
som et ikke-koncernforbundet selskab i sd godt som enhver henseende. Nar det kraves, at GE med-
tager et sadan selskab i en dansk sambeskatningsopggrelse, vil det give betydelige problemer med
forholdet til GE’s joint venture-partner. Sambeskatningen vil endvidere fordreje GE’s danske skat-

temassige koncernresultat. Dette er begrundet i, at resultatet for joint venture-selskabet forret-
ningsmeessigt har en helt anden status end andre selskaber, som er 100% ejet af GE. Joint venture-
aftaler som denne er almindelige blandt multinationale selskaber, og de problemer, der er forbundet
med at kreve, at en joint venture-partner skal medtage det pagzldende joint venture i dets koncern-
skatteopggrelse, ma ikke undervurderes.
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Det er GE’s opfattelse, at den obligatoriske sambeskatningsgranse i hgjere grad bgr afspejle en reel
kontrol og gkonomisk integration. I denne henseende er det GE’s opfattelse, at kravet om 100%’s
ejerskab i henhold til dansk lovgivning er fornuftigt, men GE vil ogsa bifalde en noget lavere gren-
se (sasom 90%-graznsen, som benyttes andre steder i den nordiske region, 95%-gransen, som be-
nyttes i Frankrig eller 80%-grensen, som benyttes i USA).

Udnyttelse af underskud fra andre selskaber — obligatoriske kompensationsbetalinger

Det fglger af lovforslagets § 31, stk. 6, at ”Ved udnyttelse af underskud i danske selskaber skal
administrationsselskabet forpligte sig til betaling til underskudsselskabet af et belgb svarende til
deni § 17, stk. 1, nevnte procent (skattevaerdien) af det udnyttede underskud senest pa dagen for
rettidig skattebetaling efter § 30. Danske selskaber og faste driftssteder i Danmark, hvis indkomst-
skat betales af administrationsselskabet, eller som udnytter underskud i danske selskaber eller faste
driftssteder i Danmark, skal forpligte sig til betaling til administrationsselskabet af et belpb sva-
rende til henholdsvis den betalte indkomstskat og skatteverdien af underskudsudnyttelsen.”

GE er meget bekymrede over de foreslaede obligatoriske “skattebetalinger” for koncernforbundne
selskaber, jf. § 31, stk. 6. GE’s stgrste bekymring er den lovpligtige karakter af sddanne betalinger!,
og den made det vil pavirke den amerikanske indkomstopggrelse pa.

De obligatoriske kompensationsbetalinger kan fa alvorlige skattemassige konsekvenser for GE,
szrligt i relation til amerikansk skattelovgivning. Selv om kompensationsbetalingerne i henhold til
dansk skattelovgivning betragtes som foretaget af et dansk selskab til et andet, vil betalingen med
stor sandsynlighed blive behandlet anderledes efter amerikanske skatteregler. Efter amerikanske
skatteregler vil en skattebetaling fra et overskudsgivende selskab (i Division A) til et underskuds-
givende selskab (i Division B) ofte skulle behandles som en udbytteudlodning.? Ydermere vil ud-
byttet efter amerikanske skatteregler blive betragtet, som om det faktisk passerer fra det overskuds-
givende selskab i Division A til moderen (eller hgjere) og derefter tilbage ned gennem kaden til
det underskudsgivende selskab i Division B, snarere end direkte fra det ene danske selskab til det
andet.

! Mange af Danmarks nzrmeste naboer, herunder Sverige, Norge og Finland, giver ogsi koncerner mulighed for at
reducere koncernens samlede skattebyrde ved at tillade overfgrsel af overskud (via koncernbidrag) fra et overskudsgi-
vende selskab til et underskudsgivende koncernselskab i samme land. Ligesom det tidligere forslag L 153 kan L 121
ogsa skabe utilsigtede skattemzssige problemer for internationale koncerner. De foreslaede danske regler adskiller sig
imidlertid vesentligt fra disse regler ved, at ingen af disse lande har gjort underskudsoverfgrelsen og kompensationsbe-
talingerne ufravigelige. De ufravigelige kompensationsbetalinger vil vaere en vesentlig ulempe for amerikanske kon-
cerner, fordi de amerikanske skatteomkostninger ved en lokal sambeskatning i Danmark langt kan overskygge fordele-
ne herved i Danmark. Disse utilsigtede amerikanske skattevirkninger kan undgés i de andre nordiske lande ved ikke at
valge sambeskatning (koncernbidrag). Den mulighed star ikke aben i Danmark efter lovforslaget.

2 Ydermere kan andre betalinger i henhold til forslaget antages at vere kapitalindskud eller en kombination af udbytte
og kapitalindskud.
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Safremt moderselskabet befinder sig i USA eller et andet land uden for Danmark, vil betalingen
veere skattepligtig i USA. Som udgangspunkt er overskud i danske selskaber ikke skattepligtige i
USA, for end de faktisk udloddes til USA eller til et selskab i et andet land. Amerikanske koncer-
ner vil dog som fglge af de danske kompensationsbetalinger under sambeskatningen skulle anse
disse betalinger som udbytteudlodninger eller betalinger, som kan undergives CFC-beskatning i
USA (efter de sakaldte Subpart F-regler).

Dette kan illustreres med fglgende eksempel:
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DK 1 og DK 3 har positiv skattepligtig indkomst, mens DK 2 har underskud. DK 2’s underskud
udnyttes af DK 1 og DK 3 under den obligatoriske sambeskatning, og DK 1 og DK 3 betaler kom-
pensation til DK 2.

Fra en amerikansk synsvinkel kan DK 1 siledes anses for at have udloddet et udbytte til US 2 (og
videre til US 1), og pengene anses herefter som indskudt i Lux 1 og videre ned i DK 2. Betalingen
kan saledes udlgse amerikansk udbytteskat.

Samtidig kan DK 3 anses for at have udloddet et udbytte til DK 2. Selv om betalingen i henhold til
amerikansk skattelovgivning antages at ske imellem danske enheder, kan den ikke desto mindre
stadig vaere skattepligtigt i USA.?

? I henhold til de amerikanske CFC-regler er udbytter betalt af et CFC-selskab til et andet CFC-selskab generelt skatte-
pligtige i USA. Dog er udbytter betalt af ét CFC-selskab til et andet, nir begge er organiseret i samme land, ikke skat-
tepligtige i USA — forudsat at det CFC-selskab, der betaler udbyttet, har stgrstedelen af sine aktiver i samme land. S&
hvis det udbyttebetalende CFC (dvs. DK 3) ejer udenlandske selskaber (som mange af GE’s selskaber ggr pd grund af
den ovenfor n2vnte struktur), vil udbytte fra det CFC til et andet i det samme land stadig vare skattepligtigt i USA.
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De obligatoriske kompensationsbetalinger kan séledes @ndre den gkonomiske situation for ameri-
kanske koncemer betydeligt, idet et amerikansk moderselskab lgbende mé lade sig beskatte i USA
af de danske kompensationsbetalinger, uanset at der faktisk ikke udloddes noget belgb til det ame-
rikanske moderselskab. 1 gjeblikket er overskud i sddanne danske selskaber ikke skattepligtige i
USA, f¢r end de faktisk er hjemtaget til USA eller til et selskab i et andet land. Disse obligatoriske
betalinger vil &ndre det og siledes betydeligt ®ndre gkonomien ~ i relation til de oprindelige inve-
steringsbeslutninger — for et multinationalt selskab, der vil drive virksomhed i Danmark.

GE’s forslag til regelzendringer

Det er GE’s opfattelse, at det vil veere muligt at imgdekomme regeringens mals&tning om obligato-
risk sambeskatning og samtidigt i vid udstrekning lette den ovenfor beskrevne mulige byrde for
internationale koncerner, som driver virksomhed i Danmark. GE’s forslag er fglgende:

1. Der indfgres obligatorisk sambeskatning for selskaber, hvor det felles ejerskab er 80% eller
stgrre. Kompensationsbetalinger for udnyttelse af underskud vil blive tilladt i en sddan kon-
cern, men vil ikke vare pakrevet.

2. Der indfgres valgfri sambeskatning for selskaber, hvor det falles ejerskab er mere end 50%
og mindre end 80%. I dette tilfzlde skal skattebetalinger vare lovpligtige.

Det er GE’s opfattelse, at denne modificering vil ggre det muligt at imgdekomme regeringens mél-
setning om at indfgre obligatorisk sambeskatning for de fleste koncerner, hvor der eksisterer bety-
delig felles ejerskab mell;:m selskaber m.v. Det ville dog ogsa give det retferdige resultat, at hvis
der er sambeskatning under det niveau, sa vil de virkelige uafhengige finansielle deltagere fa kom-
pensation for, at andre parter udnytter deres underskud.

GE ¢nsker fortsat at drive virksomhed i Danmark. GE star derfor naturligvis til ridighed med op-
lysninger om sambeskatningsreglerne i USA og andre af de lande, hvori GE driver virksomhed.

Med venlig hilsen
Ernst & Youn
Skatteafdelingen
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