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Justitsministerens forslag til lov om &ndring af retsplejeloven
og forskellige andre love (L 132)

Som opfalgning pa Retsplejeradets beteenkning om borgernes adgang til domstolene har ju-
stitsministeren fremsat forslag om &ndring af retsplejelovens regler om tildeling af sagsom-
kostninger, retshjalp og fri proces (L 132). Med lovforslaget er det hensigten at fore Retsple-
jeradets anbefalinger ud i livet, herunder bl.a. anbefalingen om, at man opretholder den blan-
dende ordning, hvor fri proces og retshjelpsforsikring supplerer hinanden.

F&P er helt enig i denne overordnede anbefaling, men er samtidig af den opfattelse, at lov-
forslaget pa flere punkter vanskeligger, at Retsplejeradets anbefaling pé dette punkt kan fores
ud i livet. I hvert fald respekterer lovforslaget ikke i tilstreekkelig grad de grundlzggede vil-
kér, som den private retshjelpsforsikring udbydes under:

- Lovforslaget medferer pa flere omréder, at administrationen af retshjelpsordningen ge-
res unedvendig tung. Dette galder bl.a. forslaget om, at retshjelpsforsikringsselskaber-
ne skal inddrages i de sager, hvor staten yder tilskud til advokatretshjzlp, og hvor for-
sikringsselskaberne skal forelegges sager, hvor betingelserne for at opna retshjalps-
dekning neppe er opfyldt. Ikke mindst til gene for kunderne vil sagsgangen her virke
ungdigt forsinkende.

Ogsé forslaget om, at der ikke skal betales selvrisiko, sifremt sikrede opfylder de gko-
nomiske betingelser for fri proces, virker unedigt bureaukratisk. Forslaget vil her bety-
de, at selskaberne skal indhente og bedemme oplysninger om sikredes privatekonomi
alene med det formal at tage stilling til selvrisikospergsmalet. Dette er n@ppe i kunder-
nes interesse.

- Med lovforslaget overtager selskaberne visse af de opgaver, som hidtil har ligget hos
statsamterne samt Civilstyrelsen med hensyn til bedemmelse af fri-proces-sagerne. For-
sikringserhvervet har vaeret indforstiet med dette. Dog under den klare forudsatning, at
man i loven udtrykkeligt forholder sig til de meromkostninger, der her paleegges selska-
berne. Dette har man desverre ikke efterkommet med narvaerende lovforslag.
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- Visse dele af lovforslaget (de @ndrede regler om tildeling af sagsomkostninger) forud-
saettes at treede 1 kraft allerede 1. juli 2005, mens de gvrige bestemmelser skal traede
kraft 1. juli 2007. De @ndrede regler om tildeling af sagsomkostninger vil have direkte
indflydelse pa udbetaling af retshjzlpsforsikring, og det er meget utilfredsstillende, at
man vaelger en ikrafttreedelse, der fra lovens vedtagelse neppe vil efterlade selskaberne
meget mere en maned til at f& de nye bestemmelser implementeret.

Dertil kommer, at det er overordentlig uhensigtsmaessigt, at regelendringerne som fore-
slaet kommer "drypvist". Andringerne skal for hver gang implementeres i selskaberne
med eventuelle justeringer af betingelserne, @ndring af IT-systemer, information af
kunder m.v. Dette skal i gvrigt ses i sammenh@ng med, at justitsministerens lovforslag
ikke star alene, men at yderligere regeleendringer som bekendt er i stobeskeen, f.eks. op-
felgningen pa forsggsordningen vedrerende retsmaegling, gennemferelsen af sma-
sagsprocessen, opfelgningen pd Advokatudvalgets arbejde m.v.

I en tid, hvor der er fokus erhvervslivets administrative byrder, ber dette ogsé sla igen-
nem i den made, som regelendringer af denne karakter sattes i kraft.

F&P skal pa den baggrund meget opfordre til, at der sker en samlet ikrafttredelse af
lovforslaget med en passende frist for brugerne til at kunne indrette sig efter de nye be-
stemmelser (f.eks. 1. januar 2007).

/. Til orientering vedlazgges den leder, som netop er blevet bragt i Tidsskriftet Forsikring vedro-
rende justitsministerens lovforslag. Med henblik p& en naermere uddybning af synspunkterne
heri, skal F&P venligst anmode om foretreede for udvalget. '
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F&P skal opfordre Folketinget til
at have fokus pa de unedige admi-
nistrative opgaver, der med lovfor-
slaget palceegges selskaberne

Retshjeelp

med besveer

ustitsministeren har netop fremsat lovforslag
Jom @ndring af retsplejelovens regler om til-
dcling af sagsomkostninger, retshjelp og fri pro-
ces. Lovforslaget cr en opfelgning pa Retspleje-
radets betenkning om borgerncs adgang til dom-
stolene og omhandler bla. samspillet mellem
henholdsvis de offentlige og private retshjclps-
ordninger.

Retsplejerddet anbefaler, at selve grundmodel-
len for fri proces og retshjelpstorsikring fortsat
skal veere on blandet ordning, hvor fri proces og
retshjelpsforsikring supplerer hinanden. F&P er
helt cnig i denne anbefaling, og forsikringscrhver-
vet er fortsat parat til at lofte den samfundsmaes-
sige opgave, der ligger i at kunne tilbydc cn bredt-
favnende retshjxlpsdekning. Men skal den blan-
dede ordning opretholdes, krxver det en tilsva-
rende forsticlse for de helt grundlazggende prin-
cipper, som gelder for de private retshjxlpsord-
ninger. Herunder ik-
ke mindst det fak-
tum, at tilbudet om
retshjelpsdxckning
som ct delprodukt i
de mest almindelige
forbrugerforsikrin-
ger cr helt athangig af, at administrationsomkost-
ningerne holdes pa ct lavt niveau, samt at der i
ovrigt cr sammenhaeng mellem sclskabernes ud-
gifter og indtacgter.

Pi trods af Retsplejeradets gencrelle mal om
at skabe et mere forenklet system, er det frem-
sattc lovforslag pé flerc omrader i strid med dis-
sc forudsztninger.

Dette ga:lder ikke mindst forslaget om, at rets-
hjlpstorsikringen skal involveres i de sager, hvor
staten i dag yder tilskud til advokatretshjwelp.
Forslaget vil her betyde, at forsikringsselskaber-
ne skal forelegges sager, hvor betingelserne for
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at opnd forsikringsdekning nxppe er optyldt.
Selskaberne vil derfor her skulle bruge unedven-
dige omkostninger pa at behandle dissc sager, li-
gesom sagsgangen vil virke forsinkende i forhold
til de sikrede og involverede advokater.

Ogsd forslaget om at der ikke skal betales sclv-
risiko, sifremt sikrede opfylder de skonomiske
betingelser for {ri proces, virker unedigt bureau-
kratisk. Forslaget vil her betyde, at selskaberne
skal indhente og bedemmc oplysninger om sik-
redes privatekonomi alene med det formdl at ta-
ge stilling til selvrisikosporgsmalet. Dette er niep-
pe i kundernes interesse.

Med forslaget overtager selskaberne visse af
de opgaver, som i dag ligger hos statsamterne og
Civilretsdircktoratet. Det gaelder i de sager. hvor
sikrede opfylder de okonomiske betingelser for
fri proces, og hvor sclskaberne fremover skal
foretage den konkrete bedommelse af sagerne.
Dettc er crhvervet indforstdet med. Dog under
den klare forudswetning, at man i loven udtryk-
keligt forholder sig til de meromkostninger, der
her palxgges selskaberne. Med en manglende
adgang til at regulere prasmien i overensstemmel-
se med de udvidede opgaver, er denne forudset-
ning desvarre ikke opfyldt med det fremsatte
forslag.

F&P skal opfordre Foiketinget til at have fo-
kus pd de unedige administrative opgaver, der
med lovforslaget palegges selskaberne samt pa
spergsmilet ot dekningen af de meromkostnin-
ger. der vil viere en talge af lovaendringen. Dette
er dels nedvendigt i en tid, hvor der generelt ar-
bejdes for at mindske de administrative byrder
for erhvervslivet. Men ikke mindst er det nod-
vendigt i det omfang, at Retsplejerddets onske
om cn fortsat bred retshjxelpsdxekning skal fores
ud i livet, —

Forsikring nr. 6, 4/4 2005 3 l




