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Nordgruppen Den 24. maj 2005

Svar pa Folketingets Europaudvalgs spergsmal ad L 137 af 6. maj 2005

Spergsmal 177:
”Ministeren bedes besvare folgende sporgsmal vedrerende Traktaten om en forfatning for Eu-
ropa

Om forrang
Hvorledes forenes art. I-6 om Unionsrettens forrang og EU-Domstolens eneret til at tolke tvi-

ster om kompetencen mellem medlemslande og Unionen i art. III-375 med den danske grund-
lovs bestemmelse om, at kompetence kun kan overlades ved

a. lov

b. i n@ermere bestemt omfang

c. til internationale organisationer

Vil Folketinget og/eller Hojesteret lovligt kunne fastsla, at en EU-bestemmelse ikke skal anven-
des i Danmark, fordi den ligger uden for den overladte kompetence?

Findes der andre internationale organisationer, som selv har myndighed til at fastsld grenserne
for deres kompetence?

Om den overladte kompetence
Vil regeringen fremlegge en fuldstendig liste over emner og omrader, hvor EU fir udvidet
kompetence eller flertalsafgorelser, hvor der i dag er enstemmighed?

Vil regeringen foretage en afkrydsning i den danske oversigt over alle love og bekendtgorelser
for

a. rent danske love og bekendtgorelser, hvor EU er uden kompetence til at handle, og
hvor EU-rettens og forfatningens horisontale principper samt den nye del II ikke finder
anvendelse?

b. rent danske love og bekendtgorelser, hvor EU er uden kompetence til at handle og ved-
tage bindende retsakter, men hvor Danmark er forpligtet til at tage hensyn til de hori-
sontale principper og de fundamentale rettigheder 1 del II?

c. Love og bekendtgorelser, som vil kunne pavirkes af Unionens ret til at

a. handle og/eller koordinere
b. lovgive

Vil regeringen fremlagge en fuldstendig oversigt over omrader, hvor forfatningen udtrykkeligt
udelukker enhver unionskompetence, herunder pligt til at tage hensyn til de horisontale prin-
cipper og del II?

Forfatningen udelukker kompetence omkring strejker og lockout. Alligevel har Domstolen taget
stilling til strejkeforhold, og strejkeretten garanteres nu i del II. Har EU kompetence eller er EU
uden kompetence for strejker og lockout?



I Maastricht-traktaten star der udtrykkeligt, at Unionsborgerskabet ikke er direkte anvendeligt.
Alligevel er Domstolen naet frem til direkte anvendelige rettigheder. Disse domme anerkendes
nu med forfatningens art. IV-438.4.

Findes der andre domme, som udvider Unionens kompetence i forhold til den beskrivelse, som
tidligere er fremlagt for folketinget omkring vedtagelser af traktatendringer?

Ved vedtagelsen af Maastricht-traktaten blev det overladte omfang af befojelser beskrevet, sa
der ikke var mulighed for direkte anvendelighed af unionsborgerskabet.

Hvorledes er den direkte anvendelighed af Unionsborgerskabet implementeret i dansk ret?

Er Hojesteret og andre retsanvendende myndigheder forpligtet til at legge EU-domstolens op-
fattelse til grund, eller skal man rette sig efter den beskrivelse af de overladte kompetencer, som
blev fremlagt for folketinget ved vedtagelsen af Maastricht-traktaten?

Vil regeringen fremlaegge en fuldstendig liste over tilsvarende reelle udvidelser af Unionens
befojelser, som ikke er overladt under anvendelse af grundlovens par. 20?

Vil regeringen fremlaegge en fuldstendig oversigt over henvendelser fra Kommissionen om
mulige brud pa EU-retten?

Om straffebestemmelser
For hvilke bestemmelser i forfatningen kan beslutninger ledsages med bestemmelser om straf
og/eller bade? Oversigt onskes.

For hvilke bestemmelser gzlder den nuvarende danske retspolitiske undtagelse?

Om Unionen som juridisk person
Vil regeringen give en fuldstendig oversigt over internationale aftaler, konventioner m.v., hvor
a. Unionen i dag reprasenterer Danmark i stedet for en dansk repraesentation
b. Unionen representerer Danmark samtidig med, at vi selv er medlem
c. Danmark er med uden reprasentation fra EU, men vi skal respektere og reprasentere
felles EU-standpunkter
d. Danmark er med, og vi kan se helt bort fra EU-retlige forpligtelser, herunder horisonta-
le bestemmelser og del II?

Vil regeringen angive de xndringer, som forfatningen matte indebzre for den eksterne forhand-
lingskompetence og representation?



Om grundlovsbestemmelser
Den danske grundlov forbeholder tjenestemandsstillinger for danske statsborgere. Fortolknin-

gen af denne bestemmelse er endret med EU-Domstolens domme.

Hvilke andre danske grundlovsbestemmelser, skal i dag fortolkes under hensyntagen til EU-
retlige forpligtelser?

Hvilke grundlovsbestemmelser kan fa en anden fortolkning ved anvendelse af forslaget til for-
fatning?

Vil regeringen give en oversigt over grundlovens frihedsrettigheder og sammenholde dem med
de tilsvarende friheder i

a. den europziske menneskerettichedskonvention

b. forfatningen

Om folkekirken og relicion
Forfatningen garanterer folkekirkens status som den danske stats kirke.

Kan staten lovligt give et tilskud til folkekirken, som ikke ogsa gives til andre religioner?

Kan folkekirken se bort fra andre bestemmelser i forfatningen, eller skal man respektere de
forsk. diskriminationsforbud, regler om offentlige udbud osv.?

Kan folkekirken frit ansxtte sine praster og ovrigt personale uden at skele til forfatningsbe-
stemmelser?

Kan kirkelige organisationer frit ansatte lerere og omsorgspersonale med samme tro, eller skal
man altid respektere forfatningens bestemmelser om diskriminationsforbud m.v.?

Kan en flertalsbeslutning oprette et kirkeministerrad i EU?
Omfatter kulturafsnittet i forfatningen ogsa kirkelige emner?

Kan der over EU-budgettet gives tilskud til kirkelige organisationer?

Om forfatningens og Domstolens rolle
Vil regeringen fremagge en oversigt over, hvor EU-Domstolen kan fi en storre rolle i tolknin-

gen af EU-retten?

Vil regeringen for hver bestemmelse i forfatningen angive, om bestemmelsen er
a. direkte anvendelig
b. kan hjemle ret til at handle
c. kan hjemle ret til at vedtage bindende retsakter
d. er underlagt Domstolens kontrol og "dommer-aktivisme”

Om oversettelser
Findes der andre udgaver af forfatningen, hvor man har glemt at oversatte udtrykket om en
traktat, der ’etablerer” en forfatning?

Vil regeringen foranledige den danske eller andre landes udgaver @ndret, sa de bliver identiske?



I hvilke andre lande kaldes teksten for en ”forfatningstraktat”?

I hvilke udgaver tales om en formand for Det Europziske Rad, og i hvilke udgaver en preasi-
dent?

I hvilke udgaver er subsidiaritetsprincippet oversat til naerhedsprincippet?

I hvilke udgaver tales der om unionsborgerskab, og i1 hvilke udgaver kommer oversattelsen tat-
test pa statsborgerskab?

Hvorledes vil regeringen forholde sig til fejloversattelser 1 den danske udgave, hvis de opdages
a. for den endelige vedtagelse i folketinget
b. efter vedtagelsen

Hvem afgor, hvilken udgave, der er den autentiske, nar forfatningen kalder alle udgaver for lige
autentiske?

Vil regeringen fremlegge alle modereferater fra jurist-lingvistgruppens gennemgang af tekster-
ne?

Om landbrug
Kan udgifterne til landbrugsstotte nedsettes markant inden ar 2013, uden der er enten enstem-

mighed eller kvalificeret flertal for at andre ordningerne?

Om budgettet
Kan der indfores afgifter og negative udgifter pa forskellige politikomrader 1 stil med den tidli-

gere medansvarsafgift for landbrugere?

Hvor krever vedtagelse af afgifter og negative udgifter altid enstemmighed?

Hvor kan de indferes med kvalificeret flertal sammen med det politiske indhold?

Hvor kan de indfores gennem budgetproceduren?

Hvor kan EU fastsxtte brugerbetaling med kvalificeret flertal?

Om miljegaranti m.v.

I forfatningen star der ofte, at et land skal ”"meddele” Kommissionen, nir det vedtager egne

regler. Betyder det altid, at Kommissionen skal godkende de nationale regler, for de kan trade i
kraft? Hvis ja, hvorfor skriver man det sa ikke?

Giver formuleringen om egne regler for blod en fuldstendig garanti for, at man kan bade op-
retholde og indfere skrappere bestemmelser om blod, og betyder svagere formuleringer pa an-
dre omrader, at man sa ikke har denne garanti?

Findes der @ndringer omkring den sikaldte miljogaranti?

Om sundhedsydelser
Vil regeringen give en oversigt over sundhedsydelser, som er




a. underlagt forfatningens bestemmelser
b. uden for forfatningens anvendelsesomrade

Kan folketinget frit beslutte, hvad der skal leveres af offentligt finansierede sundhedsydelser, og
kan folketinget frit beslutte, om der skal kunne tilbydes private alternativer?

Kan folketing og regering fastlaegge forskellige tilskud til sundhedsydelser efter, om de kebes i
Danmark eller udlandet?

Om tjenestevdelser og offentlig virksomhed
Pa hvilke omrader kan folketinget selv beslutte, hvad der skal vare offentlige monopoler og
offentligt finansierede tjenesteydelser?

Hvor kan folketinget ikke frit stille kvalitetskrav til offentlige serviceydelser?

Om service-direktivet
Vil regeringen fremlegge en fuldstendig oversigt over domme pa de omréader, der dakkes af
Kommissionens forslag til service-direktiv?

Vil regeringen angive, hvor service-direktivet foreslar en udvidelse af pligter, vi ikke er bundne
af i dag?

Om arbejdskraft
Hvilke personkategorier er ikke omfattet af forfatningens bestemmelser om “arbejdskraft”?

Vil regeringen i skematisk form fremlegge de domme og vedtagelser, som har udvidet arbejds-
kraftbegrebet?

Om social sikring
Vil regeringen give en fuldsteendig oversigt over sociale ordninger, som er

a. omfattet af forfatningens regler
b. uden for forfatningens regler

Vil regeringen give en oversigt over domme, som har udvidet EU's kompetence pa socialsik-
rings- og arbejdsmarkedsomradet?

Om ligestilling og Domstolens rolle
Vil Danmark frit kunne give ogede rettigheder til et underreprasenteret kon?

Har det nogen betydning, at der i den danske udgave tales om ligestilling, mens de fleste andre
udgaver taler om lighed?

Domstolen har med Kreil-dommen anvendt ligestillingsprincippet inden for militeromradet,
som dengang var klart uden for traktaternes anvendelsesomrade. Skal ligestillingsprincippet
anvendes pa samtlige omrader, hvad enten de er inden for eller uden for forfatningens anven-
delsesomrade?

Om serdomstole
Den danske grundlov forbyder indferelse af serdomstole. Kan der med kvalificeret flertal ind-
fores serdomstole i EU efter art. I11-359.1?




Om faxlles anklagemyndighed
Vil Danmark tilslutte sig en falles anklagemyndighed efter art. I111-274?

Om Chartret
Hvilke bestemmelser kan anvendes af borgerne ved EU-Domstolen?

Betyder forbudet mod dedsstraf og den tilhorende erklering, at det alligevel er lovligt at have
dodsstraf under nogle forhold?

Hvornar begynder retten til liv, og hvem afgor det?

Om sommerhusprotokollen

Vil regeringen fremlaegge en oversigt over undtagelser, som Domstolen har givet en indskraen-
kende fortolkning?

Kan regeringen garantere, at den danske sommerhusprotokol ikke fortolkes indskrenkende eller
begranses af reglerne om unionsborgerskab og forbudet mod national diskrimination?

Om ikrafttreedelse
Vil regeringen bekrafte, at forslaget til forfatning bortfalder, sifremt et land forkaster forslaget
ved en bindende folkeafstemning, eller meddeler, at det ikke kan ratificere aftalen?

Vil regeringen bekrefte, at det kraver en eksplicit opfordring fra den franske regering eller en
ny beslutning pd en regeringskonference, sifremt ratifikations-afstemningerne skal fortstte
efter et eventuelt fransk ned ved afstemningen 29. maj?

Vil regeringen eventuelt foresla, at der afholdes en vejledende meningsmaling den 27. septem-
ber om et eventuelt forkastet forslag til forfatning?

Kan regeringen efter grundloven udskrive en folkeafstemning, som er et led i en formel ratifika-
tions-procedure om et forslag, som er forkastet i et andet land?

Kan en politisk erklering om en politisk losning @ndre bestemmelserne i Nice-traktaten om
andring af traktaterne?

Vil regeringen give en fuldstandig oversigt over bestemmelser, hvor der kan indferes forsterket
samarbejde efter Nice-traktatens regler?

Vil regeringen give en tilsvarende oversigt over, hvor der vil kunne indferes forsterket samar-
bejde efter forfatningens bestemmelser?

Overlades der suverznitet til EU, hvis andre lande vedtager et forstaerket samarbejde pa et om-
rade, hvor Danmark ikke deltager formelt, men alligevel er underlagt loyalitetspligten?

Vil regeringen efter et eller flere nej’er foresla, at der nedsattes et konvent eller en arbejdsgrup-
pe med lige mange reprasentanter for tilhangere og modstandere af det nuvarende forslag til
forfatning med den opgave at blive enige om et debatoplag til forenklede spilleregler, som i det
mindste kan forene 75 pct. af konventets eller arbejdsgruppens deltagere?”



Svar:

Besvarelsen af det meget omfangsrige sporgsmal fokuserer pa de emner, hvor L 137 vil indeba-
re en xndring af retstilstanden i forhold til nu, dvs. omrader hvor forfatningstraktaten adskiller
sig fra Nice-traktaten. Enkelte steder er der endvidere gjort opmarksom pa misforstaelser og
fejltagelser 1 sporgsmalet. Besvarelsen folger 1 ovrigt sporgerens inddelinger.

”Om forrang”

Der er intet nyt i, at medlemslandene i overensstemmelse med princippet om EU-rettens for-
rang skal respektere de EU-regler, som de selv har varet med til at vedtage. Sadan har EU fun-
geret siden for Danmark blev medlem. Det er netop det centrale i det forpligtende samarbejde 1
EU, at fzlles beslutninger skal gennemfores i alle lande. Der henvises i ovrigt til svar pa
sporgsmal nr. 49.

Forfatningstraktatens art. I111-375, stk. 1 og 3, om EU-Domstolens kompetence svarer til art.
239 og 240 1 EF-traktaten. Stk. 2 er ny og fastslar det selvfolgelige princip, at tvister vedrorende
fortolkningen eller anvendelsen af forfatningstraktaten skal afgeres efter de bestemmelser her-
om, som forfatningstraktaten indeholder. Nar der til en international organisation er knyttet en
domstol eller lignende retsinstans, vil det normalt tilkomme denne at fortolke organisationens
kompetence. Siledes har f.eks. Den internationale Domstol 1 Haag, der efter FN-pagtens art. 7
er et af FN’s hovedorganer, i flere tilfzelde taget stilling til rekkevidden af FN’s kompetence.

Forfatningstraktaten indebazrer ikke, at EU har kompetence til selv at beslutte at foroege sin
kompetence. Det forhold, at den nermere fastleggelse af de befojelser, der er indrommet Fel-
lesskabets institutioner, kan give anledning til tvivl, og at kompetencen til at afgore sidanne
fortolkningsspergsmal er henlagt til EF-Domstolen kan ikke 1 sig selv kan anses for uforeneligt
med bestemthedskravet i grundlovens § 20, stk. 1, jf. herved Hojesterets dom i Maastricht-
sagen.

Hojesteret angiver i Maastricht-dommen ogsa, at danske domstole ikke kan fratages adgangen til
at prove sporgsmal om, hvorvidt en EF-retsakt overskrider granserne for den ved tiltredelses-
loven foretagne suverznitetsafgivelse. Danske domstole mad derfor anse en EF-retsakt for uan-
vendelig i Danmark, hvis den ekstraordinare situation skulle opsta, at det med den fornedne
sikkerhed kan fastslas, at en EF-retsakt, der er opretholdt af EF-Domstolen, bygger pa en an-
vendelse af forfatningstraktaten, der ligger uden for suveranitetsafgivelsen ifolge tiltreedelseslo-
ven.

”Om den overladte kompetence”

Forfatningstraktaten tydeliggor forholdet mellem EU og medlemslandene i forhold til det gzl-
dende traktatgrundlag. Art. I-1 slir fast, at EU er et samarbejde mellem stater, som tildeler EU
kompetence. Art. I-11 understreger, at EU kun har de befojelser, som medlemslandene har til-
delt EU, og at befojelser, der ikke er tildelt EU, forbliver hos medlemslandene. Art. I-11 praci-
serer ogsa, at EU kun kan handle til opfyldelse af de mal, forfatningstraktaten opstiller, og kun
under overholdelse af nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Forslaget til lov om Danmarks tiltredelse af forfatningstraktaten angiver omfanget af de over-
ladte befojelser 1 overensstemmelse med kravene herom i grundlovens § 20 og sztter umiddel-
bart anvendelige traktatbestemmelser i kraft i Danmark i det omfang, de efter EU-retten er
umiddelbart anvendelige.



Justitsministeriets redegorelse af 22. november 2004 om visse forfatningsretlige sporgsmal i
forbindelse med Danmarks ratifikation af traktat om en forfatning for Europa omhandler
sporgsmalet om i hvilket omfang, forfatningstraktaten indebarer overladelse af nye befojelser
efter grundlovens § 20.

De traktatbestemmelser, hvor enstemmighed 1 Radet afloses af kvalificeret flertal, er angivet i
bilag 3 til Udenrigsministeriets redegorelse til Folketinget om traktat om en forfatning for Eu-
ropa.

Sxrligt om strejke- og lockout-retten bemaerkes, at forfatningstraktatens art. III-210 om social-
og arbejdsmarkedspolitikken fastlegger, at EU med henblik pa at opna de nermere fastlagte mal
1 art. I11-209 kan stotte og supplere medlemsstaternes indsats pa en rakke nermere beskrevne om-
rader. Denne indsats kan ikke medfore harmonisering af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser, men kan pa visse omrader indebzre fastleggelse af minimumsforskrifter.
Stk. 6 angiver udtrykkeligt, at bestemmelsen ikke gxlder for lenforhold, strejkeret og lockout.
EU-Domstolen har ikke afsagt domme, der anfagter retten til strejke og lockout. I art 11-88
anfores udtrykkeligt, at arbejdstagerne og arbejdsgiverne har ret til kollektive skridt, herunder
strejke, for at forsvare deres interesser. I de forklarende bemearkninger anfores, at de nermere
regler og begrensninger for de kollektive skridt, herunder strejke, henhorer under national ret
og praksis, herunder ogsd sporgsmalet om de kan forega parallelt 1 flere medlemsstater.

Spergeren har anfort, at det udtrykkeligt star i Maastricht-traktaten, at unionsborgerskabsbe-
stemmelsen ikke er umiddelbart anvendelig. Dette er ikke korrekt. Maastricht-traktaten tager
ikke stilling til dette sporgsmal. Om en traktatbestemmelse er umiddelbar anvendelig, afgores af
EU-Domstolen pa grundlag af formuleringen af den pagzldende bestemmelse, herunder isaer
hvorvidt den er klar og precis. Domstolen har fastsliet, at EF-traktatens art. 18, stk. 1, om uni-
onsborgeres ret til at ferdes og opholde sig frit i EU er tilstreekkelig klar og praecis til at veare
umiddelbar anvendelig. Det folger derfor af tiltreedelseslovens § 3, at denne bestemmelse er
umiddelbart anvendelig i Danmark. Der henvises i ovrigt til svar pa spergsmal nr. 30 og 59.

”Om straffebestemmelser”

Forfatningstraktaten udvider ikke de sagsomrader, der kan ledsages af falles regler for, hvad der
skal anses for strafbare handlinger og strafferammerne herfor. Efter det gzeldende traktatgrund-
lag er sidanne bestemmelser et mellemstatsligt anliggende under 3. sojle, og straffebestemmel-
set, der ledsager en EU-regulering, skal derfor udskilles i et sarskilt 3. sojle-instrument, typisk
en rammeafgorelse.

Ophavelsen af sojlestrukturen og dermed indferelsen af fallesskabsmetoden er en vasentlig
baggrund for, at forfatningstraktaten opstiller klarere graenser og betingelser for vedtagelse af
EU-regler om strafferet end de nugaldende, mindre detaljerede sojle 3-bestemmelser. Art. ITI-
271, stk. 1, angar kriminalitet af saerlig grov karakter. Art. III-271, stk. 2, fastslar desuden, at hvis
det viser sig absolut nedvendigt for at sikre en effektiv gennemforelse af en EU-politik pa et
omrade, der har varet omfattet af harmoniseringsforanstaltninger, kan der vedtages minimums-
regler for, hvad der skal anses for strafbare handlinger og straffene herfor. Der henvises i ovrigt
til afsnit 7.4 1 Udenrigsministeriets redegorelse til Folketinget om traktat om en forfatning for
Europa.
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Det danske forbehold vedrorende retlige og indre anliggender omfatter ikke det galdende trak-
tatgrundlag for strafferet, idet samarbejdet er mellemstatligt under 3. sojle. Forfatningstraktatens
flytning af denne del af samarbejdet til det fzllesskabsretlige samarbejde i sojle 1 bevirker, at
forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender aktualiseres ogsa pa dette retsomrade. De
bestemmelser 1 forfatningstraktaten, som omfattes af forbeholdet vedrorende retlige og indre
anliggender, fremgar af lovforslagets § 4, 1) b). Det danske forbehold vedrerende retlige og in-
dre anliggender vil saledes med forfatningstraktatens ikrafttreeden indebaere, at Danmark ikke vil
deltage i det samarbejde 1 EU, som angir fastleggelse af strafbare handlinger og strafferammer.
Der henvises 1 ovrigt til afsnit 13.2 1 Udenrigsministeriets redegorelse til Folketinget om traktat
om en forfatning for Europa.

”Om Unionen som juridisk person”

Forfatningstraktatens art. I-7 fastslar som noget nyt, at EU som helhed har status som juridisk
person. Bestemmelsen forenkler det nuvarende system, hvor EF, men ikke EU, udtrykkeligt er
tillagt juridisk personlighed. Som juridisk person vil EU som én samlet enhed kunne indga in-
ternationale aftaler, der ligger inden for EU’s kompetenceomrade. Tildeling af juridisk person-
lighed medforer i sig selv ingen @ndringer i kompetencefordelingen mellem EU og medlems-
landene.

Forfatningstraktatens art. III-328 indebearer, at der etableres EU-delegationer i tredjelande og
ved internationale organisationer. I dag har Kommissionen delegationer i tredjelande og repra-
sentationer ved internationale organisationer. De nye EU-delegationer stir under EU-
udenrigsministerens ansvar og skal arbejde tet sammen med medlemslandenes reprasentatio-
ner.

Bestemmelserne om falles optraden i internationale organisationer inden for rammerne af den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik findes nu i forfatningstraktatens art. III-305. Bestemmelsen
svarer 1 alt vaesentligt til den nugzldende bestemmelse i EU-traktatens art. 19. Som noget nyt
skal EU-lande, der er medlemmer af FN’s Sikkerhedsrad, dog anmode om taletid i Sikkerheds-
radet for EU-udenrigsministeren, nar EU har fastlagt en holdning til et sporgsmal pa Sikker-
hedsradets dagsorden, jf. art. III-305, stk. 2.

Traktatens almindelige bestemmelser om EU’s ceksterne forhandlingskompetence indebarer
ingen udvidelse af denne kompetence i forhold til, hvad der allerede gzlder i dag. P4 de konkre-
te punkter, hvor forfatningstraktaten indebzarer overladelse af nye interne befojelser, vil der som
udgangspunkt ogsa veare tale om, at EU’s eksterne forhandlingskompetence udvides tilsvarende.
Direkte udenlandske investeringer er — som noget nyt i forfatningstraktaten — opregnet under
handelspolitikken, jf. afsnit 6.3 om den fzlles handelspolitik i Udenrigsministeriets redegorelse
til Folketinget om traktat om en forfatning for Europa.

”Om grundlovsbestemmelser”

Om forholdet mellem grundloven og EU’s grundleggende traktater henvises til svar pa
sporgsmal nr. 49 og til Justitsministeriets redegorelse af 22. november 2004 for visse forfat-
ningsretlige sporgsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af traktat om en forfatning for
Europa. Om fortolkningen af grundloven i forhold til Den Europziske Menneskerettigheds-
konvention kan der bla. henvises til Peer Lorenzen: ”Den Europxiske Menneskerettigheds-
konventions betydning for fortolkningen af grundlovens menneskerettigheder”, som er inde-
holdt 1 ”Danmarks Riges Grundlov med kommentarer” (Jurist- og @konomforbundets forlag,

1999).
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Om forholdet mellem EU’s charter om grundlaggende rettigheder og Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention henvises til svar pa spergsmal nr. 2. En sammenstilling af Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention og den danske grundlovs frihedsrettigheder er foretaget
af Jens Elo Rytter i "Den Europziske Menneskerettichedskonvention — og dansk ret” (Forlaget
Thomson, 2003).

Sarligt om grundlovens § 27 om, at ingen kan ansaxttes som tjenestemand uden at have indfods-
ret, kan oplyses, at tjenestemandslovens kap. 15 a omhandler anszttelse af personer uden dansk
indfodsret. Kapitlet blev indfejet i tjenestemandsloven ved Lov nr. 346 af 1999. Om forholdet
til bestemmelsen 1 grundlovens § 27 henvises til besvarelse af sporgsmal 2 til Folketingets ar-
bejdsmarkedsudvalg, som er bilagt udvalgets betenkning om denne lovendring.

?”Om folkekirken og religion”

Forfatningstraktatens art. I-52 understreger, at EU skal respektere den status, som kirker og
religiose sammenslutninger eller samfund har i medlemslandene i henhold til national lovgiv-
ning, ligesom filosofiske og konfessionslose organisationers status skal respekteres. Bestemmel-
sen har hidtil haft status af en erklering til Amsterdam-traktaten. Forfatningstraktaten giver ikke
EU befojelser til at regulere forholdet mellem kirke og stat og berorer siledes ikke den danske
folkekirkes status. Forfatningstraktaten indebzrer ingen andringer for folkekirken mht. over-
holdelse af EU-regler om offentligt udbud, ligestilling, etc. eller muligheden for tilskud til bi-
standsprojekter for folkekirkelige organisationer eller andre religiose organisationer.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 4.5.4.2 i Justitsministeriets redegorelse af 22. november 2004 for
visse forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med Danmarks ratifikation af traktat om en for-
fatning for Europa.

”Om forfatningen og Domstolens rolle”

EU-Domstolens rolle i fortolkningen af EU-retten er i hovedsagen uzndret i forhold til det
nuverende traktatgrundlag. Den fremgar af forfatningstraktatens art. I11-358-378. Udenrigsmi-
nisteriets redegorelse til Folketinget om traktat om en forfatning for Europa indeholder i afsnit
10.7 en omtale af @ndringer i EU-Domstolens kompetence, som folger af forfatningstraktaten.
Muligheden for at tillegge EU-Domstolen kompetence i sager om fallesskabsretlige tvister om
intellektuelle ejendomsretticheder er behandlet i afsnit 4.4.6. i Justitsministeriets redegorelse af
22. november 2004 for visse forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med Danmarks ratifika-
tion af traktat om en forfatning for Europa.

Optagelsen af EU-chartret i forfatningstraktaten vil ikke give EU-Domstolen nye kompetencer.
Der henvises herom til afsnittet om chartret nedenfor.

Udenrigsministeriets redegorelse giver en almindelig oversigt over EU’s kompetence med sarlig
vegt pa de xndringer, der sker heri ved forfatningstraktaten. Justitsministeriets redegorelse af
22. november 2004 om visse forfatningsretlige sporgsmal i forbindelse med Danmarks ratifika-
tion af traktat om forfatning for Europa omhandler sporgsmilet om i hvilket omfang, =ndrin-
gerne 1 EU’s kompetence krever behandling efter grundlovens § 20.

Sporgsmilet om en traktatbestemmelse er umiddelbar anvendelig, afgores som i dag af EU-
Domstolen pé grundlag af formuleringen af den péigaldende bestemmelse, herunder iser hvor-
vidt den er klar og pracis. Lovforslagets § 3 er udformet i overensstemmelse hermed.



12

”Om oversaettelser”

Det fremgar af forfatningstraktatens art. IV-448, at alle officielle sprogversioner af forfatnings-
traktaten har samme gyldighed. Alle sproglige versioner er saledes lige autentiske. Hvis der op-
star tvivl om fortolkningen af en traktatbestemmelse, foretager EU-Domstolen en samlet vur-
dering pa grundlag af samtlige sproglige versioner.

Efter vedtagelsen af forfatningstraktaten pa Det Europaiske Rids mede den 17.-18. juni 2004
og inden underskrivelsen af forfatningstraktaten i Rom den 29. oktober 2004 har samtlige
sprogversioner 1 overensstemmelse med sadvanlig praksis varet genstand for sproglig-juridisk
gennemgang 1 den sakaldte jurist-lingvistgruppe under Radets Juridiske Tjeneste med bistand fra
juridiske reprasentanter fra alle medlemslandene. Jurist-Lingvistgruppen udarbejder ikke mode-
referater, men resultatet af arbejdet foreligger 1 form af den endelige udgave af forfatningstrakta-
ten som underskrevet i Rom.

I overensstemmelse med Wiener-konventionens bestemmelser er det muligt at rette egentlige
fejl i indgdede traktater.

Sarligt om de rejste konkrete oversxttelsessporgsmal kan det nzvnes, at der ved oversaxttelse til
dansk er almindelig praksis for, at det engelske ord “establishing” og franske ord ”établissant”
oversattes til det danske ord ”om”, hvor det er muligt og naturligt. Det gzlder f.eks. ogsa 1 for-
bindelse med oversattelse af EU-retsakter om oprettelse af agenturer. Det galder 1 ovrigt ogsa
for oversattelse til tysk, hvor ordet “establishing” og “établissant” i forfatningstraktatens titel er
oversat med det tyske ord 7iber”. Hverken overszttelsen af unionsborgerskabet, narhedsprin-
cippet eller formand/formandskab @ndres med forfatningstraktaten.

”Om landbrug”

Traktatgrundlaget for EU’s landbrugspolitik viderefores i princippet uendret i forfatningstrakta-
ten. BEuropa-Parlamentets indflydelse pa landbrugspolitikken eges dog betydeligt. Der henvises
til afsnittet om landbrug og fiskeri 1 afsnit 9.2 1 Udenrigsministeriets redegorelse til Folketinget
om traktat om en forfatning for Europa.

Landbrugsaftalen fra oktober 2002, der muliggjorde udvidelsen med 10 lande, fastlegger lofter-
ne for den faxlles landbrugspolitik frem til og med 2013. Med disse lofter vil landbrugsudgifterne
udvise et realt fald 1 perioden.

”Om budgettet”

I forhold til det eksisterende traktatgrundlag indebarer forfatningstraktaten primert, at Radet
og BEuropa-Parlamentet i praksis ligestilles i den drlige budgetprocedure. Hidtil har Europa-
Parlamentets indflydelse pa fastleggelsen af budgettets obligatoriske udgifter (primert udgifter-
ne til EU’s landbrugspolitik) varet begrenset. Den hidtidige skelnen mellem obligatoriske og
ikke-obligatoriske udgifter i EU-budgettet ophaves med forfatningstraktaten. Dermed far begge
institutioner fuld indflydelse pa alle budgettets udgiftsposter.

Beslutninger om EU’s egne indtegter — herunder indferelse af nye typer indtaegter og afskaffel-
se af eksisterende typer indtegter — vil fortsat skulle treffes ved enstemmighed i Radet efter
horing af Europa-Parlamentet. Reglerne om egne indtagter kan forst treede i kraft, nir alle med-
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lemslande har godkendt dem i overensstemmelse med deres forfatningsmassige bestemmelser,
jf. forfatningstraktatens art. 1-54, stk. 3. Som noget nyt kan Radet i den forbindelse beslutte sig
for, at eventuelle efterfolgende gennemforelsesforanstaltninger skal vedtages med kvalificeret
flertal efter Europa-Parlamentets godkendelse, jf. art. I-54, stk. 4.

?Om miljegaranti m.v.”

Miljogarantien viderefores uendret i forfatningstraktaten, jf. i ovrigt svar pa spergsmal nr. 145.
Tilsvarende gxlder for bestemmelsen i forfatningstraktatens art. I1I-278, stk. 4 a), vedr. blod,
som er identisk med EF-traktatens art. 152, stk. 4 a).

”Om sundhedsydelser”

Forfatningstraktaten medferer ingen @ndringer 1 forhold til den nuvarende retstilstand.
”Om tjenesteydelser og offentlig virksomhed”

Der henvises til svar pa sporgsmal nr. 42.

”Om service-direktivet”

Der henvises til svar pa spergsmal nr. 14 og 155.
”Om arbejdskraft”

Forfatningstraktaten videreforer med art. III-133-135 det nugaldende retsgrundlag om arbejds-
kraftens frie bevagelighed, og der legges ikke op til 2ndringer 1 personkategorierne.

”Om social sikring”

Social- og arbejdsmarkedspolitikken viderefores stort set uendret med forfatningstraktaten. I
erklering nr. 18 til forfatningstraktaten bekraftes det, at de politikker, der er beskrevet i art. ITI-
213, herunder om social sikring, i det vaesentlige horer under medlemslandenes kompetence, og
at EU’s tilskyndelses- og samordningsforanstaltninger ikke indebarer harmonisering af nationa-
le systemer og ikke berorer nationale garantier og kutymer om arbejdsmarkedsparternes ansvar.

I lighed med de gzldende traktatbestemmelser indeholder forfatningstraktaten i art. II11-136
ogsa et retsgrundlag om social sikring for vandrende arbejdstagere i EU. Forfatningstraktatens
hovedregel for beslutningsprocedurerne bevirker, at beslutninger om koordination af sociale
sikringsordninger treffes med kvalificeret flertal i Radet og med Europa-Patlamentet som med-
lovgiver. Bestemmelsen indeholder samtidig en effektiv nedbremse i stk. 2, der gor det muligt at
henvise et forslag, der berorer grundleggende aspekter af det sociale sikringssystem eller dets
finansielle balance, til behandling i Det Europziske Rad, som treffer afgorelse ved konsensus.

”Om ligestilling og Domstolens rolle”

Med forfatningstraktaten styrkes princippet om ligestilling mellem mand og kvinder. Ligestilling
indgar iser pa dansk foranledning i art. I-2 om EU’s vaerdier, og ligestilling indgar som et af de
tvergiende hensyn for EU’s politikker i art. I11-116 om fremme af ligestilling mellem kennene,
som videreforer EF-traktatens art. 3, stk. 2, og 1 art. III-118 om bekampelse af forskelsbehand-
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ling pa grund af bla. ken. Det franske ord 7égalité¢” oversattes i flere sammenhznge pa dansk
til "ligestilling”, jf. ogsa afsnit III 1 chartret om grundleggende rettigheder.

Forfatningstraktaten videreforer desuden i art. III-214 den konkrete hjemmelsbestemmelse i
EF-traktatens art. 141 om ligelon til maend og kvinder, ikke-forskelsbehandling, fordele for det
underreprasenterede kon m.v. Art. I11-214, stk. 4, fastslar udtrykkeligt, at de enkelte medlems-
stater kan opretholde eller vedtage foranstaltninger, der tager sigte pa at indfere specifikke for-
dele, der har til formal at gore det lettere for det underreprasenterede kon at udeve en er-
hvervsaktivitet eller at forebygge eller opveje ulemper i den erhvervsmassige karriere.

Hvad setligt angir Kreil-dommen bemarkes, at denne vedrorte Radets direktiv 76/207/EQF
om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sa vidt angar ad-
gang til beskaftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar. Ligebehandlings-
princippet vil som hidtil finde anvendelse inden for direktivets anvendelsesomrade.

”Om saerdomstole”

Grundlovens § 61, stk. 2, forbyder serdomstole med demmende myndighed. Ved udtrykket
”saerdomstole” forstas domstole, som nedszttes til pidemmelse af en eller flere allerede forelig-
gende sager. Sidanne domstole frembyder betenkeligheder, fordi serdomstolens etablering og
udpegelsen af dommerne forst sker efter, at den sag, der skal pidemmes, er opstaet.

Efter forfatningstraktatens art. III-359 kan der oprettes specialretter som en del af EU-
Domstolen. Specialretter er domstole, hvis kompetence er sagligt begrenset til bestemte typer af
sager, og som har sarlig faglig ekspertise. For Danmarks vedkommende udger f.eks boligretter-
ne og So- og handelsretten specialretter. Oprettelse af specialretter strider ikke mod grundlo-
vens forbud mod serdomstole med demmende myndighed.

?Om fzlles anklagemyndighed”

Sporgsmilet om oprettelse af en falles europzisk anklagemyndighed er omfattet af det danske
forbehold vedrerende retlige og indre anliggender. Danmark vil saledes ikke deltage i Radets
eventuelle vedtagelse efter art. I11-274, og vedtagelsen vil ikke vare bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

”Om Chartret”

Chartret om grundlaggende rettigheder udvider ikke anvendelsesomradet for EU-retten ud over
EU’s kompetencer og skaber ikke nye kompetencer eller opgaver for EU. Optagelsen af EU-
chartret i forfatningstraktaten giver saledes heller ikke EU-Domstolen nye eller udvidede kom-
petencer. Der henvises 1 ovrigt til svar pa sporgsmal nr. 3 og 6.

Serligt om forbudet mod dedsstraf fremgar det af forklaringerne til chartrets art. 11-62, stk. 2, at
denne bestemmelse bygger pa art. 1 1 6. tillegsprotokol til Den Europziske Menneskerettig-
hedskonvention (EMRK), og at art. 2 1 6. tillegsprotokol til EMRK, der indeholder en ’negativ’
definition, ligeledes skal betragtes som indeholdt i chartret. Forklaringerne til chartret fremgar af
erklering nr. 12 til forfatningstraktaten

Sarligt om retten til livet henvises til svar pa spergsmal nr. 85-88.
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”Om sommerhusprotokollen”

Den danske sommerhusprotokol til Maastricht-traktaten fastlaegger, at uanset bestemmelserne i
forfatningen kan Danmark opretholde den gxldende lovgivning om erhvervelse af ejendomme,
der ikke er heldrsboliger. I protokol nr. 26 til forfatningstraktaten er denne ordning viderefort
med uandret ordlyd. Sommerhusprotokollen er saledes bekraftet 1 forbindelse med forfatnings-
traktaten.

”Om ikrafttreedelse”

Forfatningstraktaten er juridisk set en traktat, der indgas efter de almindelige folkeretlige regler,
og @ndres pa samme made, som den traktat, vi har i dag. Forfatningstraktaten kan forst trade i
kraft, nar alle medlemslande har ratificeret den. Et nej 1 et eller flere lande vil skabe en serdeles
usikker situation for EU. Hvad der faktisk vil ske, er svert at spa om. Kun fremgar det af en
erklering til forfatningstraktaten, at Det Europaiske Rid vil drofte spergsmalet, hvis fire fem-
tedele af medlemsstaterne har ratificeret forfatningstraktaten to ar efter undertegnelsen, og en
eller flere af medlemslandene er stodt pa vanskeligheder 1 ratifikationsprocessen to ér efter un-
dertegnelsen. Regeringens opfattelse er fortsat, at folkeafstemningen den 27. september bor
gennemfores, sa lenge der er en traktat at stemme om.

Reglerne for folkeafstemninger er fastsat i grundloven. Grundlovens § 42 bestemmer, at der ved
en folkeafstemning kan stemmes for og imod et vedtaget lovforslag. Det, der stemmes om, er
altsa det lovforslag, som Folketinget har vedtaget.

For sa vidt angar forsterket samarbejde, videreforer forfatningstraktaten de galdende regler.
Med forfatningstraktaten samles reglerne om forsterket samarbejde, og de vil som udgangs-
punkt gzlde for alle dele af EU-samarbejdet. Der vil fortsat gzlde visse proceduremassige sat-
regler for forstaerket samarbejde inden for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Forstarket samarbejde defineres i forfatningstraktatens art. I-44 som i dag, nemlig som et ind-
byrdes samarbejde mellem en gruppe af medlemslande, der anvender EU’s institutioner inden
for rammerne af EU’s befojelser. Forsterket samarbejde er fortsat udelukket pa omrader, hvor
EU har enekompetence. De overordnede betingelser og de tilpassede definitioner af enstem-
mighed og kvalificeret flertal inden for et forsteerket samarbejde fremgar af art. 1-44, stk. 2 til 4.
De nzrmere betingelser og procedurer er fastlagt i art. I11-416-423.

Den vasentligste nydannelse inden for reglerne om forsterket samarbejde er muligheden for at
overga til kvalificeret flertal i Ridet og/eller til den almindelige lovgivningsprocedure med Eu-
ropa-Parlamentet som medlovgiver inden for et omrade, der er genstand for forsterket samar-
bejde. Udnyttelsen af mekanismen kraver enstemmighed i Radet og kan ikke ske pa omrader,
der har indvirkning pa militer- eller forsvarsomradet.

De indholdsmzssige betingelser for forsterket samarbejde viderefores i det store og hele uden
andringer (se art. 1-44, I11-416 og 111-417).



