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Til lovforslag nr. L 14 Folketinget 2004-05 (2. samling)

Betamkning afgivet af Retsudvalget den 0. april 2005

2. udkast
(Betaankningsbidrag fra SF)

Betaenkning

over

Forslag til lov om aandring af lov om oprettelse af et centralt dna-
profilregister og retsplejeloven
(Udvidelse af dna-profil-registres persondel, indikationskrav ved legemsundersagel se m.v.)
[af justitsministeren (Lene Espersen)]

1. ndringsfordlag
Dansk Folkeparti har stillet 2 aandringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 23. februar 2005 og var til 1. behandling den 3. marts 2005. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Retsudval get.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mader.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsadtelsen vaaet sendt i haring, og justitsministeren sendte
den 19. august 2004 dette udkast til udvalget, jf. am. del - bilag 1056, 2003-04. Den 23. februar
2005 sendte justitsministeren de indkomne hgringssvar samt et notat herom til udvalget.

Lovfordaget er genfremsadtelse af L 24, 2004-05, 1. samling, som bortfaldt ved folketingsval get.

Skriftlige henvendel ser
Udvalget har i forbindel se med udval gsarbejdet modtaget skriftlige henvendel ser fra:

Deputationer
Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget redegjort for deres holdning til lovforslaget:

Spargsmal
Udvalget har stillet <> spargsmdl til justitsministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

Et af Retsudvalgets spergsmdl pd L 24 (2004-05, 1. samling) til justitsministeren og dennes svar
herpa er optrykt som bilag til betaankningen.



3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et mindretal i udvalget (SF og <>) henviser til, at formalet med lovforslaget er at udvide mulighe-
derne for at anvende dna-profil-registeret som led i efterforskningen af kriminalitet, og at lovforsa
get skal ses i sammenhaang med, at Det Centrale Dna-profil-register siden det blev oprettet i 2000
har vist sig at vaae et meget effektivt redskab for politiet i forbindelse med efterforskning og opkla-
ring af kriminalitet.

Mindretallet bemaaker pa denne baggrund og med henvisning til, at selv om dna er en uhyre ef-
fektiv metode, er den ikke ufejlbarlig, hvilket ogsa har vist sig i praksis, at det er af helt afgerende
betydning, at det sikres, at biologiske spor ikke forbyttes eller forurenes. Mindretallet henviser i den
forbindelse til justitsministerens besvarelse af spergsmd 9 under udvalgsbehandlingen af L 24,
2004-05, 1.samling (optryk som bilag til betaenkningen). Mindretallet fremhaever, at det af svaret
fremgar, at der i relation til den politimasssige behandling af biologiske spor iagttages saalige pro-
cedurer, og at procedurerne evalueres og justeres lgbende i lyset af erfaringer, herunder udenland-
ske erfaringer, der gares pa omradet.

Mindretallet bemaaker for det andet, at justitsministeren pa udvalgsspergsmal 11 under udvalgs-
behandlingen af L 24, 2004-05, 1. samling, pa et spargsmal, om det med tilstraskkelig tydelighed
fremgar af dna-profil-registerloven og det fremsatte lovforsag, at dna-profiler ikke fuldt ud skal
erstatte den traditionelle efterforskning har svaret fglgende:

»Justitsministeriet skal hertil bemaake, at dna-profil-registerloven fastsadter rammernefor et af
politiets interne arbejdsregistre. Dna-profil-registeret —og loven herom — vedrarer sdedes ikke de
amindelige retsgrundsagninger ved domstolenes bevisvurdering i straffesager, herunder princip-
perne om beviskravet og den frie bevisbedemmelse. | forbindelse med bevisfarelsen i en konkret
straffesag vil eventuelle biologiske spor og dna-profiler indgd som vassentlige bevismidler, men
ogsa andre bevismidler, f.eks. vidneforklaringer, fingeraftryk, andre kriminaltekniske spor, fotogra-
fier, dokumenter m.v., vil fortsat vaare af betydning. Uanset hvilke former for bevismidler, der er
fremlagt i en straffesag, forudsadter domfaddelse dtid, at anklagemyndigheden har |aftet bevisbyr-
den for, at der ikke er nogen rimelig tvivl om den tiltaltes skyld.«

Tjodveldisflokkurin, Inuit Atagatigiit, Siumut og Folkaflokkurin var pa tidspunktet for betaank-
ningens afgivel se ikke reprassenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til at
komme med indstillinger eller politiske udtalelser i betaankningen.

En oversigt over Folketingets sammensagning er optrykt i betaankningen.[Der geres opmaarksom
pa, at et flertal eller et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/mindretal ved afstemning
i Folketingssalen.]

4. /Endringsforslag med bemaer kninger

Andringsforslag

Af et mindretal (DF):

Til 81
1) Efter nr. 5 indsadtes som nyt nummer:

»01. Efter § 3 indsadtes som ny paragraf:



»8 3b. Uanset 8§ 2, stk. 1, og stk. 2, nr. 1 og 8 3, stk. 1, optagesi registeret dna-profiler af perso-
ner, som anmoder herom.««

[Mulighed for at lade sig frivillig registrere i dna-profil-registeret]

Til §2
2) Efter nr. 4 indssdtes som nyt nummer:

»01. § 821 b, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.«
[Personer under 15 ar kan registreres i dna-profil-registeret]

Bemearkninger

Til nr. 1

Aendringsforslaget indebaarer, at der bliver mulighed for frivilligt at lade sig registrere i dna-profil-
registeret.

Der kan vaae flere grunde til, at nogle borgere gerne vil lade sig frivilligt registrere i dna-profil-
registeret. En grund kan vaae, at borgeren hurtigt kan renses for enhver mistanke og derfor slet ikke
vil blive kontaktet af politiet. En anden grund kan vaae, at man dermed har sikret sit dnai tilfadde
af, at der skulle tilstade én en ulykke. F.eks. hvis man kommer ud for en ulykke éller bliver udsat
for en forbrydelse, og man ferst lang tid efter findes af politiet, kan det veare svaat at identificere
liget. Hvis ikke politiet har en viden om, hvem det kan vaare, og dermed mulighed for at tragkke dna
fra familien, kan det vaae en naamest umulig opgave at identificere vedkommende. Er man der-
imod registreret i dna-registeret, har man sikret sit dna og vil derfor altid kunne identificeres.

Til nr. 2

Andringsforslaget indebager, at personer under 15 & palige fod og under samme betingelser som
personer over 15 ar kan registreresi dna-profil-registeret.

Personer under den kriminelle lavalder kan ikke straffes, men forslagsstillerne finder, at registre-
ringen af unge under 15 ar, der begar alvorlige forbrydelser, er rimelig og fornuftig og kan veae
med til at fremme formdet med lovfordaget: en udvidelse af mulighederne for at anvende dna-
profil-registeret som led i efterforskningen af kriminalitet. Der er risiko for, at personer under 15 &r,
som begar avorlig kriminalitet, ogsa senere i livet begar en forbrydelse af tilsvarende grov karakter.

Efter retsplejelovens § 821 b, stk. 1, kan der som udgangspunkt foretages legemsindgreb, herun-
der optagelse af fingeraftryk, mod mistaankte personer under den kriminelle lavalder efter tilsvaren-
de regler som for mistaankte eller sigtede personer over 15 ar. Dette gadder dog ikke med hensyn til
optagelse af fingeraftryk og personfotografi med henblik pa senere identifikation, jf. § 792 b, stk. 1.
Politiet ma endvidere ikke opbevare personfotografi, fingeraftryk eller andet materiale og andre
oplysninger, der er tilvejebragt ved legemsindgreb, og som vedrgrer mistamkte personer under 15
ar, med henblik pa senere identifikation. Personer under 15 ar kan sdledes ikke efter geddende reg-
ler registreresi Fingeraftrykregistret eller i dna-profil-registeret.

Med andringsforslaget foreslas, at retsplejelovens § 821 b, stk. 1, 2. pkt. ophaeves. Personer under
15 & kan dermed bl.a. registreresi Fingeraftrykregistret €ller dna-profil-registeret.
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Folketingets sammensagtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 52 Enhedslisten (EL) 6
Socialdemokratiet (S) 47 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Siumut (SIV) 1
Det Radikale Venstre (RV) 17 Folkaflokkurin (FF) 1

Socialistisk Folkeparti (SF) 11



Bilag 1

Oversigt over bilag vedregrende L 14

Bilagsnr. Tite

1 Heringssvar og haringsnotat, frajustitsministeren

2 Omdeling af bilag, svar m.v. fra udvalgsbehandlingen af L 24, 2004-
05, 1. samling

3 Udkast til tidsplan

4 Endelig tidsplan

5 1. udkast til betaankning

Oversigt over spargsmal og svar vedregrende L 14

Spm.nr.  Titel

1 Spm. om en uddybende kommentar til hegringssvaret fra Datatil synet,
til justitsministeren

2 Spm. om kriminalitet begaet af unge under den kriminelle lavalder, til
justitsministeren

3 Spm. om sandsynligheden for at kriminelle begar ny kriminalitet, til

justitsministeren



Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til justitsministeren og dennes svar herpa

Spergsmalet og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra SF og <>.
Spargsmal:

Ministeren bedes redegare for sikkerhedsprocedurerne mod forbytning og forurening af Dna samt
hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der i gvrigt gadder i forbindel se med Dna-profilregisteret.

Syvar:

Til brug for besvarelsen af spargsmalet har Justitsministeriet indhentet udtalelser fra Rigspoliti-
chefen og Retsgenetisk Afdeling ved K gbenhavns Universitet.

Rigspolitichefen har i den anledning oplyst falgende:

»For sa vidt angar sikring af kriminaltekniske spor er det — uanset sporets karakter — generelt af
afgarende betydning, at der ikke sker forbytning eller forurening.

Detaljerede generelle retningslinier for bl.a. sikring af kriminaltekniske spor findesi en intern tje-
nesteforskrift (Rigspolitichefens kundgerelse B nr. 19 om kriminalteknisk afdeling, som ikke er
offentlig tilgeangelig).

Det kan oplyses, at der i relation til den politimaesssige behandling af biologiske spor iagttages saa-
lige procedurer vedrgrende bl.a. anvendelse af engangshandsker og maske samt maarkning, emballe-
ring, opbevaring og forsendelse af spor. Procedurerne evalueres og justeres Igbende i lyset af de
erfaringer, herunder udenlandske erfaringer, der gares pa omradet.

Der henvises i gvrigt til Kabenhavns Universitet for s vidt angar de sikkerhedsprocedurer, der
iagttages i forbindelse med universitetets retsgenetiske undersggel ser.

Det kan om de fysiske sikkerhedsforanstaltninger i forbindel se med det centrale Dna-profilregister
oplyses, at den manuelle del af registret beror i et aflast sikringsskab i et kontor med kodelas. |
samme kontor findes edb-udstyr, der anvendes til den edb-baserede del af registret. Kontoret er be-
liggende i en politibygning, der i gvrigt er sikkerhedsmaessigt sikret. Der er endvidere etableret saa-
lige sikkerhedsprocedurer i forbindelse med anvendelsen af registret i relation til adgang, indlasg-
gelse af oplysninger, sggning m.v.«

Retsgenetisk Afdeling, der foretager alle dna-analyser i straffesager, har oplyst falgende om afde-
lingens sikkerhedsprocedurer mv.;

»Retsgenetisk Afdelings kvalitetssystem:

Alt arbejde og al rapportering, der foretages pa Retsgenetisk Afdeling i forbindelse med under-
segelser i straffesager, er omfattet af Retsgenetisk Afdelings kvalitetssystem. Dette kvalitetssystem
er akkrediteret af Dansk Akkreditering efter den international e laboratoriestandard 1SO 17025. Der
findes skriftlige procedurer for alt arbejde. Der findes ligel edes en skriftlig procedure for handtering
af afvigelser (haandelige uheld, uventede haandelser og menneskelige fejl). Alle afvigelser rapporte-
res skriftligt, og der korrigeres for dem og informeres om dem. Der udfares tillige forebyggende
handlinger med henblik paat undga gentagelse af afvigelserne.

Forurening af prever med DNA og preaveforbytninger i laboratoriet:



Ved Retsgenetisk Afdelings Dna-analyser kan der opnas Dna-profiler fra prever, der indeholder
selv meget sma maangder DNA. Forurening af prever med DNA fra personer eller fra andre praver
er kendt i alle laboratorier, der arbejder med Dna-analyser af biologiske spor med meget sma
mangder DNA. Ved analyse af prever med meget sma maangder DNA vil en eventuel forurening
have starre risiko for at pavirke analyseresultatet (Dna-profilen) end ved analyse af prever med sto-
re maangder DNA. Forureninger med DNA kan opsta ved haandelige uheld, uforudsete haandel ser
eller menneskelige fel.

Ved Retsgenetisk Afdelings undersagelser af praver | straffesager foretages talrige forskellige la-
boratorieprocedurer. Ved arbegjde med store maangder praver ses i gaddne tilfadde forbytning af
del prever. Sdanne forbytninger opstar saadvanligvis som falge af menneskelige fejl.

Skkerhedsprocedurer mod prgvefor bytning og forurening med DNA:

Retsgenetisk Afdeling har sikkerhedsprocedurer, der har som hensigt at minimere risikoen for
preveforbytning og preveforurening. Retsgenetisk Afdeling har yderligere sikkerhedsprocedurer,
som sikrer, at eventuelle forbytninger eller forureninger, der matte vaare sket, bliver opdaget.

Retsgenetisk Afdelings sikkerhedsprocedurer omfatter indretning og anvendelse af lokaler, ad-
gang til lokaler samt rengering af lokaler, inventar og udstyr. Procedurerne omfatter ligeledes krav
til udstyr og utensilier og til personalets brug af vearnemidler mod forurening.

Anayse af referenceprover fra personer foretages i lokaler, der er fysisk adskilte fra lokaler, der
anvendes til analyse af praver fra biologiske spor.

Der foretages uafhaangige dobbeltbestemmelser af alle prover. For prever fra meget sma biologi-
ske spor kan der ikke altid foretages analyse af to delpraver af sporet, men kun dobbeltbestemmel se
efter opformering af DNA fra sporet. Alle analyseresultater kontrolleres af to personer, og ale over-
farder af praver fraé rar til et andet kontrolleres ligeledes af to personer.

Né&r uafhaangige analyser af to delprever af den samme prgve giver samme resultat, anses det for
sikkert, at praven ikke er forurenet, eller der er sket forbytning.

Retsgenetisk Afdeling har en »personaledatabase« med Dna-profiler for ale medarbejdere pa
Retsgenetisk Afdeling, rengerings- og servicepersonale, hovedparten af de relevante medarbejderne
ved de retsmedicinske institutters retspatologiske afdelinger i Kabenhavn, Arhus og Odense samt
enkelte medarbejdere ved Politiets Kriminaltekniske Afdeling. Denne personal edatabase har tidlige-
re vaaet anvendt ved manuel sagning med henblik pa at kunne afslgre eventuelle forureninger af
spor med DNA fra personae. Tidligere undersggtes kun spor, hvor der var mistanke om mulig foru-
rening.

Retsgenetisk Afdeling indfarte i december 2003 en ekstra sikkerhedskontrol af Dna-profiler for
alle biologiske spor. Retsgenetisk Afdeling anvender FBI’s edb-system, CODIS, til sagning efter
sammenfaldende Dna-profiler. Hele personaledatabasen er lagt ind i CODIS, og Dna-profiler for
ale delpraver fraalle spor importerestil CODIS, efterhanden som analyserne er faadige.

Alle sporprofilerne sgges op mod personal edatabasen for at afslegre forurening med DNA fra per-
sonale.

Det undersgges tillige, om sporprgver med stor maangde DNA kan have forurenet andre sporpra-
ver, der har vagret undersagt i ssmme tidsrum i et eller flere laboratorier.

Alle sporpraver, der var for sma til udtagelse af to delfraktioner fra starten af analyserne, sages
mod alle andre sporprever, der har vaget undersggt i samme tidsrum. Ved denne sggning afsl ares,
om disse prover kan veae blevet forurenet med DNA fra andre prover eller forbyttet med andre
praver.



Retsgenetisk Afdelings sikkerhedsforanstaltninger ved Dna-profilsammenfald (hit) i Rigspolitiets
Dna-profilregister:

Retsgenetisk Afdeling har en skriftlig procedure for »hit-check«, som udferes for at kontrollere,
om alle oplysninger, deriblandt Dna-profiler, i de erklaginger, der ligger til grund for hittet, er kor-
rekte. Det kontrollerestillige, om prever involveret i hittet blev analyseret i de samme batcher og pa
samme tidspunkter pa noget sted gennem laboratorieprocedurerne. Sidstnae/nte kontrol foretages
bl.a. for at afdaekke, om der eventuelt er sket en forurening af prever involveret i hittet. | forbindelse
med person/spor-hits undersages det, om sporprever med samme Dna-profil som personen, ogsa fra
andre sager, kan have forarsaget forurening af eller vaare blevet forbyttet med det spor, der var med
i hittet. Et hit bekragftes farst over for Rigspolitiets Dna-sektion, nar alle kontroller er udfert, og ale
resultater er fundet i orden. Der udfaadiges en erklaging vedrarende Dna-profilsammenfald (hit).
Erklagingen udfaardiges af to saaligt bemyndigede, akademiske medarbejdere.«

Det kan til orientering oplyses, at et »batch« betyder en gruppe af undersagel ser.



