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Notat

Hearingsnotat vedrgrende forslag til lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer

Haringsnotatet indeholder:

|. Generelle bemaakninger til udkastet til lov
I1. Bemaarkninger til lovforslagets enkelte paragraffer

|. Generelle bemaarkninger til udkastet til lov

1.1. Formal og anvendelsesomrade

Amtsradsforeningen finder overordnet set, at det er et interessant forslag,
der kan initiere og standardisere en serviceorienteret it-arkitektur til

adgangen til videreanvendelse af den offentlige sektors data. Ligeledes
stetter Amtsradsforeningen tanken om videreanvendelse af offentlige data.

CSC Danmark har gennemgéaet det fremsendte lovforslag og finder, at
fordaget pa en udmeaket made kan medvirke til a fremme
videreanvendelsen af den offentlige sektors data. CSC Danmark
bemaaker, at loven skal udfyldes af de bergrte myndigheder og ikke i sig
selv aandrer den bestaende adgang til offentlige data.

Danske Mediers Forum bifalder indledningsvis lovforslaget, som har til
formdl at fremme innovation i informationsindustrien ved at forbedre
betingelserne for den kommercielle videreanvendelse af offentlig
information.

Danske Mediers Forum har som udgangspunkt forstaelse for, at Ministeriet
for Videnskab, Teknologi og Udvikling ikke @nsker at foregribe
Offentlighedskommissionens igangvaaende arbede, og at lovforslaget
derfor ikke fraviger de gaddende aktindsigtsordninger, der er fastlagt i
offentligheds- og forvaltningsloven.

Danske Mediers Forum anfarer dog, at det desuagtet er essentielt, at loven
er dynamisk og kan tilpasses de  andringer, som
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Offentlighedskommissionen métte komme frem til. Medierne skal derfor
anbefale, at der i selve lovfordaget tages forbehold for den kommende
revision af offentlighedsloven f.eks. ved, at der bestemmelser om
sagsbehandlingsfrister m.v. skal tilpasses eventuelle andringer i den nye
offentlighedslov.

Danske Mediers Forum konstaterer, at lovforslaget, der har til hensigt at
implementere direktivet ( 2003/98/EF af 17. november 2003 om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer), lasgger sig
meget tat op af direktivets minimumsstandarder. Dette giver anledning til
helt generelt at papege det gnskvaadige i, at man i de tilfadde, hvor der
ikke ses at vaae noget til hinder for videreanvendelse, tillod en mere
vidtgdende og visionax videreanvendelse i overensstemmelse med
malsagningen om, at understette udviklingen af en konkurrencedygtig
dansk informationsindustri.

Medierne finder det konkret beklageligt, at lovforslaget ikke palaagger
offentlige myndigheder en reel forpligtelse til at tillade genbrug af
offentlige dokumenter og data, som er alment tilgaangelige, og hvor der
juridisk set ikke er noget i vejen for en sadan videreanvendel se.

Medierne er i den forbindel se opmaarksomme pa, at lovforslaget skal anses
som en supplerende ramme til eksisterende lovgivning, og at denne ikke i
sig selv skaber ret til at fa adgang til information. Medierne finder dog, at
det ville vaae hensigtsmasssigt, safremt lovforslaget som et minimum
indeholdt en henvisning til offentlighedslovens meroffentlighedsprincip,
og en dertil herende forpligtelse til at overveje ansggninger om
videreanvendelse, i det omfang de ikke er omfattet af lovens
undtagel sesbestemmelser. Der henvisesi den forbindelse til myndighedens
mulighed for at indstille den videre behandling af ansggningen, safremt
ansggeren ikke er indstillet pa at betale udgifterne forbundet med
myndi ghedens behandling.

DANSK IT bemagker overordnet, at foreningen bakker op om
intentionerne med lovforslaget, idet der skabes mulighed for en
samfundsgkonomisk mere optimal udnyttelse af de informationer, den
offentlige sektor besidder. Det er samtidig informationer, som kan indga i
digitale indhol dstjenester og dermed medvirke til at fremme nytten af disse
tjenester. | den forbindelse er det et vassentligt element, at informationer
skal stilles til radighed til omkostningsbaserede priser, som det fremgar af
forslaget.

DANSK IT opfordrer imidlertid til, at der geres fortsatte bestragbel ser pa at
udvide adgangen til videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer, saledes at der anlasgges en mere offensiv vinkel herpa En
mere offensiv vinkel bar eksempelvisi hgjere grad tage udgangspunkt i at
sikre en aktiv videreformidling af information frem for alene en passiv
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adgang til information. En sadan aendring af forslaget vil bidrage til den
mere ambitigse nyttiggarelse af offentlige informationer, som DANSK IT

| seyger vagt pa.

DICAR hilser intentionerne med denne lov - og det bagvedliggende PSI-
direktiv - meget velkommen. DICAR finder, at der er et stagkt behov for
at gere det lettere at benytte offentlige data til indholdstjenester. DICAR
ansker dog at papege, at lovforslaget med sine generelle formuleringer
risikerer ikke at leve op til intentionerne i direktivet.

DICAR finder, at Danmark ber udnytte muligheden for at ga videre end de
minimumsstandarder, der er fastsat i direktivet, tillade en mere vidtgaende
videreanvendelse samt reelt sikre, at denne lov bliver mere end et tomt
slag i luften.

Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) bemagker, at EBST statter
lovforslaget, som ma ses som et vaesentligt skridt frem mod at skabe en
fadles europada sk ramme om de nationale tiltag til videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer.

EBST finder det vaesentligt, at direktivet fremhaaver, at offentlige data ber
stilles til radighed pa vilkar, der fremmer udstrakt brug af dem, isaar fordi
den ggede brug af data er med til at sikre en gget bevagenhed og indsats
omkring sikring af god datakvalitet i de offentlige data. Dette har netop
vaget bevagygrunden for opbygningen af den Offentlige Informations
Server (OIS) hos EBST.

FDIH finder forslaget positivt, da foreningen stetter alle bestragbel ser til
fremme af eGovernment, offentlige sel vbetjeningsl @asninger og innovation.

Finansministeriet kan overordnet set tilslutte sig lovforslagets
malsagninger om at fremme videreanvendelsen af offentlige informationer
pa gennemsigtige og ikke-diskriminerende vilkar.

Finansministeriet noterer endvidere, at Videnskabsministeriet med
inddragelse af Justitsministeriet har udformet lovforslaget pa en made, sa
lovforslaget ikke aandrer pa ged dende aktindsigtsordninger, der er fastlagt i
offentligheds- og forvaltningsloven og € heller andrer de rettigheder og
forpligtelser, der gadder for behandling af persondataoplysninger, |f.
persondataloven. Det fremgar sdledes klart af lovforslagets bemaakninger,
at lovforslaget alene regulerer de tilfadde, en myndighed vadger at stille
data til radighed for videreanvendelse, men ikke indeholder en forpligtelse
til at stille data til rédighed for videreanvendelse, som myndigheden ikke
alerede har en forpligtelsetil at stilletil radighed jf. offentlighedsloven.
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Finansrédet anferer, at forslaget til videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer vil gavne udbredelsen af elektroniske services til
gavn for borgere og virksomheder i Danmark.

HTS-Interesseorganisationen (HTS-I) finder forslaget positivt, og HTS|
stetter vaksten i informationsindustrien og fastsadttelsen af gunstige vilkar.

ITEK kan fuldt ud tilslutte sig selve formalet med lovudkastet og anser det
endvidere for vaesentligt, at Danmark implementerer direktivet rettidigt.

KL hilser Videnskabsministeriets anbefaling af en ensartet og pa sigt
standardiseret tilvejebringelse af elektroniske data og videreudnyttelse af
disse velkommen. KL har stor interesse i lovforslaget, idet langt de fleste
borgerrettede informationer findes i kommunerne.

KL finder dog, at relationen af lovens omrade i forhold til reguleringen af
den offentlige sektors informationer efter forvaltningss og
offentlighedsloven er uklar.

KL bemagker i gvrigt generelt, at sdvel samarbejdet i den offentlige sektor
som mellem den offentlige og private sektor generelt stiller stigende krav
til udveksling af data. KL foreslar derfor, at regeringen generelt ber
vurdere nye lovforslag i forhold til konsekvenser for offentlige
myndigheders adgang til data - saaligt i forhold til data, der skal benyttesi
betjening af borgere og virksomheder.

KMD finder, at forslaget er et velkomment bidrag til at styrke den
yderligere udvikling af digitale tjenester i informationssamfundet.

KMD anfarer yderligere, at de informationer, der er omfattet at loven vil
vage beskrevet i et meget komplekst samspil af rent national lovgivning og
anden lovgivning baseret pa implementering af EU-direktiver. Der taankes
her navnlig paforvaltningsloven, offentlighedsloven og lov om behandling
af personoplysninger. Det kan derfor bade for den enkelte myndighed og
for de konkrete eller potentielle aktarer pa
informationsformidlingsomradet vege vanskeligt at identificere de
informationer, der kan udnyttes i forbindelse med loven. KMD henstiller
derfor til, at der udarbejdes en grundig vejledning, der kan bidrage til at
|ette denne problematik.

Miljgministeriet henviser til hgringssvar fra Kort- og Matrikelstyrelsen.
Endvidere har Miljgministeriet bemaaket, at lovforslaget, jf. lovens § 3,
stk. 3, ikke gadder forskningsinstitutioner, hvorfor
sektorforskningsinstitutionerne  Danmarks  Miljgundersggelser  og
Danmarks og Granlands Geol ogiske Undersggel se ikke er omfattet.
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Realkreditradet og Realkreditnettet A/S har med stor tilfredshed noteret
udkastet til forslag til lov om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer. Initiativet rummer og prasenterer pa glimrende vis
visionerne og muligheder for stigende anvendelse af offentlige
informationer.

Realkreditradet og Realkreditnettet A/S anfarer, at dbning af adgangen til
informationer kombineret med digitalisering og standardisering skaber
spaandende  perspektiver  for  den  fortsatte  udvikling &
informationstjenester til brug for finansiering og handel med fast g endom.

En lang rakke offentlige data indgdr i dag i behandlingen af
realkreditldnesager samt som dokumentationen i forbindelse med
gjendomshandel. Mange af disse stilles allerede i dag til radighed via Den
Offentlige Informationsserver (OIS). Vilkdrene for anvendelse og
prisfastsadtelse af disse data svarer pa flere mader til principperne, der
skitseres i det fremsendte lovudkast. Realkreditinstitutterne er dog fortsat
henvist til at sgge tingbogsoplysninger via tingbogen, som er prissat efter
andre principper, end der lagyges op til i lovudkastets § 8.

Reakreditnettet  A/S, der er  reakreditinstitutternes  fadles
informationsnetvaak, er i dag distributer af ejendomsdata via OIS, der har
vist sig a vaae en glimrende platform for wudvikling af
informationsprodukter. OIS er sdledes en enkel og velfungerende teknisk
og juridisk ramme for videredistribution af offentlige data, ligesom
prispolitikken er fastsat efter omkostningsbestemte parametre. Det er
derfor positivt, at der i Regeringens Boligpakke fra begyndelsen af aret, er
planer om fortsat udvidelse af OIS - herunder med tingbogsattester fra 1.
september 2005 - ligesom det er positivt, at naarvaaende lovforslag abner
mulighed for yderligere adgang til datai tréd med principperne bag OIS.

TDC finder, at forslaget er speendende. Loven vil kunne give nogle nye
muligheder for at udnytte de mange informationer, som opsamles og lagres
i den offentlige sektor. TDC har gennemgaet udkastet til lovforslag og kan
ikke pege pa elementer, hvor vi kan foresla aandringer eller tilfgjelser.
TDC ser fremtil, at forslaget bliver omsat til lov.

TEKNIQ bemazker, at der i hgringsbrevet anmodes om, at offentlige
myndigheder saaligt vurderer, hvilke konsekvenser lovforslaget kan give
anledning til med hensyn til salg af data i forbindelse med kommercielle
aktiviteter, herunder indtaegtsdakket virksomhed.

TEKNIQ finder det afgarende, at gennemfarelsen af lovforslaget ikkei sig
selv giver anledning til eller bliver en begrundelse for at opretholde
administrative byrder, alene fordi indsamling af oplysninger giver
mulighed for en indteagtsdaskket virksomhed eller ma fastholdes, fordi der
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er indgdet aftale om videregivelse af disse oplysninger til kommerciel
brug.

UNI-C hadter sig ved, at udkastet ikke aandrer ved gaddende lovgivning
vedrgrende mulighederne for aktindsigt, men kun har betydning i det
omfang en offentlig myndighed allerede har gjort dokumenter og data
tilgaengelige.

UNI-C vedligeholder for Undervisningsministeriet en rakke databaser
med omfattende statistisk materiale. Der er fri adgang til databaserne via
Undervisningsministeriets hjemmeside. Disse databaser giver mulighed for
fremvisning af data i mange forskellige selvvalgte kombinationer og
overfarsel af sddanne tabeller til egen PC.

Unisys bemaaker, at det er gladeligt, at perspektiverne omkring
anvendel se og kommercialisering af offentlige data endelig realiseres, idet
Unisys betragter det som en forudsadning for at skabe veadifulde
indholdstjenester til gavn for sdvel borgere som virksomheder. Unisys kan
fuldt tilslutte sig lovforslagets formd om at styrke innovationen og
fremme investeringerne i indholds- og informations-industrien.

Unisys bemaaker dog, at man i lovudkastet pa nogle omréder har valgt at
foretage en minimumsimplementering af direktivteksten frem for at
realisere et lovgrundlag, som kan vaae en dynamo for anvendelse og
kommercialisering af offentlig information og data.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet noterer sig, at haringssvarene overvejende forholder
sig positivt til det pageddende lovforslag. Dette skal ses i lyset af
potentialet for omradet for videreanvendelse af offentlig sektor
information.

Flere haringssvar kritiserer dog lovforslaget for ikke at veae vidtgaende
nok, idet lovforslaget ikke indebaarer en pligt for offentlige myndigheder
til at tillade videreanvendelse i et videre omfang end i dag.
Videnskabsministeriet skal hertil bemaake, at lovforslaget opstiller en
generel ramme for videreanvendelse og fastlaggger et minimumsniveau,
som alle offentlige myndigheder skal overholde.

At offentlige myndigheder ikke forpligtes til at tillade videreanvendelse i
disse tilfadde, ger det selvfglgelig ikke mindre @nskeligt, at
myndighederne selv medvirker til udbredelsen af offentlig information ved
at tillade er hgj grad af videreanvendelse af deres informationer og ved
aktiv videreformidling.
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Det har i implementeringsarbejdet vaget nadvendigt at tage hensyn til
arbgidet i den af regeringen nedsatte Offentlighedskommission, hvor der
arbejdes pa at tilpasse offentlighedsloven. Der ses her blandt andet pa
adgang til databaser via aktindsigtsreglerne. Offentlighedsloven omfatter
ikke i dag en ret til adgang i datasamlinger, og det har ikke vaaet anskeligt
at pragudicere Offentlighedskommissionens arbejde.

Lovforslaget er i avrigt udformet, s adgang til videreanvendelse udvikler
sig i takt med den til enhver tid gad dende retstilstand.

Lovforslagets bestemmelser vedrgrende adgang til data for borgere og
virksomheder svarer i vid udstragkning til de aftaler, der er indgaet mellem
regeringen og de kommunale parter for sa vidt angar offentlige
myndigheders indbyrdes udveksling af data, dog indebaxer lovforslaget
ikke en pligt til at tillade videreanvendelse af data i forhold til borgere og
virksomheder, hvilket er tilfaddet for offentlige myndigheder indbyrdes, jf.
aftalen (se publikationen " Digital forvaltning”, 2001).

Videnskabsministeriet er enig i KL's bemaakninger vedregrende den store
og stigende betydning af udveksling af data bade internt i den offentlige
sektor og i forhold til borgere og virksomheder. Videnskabsministeriet
noterer sig gnsket om, at de enkelte ministerier generelt vurderer nye
lovforslag i forhold til konsekvenser for offentlige myndigheders adgang
til data, herunder saligt data der skal benyttes i betjening af borgere og
virksomheder. Et sidan forslag ville dog ga videre end gennemfarelse af
direktivet, der er formalet med lovforslaget, sa ministeriet har ikke i denne
sammenhaang taget stilling til behovet for evt. regulering.

Med hensyn til KMD’s henstilling om, at Videnskabsministeriet
udarbgder en grundig veledning, der kan bidrage til at lette
identifikationen af de informationer, der kan udnyttes i forbindelse med
loven, vil ministeriet vurdere dette i forbindelse med det generelle arbejde
med sikring af nem adgang til data.

1.2. Samfundsgkonomiske konsekvenser i gvrigt

KL bemagker, at KL ikke ud fra lovforslaget er i stand til at vurdere,
hvorvidt og i hvilket omfang der eksisterer en samfundsgkonomisk gevinst
ved at dtille offentlige myndigheders data til réadighed for andre.
Forudssdtes det, at antagelsen er korrekt, er det imidlertid uklart, hvor de
samfundsgkonomiske gevinster vil vise sig. KL eftersparger pa denne
baggrund ministeriets vurdering af de fordelingsmaessige konsekvenser af
den antagede samfundsgkonomiske gevinst.

KL bemazrker endvidere, at KL ikke pa naavaaende grundlag kan vurdere
om en prispolitik, der sikrer, at den offentlige prispolitik er sa billig som
mulig vil bidrage vassentligt til vaksten i samfundet pa laangere sigt. Det
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bemagkes imidlertid, at kommunerne i henhold til gaddende lov og
retsprincipper for kommunal opgaveudegvelse kun i begramset omfang kan
prissadte data til en pris ud over selve produktionsprisen. KL tager pa den
baggrund til efterretning, at der i de generelle bemagkninger dbnes for
brugerfinansiering af etablering af gremseflader. KL vurderer, at
omkostninger til etablering af greenseflader, der stilles til radighed for
videreanvendel se, kan vise sig at vaare omfattende.

KL anferer yderligere, at det i de amindelige bemaakninger til
lovforslaget anfares, at digitalt indhold spiller en rolle for udviklingen af
et hgjteknologisk indhold. KL bemaaker, at det er "indhold”, der spiller en
rollei udviklingen - mere end "digitalt indhold”.

KL bemazker i forlaangelse heraf, at det er uklart, hvad der menes med
begrebet "informationsindustri” i lovforslaget. Men KL stgtter generelt
tanken om at videreanvende offentlige data i alternative sammenhaange.
KL pdpeger, at det dog er spergsmalet, om det er en kommunal opgave at
forsyne den kommercielle sektor med kommunal information.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriets vurdering af, at der er et stort gkonomisk
potentiale ved at stille den offentlige sektors informationer til radighed
bygger bl.a. pa beregninger fra EU-Kommissionen, der har undersggt
vagdien af den offentlige sektors informationer i EU. EU-Kommissionen
har i den sdkaldte PIRA-rapport anslaet, at offentlige myndigheder i EU
investerer ca. 9,5 mia. euro i produktion af offentlig information. Vaadien
af den offentlige sektors informationer pa baggrund af disse investeringer
er ansldet til at udgare 68 mia. euro eller ca. 1% af EU-landenes BNP.

Vaadien er hovedsagelig knyttet til forskellige former for registerdata,
herunder isax geografiske data. Hertil kommer, at veadien af den
offentlige sektors informationer vurderes at vaae langt sterre i USA, hvor
informationsindustrien er 3-5 gange starre end i EU trods et tilsvarende
BNP, bl.a. som felge af et investeringsniveau pa 19 mia. euro pr. ar i
offentlig information, men frem for alt pa grund af en generelt nemmere
adgang til videreanvendelse af offentlige myndigheders data, hgjere
kvalitet for data og generelt billigere priser pa data, end det er tilfaddet i
EU. Vurderingen er derfor, at vaadien af offentlige myndigheders
informationer i EU potentielt kan blive vaesentligt sterre end ovennsavnte
1% af BNP.

Med hensyn til forespgrgslen om de fordelingsmaessige konsekvenser,
vurderer Videnskabsministeriet, at den samfundsgkonomiske gevinst for
borgere og virksomheder ved videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer hovedsagelig vil ligge inden for informationsindustrien i
bred forstand.
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Notat

Med hensyn til spergsmalet om prispolitikkens bidrag til sikringen af
samfundets vakst pa laangere sigt, skal Videnskabsministeriet henvise til,
at almindelig samfundsgkonomisk teori om kollektive goder kan bruges til
at forklare hensigtsmaessigheden af en billig prisssgning af offentlige data,
der er indsamlet til og finansieret i forbindelse med anvendelse til andre
formal. Data har karakter af et kollektivt gode, hvor en parts anvendelse
ikke pa nogen méade begramser andre parters anvendelse, da data som falge
af deres natur kan kopieres uden vaesentlige omkostninger.

Den samfundsmaessigt optimale prisssgning af data, der alerede er
indsamlet og finansieret til andet formdl, vil derfor vege til
marginalomkostningerne, dvs. gratis nar bortses fra
distributionsomkostninger, omkostninger til eventuelle granseflader,
administrative omkostninger mv. Denne prissegning vil samtidig skabe  Ministeriet for Videnskab,
den hgjst mulige vakst i den private sektor, eftersom den maksimerer den Teknologi og Udvikling
velfaardsgkonomiske gevinst for virksomhederne. Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K
Det bemaakes, at der ikke i den forbindelse er taget hensyn til, at den ~ Telon 33929700
teoretiske veardi af data, der er stillet til rddighed over f.eks. internettet | o™ 33323%01
visse tilfadde kan vise sig a vage hgjere som felge af sdkaldte — °Po% VeV
netvagkseffekter. Disse effekter henviser til det forhold, at veardien af et
netvagk stiger med antallet af brugere. Tilsvarende kan veadien af
konkrete data i bestemte formater og med ensartede graanseflader stige jo
flere, der anvender dem, da stigende udbredelse giver mulighed for o . co7es
anvendelse i flere sammenhaange til udvikling af f.eks. indholdstjenester. Dokoid 327126

Netsted  www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408

Med hensyn til KL’s bemaarkning om, at det er "indhold” og ikke "digitalt Internationalt og Telepolitisk

indhold”, der spiller en rollei udviklingen, er Videnskabsministeriet enig i Center

denne betragtning og vil justere teksten, sa dette fremgar tydeligt. Griet Storr-Hansen
Telefon 3392 9094

Med hensyn til begrebet ”informationsindustri” i lovforslaget, taankes der | Telefax 3393 8403

en dansk sammenhaang pa it-erhvervene i bred forstand, dvs. de erhverv E-post  gsh@vtu.dk

der producerer og sadger savel hardware, komponenter og software som

telekommunikationslgsninger. Omsagningen i it-erhvervene udgjorde i

2002 ca. 202 mia. kr. eller 9% af omsadningen i de private byerhverv

(Kilde: Informationssamfundet Danmark — It-status 2004). En naamere

definition af it-erhvervene kan findes i nsavnte publikation, s. 132.

Med hensyn til spargsmalet om, hvorvidt det er en kommunal opgave at
forsyne den kommercielle sektor med kommunal information, skal
Videnskabsministeriet bemaake, at det er et grundlasggende princip bag
lovforslaget og det bagvedliggende direktiv, at det er en opgave for alle
offentlige myndigheder at stille information til radighed for bl.a
virksomheder med henblik pa at fremme den gkonomiske vakst i den
kommercielle sektor.



Notat

1.3. Forholdet til gaedende ret

Datatilsynet anfarer, at det felger af videreanvendelsesdirektivets
betragtning 21 og artikel 1, stk. 4, at direktivet opretholder og pa ingen
méde griber ind i beskyttelsesniveauet for fysiske personer med hensyn til
behandlingen af personoplysninger i henhold til fadlesskabslovgivningen
og national lovgivning, og det aendrer navnlig ikke de forpligtelser og
rettigheder, der er fastsat i direktiv 95/46/EF. Dette direktiv er EU’s
generelle databeskyttelsesdirektiv, jf. Europa-Parlamentet og Radets
direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger som i Danmark er implementeret ved
persondataloven, jf. lov nr. 429 af 31. mg 2000 om behandling af
personoplysninger som aandret i lov nr. 280 af 25. ma 2001.

Datatilsynet pdpeger, a det anferes i lovforslagets amindelige
bemagkninger under punkt B, at lov nr. 429 af 31. mg 2000 om
behandling af personoplysninger (persondataloven), ifglge lovens 8§ 1
gadder for a behandling af personoplysninger, som helt eler delvist
foretages ved hjadp af elektronisk databehandling, og for ikke elektronisk
behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et
register. Behandlingen omfatter enhver form for handtering af
personoplysninger, herunder bl.a. videregivelse.

| forlaengel se heraf pdpeger Datatilsynet, at det anferesi lovforslaget, at de
offentlige dokumenter og datasamlinger, der er omfattet af lovforslaget,
kan indeholde personoplysninger omfattet af persondataloven, samt at
lovforslaget ikke aendrer de rettigheder og forpligtelser, der gadder for
behandling af personoplysninger.

Datatilsynet laegger herefter til grund, at der med lovforslaget ikke tilsigtes
nogen fravigelse af persondataloven, og at anvendelse af
personoplysninger fortsat alene vil kunne ske, i det omfang dette er muligt
efter persondataloven. Datatilsynet gar endvidere ud fra, at lovforslaget
ikke tilsigter at fravige anden lovgivning, som indeholder regler om
beskyttelse af personoplysninger. Datatilsynet foresldr dog, at det
praciseres i lovforslagets bemagrkninger, a der hverken tilsigtes
fravigelser af persondataloven eller anden lovgivning, der indeholder
regler om beskyttelse af personoplysninger.

Datatilsynet gar endvidere ud fra, at lovforslaget vil respektere direktiv
95/46/EF, jf. punkt 1 ovenfor. | den forbindelse kan Datatilsynet oplyse, at
den i medfer af artikel 29 i direktiv 95/46/EF nedsatte gruppe har afgivet
en udtalelse foranlediget af videreanvendel sesdirektivet.

Datatilsynet skal saaligt henlede opmaarksomheden pa persondatalovens §
12 der angiver, at dataansvarlige der med henblik pa markedsfering sad ger
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fortegnelser over grupper af personer, eller som for tredjemand foretager
adressering eller udsendelse af meddelelser til sadanne grupper, kun ma
behandle oplysninger om navn, adresse, stilling, erhverv, e-postadresse,
telefon- og telefaxnummer, oplysninger, der indgar i erhvervsregistre, som
i henhold til lov eller bestemmelser fastsat i henhold til lov er beregnet til
at informere offentligheden, samt andre oplysninger, hvis den registrerede
har givet udtrykkeligt samtykke dertil. Et samtykke skal indhentes i
overensstemmel se med markedsfaringslovens § 6 a.

Datatilsynet anferer, at det fremgar af bemagkningerne til
persondatalovens 8§ 12, at den registrerede atid vil kunne fremsadte
indsigelse mod, at et dataansvarligt adresserings- og kuverteringsbureau
behandler oplysninger om den pagad dende med henblik pa markedsfaring,
herunder salg, kuvertering eller udsendelse jf. persondatalovens § 36, stk.
1. Det stér ikke Datatilsynet klart, om lovforslaget indebager, at der vil ske
behandling af personoplysninger som beskrevet i persondatalovens § 12.
Datatilsynet skal derfor opfordre til, at dette spergsmd afklares i
forbindel se med lovforslagets videre behandling.

Datatilsynet ger desuden opmaarksom pa, at det falger af persondatalovens
§ 36, at safremt en forbruger fremsadter indsigelse herimod, ma en
virksomhed ikke videregive oplysninger om den pagaddende til en anden
virksomhed med henblik pa markedsfering eller anvende oplysningerne pa
vegne af en anden virksomhed i dette gjemed. Persondatalovens 8§ 36, stk.
2, angiver, at inden virksomheden videregiver oplysninger om en
forbruger til en anden virksomhed med henblik pa markedsfering eller
anvender oplysningerne pa vegne af en anden virksomhed i dette gjemed,
skal den undersgge i CPR, om forbrugeren har frabedt sig henvendelser i
markedsf gringsgjemed. Inden oplysninger om en forbruger, der ikkei CPR
har frabedt sig sadanne henvendelser, videregives eller anvendes som
naevnt i 1. pkt., skal virksomheden tydeligt og pa en forstaelig made oplyse
om retten til at gare indsigel se efter stk. 1. Forbrugeren skal samtidig gives
adgang til pa en nem méde inden for to uger at gare saddan indsigelse.
Oplysningerne ma ikke videregives, inden fristen til at gare indsigelse er
udl gbet.

Datatilsynet har tidligere i en konkret sag har fundet, at en offentlig
erhvervsdrivende virksomhed pa lige fod med rent private virksomheder
skal iagttage proceduren i § 36. Det kan pa denne baggrund ikke
udelukkes, at visse offentlige virksomheders videregivelse af
personoplysninger i medfar af lovforslaget med henblik pa markedsfaring,
kun kan ske under iagttagelse af procedure i persondatalovens § 36.

Offentlige erhvervsdrivende virksomheder, som i medfar af lovforslaget
videregiver personoplysninger til en anden virksomhed, eller anvender
oplysningerne pa vegne af en anden virksomhed med henblik pa
markedsfering, skal iagttage persondatalovens § 36, inden
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videregivelsen/anvendelsen finder sted. Datatilsynet opfordrer til, at dette
forhold kommer til at indgar i lovforslagets bemaakninger.

Datatilsynet henleder i @vrigt opmazksomheden pa persondatalovens
regler om oplysningspligt. Disse regler vil kunne medfare en pligt for den
myndighed, der videregiver data, til at informere de registrerede herom.
Efter persondatalovens 8§ 28, stk. 1, nr. 3, og 8§ 29, stk. 1, nr. 3, skal
informationen til den registrerede sdledes omfatte alle yderligere
oplysninger, der under hensyn til de saalige omstaandigheder, hvorunder
oplysningerne er indsamlet, er ngdvendige for, at den registrerede kan vare
tage sine interesser, herunder f.eks. kategorierne af modtagere. Herudover
vil modtagerne af oplysningerne ogsa vage underlagt reglerne om

oplysningspligt.

Datatilsynet anfarer endvidere, at det falger af persondatalovens § 37, stk.
1, at den dataansvarlige skal berigtige, slette eller blokere oplysninger, der
viser sig urigtige €eller vildledende eller pa lignende made er behandlet i
strid med lov eller bestemmelser udstedt i medfer af lov, hvis en
registreret person fremsagter anmodning herom. | medfaer af § 37, stk. 2,
skal den dataansvarlige underrette den tredjemand, hvortil oplysningerne
er videregivet, om, at de videregivne oplysninger er berigtiget, slettet eller
blokeret i henhold til stk. 1, hvis en registreret person fremsadter
anmodning herom. Dette gadder dog ikke, hvis underretningen viser sig
umulig eller er uforholdsmaessigt vanskelig.

| tilfadde hvor personoplysninger, der senere bliver berigtiget, slettet eller
blokeret i medfer af persondatalovens 8§ 37, stk. 1, er blevet videreanvendt
i medfer af lovfordlaget, vil den dataansvarlige myndighed efter
Datatilsynets vurdering veme forpligtet til at underrette den
videreanvendende virksomhed herom, safremt den registrerede fremsadter
anmodning herom i medfer af § 37, stk. 2. Datatilsynet anbefaler, at dette
praeciseres i forbindelse med lovforslagets videre behandling.

DICAR anfarer, at et saaligt punkt omkring videregivelse af data er
behovet for at kunne trakke ikke-fglsomme data ud af databaser, der
indeholder bade personfalsomme og ikke-personfaglsomme data, som for
eksempel anmeldelsesregistret, gedningsregistret, samt databasen over
modtagere af EU-landbrugsstatte.

DICARs erfaring er, at det normalt er den type databaser, der indeholder
de mest relevante og brugbare data. DICAR papeger, at lovforslaget ikke
er tilstrakkelig klart og mener, at en pligt til at foretage den slags udtraek
ber preeciseres.

Forbrugerrddet finder ikke, at det med tilstraskkelig tydelighed
fremgar af lovbemeerkningerne, at lovforslaget ikke andrer pa
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beskyttelsesniveauet for behandling af data og saledes ikke tilsigter
fravigelser fra persondataloven.

Forbrugerradet pdpeger, at det eksempelvis fremgar af lovforslagets
bemaarkninger til 8 2, at den gaddende lov indebazrer, at dokumenter, der
udleveres eller geres tilgeangelige af en offentlig myndighed, i
amindelighed frit kan genanvendes. Endvidere fremgér det, at der ikke i
amindelighed skal sages om tilladelse til at bruge et dokument til f.eks.
kommercielle formal.

Forbrugerradet henleder her opmasrksomheden pa persondatalovens § 36,
som bestemmer, at virksomheder, herunder offentlige, ikke ma videregive
oplysninger om forbrugere med henblik pa markedsfering, safremt
forbrugeren fremsadter indsigelse herom. Endvidere falger det af stk. 2, at
erhvervsdrivende skal undersgge i cpr-registeret, om forbrugeren har
frabedt sig henvendelser i markedsferingsgiemed. Forbrugerradet
opfordrer til, at nearvaarende regel beskrivesi lovbemagkningernetil § 2.

Foruden persondatalovens regel om forbrugerens indsigelsesret mod
videregivelse/anvendelse af data, savner Forbrugerrédet en prascisering af
de undtagelser, som gadder efter persondataloven om behandling af
fglsomme data.

Forbrugerrédet finder endelig, at lovbemagkningerne ber indbefatte
persondatalovens regler om oplysningspligt, sa det fremgar, at den
dataansvarlige, eksempelvis den offentlige myndighed, skal informere om,
hvilke data der videregives med henblik pa videreanvendelse hos private
virksomheder.

Fadevareministeriet konstaterer, at videreanvendelsesdirektivet ifglge
preeamblens betragtning (9) "..er baseret pa de eksisterende
aktindsigtsordninger i medlemsstaterne og aandrer ikke de nationale regler
for adgang til dokumenter." Endvidere henviser
videreanvendel sesdirektivet til en rakke andre direktiver, herunder dir.
92/50/EQF, dir. 93/36/EQDF, dir. 93/37/EQDF og dir. 98/4/EF om offentlige
indkeb, dir. 95/46/EF om persondatabeskyttelse, dir. 2001/29/EF om
harmonisering af visse immateriarettigheder og dir. 97/9/EF om retlig
beskyttelse af databaser. Imidlertid henvises der ikke til "Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EQF af 28. januar 2003 om
offentlig adgang til miljgoplysninger og om ophaevelse af Rédets direktiv
90/313/E@F", som gennemfegrer Arhus-konventionen i EU-retten.
Muligvis af samme grund henvises der heller ikke i lovforslagets
bemagkninger til lov om aktindsigt i miljgoplysninger men som naevnt
alenettil offentlighedsloven og forvaltningsloven.

Fedevareministeriet anferer, at der formelt her er tale om lovgivning pa
Miljgministeriets omrade. Nar Fedevareministeriet aligevel finder
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anledning til at gere en bemagkning herom, skyldes det, at mange af de
oplysninger, som Fadevareministeriet indsamler og behandler, er omfattet
af den neevnte lovgivning om aktindsigt i miljgoplysninger. Nar
lovforslaget om videreanvendelse sdledes henviser til de to andre danske
love om aktindsigt, finder Fadevareministeriet derfor, at der ogsa ber
henvises til lov om aktindsigt i miljgoplysninger, da dette vil gere det
klart, at der heller ikke i forhold til denne lov tilsigtes nogen aandring med
lovforslaget om videreanvendel se.

Fadevareministeriet mener endvidere, at der knytter sig et saaligt problem
til brugen af fotos pa hjemmesider, idet disse typisk indgér i sammenhaang
med tekster, hvor teksterne oftest vil vaare omfattet af lovforslaget, mens
ophavsretten til fotografierne indehaves af 3. mand, fordi ministeriet aene
kagber retten til at bruge fotos enten til en given lejlighed eller til
ministeriets brug — yderst siaddent til frit brug (f.eks. distribution til
medier o.l.). Fadevareministeriet anfarer, at afheangig af den konkrete
sammenhaang kan der bade vaze tekniske og forstaelsesmasssige
problemer knyttet til dette, idet tekst og billede kan vaare afhaangige af
hinanden i den konkrete kommunikation.

Fadevareministeriet finder desuden, at for mange hjemmesider og andet
informationsmateriale - herunder i Fadevareministeriet - vil vaare en andel
af informationsmaterialet, som er forfattet af freelance journalister. Med
de gaddende regler om ophavsret vil det ikke vaare muligt uden afregning
med de pagaddende at videreanvende dette materiale. Hvis der etableres
egentlige gramseflader, som automatisk skal opsamle bestemte temaer fra
f.eks. en offentlig institutions hjemmeside, vil man ogsa opsamle materiale
som den pagad dende institution ikke har rettighed til. Fadevareministeriet
papeger, at der derfor vil vaare behov for en |gbende overvagning, som p.t.
kun vil kunne varetages af den pagaddende institution, idet freelance tekst
ikke adskiller sig fra internt forfattet tekst. Der kan selvsagt — men ikke
uden omkostninger for institutionen — etableres en form for maakning af
freelance materiale.

Fadevareministeriet finder i gvrigt, at spargsmalet om kildeangivelse og
journalisters ophavsret bar praeciseres med sazligt henblik pa journalister
ansat i en offentlig institution. Det ma antages, at blandt andet
Journalistforbundet og Dansk Kommunikationsforening vil interessere sig
for denne problemstilling.

Kort & Matrikelstyrelsen bemagker, at det vil vaare hensigtsmaessigt, at det
udtrykkeligt fremgar af loven, at den ikke vedregrer dokumenter og
datasamlinger, som er omfattet af regler om beskyttelse af immaterielle
rettigheder.

Post Danmark anfarer, at det fremsendte udkast til lovforslag ikke giver
Post Danmark A/S anledning til ssalige bemaarkninger vedrgrende
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lovforslagets materielle dele, idet loven ikke vil f& nogen virkning i
relation til Post Danmark A/S, alerede fordi Post Danmark A/S er
undtaget fra reglerne om aktindsigt ifglge offentlighedsioven og
forvaltningsloven. Post Danmark henstiller dog til, a der i
bemagkningerne til lovforslaget foretages en tydeliggerelse af, at
offentlige myndigheder, herunder offentligretlige organer, der er undtaget
fra reglerne om aktindsigt efter offentlighedsloven og forvaltningsloven,
som felge heraf heller ikke vil have nogen forpligtelser efter loven om
videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Undervisningsministeriet har lagt til grund, at da den foresldede lov ikke i
sig selv vil skabe adgang til dokumenter eller datasamlinger, vil
anvendelsen af ikke blot forvaltningslovens og offentlighedslovens regler
om aktindsigt, men ogsa persondatal ovens regler vaae upavirket af lovens
gennemfarelse. (Der henvises til udkastets almindelige bemaarkninger, litra
B.) Dette vil efter Undervisningsministeriets opfattelse blandt andet
indebazre, at lovens gennemferelse ikke vil have indflydelse pa
myndighedernes vurdering af, om senere behandling af oplysninger er
uforenelig med de ved indhentelsen angivne formal, jf. persondatalovens §
5 stk. 2, 1. punktum. Undervisningsministeriet vil finde det
hensigtsmasssigt, at dette fremgar af bemaarkningerne.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemaaker generelt, at lovforslaget ikke andrer
gaddende ret, herunder i forhold til reglerne om persondatabeskyttelse. Nar
der i lovforslagets bemaarkninger henvises til, at den gaddende lovgivning
indebagrer, a dokumenter i almindelighed frit kan genanvendes, er det
selvfalgelig underforstaet, at der kun er tale om de situationer, hvor der
ikke falger begramsninger i medfer af anden lovgivning.

Videnskabsministeriet vurderer dog, at det kan vaare relevant at foretage
praciseringer som anbefalet vedrgrende persondataloven. Den enkelte
myndighed matil enhver tid sikre, at der ikke udleveres oplysninger i strid
med f.eks. persondatal oven.

Videnskabsministeriet bemagker med hensyn til det af DICAR anfarte
vedragrende behovet for udtrak af ikke-falsomme oplysninger fra databaser
med personfglsomme oplysninger, at lovforslaget indeholder et generelt
princip om, at offentlige myndigheder ikke er forpligtet til at sammenstille
eller stille uddrag af oplysninger til radighed. Safremt sddanne udtrask
gennemfagres alligevel, vil omkostninger hertil kunne indregnes i
grundlaget for gebyrerne.

Videnskabsministeriet skal vedrgrende det anfarte om lov om aktindsigt i
miljgoplysninger bemazrke, at der er valgt en snaever opregning af de
omkringliggende lovgivningsomrader, idet det lasgges til grund, at

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

3392 9700

3332 3501
E-post vtu@vtu.dk

Telefon
Telefax
Netsted ~ www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr. 60793
Dok-id 327126

Internationalt og Telepolitisk
Center

Griet Storr-Hansen

3392 9094
Telefax 3393 8403
E-post gsh@vtu.dk

Telefon

16



Notat

lovforslaget generelt ikke aandrer pa gaddende ret. Men pa baggrund af
heringssvaret, vil det blive preeciseret i bemagkningernes afsnit om
gaddende ret, at ogsa f.eks. lov om aktindsigt i milj@oplysninger er
relevant.

Med hensyn til det anferte vedrerende lovforslagets forhold til
ophavsretten, skal Videnskabsministeriet bemaake, at lovforslaget ogsa
gadder for dokumenter og datasamlinger, der er omfattet af offentlige
myndigheders immaterielle rettigheder. Den offentlige myndighed ma i
den konkrete situation vurdere, hvorvidt myndigheden vil hsevde sin
ophavsret til vaaket. Dokumenter og datasamlinger, hvortil tredjemand
besidder en immateriel rettighed, er undtaget fra lovforslagets omrade.

Der skal generelt altid foretages en konkret vurdering af det af
anmodningen omfattede materiale i forhold til  eventuelle
ophavsrettigheder - dette gadder bade i forhold til offentlige myndigheders
egen ophavsret og tredjemands rettigheder.

Séfremt der figurerer ophavsretligt beskyttede fotos pa en offentlig
myndigheds hjemmeside, hvor teksten ikke kan ekstraheres, eller hvor der
er en sddan sammenhaang mellem pagad dende fotos og tekst, at et uddrag
af tekst alene vil fremstd som misvisende i forhold til det oprindelige
indhold, vil den offentlige myndighed vaare berettiget til at afvise en
anmodning om videreanvendelse, selvom hjemmesiden er offentligt
tilgaengelig. Det er dog Videnskabsministeriets vurdering, at oplysningerne
som udgangspunkt ber udleveres, nar det er teknisk muligt, hvorefter det
vil vaae op til den, der har anmodet herom, at afgere om og i givet fald
hvordan oplysningerne kan videreanvendes.

Videnskabsministeriet skal bemagke, at reglerne om ophavsret gadder
uaendret for vaaker udarbejdet af journalister, der er ansat i en offentlig
institution. Safremt der gives tilladelse til gengivelse af ophavsretligt
beskyttet tekst i forbindelses med indgaelse af en aftale om
videreanvendelse, vil der kunne fastsadtes betingelser om kildeangivelse.
Dette er allerede preeciseret i lovforslagets bemaakninger.

Videnskabsministeriet vurderer pa linje med bemagkningerne om
persondataloven, at det kan vage relevant at uddybe bemazkningerne
vedrarende ophavsretsioven.

| forhold til det anferte vedrarende et behov for overvagning og maarkning
af tekst forfattet af freelance journalister i forbindelse med udlevering af
offentlige myndigheders egen tekst til videreanvendelse, herunder i
forbindelse med etablering af gramseflader, der automatisk opsamler
bestemte temaer, skal Videnskabsministeriet bemaarke, at det er en
problemstilling, der svarer til den situation, hvor en lang rakke
nyhedsmedier painternettet i dag tillader andre netsteder at videreanvende
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deres nyheder pa egne hjemmesider. Det er ikke ministeriets vurdering, at
der er behov for saalig overvagning eller maarkning af teksten, men det er
forhold, som ber afklares i forbindelse med den offentlige myndigheds
fastlaeggelse af betingelser mv. for videreanvendelse, jf. lovforslagets
kapitel 3. Videnskabsministeriet vil prescisere bemagkningerne pa dette
punkt.

| forhold til det af Post Danmark A/S anferte om, at offentlige
myndigheder, herunder offentligretlige organer, der er undtaget fra
reglerne om aktindsigt efter offentlighedsloven og forvaltningsloven, ikke
vil have forpligtelser efter lovforslaget, skal Videnskabsministeriet
bemagke, at offentlige myndigheder, herunder offentligretlige organer, vil
vage omfattet af denne lov, uanset at de i @vrigt er undtaget reglerne om
aktindsigt efter offentlighedsloven og forvaltningsloven. Dette vil blive
praciseret i bemagkningerne. Der er dog ikke i den henseende taget
stilling til, hvorvidt alle eller dele af Post Danmarks aktiviteter vil vaae
undtaget lovforslagets regler i medfer af 8§ 2, stk. 2, nr.1, ligesom der ikke
er taget stilling til, om prisfastsedtelsen af eventuelle omfattede aktiviteter
vil falde ind under lovforslagets § 8, stk. 2, der giver mulighed for
fastsadtelse af en betaling, som helt eller delvis daskker omkostningerne
ved selve dokument- eller dataproduktionen. Det skal i gvrigt bemaakes,
at der ikke med dette lovforslag indferes en generel forpligtelse til at
tillade videreanvendel se.

1.4. Administrative og skonomiske konsekvenser for stat, kommuner og
amtskommuner

Amtsradsforeningen er overordnet af den opfattelse, at de gkonomiske
konsekvenser af lovforslaget endnu er uklare.

Amtsradsforeningen forstar lovforslaget som et supplement til adgang til
den offentlige sektors informationer efter forvaltningss og
offentlighedsloven, og ser datalovens beskyttelse af persondata som en
grundlasggende ramme for forslaget. Dog papeger Amtsradsforeningen, at
det virker uklart, hvorvidt der vil felge saalige administrative forbehold
for tydeliggerelse af informationer, sa der kan skelnes mellem, hvilke data
der er givet indsigt i efter forvaltnings- og offentlighedsloven og hvilke
efter lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer.

Finansministeriet tager generelt forbehold for de @konomiske
konsekvenser af lovforslaget, som Finansministeriet fortsat finder
utilstraskkeligt  belyst.  Finansministeriet laggger til  grund, at
Videnskabsministeriet vil orientere Finansministeriet og Justitsministeriet
om de afgivne hgringssvar og hvorvidt disse vil give anledning til at
revidere lovforslaget herunder de gkonomiske konsekvenser.
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For sd vidt angdr statslige merindtasgter som felge af foregede
skatteindtasgter fra virksomheder, der bygger pa videreanvendelse af
offentlige informationer, finder Finansministeriet det ikke tilstrakkeligt
underbygget, at lovforslaget vil medfegre en forggelse af erhvervslivets
indtjening af betydning, jf. ovenfor. Mulighederne for statslige
merindteegter  ber  sdledes  nedtones  vassentligt, medmindre
Videnskabsministeriet kan fremlaggge konkrete sken for provenuet.

For sa vidt angar de antagede gkonomiske besparelser for stat, kommuner
og amtskommuner som fglge af en hgjere grad af standardisering af
offentlig information, falger dette ikke af lovforslaget, som ikke omfatter
udveksling af information mellem offentlige myndigheder som led i deres
offentlige opgaver. Finansministeriet finder saledes ikke, at det er relevant
at naevne eventuelle offentlige besparelser som fglge af standardisering i
forbindelse med lovforslaget.

Finansministeriet forudssdter som udgangspunkt, at eventuelle
okonomiske konsekvenser af lovforslaget finansieres inden for
Videnskabsministeriets rammer.

Fadevareministeriet anfarer, at det i tilknytning til bemaerkningerne om, at
gebyrbestemmelsen ikke forventes at fare til merudgifter for stat,
kommuner og amtskommuner, da gebyrbestemmelsen abner mulighed for
at opkraeve fuld brugerbetaling til dekning af de omkostninger, der er
forbundet med distribution og eventuel kvalitetsforbedring af data,
herunder etablering af graenseflader,

er ognskeligt, at der tilfgies et afsnit, der behandler spgrgsmalet om
indfarelse af sddanne nye gebyrer i forhold til Finansministeriets gad dende
regler om udmentning af skattestoppet. Fadevareministeriet finder, at det
citerede raessonnement om udgiftsneutralitet kun gadder, hvis en
myndighed, der indfarer gebyrer som beskrevet, ikke samtidig mades med
et krav om kompenserende besparel ser

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har bemaaket, a der ikke ifglge
udkastet findes en ssalig klage- eller tilsynsmyndighed i forhold til
kommunernes og amtskommunernes overholdelse af de regler, som
fremgér af loven. Det anferes, at i det omfang, der ikke findes sadanne
salige klage- eller tilsynsmyndigheder, vil sager herom kunne behandles
af de kommunale tilsynsmyndigheder.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at lovforslaget ma skennes at
kunne betyde en g@get tilgang af klager vedrerende den kommunale
forvaltning af reglerne om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer. Dette vil i yderste konsekvens kunne fare til flere sager ved
de kommunale tilsynsmyndigheder. Da det kommunale tilsyn henharer
under Indenrigs- og Sundhedsministeriet (bl.a. statsamterne), anmoder
ministeriet om at blive inddraget i udformningen af de gkonomiske og
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administrative bemaakninger af lovforslaget, herunder fastsedtelse af skan
over antallet af sager vedrgrende kommunernes overholdelse af reglerne
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Ministeriet
vil kunne vaae behjadpelig med at vurdere marginalomkostningerne ved
en sag, der behandles af det kommunale tilsyn.

KL anfarer, at de generelle bemaarkninger henviser til, at der skal etableres
praktiske ordninger (i form af oversigter over dokumenter og
datasamlinger, der er stillet til radighed for videreanvendelse). Uanset om
myndighederne indberetter til AdgangTilData.dk eller giver adgang til
dataoversigter decentralt, da vil dette medfare en administrativ belastning
af de involverede myndigheder. Opgaven med at offentliggere oversigter
over dokumenter og datasamlinger, der er stillet til rédighed for
videreanvendelse, er ny. KL er endvidere usikker pd, om ministeriets
antagelse om, at det i praksis stort set udelukkende vil vaare relevant for
datasamlinger og ikke for dokumenter er korrekt.

KL finder det endvidere uklart, om indfarelsen af lov om videreanvendelse
af offentlige myndigheders information medferer et saaligt behov for
opmagkning af den offentlige sektors information, sa der kan sondres
imellem information begazret efter offentligheds- og forvaltningsloven og
efter naavaarende lov. Viser dette sig at vaae ngdvendigt, forbeholder KL
sig retten til at rejse krav om kompensation herfor. KL bemaaker, at det
ikke fremgar klart af loven, hvornar en offentlig myndighed har gjort
dokumenter tilgaengelige. KL bemaaker ydermere, at lovens udstragkning i
forhold til henholdsvis kommerciel og indteggtsdaekket virksomhed er
uklar.

KL anfgrer endvidere, at lovforslaget forudssdter afledte gkonomiske
gevinster for kommunerne som felge af hgjere vakst i private
virksomheder, der bygger pa videreanvendelse af offentlige informationer.
Det forekommer udokumenteret og usikkert. KL bemazker, at det er
uklart, hvordan ministeriets forudssgning for gevinst ved ”Digita
forvaltning” er udregnet. KL bemazker, at der samlet set ikke er
dokumentation for, om forudsagningen om, at lovforslaget ikke medfarer
merudgifter er korrekt. Dette afhaanger i hgj grad af ministeriets konkrete
udmentning af bemyndigelserne givet i loven.

KL henviser til, at det ikke i bemaakningerne er angivet, hvordan det
konstateres/males, at der fglger besparelser og servicegevinster med en
bekendtgerelse, eller om der bade skal vaae tale om besparelser og
servicegevinster. Pa samme méade er der ikke taget stilling til, hvordan
omkostningerne forbundet med at leve op til og etablere en standardiseret
granseflade til eksempelvis et kommunalt system skal afholdes. KL
bemagker samtidig, at der er tale om en standardiseringsproces, der
adlerede er i gang i bade fadles offentlig og kommunalt regi. | det omfang
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statslig regulering aandrer kadencerne i denne proces, vil det medfare
ekstra omkostninger og administrativt besves.

KL vurderer, at omkostninger til etablering af greenseflader, der stilles til
radighed for videreanvendelse, kan vise sig at vaare omfattende.

KL lemgger vaegt pa, at det i bemagkningerne til § 8 anferes, at
gebyrreglerne ikke hindrer gebyrfri udveksling af oplysninger mellem
offentlige myndigheder, selv. om andre brugeres skal betale gebyr for
videreanvendelse af de samme dokumenter.

KL tager endelig og pa baggrund af det fremlagte lovforslag generelt
forbehold for, om de gkonomiske antagelser bade vedrgrende fordele og
ulemper er fuldt daskkende. Og KL forbeholder sig retten til at rejse krav
om kompensation i takt med, at ministerbemyndigelserne givet i loven
udmgntes konkret.

Bemaerkninger:

| forhold til det anfarte vedregrende indirekte offentlige merindtaggter som
folge af foregede skatteindtesgter fra virksomheder, der bygger pa
videreanvendelse af offentlige informationer, skal Videnskabsministeriet
bemaake, at sddanne merindtaagter afhaenger af, at den private sektor i
stigende grad videreanvender den offentlige sektors informationer. Det
skal i @vrigt bemazkes, at der ikke er direkte effekter af lovforslaget i
forhold til offentlige myndigheders indtesggter eller udgifter, da de
eksisterende regler og praksis for prissegning af data med lovforslaget
viderefgres uandret.

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har ikke foretaget sken
over, hvor stor en del af den potentielle gkonomiske vaadi ved
videreanvendelse af offentlige data, der i dag er indfriet i den private
sektor. Det vurderes dog, at erhvervslivets forudsagninger for at realisere
den gkonomiske vaadi af offentlige informationer allerede i dag i udstrakt
grad er til stede som folge af de eksisterende danske regler for
gebyrfastsadtel se, som lovforslaget viderefarer uaandret.

Det bemagkes, at lovforslaget ikke indeholder en pligt for offentlige
myndigheder til at stille data til radighed for videreanvendelse, hvilket
ville vage en forudsegning for at indfri det fulde potentiale (forudsat at
pligten gjadt al offentlig virksomhed, prissat til
distributionsomkostningerne).

At lovforslaget ikke indeholder en sadan pligt skyldes ovennasvnte hensyn
til bl.a. Offentlighedskommissionens arbejde. Lovforslaget indferer ikke
en forgget ret til videreanvendelse i forhold til, hvad der gadder i dag, men
opstiller til gengaedd en rakke minimumsrammebetingelser for
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videreanvendelse af offentlig information, herunder et generelt prisloft, og
seger at fremme konkurrencen gennem klarere forbud mod diskrimination.
Det kan ikke skannes, hvor staak effekten af disse tiltag vil veae pa
graden af videreanvendelse af offentlig information i den private sektor og
dermed omfanget af offentlige merindtaggter.

Det skal ogsa naevnes, at forudsagningen for, at billiggerelse af data skal
faretil vakst i erhvervdlivet er, at de offentlige myndigheder ikke behaver
@gede skatteindtasgter andetsteds fra for at daekke tabte indtasgter pa salg af
data, da dette ellers vil kunne have en deampende effekt pa vaksten i
erhvervslivet. Fordelene ved lavere prissagning af data skal derfor opvejes
mod behovet for alternative skatteindtasgter, safremt man havde seanket
priserne yderligere i forhold til i dag.

Det skal desuden bemaakes, at Videnskabsministeriet er enig i, at det ikke
er ngdvendigt at naevne eventuelle offentlige besparelser som falge af
standardisering i forbindelse med lovforslaget, da der er tale om
begramsede afledte effekter af private virksomheders investeringer i
graanseflader, som offentlige myndigheder i princippet ber indregne i de
fastsatte gebyrer og saledes lade komme de private virksomheder til gode i
form af lavere gebyrer. Lovforslagets bemaakninger justeres derefter.

| forhold til spargsmdlet om sammenhaangen til udmentningen af
regeringens skattestop, skal Videnskabsministeriet bemsake, at
muligheden for at opkreeve fuld brugerbetaling til dakning af
omkostninger forbundet med distribution og eventuel kvalitetsforbedring
af dataikke er i strid med skattestoppet. Regeringens skattestop indebaerer
for eksisterende brugerbetalingsordninger, at de generelt kan reguleres
med omkostningsudviklingen, hvorved brugerbetalingsandelen fastholdes
over tid, mens brugerbetaling for varetagelse af helt nye opgaver
undtagel sesvist og efter godkendelse i @konomiudvalget kan indferes for
helt eller delvist at dakke de derved forbundne ggede udgifter. Der er
imidlertid ikke tale om indfegrelse af et nyt gebyr eller egentlig
brugerbetaling i traditionel forstand. N& borgere og virksomheder
tidligere pa frivillig basis har faet lov til at videreanvende offentlige
informationer, og offentlige myndigheder i den forbindelse har
kvalitetsforbedret data eller udviklet gremseflader pa aftagers
foranledning, har det vaaet muligt at forudsadte fuld brugerfinansiering.

Skattestoppet kan alene have betydning for de gebyrer offentlige
myndigheder opkraever i forhold til eksisterende aftaler om adgang til data.
| det omfang offentlige myndigheder sdledes i dag undlader at opkraeve
gebyrer eller opkreever gebyrer, der ligger under det gebyrloft, der
fastlaegges i lovforslaget, opstiller skattestoppet en ragkke begraansninger i
forhold til at haeve disse gebyrer. Offentlige myndigheder kan saledes som
falge af skattestoppet som udgangspunkt ikke bruge lovforslaget til at
haeve eksisterende gebyrer, medmindre forudssgningerne aandres. Dette
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har til gengadd i sagens natur ingen omkostningsmaessig betydning for de
pagad dende myndigheder.

| forhold til spargsmalet om klage- eller tilsynsmyndigheder for sa vidt
ang&r kommunerne og amtskommunerne skal bemaakes, at klagesager
skal behandles i det aimindelige klagesystem, hvilket for de kommunale
parters vedkommende vil sige de kommunale tilsynsmyndigheder. Med
hensyn til spergsmalet om, hvorvidt der kan ventes en gget tilgang af
klager vedrgrende ansggninger om videreanvendelse af dokumenter og
data i kommunerne og amtskommunerne, er det Videnskabsministeriets
vurdering, at dette umiddelbart ikke vil vage tilfaddet, da retten til
videreanvendel se ikke med dette lovforslag udvides i forhold til gaddende
ret i dag.

Amtsradsforeningen stiller spargsmalstegn ved, om der vil fglge saalige
administrative forbehold for tydeliggerelse af informationer, s der kan
skelnes mellem, hvilke data der er givet indsigt i efter forvaltnings- og
offentlighedsloven og hvilke efter lov om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer. Tilsvarende finder KL det uklart, om
lovforslaget medfarer et searligt behov for opmaakning af den offentlige
sektors information, sa der kan sondres mellem information begaaret efter
offentligheds- og forvaltningsloven og efter naar'vaarende lovforslag.

Videnskabsministeriet skal hertil papege, at der ikke vil vaare behov for
saalig opmagkning eller anden tydeliggerelse af informationer alt efter,
om de er udleveret som led i en anmodning om aktindsigt eller med
henblik pa videreanvendelse efter denne lov. Offentlige myndigheder skal
dog offentliggere en oversigt over, hvilke datasamlinger der er stillet til
radighed efter denne lov. Eventuelle administrative omkostninger
forbundet med denne offentliggerelse vil kunne indregnes i de marginale
omkostninger ved at stille datatil radighed.

Med hensyn til KL’s bemagkninger om praktiske ordninger med
oversigter over datasamlinger, skal Videnskabsministeriet bemazke, at
ministeriet er enig i, ai opgaven indebager en (meget begramset)
administrativ opgave, som er ny. Eventuelle administrative omkostninger
forbundet med denne offentliggerelse vil imidlertid kunne indregnes i de
marginale omkostninger ved at stille datatil radighed.

Med hensyn til spgrgsmalet om hvorvidt krav om offentliggerel se alene er
relevant for datasamlinger, skal Videnskabsministeriet bemaake, at det i
praksis stort set udelukkende vil vexe relevant a sgge om
videreanvendelse af datasamlinger, da det er denne type informationer,
loven generelt retter sig mod. Videnskabsministeriet er dog blevet
opmaaksom pa, at der kan opstilles enkelte undtagel ser, hvor der er behov
for Igbende aftaler om dokumenter. Hvis der f.eks. som naa/nt ovenfor
gnskes indgaet en aftale om Igbende adgang til bestemte typer af

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post vtu@vtu.dk
Netsted  www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr. 60793
Dok-id 327126

Internationalt og Telepolitisk
Center

Griet Storr-Hansen

Telefon 3392 9094
Telefax 3393 8403
E-post gsh@vtu.dk

23



Notat

dokumenter, kan det vaae relevant at indga sddanne efter reglerne i dette
lovforslag. Det vil i givet fald vage tilstraskkeligt at offentliggere denne
aftale, og eventuelle omkostninger ved denne offentliggerelse vil kunne
indregnes i marginalomkostningerne ved at stille dokumenterne til
radighed, helt tilsvarende datasamlinger. Videnskabsministeriet vil
preecisere dette i lovforslaget og bemaakningerne. Hvis borgere eller
virksomheder til gengadd @nsker enkeltstdende adgang til specifikke
informationer eller dokumenter, vil det vaae mere relevant at sgge
aktindsigt i disse efter offentlighedsloven. Ministeriet vil i @vrigt praecisere
lovforslaget sdledes, at det klart fremgér at offentlige myndigheder ikke
skal offentliggere oversigter over de informationer eller dokumenter,
hvortil der gives aktindsigt.

KL bemazker, at det ikke klart fremgar af lovforslaget, hvorndr en
offentlig myndighed har gjort dokumenter  tilgaengelige.
Videnskabsministeriet skal hertil bemaake, a dokumenter efter
ministeriets opfattelse er gjort tilgaangelige for videreanvendelse, nar en
myndighed har besluttet at stille disse til radighed for videreanvendelse for
borgere, virksomheder eller offentlige myndigheders kommercielle
aktiviteter. Videnskabsministeriet vil prasisere bemagkningerne pa det
punkt.

KL bemazker endvidere, at lovens udstragkning i forhold til henholdsvis
kommerciel 0g indtaegtsdaskket virksomhed er uklar.
Videnskabsministeriet har pa den baggrund praciseret definitionen og
afgramsningen af disse aktiviteter i lovforslagets bemaarkninger.

Med hensyn til spargsmalet om der vil komme hgjere vakst i private
virksomheder, der bygger pa videreanvendelse af offentlige informationer,
skal Videnskabsministeriet bemaake, at lovforslaget ikke stiller krav om,
at offentlige myndigheder skal give gget adgang til videreanvendelse. Men
givet at offentlige myndigheder udnytter reglerne til at give nemmere og
billigere adgang til videreanvendelse for private virksomheder, og at
virksomheder vil anvende eksisterende aftaler i bredere omfang som falge
af den starre synlighed, der bl.a. falger af kravet om offentliggerelse af
oversigter, vil der vaae en hgjere vakst i private virksomheder, jf. tidligere
naevnte samfundsgkonomiske overvejelser ovenfor.

Med hensyn til spgrgsmalet, om der afhaangig af Videnskabsministeriet
udmgntning af bemyndigelserne givet i lovforslaget kan opsta merudgifter
for offentlige myndigheder, skal Videnskabsministeriet bemaake, at
lovforslaget laegger op til, at kommunerne vil kunne forudssdte fuld
brugerfinansiering af eventuelle omkostninger, herunder generelle
omkostninger med at leve op til og etablere en standardiseret graanseflade
til eksempelvis et kommunalt system. Det bemasgkes i gvrigt, at
ministeriet, som fglge af hegringssvaret fra Finansministeriet, har valgt at
fjerne bemyndigelsen til at fastsadte naamere regler om gebyrer, ligesom
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videnskabsministeren bemyndiges til efter aftale med finansministeren at
kunne fastsasdte regler om standarder for formater i forbindelse med
etablering af nye gramnseflader og kvalitetsforbedring af data. Ministeriet
har ikke vurderet, hvorvidt bemyndigelsen til at fastsedte regler om
standarder muligvis vil kunne anvendes pa en made, der kan fare til
direkte eller indirekte gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Dette
vurderes dog ikke at veare tilfaddet som falge af den snsevre afgraansning
af bemyndigelsen i bemaakningerne, der knytter bestemmelsen til den
situation, hvor omkostningerne kan forudsadtes daskket af de private
virksomheder, der agnsker at videreanvende data. Spergsmdlet afhaanger
under alle omstendigheder fuldt ud af den konkrete udmentning af
bemyndigelsen. Som det fremgar af bemaakningerne, lasgger ministeriet
op til, at en eventuel udmentning vil ske i forlaengelse af det eksisterende
fadles-offentlige standardiseringsarbejde samt med inddragelse af
erhvervslivets organisationer.

1.5. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering)
bemagrker, at fordagets erhvervsgkonomiske konsekvenser bear
kvantificeres og indgd i lovbemagkningerne. Dette vedrgrer bade de
direkte, afledte og strukturelle erhvervsgkonomiske konsekvenser. De
direkte konsekvenser er de udgifter eller indtasgter, som har umiddelbar
provenuvirkning for det offentlige. De afledte virkninger er de
umiddelbare virkninger, som ikke har direkte betydning for det offentlige.
Strukturelle virkninger vedrarer virksomhedernes evne til at skabe vaskst
og velstand.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen anfarer, at lovforslaget, i de amindelige
bemaakninger, vurderes kun at have betydning for virksomheder, der
ansker at kabe oplysninger af det offentlige til videre brug. Det anfares i
bemaarkningerne, at lovforslaget letter og systematiserer disse muligheder,
men ikke far administrative konsekvenser for erhvervslivet. Erhvervs- og
Sel skabsstyrel sen kan pa den baggrund foresla felgende tekst til den del af
lovforslagets bemagkninger, der omhandler forslagets administrative
konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har vaaet sendt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pa en vurdering af, om
forslaget skal forelagges et af @konomi- og Erhvervsministeriets
virksomhedspaneler. Styrelsen vurderer ikke, at forslaget indeholder
administrative konsekvenser for erhvervslivet i et omfang, der berettiger,
at det bliver forelagt et virksomhedspanel. Forslaget ber derfor ikke
forelaggges et af Pkonomi- og Erhvervsministeriets virksomhedspanel er.”

Finansministeriet er af den opfattelse, at afsnittet om administrative og
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet bgr nuanceres. Erhvervslivets
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forudsagninger for at realisere gkonomiske veadi af offentlige
informationer er alerede i dag i udstrakt grad til stede jf. de eksisterende
danske regler for gebyrfastsadtelse, som lovforslaget viderefgrer uaandret.
Ligeledes vil indferelse af standarder for udvekslingsformater givetvis pa
laangere sigt medfere samfundsgkonomiske gevinster, men for den enkelte
virksomhed kan indferelse af krav om dbne standarder ved udvikling af
graanseflader forekomme som en begramsning, der kan reducere den
enkelte virksomheds indtjening ved videreanvendelse af offentlig
information. Det er sdledes usikkert, i hvilken udstragkning lovforslaget
faktisk vil medfare gkonomiske gevinster af betydning for erhvervslivet i
hvert fald pa kort sigt.

KL papeger, at det anferes i lovfordaget, at det er en fordel for
virksomheder, at den offentlige sektor tager ansvar for specificering af
graansefladerne til egne dokumenter, data og services. KL er i tvivl om, om
regeringen eftersparger centraliseret fastlagggel se af graanseflader, eller om
det er op til den enkelte myndighed at fastlasgge greenseflader. KL
henviser i denne forbindelse til det allerede anferte om ansvaret for hele
den offentlige sektors interesser.

Bemaerkninger:

Med hensyn til det anferte vedragrende kvantificering af lovforslagets
erhvervsgkonomiske konsekvenser henvises til ovenstdende beregninger
om potentialet ved videreanvendelse af data skal bemaakes, at de direkte
konsekvenser for den offentlige sektor vurderes at vaeare provenuneutrale
som felge af gebyrbestemmelsen. De potentielle afledte og strukturelle
erhvervsgkonomiske konsekvenser ved en gget videreanvendelse af data er
beskrevet ovenfor.

Videnskabsministeriet indssdter det af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
foresldede tekstafsnit i lovbemaakningernes afsnit om de administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

| forhold til det af Finansministeriet anfarte skal Videnskabsministeriet
bemaarke, at fastsadtelsen af regler om standarder for formater i
forbindelse med nye gramseflader ikke vil begraanse erhvervslivets
eksisterende anvendelse af data pa kort sigt, jf. 8§ 7, stk. 1, hvoraf fremgar,
at dokumenter og datasamlinger skal stilles til radighed i alle allerede
eksisterende formater. Pa lang sigt kan man forestille sig, at enkelte
virksomheder, der videreanvender offentlige informationer, vil kunne fa en
omstillingsomkostning, hvis et format, der anvendes i dag, udfases. Men
generelt er effekten positiv.

Bemyndigelsen indebaarer ikke, at der skal etableres saalige graanseflader
for data, som ikke stillestil radighed for videreanvendelse, eller som ikke
eftersperges. Offentlige myndigheder vil sdledes aldrig vaare forpligtet til
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investeringer i graanseflader, medmindre disse kan forudsadtes ful dt
finansieret af aftagerne og under forudsagning af, at den offentlige
myndighed har valgt at stille pagad dende data til radighed for
videreanvendel se.

Udgangspunktet er, at gramnsefladen aftales mellem den offentlige
myndighed og ansgger. Safremt der i det konkrete tilfad de ikke opnas
enighed om andet, kan udveksling ske i henhold til de standarder, for
videreanvendelse af offentlige myndigheders dokumenter og
datasamlinger i forbindel se med etablering af nye graanseflader og
kvalitetsforbedring af data, som der kan fastsadtes regler om efter
lovforslagets § 7, stk. 2.

Bemyndigelsen er tiltaankt anvendelse i relation til lgsning af konkrete
problemer i relation til data, der gnskes videreanvendt af private
virksomheder. Udmgntningen af bemyndigelsen skal sdledes fremme
anvendelsen af dbne standarder, i praksis OIOXML, men paden méde, at
der alene er pligt til at anvende bestemte standarder, safremt der er en
konkret efterspargsel herefter fra private virksomheder, der ogsa er villige
til at finansiere merudgifterne herved.

Offentlige myndigheder, der har fastsat en standard, der opfylder regler
fastsat i henhold til 8§ 7, stk. 2, forpligtes dermed ikke til at udvikle
yderligere gramseflader.

Der forventes ikke at vaae omkostninger forbundet med udmgntningen af
bemyndigelsen, dadissei givet fald vil kunne indregnesi de gebyrer, som
opkraeves efter 8 8, og fordi der ikke med bemyndigelsen kan stilles krav
om etablering af graanseflader, medmindre disse kan forudsadtes ful dt
finansieret af aftagerne.

Som det bl.a. fremgar af mange af haringssvarene fra KL, erhvervslivets
organisationer og private virksomheder, der alerede videreanvender eller
potentielt kunne @nske at videreanvende offentlige data, vil @get
anvendelse af dbne standarder for offentlige myndigheders gramnseflader i
forbindelse med kommerciel videreanvendelse af data have en positiv
effekt for it-erhvervene.

Forudsagningen for de gkonomiske gevinster for erhvervslivet er
naturligvis, at udmgntningen af hjemmelen til standardisering sker pa en
hensigtsmasssig made, og Videnskabsministeriet vil derfor i forbindelse
med en udmgntning af hjemmelen inddrage erhvervslivets organisationer i
en droftelse af den konkrete udformning. Som eksempel pa hvordan
fastsaatelse af dbne standarder kan have en positiv gkonomisk effekt pa
kort sigt kan naavnes udmgntningen af Videnskabsministeriets hjemmel til
at fastsadte standarder for elektronisk fakturering i medfer af "Lov om
offentlige betalinger mv.”. | dette tilfadde er der bred enighed om, at
fastsadttelsen af en OIOXML standard for elektroniske fakturaer, der tradte
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i kraft pa eDag2 d. 1. februar 2005 vil have en umiddelbar positiv
gkonomisk effekt ikke blot for offentlige myndigheder, men ogsa for it-
erhvervene allerede pakort sigt.

Med hensyn til KL’s kommentarer vedrgrende effekten af fastsadtelse af
regler om standarder for formater for erhvervslivet skal
Videnskabsministeriet bemaake, at regeringen i den forbindelse lasgger op
til en kombination af centraliseret fastlesggelse af enkelte adbne
graanseflader i samarbejde med de kommunale parter i de eksisterende fora
for standardisering, suppleret med at de enkelte myndigheder i stigende
grad — igen i forlaangelse af det eksisterende samarbejde med de
kommunale parter - anbefales decentralt at tage ansvar for egen it-
arkitektur, herunder graanseflader for adgang til data i forhold til andre
myndigheder, virksomheder og borgere.

I1. Bemaakninger til lovforslagets enkelte bestemmel ser
Lovensformal (§ 1)

KL anfarer i relation til 8 1, at det ikke som udgangspunkt er en kommunal
opgave at udvikle kommercielle indholdstjenester, men KL er opmaaksom
pa, at private interessenter kan have en interesse i at bruge kommunale
oplysninger i kommercielt drevne indholdstjenester.

KL anfaerer videre, at det i bemagkningerne til § 1 anferes, at lovforslaget
ikke andrer ved de eksisterende ordninger om adgang til aktindsigt i
offentlige myndigheders dokumenter i henhold til offentligheds- og
forvaltningsloven. KL henviser her til et muligt behov for ssaskilt
opmagkning af information med henblik pa at kunne sondre mellem
aktindsigt og videreanvendelse af offentlige information.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal i forhold til det anferte vedrarende
opmagkning af data udleveret efter henholdsvis offentlighedsloven og
naavagende lovforsdag henvise til bemagkningerne vedrgrende
opmagkning under afsnittet om lovforslagets administrative og
gkonomiske konsekvenser for stat, kommuner og amtskommuner.

Anvendelsesomrade (§ 2)
Stk. 1

Datatilsynet papeger, at det i lovforslagets almindelige bemaakninger og i
bemagkningerne til § 2, stk. 1, er anfert, at den gaddende lovgivning
indebazrer, at dokumenter, der udleveres eller geres tilgangelig af en
offentlig myndighed, i amindelighed frit kan genanvendes. Det fremgar
desuden af bemagkningerne til lovforslagets 8 2, stk. 1, at der i
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amindelighed ikke skal sgges om tilladelse til at bruge et dokument til
f.eks. kommercielle formal.

Datatilsynet skal understrege, a i det omfang de oplysninger som
modtageren f& i hande, e omfattet af persondatalovens
anvendelsesomrade, vil persondatalovens regler gadde for modtagerens
behandling af oplysningerne. Den modtagende myndighed eller
virksomhed mv. vil sdledes veae dataansvarlig for de behandlinger af de
modtagne personoplysninger, som den pagad dende foretager. Datatilsynet
skal foresl3, at dette prasciseres i lovforslagets bemagrkninger.

Fadevareministeriet finder, at der kan vaae brug for en afgramsning af
hvilke informationer, der er tale om. Det er uklart, hvad der praecist ligger i
vendingen "at gere dokumenter tilgaangelige”, som opstilles som kriterium
for, om der kan stilles krav om videreanvendelse. Tilgaangelige for hvem
og tilgangelige hvordan? Her temnkes i salig grad pa skillelinjen mellem
eksternt og internt informationsmateriale. Det vil sdledes have uheldige
effekter pa den interne information og dialog, hvis denne risikerer at blive
publiceret eksternt i medfer af lovforslaget.

KL bemagker, at det anfgres i bemagkningerne til § 2, stk. 1, at den
gaddende lovgivning indebager, at dokumenter, der udleveres eller gares
tilgaeengelige af en offentlig myndighed, i amindelighed frit kan
videreanvendes. KL tilslutter sig denne antagelse, men henviser dog til
kommentaren til Ophavsretslovens § 9 udarbejdet af Peter Schignning, idet
denne muligvis kan vexe udtryk for en anden fortolkning
(Ophavsretsloven med kommentarer, 3. udgave, Forlaget Thomson,
K gbenhavn 2003).

Trafikministeriet anfarer, at det fremgér flere steder af bemagrkningerne, at
lovforslaget omfatter dokumenter og data, som myndigheden har gjort
"tilgaangelige”. Trafikministeriet finder det ikke helt klart, hvad der ligger i
dette begreb. Kan myndigheden selv beslutte, hvornar et dokument, f.eks.
en rapport med analyser og bearbejdning af data, er endeligt og dermed
klar til offentliggerelse, og kan de tilgrundliggende data tilbageholdes,
indtil rapporten fremlaggges? Det vil vage hensigtsmasssigt med en
praecisering af heraf.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemaaker til det om persondataloven anferte, at der
ikke med lovforslaget er pateankt aendringer i forhold til gaddende ret,
herunder i forhold til reglerne om persondatabeskyttelse, jf. ministeriets
bemaakninger under afsnit 1.3 "Forholdet til gaddende ret”. Nar der i
bemagkningerne henvises til, at den gaddende lovgivning indebaarer, at
dokumenter i almindelighed frit kan genanvendes, er det selvfelgelig
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underforstaet, at der kun er tale om de situationer, hvor der ikke felger
begraansninger i medfar af anden lovgivning.

Videnskabsministeriet vurderer dog, at det kan vaare relevant at foretage
justeringer som anbefalet vedr. persondatal oven.

Videnskabsministeriet skal med hensyn til afgraensningen af begrebet
"tilgengelighed” bemaake, at der er tale om de situationer, hvor en
offentlig myndighed har gjort sine offentlige data tilgaangelige generelt,
dvs. at der ikke ngdvendigvis skal vage tale om, at noget er stillet til
radighed efter reglerne i denne lov. Myndigheden beslutter selv, hvornar et
dokument eller en datasamling er endelig og dermed klar til
offentliggerelse. Tilsvarende vil gere sig gaeddende i forhold til eksternt og
internt  informationsmateriale.  Dette  vil  blive praciseret |
lovbemaarkningerne.

Videnskabsministeriet skal i forhold til det om ophavsretslovgivningen
anfarte bemaake, at der ikke med lovforslaget er tilsigtet aendringer i
gaddende ret, jf. ogsa ministeriets bemagkninger under afsnit 1.3
" Forholdet til gaddenderet”.

Stk. 2

DANSK IT anferer, at udkastet til lovforslagi 8 2, stk. 2, nr. 1, indeholder
en undtagelse for sd vidt angdr "dokumenter og datasamlinger, der er
tilvegjebragt eller kvalitetsforbedret som led i offentlige myndigheders
kommercielle aktiviteter.” Det er DANSK IT's opfattelse, at det i den
forbindelse vil veae formastjenligt med en praisering af indholdet i
begrebet " offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter”.

Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) papeger, at der i tilknytning til
undtagelsen om offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter ber
ske en praxisering af begreberne. Dels hvad der regnes for ’offentlige
myndigheders kommercielle aktiviteter'. Er det nar datasamlingerne
udbydes til salg, dvs. der eksisterer en prisssttelse af data eller farst, nar
der faktisk er sket salg, eller er det et spergsmd om den offentlige
myndigheds indtjening ved salget, herunder et spargsmal om hvorvidt der
er tale om en overdakning, indtasgtsdagkket virksomhed osv. Dels bar det
afklares, hvad der menes med at veare 'led i en kommerciel aktivitet'. Er
det at data direkte sadges, eller blot det, at de understetter et salg af andre
data? Denne preecisering kan foretages i bemaarkningernei loven.

Finansministeriet  foretraskker, at  Videnskabsministeriet  tager
udgangspunkt i direktivtekstens definition af videreanvendelse, der
indeholder begrebet ”offentlige opgaver”. Finansministeriet tager
imidlertid til efterretning, at Justitsministeriet ikke finder, at dette begreb
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kan anvendes og at begrebet "kommercielle aktiviteter” i stedet er
indarbejdet i lovforslaget. Det er imidlertid i forleengelse heraf
Finansministeriets opfattelse, at det i bemaakningerne til lovgivningen ber
preeciseres yderligere, hvorledes kommercielle aktiviteter afgraanses fra
offentlige myndigheders avrige opgaver.

ITEK foreslér, at det i de specifikke bemaakninger til den foreslaede
bestemmelse praxiseres, aa myndighederne skal vaae forpligtede til at
stille grundlasggende data til radighed for videreanvendelse, hvis de
pagaddende myndigheder selv har anvendt dem som grundlag for
kommercielle aktiviteter. Eventuelt kan indssdtes en reference il
lovudkastets 8 9, stk. 3.

KL henviser til, at dokumenter og datasamlinger, der er tilvejebragt eller
kvalitetsforbedret som led i offentlige myndigheders kommercielle
aktiviteter friholdes fralovens bestemmelser i bemaarkningerne til § 2, stk.
2. KL er usikker p3, hvilke aktiviteter dette konkret ger sig gaddende for i
den kommunal e sektor.

Kort & Matrikelstyrelsen papeger, at ifalge 8 1i lov nr. 49 af 7. december
1988 om Kort & Matrikelstyrelsen som andret ved lov nr. 313 af 5. mg
2004 er styrelsen central myndighed for opmaling og kortlaegning samt for
matrikel- og landinspektervaesenet. Styrelsen er en statsvirksomhed og
skal i henhold til lov om Kort & Matrikelstyrelsen basere sin virksomhed
pa sa udstrakt grad af brugerbetaling som muligt. Kort & Matrikelstyrelsen
er omfattet af de searlige regler for styrelser, hvor data fremstilles som led i
en indtagtsfinansieret virksomhed, jf. Finansministeriets @konomisk
Administrative Vejledning, Betaling for data i offentlige registre
(December 1997), side 6.

Kort & Matrikelstyrelsens virksomhed kan sdledes ikke anses for
kommerciel. Det er imidlertid vaesentligt for Kort & Matrikelstyrelsen, at
styrelsens kort og geodata ikke bliver omfattet af lov om videregivelse af
den offentlige sektors informationer, da vaesentlige dele af grundlaget for
styrelsens indtaggter derved falder bort. Styrelsens indteegter er i forslaget
til Finanslov 2005 ansat til ca. 90 mio. kr. Efter styrelsens mening ber der
derfor - ligesom for dokumenter og datasamlinger, der er tilvejebragt som
led i offentlige myndigheders kommercielle virksomhed - i lovens § 2, stk.
2, vage en undtagel se for dokumenter og datasamlinger, der er produceret i
en offentlig virksomhed, hvis hovedopgave er helt eller delvis
indtaggtsfinansieret. Dette vil vagre i overensstemmelse med princippet i
direktivets artikel 6 om beregning af gebyrer, da betaling for styrelsens
kort og datasamlinger sa fortsat kan beregnes i overensstemmelse med de
gaddende regnskabsprincipper og i overensstemmelse med de saalige
regler i Finansministeriets @konomisk Administrative Vejledning.
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Kort & Matrikelstyrelsen pdpeger, at en del af styrelsens kort og
datasamlinger er beskyttet efter ophavsretslovens almindelige regler om
ophavsret eller den saalige regel i lovens § 71 om beskyttelse af databaser,
kataloger og lignende. Endvidere gadder der for sgkort og topografiske
kort saalige regler om stedsevarende ophavsret efter forordninger fra
henholdsvis 1816 og 1831, jf. ophavsretsiovens § 92. Andre af styrelsens
kort og datasamlinger er imidlertid ikke beskyttet, for eksempel fordi
beskyttelsestiden kan vaae udlgbet. Ophavsretlige regler kan derfor ikke
fuldt ud hindre, at styrelsens kort og datasamlinger bliver omfattet af lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer, hvis der ikke
indfgjes en undtagel sesbestemmel se som ovenfor angivet.

Kort & Matrikelstyrelsen anfarer, at der i bemaakningerne til lovforslaget
flere steder er naevnt kort og geografiske data som eksempel pa data, som
loven vil finde anvendelse pa Kort & Matrikelstyrelsen finder, at dette kan
vage misvisende og give anledning til misforstéelser, nar Kort &
Matrikelstyrel sens kort og datasamlinger ikke bar vaere omfattet af loven.

Unisys anfarer i tilknytning til § 2, stk. 2, at det, som visse hgringsvar i
forbindelse med hgringen omkring direktivet tidligere har bemaaket, jfr.
"Grundnotat vedrgrende anvendelse og kommerciel udnyttelse af den
offentlige sektors dokumenter” af 31. oktober 2002, er uheldigt, at den
offentlige  sektor selv.  kan definere hvilke dokumenter og
kvalitetsforbedringer, der er omfattet af direktivet, og hvilke der ikke er.
Unisys papeger, at risikoen er, at valgfriheden for offentlige myndigheder
— her Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling — kan skabe
semi-offentlige monopoler og modvirke

den ngdvendige spredning og genbrug af offentlige data og dokumenter,
som vurderes at vage en (af mange) forudsagning(er) for realiseringen af
det digitale servicesamfund.

Unisys opfordrer derfor til, at lovteksten formuleres sdledes, at ale
offentlige virksomheders dokumenter og datasamlinger som udgangspunkt
skal vage omfattet af loven. Dette indebager naturligvis ikke, at de
offentlige virksomheder gkonomisk skal stilles ringere end far loven. Det
betyder alene, at der i forhold til dokumenter og datasamlinger dbnes for
langt flere anvendel sesmuligheder og indholdstjenester, end det ville have
vaget tilfadde under lovtekstens udkast. Konkret foreslas saledes, at §2,
stk. 2 litra 1) bortfalder.

Bemaerkninger:

Med hensyn til spargsmdlet om, hvad der udger "kommercielle
aktiviteter”, falger det af direktivet, at disse omfatter dokumenter og data,
hvis udarbejdelse ikke er omfattet af de pagaddende offentlige
myndigheders offentlige opgaver, som fastsat ved lov eller andre
retsforskrifter i medlemsstaten eller i mangel heraf, som fastsat i
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overensstemmelse med fadles administrativ praksis i medlemsstaten. Det
fremgér af direktivets betragtninger til bestemmelsen, at aktiviteter, der
falder uden for de offentlige opgaver, typisk vil vaae levering af
dokumenter og data, der udelukkende udarbejdes og opkraeves gebyr for
pa et kommercielt grundlag og i konkurrence med andre pa markedet.

| den danske lovgivning og administrative praksis omfatter kommercielle
aktiviteter isax de situationer, hvor offentlige myndigheder sadger
produkter og tjenesteydelser til borgere, virksomheder og andre offentlige
myndigheder som led i indtaegtsdaskket virksomhed. Saledes fremgar det
for sd vidt angar statsige myndigheder af Finansministeriets
Budgetvejledning fra 2001 s. 47, at "[H]vor der som udigber af den
virksomhed, hvortil [en driftsbevilling] ydes, udfares forretningsmaessige
aktiviteter, afholdes de hermed forbundne udgifter og indteegter efter de
saalige regler om indtaggtsdaekket virksomhed”.

Kommercielle aktiviteter i staten udferes sdledes som indtasgtsdackket
virksomhed. Det fremgar endvidere af beskrivelsen af indtasgtsdaskket
virksomhed s. 49ff., at en rakke betingelser skal vaae opfyldt, for at
hjemmel til at udfere indtaagtsdaskket virksomhed kan gives:

« "Der maikke for kredsen af aftagere besta en pligt til at aftage de
pagad dende varer eller tjenesteydel ser.

* Ingtitutionen skal kunne adskille den produktion af varer eller
tjenesteydelser, der sgges udfert med indtaegtsdakning, fra
institutionens @vrige opgaver.

e De indtagtsdakkede aktivitetsomrader skal vame naturlige
udlgbere af institutionens almindelige virksomhed.”

Salg af data fra offentlige registre som led i indtesgtsdaekket virksomhed er
ikke omfattet af dette lovforslag, lovforslagets 8§ 2, stk. 2, nr. 1. Det
bemagkes dog, at Finansministeriets Vejledning om priskalkulation fra
1998 i afsnit 7 (Salg af data fra offentlige registre) fastsadter en rakke
retningslinjer for prisssgningen af data fra offentlige registre. Heraf
fremgér falgende retningslinjer:

" For salg af data fra offentlige registre, hvor data er indsamlet og
registreret som led i bevillings- og gebyrfinansierede opgaver, gadder som
udgangspunkt, at der ved prisssgningen alene skal tages hensyn til de
yderligere omkostninger (direkte og indirekte), der opstar i forbindelse
med salget. Prissagningen af dataleverancen skal sdledes afspejle de
medgaede ressourcer ved distributionen af data, men ikke ressourcer ved
en eventuel myndighedsudevelse, der ligger forud for salget og normalt vil
liggetil grund for, at myndigheden er i besiddelse af data.

En undtagelse herfor er de fa tilfadde, hvor data produceres som led i en
indtaggtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, dvs. hvor styrelsens
hovedopgave er helt eller delvist indtesgtsfinansieret og dataindsamlingen
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falgelig ikke allerede er finansieret over en bevilling. Her vil der som
udgangspunkt skulle fastsadtes en betaling, der ogsa bidrager til at dakke
omkostningerne ved selve dataproduktionen.”

Det bemagkes, at sidstnaevnte undtagelse ikke ngdvendigvis vedrarer
kommerciel/indtaegtsdakket virksomhed, men derimod i en rakke tilfadde
indtaggtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, der ikke er undtaget
af lovforslaget 8§ 2, stk. 2, nr. 1, og som falgelig vil veae omfattet af
lovforslagets gebyrbestemmelser. Af den grund har Videnskabsministeriet
af hensyn til sikring af udgiftsneutralitet vaaret ngdsaget til at indfere en
undtagel sesbestemmelse fra den generelle gebyrbestemmelse for denne
saxlige type offentlige virksomheder. Denne nye bestemmelse er indfert
som 8 8, ny stk. 2.

Videnskabsministeriet vil praisere begrebet ”offentlige myndigheders
kommercielle aktiviteter” i lovbemaakningerne.

| forhold til det af ITEK anferte vedrgrende en forpligtelse til at stille
grundlasggende data til radighed for videreanvendelse, nar disse har veaet
anvendt som grundlag for kommercielle  aktiviteter,  vil
Videnskabsministeriet preecisere dette i de specifikke bemaarkninger. Det
skal dog naevnes, at safremt aftagerne ikke kan modtage data ved hjadp af
eksisterende gramseflader, vil eventuelle omkostninger til etablering af
graanseflader fortsat skulle afholdes af aftageren.

| forhold til Kort- og Matrikelstyrelsen skal Videnskabsministeriet
bemagke, at institutionens produktion af kort og geografiske data generelt
er omfattet af lovforslaget. Med hensyn til spergsmdlet om
indtaggtsfinansierede offentlige virksomheder, dvs. hvor den offentlige
myndigheds hovedopgave er helt eller delvist indtagytsfinansieret, er
Videnskabsministeriet enig i, at der er behov for indfarelse af en mulighed
for at fastsadte en betaling, som helt eller delvis daskker omkostningerne
ved selve dokument- eller dataproduktionen. En sddan undtagelse fra den
generelle maksimale prissagning til marginalomkostningerne ved
distribution er jf. betragtningerne ovenfor i overensstemmelse med
Finansministeriets vejledning om priskalkulation og indsasdtes i
lovforslagets § 8, som et nyt stk. 2.

| forhold til Unisys bemagkninger skal det naevnes, at offentlige
myndigheder ikke selv kan definere, hvilke dokumenter og data, der er
omfattet af lovforslaget, men alene hvorvidt dokumenter og data stilles til
radighed for videreanvendelse, s&fremt borgere og virksomheder ikke har
krav herpa som felge af dette lovforslag eller andre love.

Definitioner (§ 3)

Stk. 3
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Danske Mediers Forum henleder ministeriets opmaaksomhed p3, at den
henvisning til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, der er i de specifikke
bemagkninger til § 3, stk. 3, er forkert, idet der rettelig ber henvises til §
86 i lovbekendtgarelse nr. 506 af 10. juni 2004.

GEUS anfarer, at det i udkastet til lovforslag fremgér af § 3, stk. 3, nr. 2,
at loven ikke finder anvendelse pa uddannel ses- og forskningsinstitutioner.
GEUS gér derfor ud fra, at GEUS som sektorforskningsingtitution er
undtaget fra loven og foreslar for at hindre eventuelle fremtidige
misforstael ser, at " sektorforskningsinstitutioner” fgjes til i opremsningen.

ITEK noterer med en vis bekymring de meget vide begramsninger i lovens
anvendel sesomrade, som fremgar af lovudkastets § 3 stk. 3. ITEK er helt
opmaagksom pa, at den pagaddende bestemmelse i lovudkastet er helt pa
linie med den tilsvarende undtagel sesbestemmelse i direktivets artikel 1,
pkt. 2.

ITEK anfarer, under henvisning til det overordnede forma med loven og
taget i betragtning, at en ragkke af de (offentlige) institutioner, der vil vaae
omfattet af undtagel sesbestemmelserne, allerede i dag udbyder forskellige
former for indholdstjenester, der er i direkte konkurrence med
kommercielt udbudte tjenester, at det er betaankeligt at disse institutioner
dermed sikres en saalig eneret. Her refereres i saalig grad til public
service institutioners saalige muligheder for at udbyde indholdstjenester
paf.eks. internettet.

ITEK er opmaaksom pa de saalige ophavsretlige forhold m.v. der kan
gare sig gaddende for de pagaddende institutioner ligesom ITEK er
opmagksom pa, at visse af de pagaddende institutioner generelt er
undtaget fra offentlighedsl ovens bestemmelser og dermed ogsa falder uden
for det generelle "adgangsprincip” som er lagt til grund i lovudkastet. Efter
ITEKs vurdering vil der imidlertid veae behov for en nsamere
afgraensning af, i hvilken udstraekning den generelle undtagel se kan og bar
finde anvendelse.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet vurderer, at det kan vage hensigtsmasssigt at
praecisere i bemaarkningerne, at ” sektorforskningsinstitutioner” er omfattet
af begrebet " uddannel ses- og forskningsinstitutioner” i lovforslaget.

Videnskabsministeriet skal i forhold til det af ITEK anferte bemaake, at
lovforslaget gennemfarer direktivet, men at det ikke udvider
anvendel sesomradet. Lovforslaget hindrer ikke, at der som i dag kan sages
om aktindsigt til de pagad dende institutioners offentlige information.

Stk. 4-5
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Danske Mediers Forum har med tilfredshed konstateret, at lovforslagets
definition af dokument omfatter a indhold uanset medium, hvilket er i
overensstemmelse med den teknologiske udvikling, hvor sterstedelen af
information i dag opbevaresi elektronisk form.

KL bemagker, at det i bemaarkningerne til 8 3, stk. 4 og 5 anferes, at det
ikke gar en administrativ forskel, om adgang skal gives til dokumenter
eller til indhold i dokumenter. KL er ikke enig i dette raesonnement, idet
tilrédighedsstillelse af dokumenter frem for til indhold i dokumenter stiller
salige store krav til opmaakning. KL bemaaker, at definitionsafsnittet i
bemagkningerne til 8§ 3, stk. 5 er uklart. Sammenhaang mellem data,
dokument og datasamlinger bar praeciseres.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet anerkender i forhold til det af KL anferte, at der vil
kunne vage en forskel mellem omkostninger ved at give adgang til
videreanvendelse af dokumenter eller til indhold i dokumenter, men at den
i praksis vil faringe betydning, fordi der er adgang til at opkraeve gebyrer
for de marginalomkostninger, den offentlige myndighed har ved
tilrédighedsstillelsen af den offentlige information.

Videnskabsministeriet skal bemsake, at der ikke vil veae behov for
opmagkning af dokumenter og datasamlinger. Ministeriet vil prasisere
dette i bemagkningernetil lovforslaget.

Stk. 6

Datatilsynet anfarer, at det i bemaakningerne til § 3, stk. 6, i lovfordaget
bl.a. er anfart, at et eksempel pa videreanvendelse er den situation, hvor en
offentlig myndighed har offentliggjort informationer pa sin hjemmeside,
f.eks. nyheder i et saxligt nyhedsfelt pa hjemmesiden. Lovforslaget skal
abne mulighed for, at disse nyheder endvidere kan anvendes af private
virksomheder, f.eks. portaler der samler indhold fra forskellige offentlige
hjemmesider.

Datatilsynet skal i tilknytning hertil henlede opmazksomheden p3, at
offentlige myndigheders offentliggerelse af informationer pa hjemmesider
i en rakke tilfadde omfatter personoplysninger, og at offentliggarelsen i
disse tilfadde vil veae reguleret af persondataloven samt eventuelt
naamere vilkar fastsat af Datatilsynet.

Offentliggerelse af afgerelser, hvori der indgar felsomme og fortrolige
personoplysninger kan sdledes ske i delvist anonymiseret form pa neamere
vilkér fastsat af Datatilsynet i medfer af persondatalovens § 9. Der kraeves
imidlertid ikke en fuldstaandig anonymisering, idet afgerelserne f.eks. ma
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indeholde et journalnummer, der kan anvendes til at identificere sagen og
de personer, den omhandler. Offentliggerelsen omfatter sdledes fortsat
personoplysninger i persondatal ovens forstand.

Datatilsynet papeger, at sifremt en modtager videreformidler
myndighedens afgarelser i sit eget system, f.eks. i en portal som beskrevet
i lovforslaget, vil den ansvarlige for portalen som udgangspunkt vaae
dataansvarlig herfor, og vil selvstendigt skulle leve op il
persondatalovens krav om bl.a. forudgaende udtalelse eller tilladelse fra
Datatilsynet. | visse tilfadde vil en portal ikke vaae dataansvarlig, f.eks.
hvis der alene etableres links til data, der befinder sig hos en anden
dataansvarlig. Datatilsynet henviser til sin udtalelse om Sundhedsportalen,
gengivet i tilsynets arsberetning for 2003.

Erhvervs- og Byggestyrelsen (EBST) vurderer, at begrebet ’oprindeligt
formd’ i 83, stk. 6 kan vaae for uprazist. For en del datasamlinger har
formalet udviklet sig over tid og det aktuelle formal kan veae bredere eller
snaevrere end det oprindelige. EBST anerkender, at dette ikke kan
defineres prascist i lovteksten, men skenner, at der kan vaae behov for
uddybende bemaarkninger og eksempler pa afgramsningen af ’oprindeligt’
versus 'aktuelt’ formd og hvor bred en formasdefinition kan vaae i den
konkrete anvendel sessituation.

KL anferer, at lovforslagets bemaakninger til 8 3 stk. 6 henviser til
offentlige databaser. KL finder, at databasebegrebet ber defineres i
forbindelse med de gvrige definitioner i 8 3, stk. 5.

| relation til bemaarkningernetil 8 31 @vrigt bemaarker KL, at det ikke som
udgangspunkt er en kommuna opgave at udvikle kommercielle
indholdstjenester, men KL er opmaaksom pa, at private interessenter kan
have en interesse i at bruge kommunale oplysninger i kommercielt drevne
indholdstjenester.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal i forhold til det anferte vedregrende
persondataloven henvise til ministeriets bemaakninger under afsnit 1.3
" Forholdet til gaddende ret”.

Med hensyn til bemaakningerne om at begrebet ’oprindeligt formal’ i § 3,
stk. 6 kan vame for upraist, skal ministeriet bemaake, at der ved
vurderingen heraf skal anlaegges en bred fortolkning. Udgangspunktet vil
derfor veare, at der er tale om videreanvendelse, nar dokumenterne eller
datasamlingerne benyttes til noget andet end det oprindelige formal, som
dokumenterne er indsamlet til eller det aktuelle formal, som dokumenterne
eller datasamlingerne har faet - det vagre sig et bredere eller et snaavrere
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formal. Det vasentlige er, at der ved selve videreanvendelsen sker en
fornyet brug af den offentlige information.

| ovenfor naevnte bestemmelser om salg af data fra offentlige registre i
Finansministeriet Vejledning om priskalkulation, der ligger til grund for
lovforslagets prissagning af data, tages der udgangspunkt i, at data er
indsamlet som led i bevillings- og gebyrfinansierede opgaver, og at det
oprindelige formd betegner den myndighedsudevelse, der ligger forud for
salget, og som normalt vil ligge til grund for, a& myndigheden er i
besiddelse af data. Denne definition understetter en bred tolkning af
begrebet "oprindeligt formd”. Videnskabsministeriet vil prasisere
lovbemaarkningerne pa det omhandlede punkt.

Med hensyn til bemaarkningen om, at databasebegrebet bar defineres, skal
Videnskabsministeriet bemagke, at der ikke er forskel pa begreberne
database og datasamling som defineret i § 3, stk. 5, men at der for at undga
misforstaelser vil blive foretaget en justering, sdledes at lovforslaget kun
anvender begrebet datasamling.

Behandling af ansggning om videreanvendelse (§ 4)
Stk. 1

DANSK IT anferer, at det for si vidt angar behandlingen af konkrete
ansggninger om licenser m.v. til videreanvendelse af informationer, som er
beskrevet i udkastets § 4, synes uklart, om behandlingen i det hele falger
retningslinjerne i offentlighedsloven, herunder spargsmalet om
klageadgang i de tilfadde, hvor myndigheden giver afslag pa en ansagning.

Danske Mediers Forum finder lovforslagets oplysninger om klageadgang
mangelfulde. Bortset fra tilfadde, hvor afslaget begrundes i tredjemands
ophavsrettigheder, er der ingen vejledning om, hvortil en ansgger kan rette
henvendelse med henblik pa at klage over et afslag pa videreanvendel se,
eller f. eks. over urimelige vilkar, betingelser for videreanvendelse samt
gebyrfastsadtel se.

Finanstilsynet bemaaker, at lovforslagets§8 4 er meget vanskelig at
forstd. Det anferes, at det er som ansggning og fastsagtelse af vilkar rodes
sammen i paragraffen. Det anfares videre, at det med ansggning om licens
kommer lidt pludseligt i stk. 1, og man skal helt hen til lovforslagets § 10,
for det star klart, at myndigheden eventuelt kan fastsadte betingelser
gennem en licens.

KL henviser til, at det i bemagkningerne til 8§ 4, stk. 1 anfares, at
lovforslaget skal dbne for, at der etableres gramseflader til myndigheders
hjemmesideredigeringssystemer. KL bemasaker her, at offentlige
myndigheder  ofte vil benytte standardsystemer udviklet af
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systemleverandarer (f.eks. Microsoft), som den offentlige myndighed ikke
har kontrol over. Den enkelte myndighed kan derfor kun i meget
begraanset omfang stille krav om udvikling af graanseflader, som anfart i
eksemplet. Bemagkningerne til 8 4 henlasgger ansvaret for at leve op til
lovens krav om standardoverholdelse og prissagning til den enkelte
myndighed. Herunder ogsa i forhold til eksisterende systemer og
lovgivning. KL er usikker pa, hvordan denne forudsagning kan
implementeres i forhold til standard- eller fadleskommunale systemer, der
typisk udvikles/drives af en eller flere systemholdere.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemaarker, at behandlingen af anmodninger om
videreanvendelse i medfer af lovforslagets § 4, stk. 1 falger de ailmindelige
skrevne og uskrevne forvaltningsprocessuelle regler, der fremgar af isar
forvaltningsloven men ogsa offentlighedsloven og registerloven. Heraf
falger bl.a. reglerne om partshering, begrundelse mv. Behandlingen af
anmodninger efter denne lov skal sdledes betragtes pa lige fod med
offentlige.  myndigheders  sagsbehandling i  forbindelse med
aktindsigtssager, herunder ogsa i forhold til klageadgangen for afslag.
Klager over et afslag pa anmodninger om videreanvendelse eller urimelige
aftalevilkar skal derfor behandlesi det almindelige offentlige klagesystem.

Videnskabsministeriet har i gvrigt pa baggrund af haringen revideret § 4
sdledes, at det fremgar mere tydeligt, at det, man ansgger om, er adgang til
videreanvendelse, herunder fastsedtelse af betingelser jf. lovforslagets 88
7-11. | forhold til det anferte vedrerende retsstillingen efter § 10 skal
bemaakes, at bestemmelsen nu er indarbedet i lovforslagets § 4, og at
"aftale” erstatter licensbegrebet.

| forhold til det af KL anferte om_etablering af graenseflader til
myndigheders hjemmesideredigeringssystemer skal Videnskabsministeriet
bemazke, a 8§ 4 ikke opstiller nogle krav om saalige gramseflader.
Lovforslaget giver blot mulighed for gebyrdaskning af omkostningerne
forbundet herved og § 4 konstaterer, at der er mulighed for at aftale
etablering af graanseflader til udveksling af data i henhold til lovforslaget.
Aftalemuligheden er central, da det for begge parter kan veaxe
omkostningstungt at etablere nye gramseflader.

Med hensyn til spgrgsmdlet om ansvaret for at leve op til kravene om
prissagning vil dette pdligge den offentlige myndighed, uanset om den
offentlige myndighed har udliciteret opgavevaretagelsen til private
virksomheder eller varetager opgaven i samarbejde med andre offentlige
myndigheder. Safremt der f.eks. i eksisterende kontrakter ikke er taget
hgjde for opgaven med prissagning, vil eventuelle omkostninger hertil
kunne indregnes som en del af marginalomkostningerne ved at stille data
til rédighed. Det samme vil gadde eventuelle krav om overholdelse af
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standarden i forbindelse med en udmegntning af den i 8§ 7, stk. 3 (det
nuvaaende stk. 2) indferte bemyndigel se.

Stk. 2- 3

Finanstilsynet bemazker, at det lyder som om § 4, stk. 2, handler om
amindelige ansggninger om videreanvendelse og stk. 3 om
licensansggninger. Hvis der er forskellige typer af ansggninger, kommer
denne sondring ikke Klart til udtryk i stk. 1. Finanstilsynet finder i gvrigt,
at fristerne i stk. 2 og 3, virker korte, da dette omrade umiddelbart lyder
mere kompliceret end en anmodning om aktindsigt.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal indledningsvis bemaake, at licensbegrebet i
lovforslaget er erstattet af det almindelige aftalebegreb, og at den tidligere
bestemmelse om licenser er indarbejdet i det nuvaarende lovforslags § 4
om behandling af anmodning om videreanvendelse.

Videnskabsministeriet skal derudover bemaake, at der ikke er tale om to
forskellige former for anmodninger. 8 4, stk. 2 og 3, haanger sammen
sdledes, at den offentlige myndighed, sifremt der skal udarbejdes et
aftaletilbud om I|gbende videreanvendelse, som udgangspunkt skal
udarbejde tilbudet inden for den almindelige sagsbehandlingsfrist i stk. 2.
Stk. 3 kan sdledes betragtes som en delmasngde af stk. 2.

Sagsbehandlingsfristens laangde falger fristerne i hhv. offentligheds- og
forvatningsloven. Opbygningen af fristerne fglger ogsa heraf, sdledes at
den offentlige myndighed, safremt den vurderer, at der ikke kan tradffes en
afgerelse, herunder udfaardiges et aftaletilbud indenfor den fastsatte
tidsfrist, skal underrette ansgger om grunden hertil, samt om hvornér en
afgerelse eller et endeligt aftaletilbud forventes at foreligge. Der skal
saledes som minimum afgives et forelgbigt svar til ansggeren inden for 10

dage.

Videnskabsministeriet il pracisere mellem

bestemmelserne i lovbemaarkningerne.

sammenhaangen

Stk. 4

ITEK papeger, at formuleringen i selve lovteksten ikke stemmer overens
med teksten i de specifikke bemagkninger. | lovteksten anvendes saledes
formuleringen "...udgifter for behandlingen af ansggningen, som bedes
afholdt af parten". | bemagkningsteksten er anfert, at "..myndigheden
[kan] underrette den pagad dende part herom med et sken over nagdvendige
udgifter for behandlingen af ansggningen, der skal afholdes af parten.
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Unisys bemaaker, a § 4, stk. 4 pdlagger eventuelle vassentlige
omkostninger ved undersggelse af videreanvendelse pa ansggeren. Unisys
vil gerne opfordre til, at man sikrer, at de administrative afgarel ser/sken
over omkostningerne ikke kommer til at virke konkurrenceforvridende,
idet der er en reel risiko for, at en offentlig virksomheds egen tilvirkning af
systemer og datasamlinger ikke umiddelbart lader sig dokumentere uden
store omkostninger til konsulenter. Det ma sdledes ikke komme
"videreanvendelsen af offentlige dokumenter og datasamlinger” til skade,
at en offentlig virksomhed ikke har tilrettelagt og dokumenteret sin IT-
infrastruktur og sine I T-1@sningerne hensigtsmaessigt.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemaaker, at teksten vil blive justeret, sdledes at
det tydeligere fremgar, at myndigheden kan bede om, at visse udgifter
afholdes af ansgger, underforstdet at det er en forudsatning for
opretholdelsen af ansggningen, at anseggeren forpligter sig til at afholde
disse udgifter.

Til Unisys kommentar bemagkes, at bestemmelsen har til forma at sikre
gennemsigtighed om omkostninger for ansgger, og at sikre myndigheder
mod at skulle afholde store omkostninger til dokumentation m.v., hvis der
aligevel ikke efterfglgende aftal es videreanvendel se.

Elektronisk behandling af ansggninger (8 5)

KL pdpeger, at regeringen med bemaakningerne til 88 5 og 7 henviser il
eDag2 pa en méade, der kan rejse tvivl om status og udstraskning af denne.
KL finder, at det bar tydeliggeres, at eDag2 er en frivillig aftale indgaet
mellem Regeringen, KL og Amtsradsforeningen. Herudover bemaakes, at
eDag2 bygger pad en mulighed for at digitalisere kommunikation af
ustruktureret information og ikke i sit sigte havde situationer, som
omhandlet af lovens kapitel 3.

Undervisningsministeriet bemagker, at direktivets artikel 4, stk. 1, er
overfart til lovforslagets 8 5 som led 1 implementeringen.
Undervisningsministeriet papeger, at der imidlertid synes at vaare sket en
svag omskrivning, sa beskrivelsen af myndighedernes pligt omfatter ordet
"kunne”, hvilket svarer til, hvad der i forvejen er forudsat i afgraansningen
af de omfattede situationer (" safremt det er muligt”).

Undervisningsministeriet finder samtidig, at det er uklart, hvilke aktiviteter
ordet "behandle” i 8 5 dakker over. Undervisningsministeriet forudsadter,
at der ikke er tale om et forsgg pa at lovgive om myndighedernes interne
sagsbehandling, og kan til Videnskabsministeriets overvejelse foresla at
klargere i bemagkningerne, at der er tale om f.eks. modtagelse og
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besvarelse. Dette afhaanger selvfglgelig af Videnskabsministeriets
fortolkning af direktivet.

Unisys finder det interessant, at man gentagne gange i lovteksten i forhold
til elektronisk kommunikation forudsagter " séfremt det er muligt” (jfr. 85,
89 og 812, stk. 2). Unisys finder det ikke hensigtsmaessigt, at der ikke
etableres en pligt til at kommunikere digitalt for offentlige virksomheder.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal bemaake, at der i bestemmelsen stilles krav
om, at offentlige myndigheder skal kunne modtage og svare pa
anmodninger elektronisk, safremt det er muligt.. Videnskabsministeriet
skal bemaake, at 8 5 ikke skal betragtes som en lovfeestelse af den i
forbindelse med eDag2 indgaede aftale mellem regeringen og de
kommunal e parter.. Dette praeciseres i bemaakningerne.

Videnskabsministeriet skal i gvrigt bemaake, at formuleringen af § 5 vil
blive justeret efter det anferte som papeget af Undervisningsministeriet.

For sa vidt ang&r det anferte vedrgrende ordet "behandle” i § 5, skal
ministeriet bemaake, a det alene omfatter offentlige myndigheders
modtagelse og besvarelse af ansggningen og ikke den interne
sagsbehandling af ansggningen. Lovforslagets bemaarkninger vil blive
praeciseret pa dette punkt.

Tilgeengelige formater (8 7)
Stk. 1-2

Amtsradsforeningen vurderer, at det sidste punktum i bemagkningen til §
7, stk. 1, kan give anledning til tvivl. Formuleringen laggger op til, at der
skal vege tale om en konkret vurdering af arbejdet med at fremstille,
tilpasse, sammenstille eller stille uddrag af dokumenter til radighed, og
dette vurderes at vaae i modstrid med bemaarkningens gvrige ordlyd. Det
ber prasciseres, om der er en forpligtigelse til at vurdere konkret, hvorvidt
det er et uforholdsmaessigt stort arbejde eller g .

Hvis myndigheden skal vurdere konkret og dermed som udgangspunkt er
forpligtet til at fremstille, tilpasse, sammenstille og stille uddrag til
radighed vurderes det, at der kan blive tale om et vassentligt merarbejde
uden vaadi for myndigheden.

De Samvirkende Invalideorganisationer finder, at ministeriet bar se det
som én af sine fornemmeste opgaver at sikre, at a information mellem
offentlige institutioner — det vaae sig traditionel kommunikation som
digital — forefindes i formater, der er tilgangelige for alle, herunder ogsa
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personer med funktionsnedsadtelser, eksempelvis blinde, svagsynede,
dove, hgrehaanmede, udviklingsheenmede m.fl. DSl har sdledes
bemazket, at 8 9, stk. 2, i forslaget har til hensigt at sikre en ikke-
diskriminerende videreanvendelse af dokumenter og datasamlinger. For at
sikre intentionerne i 8 9, omhandler § 7 tilgaangelige formater generelt. 8 7
naavner overhovedet ikke tilgeangelige formater for mennesker med
funktionsnedsadtel ser.

Derfor ber det efter DSI's mening klart fremga i § 7, at n&r offentlige
myndigheder skal sikre, at dokumenter og datasamlinger skal foreligge i
dle eksisterende formater, skal dette ogsd omfatte formater, der er
tilgaengelige for mennesker med handicap.

DSl henviser i denne sammenhang til Kompetencecenter It for Alles

udbudsvaaktgjskasse, der giver en rakke anvisninger pa, hvordan Ministeriet for Videnskab,

tilgaangelighed til dokumenthandtering konkret kan sikres. Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

FDIH foreslar, at det ved bestemmelsen om tilgaangelige formater geres 1260 Kgbenhavn K

obligatorisk, at information som hovedregel stilles til r&dighed i ~ Telefn 33929700

el ektronl Sk fOI’m Telefax 3332 3501
' E-post vtu@vtu.dk

Netsted  www.vtu.dk

HTS-| foreslar, at det ved bestemmelsen om tilgemngelige formater geres
obligatorisk, at informationerne som altovervejende hovedregel stilles til
radighed i elektronisk form. Endvidere foreslar HTS-I, at der stilles
forslag, der kan sikre, at oplysningerne leveres i formater, der er o ... co7es
anvendelige for modtageren. Dok-ld 327126

CVR-nr. 1680 5408

Undervisningsministeriet bemagker, a lovforslagets § 7, stk. 1, 1. Internationalt og Telepolitisk
punktum, indeholder en pligt til at serge for tilgengelighed i alle  center

eksisterende formater og sprogversioner. Pa denne baggrund finder Griet Storr-Hansen
Undervisningsministeriet, at det umiddelbart kunne synes, ai samme  Telefon 33929094
stykkes 2. punktum alene har selvstaandig betydning, hvis den indebaarer Telefax 3393 8403

en pligt til at scanne dokumenter, der ikke foreligger elektronisk, men E-post  gsh@vtu.dk
dette er ifglge bemaakningerne ikke tilfad det.

Undervisningsministeriet finder endvidere, at det forekommer tvivisomt,
hvilken funktion 8 7, stk. 2, har. Efter sin formulering kraever
bestemmelsen alene, at materiale, der foreligger savel pa papir som
digitalt, stilles til radighed digitalt. Dette falger sa vidt ses tillige af § 7,
stk. 1. Safremt § 7, stk. 2, skal have en saaskilt betydning, synes denne at
métte bestd i at give mulighed for den modsagningsslutning, at nar
materiaet foreligger svel pa papir som digitalt, er der ikke pligt til at
stille det til rédighed pa papir. Hvis dette — som af praktiske grunde kan
vage velbegrundet - er hensigten, finder Undervisningsministeriet, at
teksten bar geres mere klar, ligesom det (og hvorledes det er foreneligt
med direktivet) ber forklares i bemaakningerne.
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Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemaaker til det af Amtsradsforeningen anferte, at
den konkrete bestemmelse falger af direktivets artikel om tilgaangelige
formater. Denne bestemmelse har til formal at sikre, at dokumenter og
datasamlinger, som den offentlige myndighed har stillet til radighed for
videreanvendelse, skal stilles til radighed i alle allerede eksisterende
formater og sprog mv., herunder elektroniske formater, saledes at det f.eks.
ikke vil vere muligt at diskriminere ved aene at udlevere i bestemte
formater eller pa bestemte mader. Med " uforholdsmaessigt stort arbejde”
tamkes i direktivets forstand alene pa sager, som ikke kan Igses som en
simpel ekspeditionssag. Videnskabsministeriet vil tydeliggere dette i
bemagkningerne. Under alle omstandigheder vil det veze tilfaddet, at
eventuelle omkostninger til at sammenstille eller stille uddrag af
dokumenter og datasamlinger til radighed vil kunne indregnes i de
marginale omkostninger ved at stille data til radighed og dermed kunne
indgai de opkreevede gebyrer.

| forhold til det af De Samvirkende Invalideorganisationer anferte, vil
videnskabsministeriet praxisere i bemagkningerne, at bestemmelsen
vedrgrende eksisterende formater naturligvis ogsa omfatter formater, der
er tilgaengelige for mennesker med handicap. Dog stilles der ikke krav om,
at offentlige myndigheder skal udarbejde sddanne formater, hvis de ikke
alerede er eksisterende i dag. Ministeriet skal endvidere bemagke, at den i
87, stk. 3 (nu stk. 2), indferte hjemmel til at fastssdte regler om standarder
for formater til brug for videreanvendelse har til formd at fremme
anvendelsen af dbne standarder, der generelt fremmer tilgaangeligheden for
personer med funktionsnedsedtelser. Udmentningen af den fastsatte
hjemmel til at fastsadte standarder for formater vil naturligt inddrage
overvejelser om tilgaangelighed for personer med funktionsnedsadtel ser.
Dette prasciseres i bemaarkningerne til bestemmelsen.

Til det af FDIH og HTS-I anferte skal Videnskabsministeriet bemaarke, at
formalet med stk. 2 (nu stk. 1), i bestemmelsen er, at data skal stilles til
radighed elektronisk, sdfremt ansgger matte gnske dette. Der stilles dog
ikke krav om, at den offentlige myndighed foretager indscanning af
dokumenter, der kun foreligger i papirform.

Til det af Undervisningsministeriet anfarte skal Videnskabsministeriet
bemagke, at formdlet med stk. 2 er at sikre, at dokumenter og
datasamlinger, der foreligger elektronisk, skal stilles til radighed i
elektronisk form, f.eks. ved dataoverfarsel eller pr. e-post. § 7, stk. 2 skal
ikke tolkes pa den méade, at der ikke er pligt til at stille dokumenter og
datasamlinger til radighed pa papir, safremt ansgger matte gnske dette.
Men det bemagkes, at gebyret vil af spejle omkostningerne herved.
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Pa baggrund af de indsendte bemaakninger har Videnskabsministeriet
valgt at prascisere bestemmelserne, herunder samle disse i et stk., sa det
fremgér klarere, at dokumenter og datasamlinger skal stilles til radighed i
dle adlerede eksisterende sprogversioner og formater, herunder
elektroniske formater, samt safremt det er muligt i elektronisk form, dvs.
f.eks. ved dataoverfersel eller pr. e-post. Safremt det ikke er muligt at
stille data til radighed i elektronisk form, dvs. ad elektroniske kanaler, vil
det f.eks. vaae muligt at stille data til radighed pa anden vis, f.eks. ved
manuel fremsendelse pa cd-rom eller tilsvarende medier. Det bemagkes, at
eventuelle omkostninger, ved at stille data til radighed, vil kunne
indregnes i de opkraevede gebyrer.

Stk. 3

Amtsradsforeningen finder, at ministerens bemyndigelse i 87, stk. 3, er
saalig vessentlig. Bemyndigelsen szdter fokus pa andring af
forudsagningerne for de eksisterende fadles offentlige aftaler om
standardisering, som et frivilligt indgdet samarbejde, idet ministerens
bemyndigelse ophaever disse fadles standarder til lovbundne standarder.
Det skal i den sammenhaang bemeakes, at der i forbindelse med
ophaevning af standarderne til lovbundne, ikke har vaaret udfert gkonomisk
behandling af standarderne.

Bemyndigelsen betyder endvidere, at ministeren for videnskab, teknologi
og udvikling fér direkte ansvar for et omrade, der har hele den offentlige
sektors bevagenhed. Det skaber i hgj grad behov for en samlet it-teknisk
og administrativ indsigt ved en kommende udmgntning af ministerens
bemyndigelse.

Generelt vurderer Amtsradsforeningen, at det er vigtigt, at arbejdet med at
fastlaegge ovennaevnte standarder til videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer inddrages i det avrige arbejde, der er i den offentlige
sektor vedr. standardisering pait-omradet.

| det omfang standardiseringer vil pafgre myndighederne merudgifter,
fremstar det uklart om udgifterne vil kunne indregnes i gebyrerne som kan
opkraeves efter § 8.

Amtsradsforeningen vurderer, at det vil vege vanskeligt at stille en
gramnseflade til rédighed for det enkelte system, safremt der f.eks. ikke er
tankt i it-arkitektur. Safremt der teknologisk set tamkes pa webservices
teknologien betyder det, at systemerne skal have et webservicelag, siledes
at dataintegrationen lettes betydeligt. Det er ikke umiddelbart muligt at
forudsige hvor mange ressourcer dette i givet fald vil kreeve. Men der kan
vage tale om et omfattende arbejde primaat i forhold til at implementere
en webservice pa et givent system. Det er spgrgsmalet om en sddan
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implementeringsomkostning vil kunne rummes indenfor gebyrmuligheden.

Herudover anfgrer Amtsradsforeningen, at det kan overvejes, om evt.
standardiseringer giver risiko for at systemerne "stivner" - det kan vage
svaat, at forestille sig at standarderne altid vil rumme mulighed for at ny
teknologi pa et omréde pregves af. Dette kan formentlig afbgdes ved, at
eventuelle standardiseringer abner for dispensation med henblik pa
udvikling af nye tiltag/teknologier.

Amtsradsforeningen papeger, at set i lyset af lovforslaget og ikke mindst
kommunalreformen er det vigtigste, at der arbejdes med arkitektur og
webservices pa de data og systemer, der skal anvendes fremover. For at
undga sterre engangsudgifter til implementering af f.eks. webservicelag pa
nuvaaende tidspunkt.

Ministeriet for Videnskab,
DANSK IT kan sdlutte op om bestemmelsen om a bemyndige  Teknologi og Udvikling
Videnskabsministeren til at fastsedte standarder for data og dokumenter, Bredgade 43
herunder henvisningen til anvendelse af OIOXML. DANSK IT finder, at 1260 Kebenhavn K
det vil veae forméstjenligt, at ministeriet benytter bemyndigelsen til i ~ Telefon 33929700
videst muligt omfang at stette ministeriets gvrige arbejde for sd vidt angdr o™ 3332301
udvikling og anvendelse af forpligtende fadles offentlige standarder. Epost - viu@vtudk

Netsted  www.vtu.dk

ITEK anser det for vasentligt, at loven indeholder den naevnte CVR-nr. 1680 5408

bemyndigelse. ITEK finder dog ikke, at det er tilstragkkeligt, at ministeren

kan fastsadte standarder mm. ITEK anbefaler at det praiseresi bédeselve o, ... 60703
lovteksten og bemaakningerne hertil, at ministeren fastsadter sadanne Dokoid 327126
standarder m.v. Det foreslas endvidere praeciseret i bemagrkningerne, at der

i videst muligt omfang skal satses pa dbne standarder, herunder standarder,  tnternationalt og Telepolitisk
der er udarbejdet af offentligt anerkendte standardiseringsorganisationer. Center

Endelig finder ITEK, a det ber preciseres, at de formater, Griet Storr-Hansen
dataspecifikationer eller protokoller og ngdvendige interfaces, der matte  Telefon 33929094
blive fastsat, skal offentliggeres, dvs. ogsa i tilfedde, hvor der ikke — Telefax 33938403
foreligger en dben standard. De foresldede praeciseringer kan fx indszdtes i E-post  gsh@viu.dk
afsnittet om den sdkal dte "ReferenceProfil".

Finansministeriet kan som udgangspunkt tilslutte sig malsstningen om
fremadrettet at udbrede bindende og d&bne standarder for
udvekslingsstandarder i den offentlige sektor. Det er imidlertid
ministeriets opfattelse, at en bemyndigelse til at fastsadte standarder i
nogle tilfadde vil kunne virke kontraproduktivt, da det i nogen situationer
kan afholde nogle virksomheder fra at videreanvende offentlige
informationer, safremt de palasgges at betae for udvikling af bestemte
graanseflader. Finansministeriet anfarer, at i andre tilfadde vil det eventuelt
kunne medfgre offentlige merudgifter, safremt en offentlig myndighed
faler sig nadsaget til selv at finansiere udvikling af graanseflader i de af
videnskabsministeren fastsatte standarder, f.eks. i tilfadde, hvor der fra
aftageres side ikke er tilstrakkelig betalingsvillighed til at finansiere
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udviklingen af disse graanseflader, men hvor det samtidig politisk vurderes
at vaae ngdvendigt at gere data tilgeangeligt for videreanvendel se.

Finansministeriet papeger derfor, at det bar overvejes ngje, om fordelene
ved indfgrelse af en bemyndigel sesbestemmel se overstiger ulemperne, og i
givet fald, hvorledes en sadan bemyndigelse skal forvaltesi praksis.

Finansradet anferer, at det felger af det fremsendte hgringsforslag og af
oplysningerne pa informationsmgdet, at ministeriet lasgger op til at
begramse virksomhedernes adgang til data med udgangspunkt i de
graanseflader, der hviler pa de sakaldte bne standarder.

Finansradet papeger i den forbindelse, at abne gramseflader, som defineret
I IT- & Telestyrelsens skrivelse af 22. juni 2004 om standarder, blandt
andet hviler pa den opfattelse, at tilgangen til standarderne skal veae
gratis, saledes at virksomheder frit kan udvikle op mod standarderne og pa
den méade fremme konkurrence og innovation.

Finansradet kan tilslutte sig formalet med disse tiltag, men er betamkelig
ved fokuseringen pa dbne standarder som begreb. Formalet med
implementeringen af direktivet er at nyttiggere de informationer, der vil
give en samfundsmaessig gevinst blandt andet ud fra den pa medet
beskrevne " kollektive-gode-teori”.

Det er derfor Finansradets holdning, at den store fokus pa det teoretiske
begreb " dbne standarder” risikerer at svaskke de samfundsmaessige fordele,
der vil vaare med implementeringen af direktivet.

Finansrédet henstiller derfor, at der ved etableringen af gramnseflader
fokuseres pa de samfundsmaesssige gevinster ved genanvendelse af
offentlige myndigheders dokumenter og datasamlinger snarere end pa
" &bne standarder”. Finansradet henviser til, at en aftager kan palasgges at
afholde omkostningen ved etableringen af den pageddende gramseflade,
som forslaget dbner mulighed for i § 8, stk. 2.

KL bemagker i forhold til bemyndigelsen i § 7, stk. 3, a
Videnskabsministeriet ikke hermed alene vil indga som sekretariat for et
fadles offentligt samarbejde. Dette medfarer starre ansvar for ministeriet i
forhold til hele den offentlige sektors interesser. Og det satter fokus pa
behovet for en kombineret teknisk og administrativ indsigt ved en
fremtidig udmentning af bemyndigelsen.

KL bemagker, at bemyndigelsen i & 7, stk. 3 ikke ma andre
forudsegningerne for det eksisterende fadles offentlige samarbejde om
standardisering, hvorfor den alene bgr anvendes, hvor det etablerede
standardiseringsarbejde ikke muligger en lgsning. KL finder, at rammerne
for bemyndigelsen derfor bar afgraanses og tydeliggeres.
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KL anferer endvidere, at bemaakningerne til 8§ 7, stk. 3 henviser til, at
ministerbefgjelsen vedrarende fastlaeggelse af standarder og graanseflader
blandt andet kan benyttes til at palaagge eksisterende systemer at udarbejde
snitflader, der e | overensstemmelse med OIOXML og
"Referenceprofilen”. KL bemaaker her, at OIOXML ikke er en bindende
standard udarbejdet af en standardiseringsinstitution, men derimod en
udvekslingsflade, der ved en regeringsbeslutning er etableret som grundlag
for statslig dataudveksling. Den kommunale brug og hidtidige opbakning
til OIOXML bygger derfor pa frivillighed. De gkonomiske konsekvenser
af at ophgije OIOXML til en obligatorisk standard for fremtidige og
eksisterende systemer og lgsninger, er dermed uafklarede.
Referenceprofilen er i henhold til Videnskabsministeriets hjemmeside den
28. december 2004 (www.vtu.dk/referenceprofil) en oversigt over
anbefalede tekniske standarder, som de offentlige myndigheder kan bruge
som et vagktgj, nar de vil sikre, at deres it-systemer respekterer de fadles
rammer med brug af dbne standarder. Der er ikke tale om en lovbunden
profil, der har vexet undergivet en selvstaandig gkonomisk og faglig
vurdering i forhold til konkrete systemanvendelser. KL bemaaker her, at
inddragelsen af referenceprofilen og OIOXML som element i ministerens
bemyndigelse vil lgfte det frivillige fadles offentlige arbejde til et
lovbundent krav, der vil skulle behandles efter de traditionelle metoder for
udvikling af retlige regler i Danmark og herunder ikke mindst ind i en
sadvanlig gkonomisk ramme med beregning af omkostningerne herved.

KL anfegrer videre, a i henhold til bemagkningerne til 8§ 7 kan
bemyndigelsen anvendes af ministeriet i Situationer, hvor
bekendtgerelsesformen kan lede til umiddelbare besparelser og
servicegevinster. Det er ikke i bemaakningerne angivet, hvordan det
konstateres/males, at der fglger besparelser og servicegevinster med en
bekendtgerelse, eller om der bade skal vaae tale om besparelser og
servicegevinster. Pa samme méade er der ikke taget stilling til, hvordan
omkostningerne forbundet med at leve op til og etablere en standardiseret
gramnseflade til eksempelvis et kommunalt system skal afholdes. KL finder
det ligeledes uklart, hvordan og af hvem det konstateres, at der er en stor
efterspergsel pa specifikke data.

KL pdpeger yderligere, at det anfaresi bemagkningerne, at Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling faciliterer udviklingen af forpligtende
fadles offentlige standarder for udveksling af dokumenter, data og
services. KL eftersparger en uddybning af begrebet "forpligtende fadles
offentlige standarder”. KL bemaaker, at der i henhold til bemaakningerne
i dag aene e udarbejdet anbefalinger for offentlige myndigheders
kommunikation pa standardiseret made. KL er usikker pd, om disse
anbefalinger er forpligtende og i givet fald med hvilken hjemmel.
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KL bifalder i gvrigt, at der med naavaarende lov lagyges op til, at der
etableres formaliserede rammer om den fremtidige udvikling &f
forpligtende fadles offentlige anbefalinger og standarder. Det anfares i
bemaarkninger til § 8, a bemyndigelsen kan bruges til at daskke behovet
for at beskrive informationstyper. KL er usikker pd, hvad der lasgges i
begrebet informationstype og anbefaler, at dette defineres naamere i
lovens definitioner.

KMD bemaaker, at lovforslaget indeholder en bemyndigelse til ministeren
til at fastssdte standarder for formater for videreanvendel se af dokumenter
og datasamlinger i forbindelse med etablering af nye graenseflader og
kvalitetsforbedring af data. KMD skal henstille til at dette arbejde
varetages under starst mulige praktiske hensyn til de af myndighederne
anvendte systemers bestéende gramseflader, ikke mindst i forbindelse med
den udfordring, der ligger i standardisering af ikke strukturerede
informationer i dokumenter m.m.

Kgbenhavns Kommune anfarer, at lovforslagets 8 7 stk. 3 giver ministeren
for videnskab, teknologi og udvikling en bemyndigelse til at fastsadte
standarder for formater til brug for videreanvendelse af offentlige
myndigheders dokumenter og datasamlinger i forbindelse med etablering
af nye gramseflader og kvalitetsforbedring af data, der i givet fald kan
pafere kommunerne veesentlige udgifter. Denne standardisering er pa
ingen made omtalt i EU-direktivet. | artikel 5 star der, at man ikke kan
afkreeve offentlige  myndigheder bestemte formater. Kgbenhavns
Kommune foreslér derfor, at § 7 stk. 3 udgar af lovforslaget.

UNI-C steatter udbredelsen af standarder til udveksling af data. UNI-C
anfarer, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling ved evt.
udstedelse af bekendtgerelser med krav om saxlige gramseflader og
formater, jf. 87, ber tage hensyn til kompleksiteten i statistiske data og
forskellige muligheder for udtrask og dermed forbundne omkostninger ved
at skulle implementere sddanne standarder.

Unisys er af den opfattelse, at dbne standarder er en forudsegning for, at
man kan realisere det digitale servicesamfund — og som fglge heraf ber det
offentlige altid uden hensyn anvende dbne standarder fremfor lukkede og
proprioritere standarder. Unisys finder derfor, at det ber indssdtes i
lovudkastet, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling er
forpligtet til at fastssdte minimumsstandarder for greenseflader til
dokumenter og datasamlinger samt kvalitets-forbedring af data, som skal
videreanvendes.

Bemaerkninger:
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| forhold til det anferte vedrgrende bemyndigelsen til, at
videnskabsministeren kan fastsadte regler om standarder for formater i
forbindelse med etablering af nye gremnseflader og kvalitetsforbedring af
data, skal Videnskabsministeriet bemaake, at bemyndigel sen, pa baggrund
af heringen, er andret til, at videnskabsministeren, efter aftale med
finansministeren, kan fastsadte regler om standarder for formater i
forbindelse med etablering af nye greenseflader og kvalitetsforbedring af
data.

Det skal endvidere bemaakes, at direktivets betragtninger anfarer, at
offentlige myndigheder, hvor det er muligt og hensigtsmaessigt og for at
fremme videreanvendelse, bar stille egne dokumenter til radighed i et
format, der ikke er baseret pa specifik software. Med den anfaerte
bestemmelse laggges der op til, at udmantningen af bemyndigelsen til
fastsaatelse af standarder foregdr i forlangelse af det eksisterende
samarbejde i regeringen med de kommunale parter samt med inddragelse
af erhvervslivets organisationer. | den forbindelse vil det ogsa blive dreftet
med de involverede parter, hvordan bestemmel serne mest hensigtsmaessigt
udformes i lyset af de afgivhe bemaakninger, herunder i forhold til de
eksisterende it-systemer og gramseflader. Videnskabsministeriet vil i
forbindelse med udmentningen drafte spargsmalet om offentliggerelse af
dataspecifikationer.

Som tidligere naavnt vil eventuelle omkostninger som feglge af udmentning
af denne hjemmel til fastsadtelse af standarder kunne indregnes i de
gebyrer, som opkraeves efter § 8. Videnskabsministeriet er opmaarksom pa,
at den eksisterende anvendelse af en rakke af de relevante standarder
bygger pa aftaler mellem regeringen og de kommunale parter. Det kan dog
naevnes, at der ogsa er eksempler pa forpligtende standarder. Sdledes er
OIOXML-standarden for elektronisk fakturering ved bekendtgerelse
udformet af Videnskabsministeriet fastsat som forpligtende standard for
elektronisk fakturering med hjemmel i lov om offentlige betalinger mv.
Fastsadtelsen af en standard var i den forbindelse pd samme méade som i
forbindel se med dette lovforslag en forudsagning for indfrielse af det fulde
gkonomiske potentiale ved elektronisk fakturering.

Bemyndigelsen indebaarer ikke, at der skal etableres saalige gramseflader
for data, som ikke stillestil radighed for videreanvendelse, eller som ikke
eftersperges. Offentlige myndigheder vil sdledes aldrig vaare forpligtet til
investeringer i graanseflader, medmindre disse kan forudsadtes ful dt
finansieret af aftagerne og under forudsagning af, at den offentlige
myndighed har valgt at stille pagad dende data til radighed for
videreanvendel se.

Udgangspunktet er, at graansefladen aftales mellem den offentlige
myndighed og ansgger. Safremt der i det konkrete tilfad de ikke kan opnas
enighed, kan udveksling ske i henhold til de standarder, for
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videreanvendelse af offentlige myndigheders dokumenter og
datasamlinger i forbindelse med etablering af nye graanseflader og
kvalitetsforbedring af data, som der kan fastsadtes regler om efter
lovforslagets § 7, stk. 2.

Bemyndigelsen er tiltaankt anvendelse i relation til l@sning af konkrete
problemer i relation til data, der gnskes videreanvendt af private
virksomheder. Udmeantningen af bemyndigelsen skal sdledes fremme
anvendelsen af dbne standarder, i praksis OIOXML, men pa den made, at
der alene er pligt til at anvende bestemte standarder, safremt der er en
konkret efterspargsel herefter fra private virksomheder, der ogsa er villige
til at finansiere merudgifterne herved.

Offentlige myndigheder, der har fastsat en standard, der opfylder regler
fastsat i henhold til 8§ 7, stk. 2, forpligtes dermed ikke til at udvikle
yderligere gramseflader.

Der forventes ikke at vaare omkostninger forbundet med udmentningen af
bemyndigelsen, dadissei givet fald vil kunne indregnesi de gebyrer, som
opkreeves efter 8 8, og fordi der ikke med bemyndigelsen kan stilles krav
om etablering af gramnseflader, medmindre disse kan forudsedtes fuldt
finansieret af aftagerne.

Med hensyn til ITEK’S og Unisys's bemagkninger om, at det ber geres
obligatorisk at udmgnte bemyndigelsen til at fastsadte regler om
standarder, er denne bestemmelse ikke obligatorisk, fordi
Videnskabsministeriet har @nsket at sikre en vis fleksibilitet i
udformningen af regler om standardisering, hvis det f.eks. i fremtiden
skulle blive bedluttet at indfare generelle regler om standardisering.

Med hensyn til Finansrédets overvejelser om, hvorvidt fastsedtelse af
standarder vil opstille begramsninger for virksomhedernes adgang til
eksisterende data, skal Videnskabsministeriet bemaarke, at dette ikke vil
vage tilfaddet, da disse jf. § 7, stk. 1 vil kunne tilga data i alle alerede
eksisterende formater. Der etableres alene hjemmel til fastsadte standarder
for etablering af nye gramseflader og kvalitetsforbedring af data. Det skal
endvidere naevnes, at der ikke lasgges op til fastsattelse af dbne standarder
pa ale omrader, men naturligvis kun pa omrader, hvor det generelt
vurderes at vaae hensigtsmaessigt.

Med hensyn til Finansministeriets overvejelser om, hvorvidt visse
offentlige myndigheder af politiske grunde kunne fgle sig foranlediget til
egenfinansiering af standarder, skal Videnskabsministeriet bemagke, at
sadanne overvejelser kan indga i overvejelserne forud for en eventuel
udnyttel se af bemyndigel sen.
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Gebyrer (8 8)
Stk. 1
Amtsradsforeningen anferer, at det i lovforslaget er uklart, om

finansieringen af hhv. prisfastsadtelsen og vedligeholdelsen heraf kan
indga som en del af gebyret for data.

Danske Mediers Forum kan tilslutte sig forslagets gebyrprincipper i det
omfang, offentlige myndigheder kun ma opkraeve gebyrer, der svarer til de
faktiske omkostninger (marginalomkostningerne) forbundet med
videreformidlingen af informationer. Medierne skal i den forbindelse
bemaake, at direktivet ikke forhindrer offentlige myndigheder i at tillade
gratis videreanvendel se.

DICAR péapeger, at hovedproblemet i dag er, at de fleste myndigheder ger
videreudnyttelse af data meget dyrt og besvaaligt. Typisk sker det ved, at
man ikke retter sine it-systemer til, sd det er praktisk muligt og enkelt at
foretage et udtra.

DICAR anfarer, at det typiske billede er, at et servicebureau - for
eksempel CSC, Maask Data eller Kommunedata - driver it-systemet for
myndigheden, der har indgdet en kontrakt med servicebureauet. Disse
kontrakter indeholder sjaddent ssarlig gode bestemmelser om betingel ser
for diverse udtrak. Offentlige myndigheder udliciterer i meget hgj grad
centrale dele af deres dataafdeling og undlader at sikre sig enkle regler for
udtraek af data, hvorefter det i praksis bliver meget dyrt at fa et udtrak.

DICAR illustrerer problemstillingen ved falgende eksempler:

| &rene 1999-2000 kerte direkter i DICAR Nils Mulvad, der pa davaarende
tidspunkt var ansat som journalist pa Jyllands-Posten, en sag om at fa et
dataudtraek fra anmeldelsesregistret fra Rigspolitiet. Politiet sagde i farste
omgang nej, men efter en klage til Justitsministeriet blev der accepteret
adgang og herefter indledt forhandlinger med dataleverandegren CSC om et
udtrak. Men det endte med, at et mundtligt prisoverslag fra CSC var sa
hgjt, at Jyllands-Posten matte opgive at ga videre med historien. Det var
for dyrt.

| en anden sag bad Michael Holm fra DICAR om et dataudtrak af
gadningsregistret fra Plantedirektoratet for at se, hvilke landmaand der
overgadsker, samt beregne om vandmiljgplanen havde virket efter
hensigten. Ferst kunne han ikke fa udtraskket, sa klagede han og fik lov til
at fa data pd postnummerniveau, s man ikke kunne identificere den
enkelte landmand. Herefter klagede han igen og fik salov til at fa data for
de landmaand, hvor der ikke var indledt en sag for overtraadelse af
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reglerne. Her var beskeden dog samtidig, at Plantedirektoratets
dataleverander, Magrsk Data, skulle have 54.000 kr. for at lave et sadant
udtrask. Farst efter at have klaget over den pris til ministeriet lykkedes det
at fadata gratis.

DICAR anferer, at sagerne viser, at det er vigtigt med klare regler for
prisen pd data - isea fordi denne prissagning er sket i henhold til
Finansministeriets budgetvejledning, som der ifalge bemaarkningerne til
lovforslaget falger de samme principper for prisssgning som dette
lovudkast.

DICAR anfarer et tredje eksempel fra 2004, efter at Tinglysningsloven
samme ar var andret for at dbne for masseudtrask mod betaling. Far lovens
vedtagel se advarede DICAR og andre om det hgje prisniveau som i praksis
umuliggjorde anvendelsen af data journalistisk, men det farte ikke til
aandringer i den endelige lov. Siden har den betaankelighed vist sig at holde
stik, idet domstolene ifglge deres besvarelse fra den 11. mag 2004 ville
have betaling for udvikling af et udtrasksprogram hos CSC samt kr.
607.500 for oplysningerne i 40.000 masseopslag i tinglysningsregistret.
DICAR'’s Michael Holm métte herefter opgive at fa data.

DICARSs oplevelse er, at viljen til videregivelse af data ikke er stor hos
flere af myndighederne og papeger, at hvis ministeriet reelt gnsker at
fremme og opna det formdl, der er hensigten med PSI-direktivet, er man
nedt til at galangt videre end lovforslaget med at indfere praecise regler pa
disse omrader. Hensigtserklaainger og ministerbefgjelser vil nagpe virke.

DICAR foreslar, at der indfgres en forpligtelse for den enkelte myndighed
til i labet af en kort arrakke, at sikre enkle og billige udtrasksmuligheder
fra alle de databaser, der skal omfattes af loven. DICAR foresla i den
forbindelse, at det punkt skal med i ale kontrakter med eksterne it-
leverandarer.

DICAR foreslér endvidere, at der ved udlgbet af overgangsperioden
ligeledes kan indferes rimelige maksimumspriser for data. Det vil give en
direkte gkonomisk tilskyndelse til myndigheder om at fa indfert disse
enkle udtraksmuligheder — ellers vil de selv skulle dakke
omkostningerne, sddan som det endte med at ske i sagen om gedningsdata
fra Plantedirektoratet.

DICAR finder det vigtigt, at der bliver kontrol af prissagningen for
videregivelsen af data. Myndigheder, der gnsker at fastholde et monopol
pa informationer, kan taankes at fastsadte en urealistisk hgj pris, der ogsa
dakker andre dele af virksomheden, for eksempel indsamlingen og
registreringen af oplysninger.
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DICAR bemazker, at der i lovforslagets § 8 findes en bemyndigelse til at
fastsatte priser pa videregivelse af data, men at prisniveauet ber
tydeliggeres far en vedtagelse. DICAR bemaaker i den retning, at ifalge
direktivet bergrer den avre graanse for gebyrerne ikke medlemsstaternes
eller de offentlige myndigheders ret til at anvende lavere gebyrer eller slet
ingen gebyrer.

Fadevareministeriet papeger, at det forekommer uklart, hvad man ma
opkraave gebyr for. Ministeriet anfarer, at der ofte - og saa’ligt i de tilfadde,
hvor cms- eller andre it-systemer skal spille sammen - vil vaae brug for at
anvende interne personaleressourcer til implementering og muligvis ogsa
til drift og sparger, om udgifterne hertil (Ienudgifter) ogsa gebyrdaskkes?

Fadevareministeriet pdpeger, at det fremgar af bemaakningerne til
lovforslagets 8 8, stk. 2, at direkte omkostninger som f.eks. lgn indregnes i
distributionsomkostningerne. Ministeriet finder, at det i modsat fald vil
kunne pavirke de enkelte enheders muligheder for malopfyldelse og man -
afhaengig af antallet og omfanget af de konkrete sager - vil kunne blive
nedt til at budgettere med dette i planlaggning af arbejdsprogrammer mv.

ITEK foredlér, at det prasciseresi selve lovteksten, at der kan opkraeves et
gebyr, der ikke overstiger marginalomkostningerne ved eventuel
distribution.

KL forudsadter, i forhold til prismodellen beskrevet i bemagkningernetil 8
8, at information, der distribueres mellem myndigheder som led i
myndighedernes opgavevaretagelse, ikke videreanvendes i en offentlig
kommerciel sammenhaang, og efterfglgende tilbagesedges pa
kommercielle vilkar til den afleverende myndighed. KL laggger sdledes
vagt pd, at det i bemagkningerne til § 8 anfares, at gebyrreglerne ikke
hindrer gebyrfri udveksling af oplysninger mellem offentlige
myndigheder, selv. om andre brugeres skal betae gebyr for
videreanvendelse af de samme dokumenter.

Kort & Matrikelstyrelsen bemaaker, at lovforslagets 8 8 om, hvilke
omkostninger m.v. der kan medregnes i betaling for dokumenter og data,
som videregives efter lovforslagets bestemmel ser, er mere restriktiv end de
tilsvarende bestemmelser i artikel 6 og pkt. 14 i praeambelen til direktivet
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer. Denne
yderligere begramsning vil medfgre problemer for Kort &
Matrikelstyrelsen.

Realkreditradet og Realkreditnettet A/S noterer sig med stor enighed
intensionerne bag prisfastsedtelse af data i udkastets § 8. Billigere priser
pa informationer er en forudsagning for at realisere potentialet og
nyttevaardien ved gget anvendelse af data.
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Realkreditradet og Realkreditnettet A/S anfarer endvidere, at forslaget og
direktivet sa vidt ses ikke angar oplysninger hos domstolene. Det anfares
videre, a det samtidig fremgar af bemagkningerne, at
"Gebyrbestemmel ser har ikke konsekvenser for bestemmelser i andre love,
der fastsadter starrelsen for videreanvendelse, herunder bestemmelser om
betaling, der har skattemaessig karakter.”

Realkreditradet og Realkreditnettet A/S pdpeger, at af den gruppe
oplysninger, der ikke omfattes af forslaget, har issa tingbogsoplysninger
Realkreditradets og Realkreditnettets store interesse. Selvom disse
oplysninger og betalingen herfor ikke umiddelbart bergres af forslaget,
finder Realkreditradet og Realkreditnettet imidlertid anledning til at knytte
nogle bemaarkninger hertil.

En af grundpillerne i domstolssystemet generelt er offentlighed. |
saadeleshed er det en grundsten i tinglysningssystemet. Dette kommer
bl.a. til udtryk i, at alle borgere i Danmark har fri adgang til samtlige
oplysninger i tingbogen. Udmeantningen af den fri adgang og i princippet
fulde offentlighed funderes ogsd i, at borgernes anvendelse heraf kan ske
uden betaling. | relation til tingbogen betyder dette, at det er uden
omkostninger at efterse tingbogen. Herover for star, at det er belagt med
gebyrer, nar tingbogens oplysninger indhentes elektronisk - omkostninger
der betydeligt overstiger udgiften til leveringen af oplysningerne.

Principperne om offentlighed i forvaltningen ligner pa en del punkter
offentlighedsprincippet i domsstolssystemet. Vi finder det derfor
naarliggende, at afgiften for opslag i tingbogen behandles pa samme méde
som andre offentlige oplysninger og gerne helt bortfalder.

Vi er opmagksomme pa, at dette spargsmdl efter alt at demme tillige vil
blive dreftet i Tinglysningsudvalget under Justitsministeriet.

Bortfald af opslagsafgiften vil kombineret med de nye regler for prispolitik
betyde, at der er udsigt til bade besparelser og nyudvikling af
informationsprodukter til gavn for det danske boligmarked.

Trafikministeriet anfgrer, at DMI har problemer med specielt
formuleringen om betaling i falgende bemaakninger til lovforslagets 8 8,
stk.1: "Nar en myndighed giver adgang til data, der er produceret som led i
myndighedens udfarelse af bevillings- eller gebyrfinansierede opgaver,
skal der alene betaes for de yderligere omkostninger (direkte og
indirekte); der opstar i forbindelse med distributionen."

Trafikministeriet bemaker, at pa de europasske meteorologiske
institutter, herunder DMI, har praksis vaget, at data - produceret som en
del af den almindelige virksomhed, dvs. bevillingsfinansierede - er blevet
solgt for at daskke en del af de betydelige omkostninger til den
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meteorologiske infrastruktur, der har leveret data. Denne praksis har vaaet
anvendt bade i forhold til DMI's kommercielle virksomhed og private
virksomheder. ZAndres dette saledes, at der ikke kan opkraeves penge for
data, vil det betyde mindre indtaggter til DMI. Indtaggter der i dag benyttes
til at vedligeholde den anvendte infrastruktur.

Trafikministeriet pdpeger, at det for sa vidt ang&r selve forslaget til
lovtekst i § 8, ikke forekommer Kklart, i hvilket omfang DMI's praksis
ligger inden for rammerne af lovudkastet.

Trafikministeriet pdpeger desuden, at det, hvis man ser pa det
bagvedliggende EU-direktiv 2003/98/EF af 17. november, umiddelbart ser
ud til, at det foreliggende lovforslag skearper direktivet, jf. herved
direktivets formulering: "Safremt der opkraeves gebyrer, ma den samlede
indtaggt fra udlevering og tilladelse til videreanvendelse af dokumenter
ikke overstige omkostningerne ved indsamling, produktion, reproduktion
og formidling af disse, samt en rimelig forrentning af investeringerne.”

Unisys papeger, at det er glasdeligt, at det i bemaakningernetil § 7, stk. 3
bemagkes, at ministeriet faciliterer udviklingen af forpligtigende, fadles,
offentlige standarder — et forhold, som er af afgarende betydning for enkel
og effektiv implementering af det digitale servicesamfund. Unisys er enig
i, at proprietage gramsesnit skal betales fuldt ud af anmoderen - dog
saledes, at der er tale om engangsbetaling og at gramsesnittet derefter er
frit tilgeengeligt for alle, der eftersparger dokumenter og datasamlinger
gennem det tilvejebragte graansesnit.

Det er dog Unisys opfattelse, at en offentlige virksomhed ikke kan kreeve
gebyr for omkostningerne til en gramseflade, som falger de i 87, stk. 3
definerede standarder.

Bemaerkninger:

| forhold til det af Amtsradsforeningen og Fedevareministeriet anferte
vedrgrende finansiering af prisssgningen og andre direkte afledte
administrative omkostninger skal Videnskabsministeriet bemaake, at den
grundlasggende prissagning er en del af distributionsomkostningernei bred
forstand. Generelt lamgger lovforslaget op til, a administrative
omkostninger, der felger af, at offentlige myndigheders informationer,
stilles til radighed for videreanvendelse, kan finansieres som led i selve
gebyret med henblik pa sikring af udgiftsneutralitet. Videnskabsministeriet
vil praecisere bemagkningerne pa det punkt.

| forhold til det af DICAR anferte om at det, for at opnd de
samfundsgkonomiske fordele, er vaesentligt, at data er tilgaangelige til lave
omkostninger skal Videnskabsministeriet bemaake, at dette er
begrundelsen for, at den generelle regel fastsadter det maksimale gebyr til
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marginalomkostningerne og sdl edes vaesentligt under direktivets gebyrloft.
Det skal endvidere bemaakes, at der netop er tale om et gebyrloft, og at
der derfor ikke er noget til hinder for, at offentlige myndigheder fastsagter
gebyrer, der er lavere end dette.

| forhold til det af ITEK anferte vedrgrende gebyrerne, er det
Videnskabsministeriets opfattelse, at det generelle gebyrprincip, der
fastlegges 1 lovforslaget, er | ngagtig overensstemmelse med
marginalomkostningerne  ved a  dille  data  til  radighed.
Videnskabsministeriet vil pracisere dette i lovteksten og bemaakningerne.

Det skal i forhold til det af KL anferte vedrerende videreanvendelse
bemagkes, at det falger af lovforslagets & 3, stk. 6, at
videreanvendel sesbegrebet alene omfatter udveksling af dokumenter eller
datasamlinger mellem offentlige myndigheder, nar offentlige myndigheder
stiller dokumenter og datasamlinger, der er omfattet af denne lov, til
radighed for kommercielle aktiviteter, herunder indteagtsdaekket
virksomhed. Lovforslaget hindrer ikke gebyrfri udveksling af oplysninger
mellem offentlige myndigheder, uanset at andre brugere, herunder
offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter, skal betale gebyr for
videreanvendel se af samme dokumenter eller datasamlinger.

Videnskabsministeriet har dreftet de af Kort & Matrikelstyrelsen og
Trafikministeriet vedr. DMI naevnte gkonomiske problemstillinger og har
pa den baggrund indfert et nyt stk. 2 til § 8, hvorefter indtaegtsfinansierede
offentlige virksomheder, dvs. hvor den offentlige myndigheds
hovedopgave er helt eller delvis indtasgtsfinansieret , kan fastsedte en
betaling, som helt eller delvis dakker omkostningerne ved selve
dokument- eller dataproduktionen. Bestemmelsen er i overensstemmelse
med Finansministeriets vejledning om priskalkulation. Det bemagkes, at
dette forhgjede gebyrloft for denne saalige type offentlige virksomheder
stadig ligger under direktivets gebyrloft.

Videnskabsministeriet skal i forhold til det af Reakreditrédet og
Realkreditnettet A/S anferte bemagke, at opslagsafgiften pa
tingbogsoplysninger, jf. formuleringen i lovforslagets bemaakninger til 8
8, ikke reguleres af lovforslagets gebyrregel, da der ikke er tale om et
gebyr men om en afgift fastsat i henhold til anden lovgivning.
Videnskabsministeriet anbefaler, at de naavnte spergsmd vedrgrende
opslag i tingbogen dreaftesi Tinglysningsudvalget under Justitsministeriet.

| forhold til det af Unisys anferte, skal Videnskabsministeriet bemaake, at
det af hensyn til sikring af udgiftsneutralitet i forbindelse med etablering
af nye gramseflader pa aftagers anmodning, vil vege ngdvendigt at
opkraeve gebyr til dakning af disse omkostninger.

Stk. 2
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Beskadtigel sesministeriet finder det vigtigt, at der udarbejdes ensartede og
standardiserede principper for gebyrfastlaeggelsen for hele den offentlige
sektor.

Finansministeriet finder ikke, der er grundlag for at indarbejde en sadan
bemyndigel sesbestemmel se, da det overordnede gebyrprincip fastlasgges i
88, stk. 1, og dette i avrigt er i overensstemmelse med de eksisterende
generelle retningslinjer for fastsedtelse af gebyrer, som reguleres af
henholdsvis finansministeren og indenrigsministeren for henholdsvis stat
0og kommuner. Derudover er det normalt de enkelte ministerier, som inden
for de generelle rammer fastsatter regler for gebyrer, betalinger mv. pa
deres respektive omréder. Det vil i forbindelse med fastlasggel se af gebyrer
for videreanvendelse, herunder udvikling af gramseflader, vaae naturligt
0og hensigtsmaessigt, at de enkelte ressortministerier inddrager
Videnskabsministeriets kompetencer og erfaringer fra arbejdet med aftalen
om adgang til data internt mellem offentlige myndigheder.
Finansministeriet finder dog ikke, at dette berettiger en saaskilt
bemyndigel sesbestemmel se.

KL bemazker, at det anfgres i bemaakningerne til 8§ 8, stk. 2, at
myndigheder kan indsamle og kvalitetsforbedre data ud over
myndighedens egne behov. KL er i tvivl om, hvorvidt der hermed hjemles
eksempelvis  kommunerne  mulighed for a  agere  som
informationskonsulenter pa vegne af den private sektors efterspargsel .

KMD konstaterer med tilfredshed, at der nu fastsedtes regler for
prisfastsagtel se af informationer fra myndighedernes side, saledes at prisen
ikke er prohibitiv for udbredelsen af informationerne.

Konkurrencestyrelsen henleder opmaaksomheden pa, at gebyrberegning
for offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter vil vaare omfattet af
Konkurrencelovens forbudsbestemmelser, mens gebyrberegning for
offentlige myndigheders indtasgtsdagkkede virksomhed vil vaare omfattet af
Konkurrencelovens 8§ 2, stk. 2, forudsat gebyrberegningen for den
indtesgtsdaekkede virksomhed er en direkte eller ngdvendig felge af
offentlig regulering, f.eks. i form af lov, bkg. eller aktstykke.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal bemagke, a  retningslinjerne  for
prisfastsadtelse af videreanvendelse af offentlige data felger af § 8, stk. 1
og nu ogsa stk. 2. Pa baggrund af Finansministeriets hgringssvar vurderer
Videnskabsministeriet ikke, at der vil vexe behov for naamere
fastlaggelse af regler. Bemyndigelsen udgar pa den baggrund af
lovforslaget.
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| forhold til det af KL anferte skal Videnskabsministeriet bemaake, at
ministeriet ikke med bestemmelsen var tilsigtet en ssalig hjemme til, at
offentlige myndigheder kan indsamle og kvalitetsforbedre data ud over
myndighedens egne behov. Det var blot en konstatering af en mulighed.
Det bemagrkes, at bemyndigel sen udgar af lovforslaget.

Konkurrencestyrelsen anfarer, at der i forhold til Konkurrenceloven er
forskel mellem offentlige myndigheders kommercielle aktiviteter og
indtaggtsdaekkede virksomhed i de tilfadde, hvor gebyrberegningen for den
indtasgtsdaekkede virksomhed er en direkte eller ngdvendig felge af
offentlig regulering, f.eks. i form af lov, bekendtgerelse eller aktstykke.
Videnskabsministeriet skal hertil bemaake, at ministeriet ikke vurderer, at
der vil veae behov for af denne grund at preecisere lovforslagets
bestemmelser, da sdvel kommercielle aktiviteter og indteagtsdaskket
virksomhed i Konkurrencelovens forstand er unddraget lovforslagets
anvendelsesomrade, jf. § 2, stk. 2. Under alle omstandigheder aendrer
lovforslaget ikke ved Konkurrencelovens regler for gebyrberegning.

Sk. 3

Amtsradsforeningen vurderer endvidere, at det er uhensigtsmasssigt, at de
enkelte offentlige  myndigheder fastsedter standardgebyrer  for
videreanvendelse. Amtsradsforeningen foreddr, at der udstedes
retningslinier for generelle gebyrer for alle offentlige myndigheder,
sdledes, at der ikke kommer skaevvridning i adgangen til data, baseret pa
de forskellige offentlige myndigheders selvstamndige vurdering af gebyr.

KL anfarer, at det i en kommunal sammenhaang vil betyde, at kommunerne
skal fastsedte standardgebyrer for eksempelvis eendomsdata,
kortinformation etc. og at disse standardgebyrer skal vedligeholdes. Der er
ikke i1 lovforslaget taget stilling til, hvordan den grundlasggende
prissagning og opgaven med vedligeholdet af samme skal finansieres.

KL foresldr, at det fastlasgges, at opgaven finansieres som et led i selve
"salgsprisen” (gebyret).

KL finder dog, at kommunen kan dog ngjes med at angive principper for
beregningen, hvis der er tale om data og datatyper, der ikke forventes at
vage efterspargsel pa

Undervisningsministeriet papeger, at der i savel § 8, stk. 3, som § 9, stk. 1,
1. punktum, stilles krav om, at noget (henholdsvis standardgebyrer og
betingelser) fastsadtes "pa forhand”, uden at der er noget, der antyder,
hvad dette neamere indebager — dvs. hvorndr det vil vaae for sent at
fastsadte det pageddende. Safremt der alene er tale om at fastsla det ret
selvfalgelige, at man ikke kan paberabe sig nogen regel, far den er indfart,
ber det klargares i bemaarkningerne. Undervisningsministeriet forudsadter
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i gvrigt, at ingen af bestemmelserne medfarer en pligt for myndighederne
til at fastssette sadanne standardgebyrer eller standardbetingelser ud over,
hvad myndigheden selv finder hensigtsmasssigt, sledes at den fortsat kan
reservere tilfad degrupper til konkret afgerel se.

UNI-C anferer, at udkastet til lov i 8 8 anfarer en rakke forhold omkring
fastsadtelse af standardgebyrer for levering af data, der kreever en saalig
bearbejdning herudover.

UNI-C bemagker hertil, a evt. krav om standardgebyrer ber kunne
opfyldesi form af anvendelse af kendte timepriser ledsaget af et skan over
den forventede tid pa opgavens Igsning efter en konkret anmodning, der
specificerer datagnsket.

Finanstilsynet finder forslagets § 8 meget sveat at forsta Efter stk. 3 lyder
det som om, myndigheden allerede nu skal fastsadte standardgebyrer
for videreanvendelse af dokumenter. Det bar fremga tydeligere, at dette
kan afvente den bekendtgarel se, som skal udstedesi medfer af stk. 2.

Bemaerkninger:

Med  hensyn til Amtsradsforeningens  bemagkninger  skal
Videnskabsministeriet bemaarke, at lovforslaget fastsedter en ensartet
ramme for offentlige myndigheders gebyrer. | overensstemmelse med
ovenstaende bemaakninger i forlaangelse af Finansministeriets haringssvar
vurderes det ikke at vaae hensigtsmaessigt at indfgre en hjemmel til central
fastsadtelse af gebyrer.

KL anfarer, at der ikke i lovforslaget er taget stilling til, hvordan den
grundlasggende prissagning af fastsadtelsen af standardgebyrer og opgaven
med vedligeholdet af samme skal finansieres. KL foresldr, at det
fastlaegges, at opgaven finansieres som led i selve gebyret.
Videnskabsministeriet er enig i denne finansiering af prissagningen.
Generelt vil administrative omkostninger af denne karakter i offentlige
myndigheder kunne finansieres som led i selve gebyret med henblik pa
sikring af udgiftsneutralitet. Ministeriet er endvidere enig i, at det kan
vage hensigtsmaessigt, at offentlige myndighed kan angive principper for
beregningen, hvis der er tale om data og datatyper, der ikke forventes at
vage efterspargsel pa

Pa baggrund af haringssvarene vil det blive prasciseret i bemagkningerne,
at der ikke pa forhand skal fastsadtes gebyrer for enhver tamkelig type
anmodning, jf. ogsa stk. 4. Formdet med bestemmelsen er derimod at
tilvejebringe gennemsigtighed om grundlaget for gebyrerne, f.eks. i form
af priser for standardhandlinger fra myndighedens side. | praksis vil de
mest anvendte data fa standardpriser, som med fordel kan offentliggeres
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Notat

for at mindske omkostningerne til behandling af nye ansggninger savel hos
myndigheden som hos ansggeren.

Videnskabsministeriet skal i avrigt vedrarende det anfarte om at fastsadte
betingelser pa forhand henvise til ministeriets bemagrkninger i tilknytning
til 89, stk. 1.

Stk. 4

Danske Mediers Forum kan tiltraade forslaget om, at myndighederne ikke
pa forhand skal beregne gebyret for atypiske anmodninger om
videreanvendelse, men gér i den forbindelse ud fra, at der ogsa i disse
tilfadde skal vaae en forpligtelse til efterfelgende — efter anmodning - at
angive det praecise beregningsgrundlag, jf. lovforslagets § 8, stk. 4, 1. pkt.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet kan bekragfte Danske Mediers Forum’s fortolkning
og Vil praecisere bemaarkningerne pa dette punkt.

Gennemsigtighed og ikke-diskrimination (8 9)
Stk. 1

Fadevareministeriet finder, at lovforslaget synes at kreeve en forlods
prissstning for en eventuel videreanvendelse. Det papeges, at det
forekommer uklart i forhold til 8§ 8, hvad der menes hermed.
Fadevareministeriet finder, at det under alle omstendigheder vil veze
vanskeligt at fastsedte standardgebyrer, idet der vil vaae meget store
variationer fra sag til sag afhaengig af typen af anmodning. Hvis der er
behov for at udvikle it-integration, som Fgdevareministeriet vurderer vil
vage et typisk tilfadde, til deling af for eksempel nyheder, kan dette,
afhaengig af systemer, vaae meget kostbart, mens andre typer af sager ikke
vil indebaere naevnevaardige omkostninger.

Undervisningsministeriet papeger, at der i savel § 8, stk. 3, som § 9, stk. 1,
1. punktum, stilles krav om, at noget (henholdsvis standardgebyrer og
betingelser) fastsadtes "pa forhand”, uden at der er noget, der antyder,
hvad dette neamere indebager — dvs. hvornar det vil vaare for sent at
fastsaette det pagaddende. Safremt der alene er tale om at fastsla det ret
selvfalgelige, at man ikke kan paberabe sig nogen regel, far den er indfert,
ber det klargares i bemaarkningerne. Undervisningsministeriet forudsadter
i gvrigt, at ingen af bestemmelserne medfarer en pligt for myndighederne
til at fastssette sddanne standardgebyrer eller standardbetingelser ud over,
hvad myndigheden selv finder hensigtsmasssigt, sledes at den fortsat kan
reservere tilfaddetil konkret afgaerel se.
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Notat

Finanstilsynet bemaarker, at det lyder som om, myndigheden efter § 9
allerede nu skal fastsadte betingel ser for videreanvendel se af dokumenter.

Finanstilsynet finder, at det forekommer at vaare svaat, da Finanstilsynet
ikke p& nuvarende tidspunkt har mulighed for at vurdere, hvilke af
Finanstilsynets dokumenter en 3. mand eventuelt vil @nske at
videreanvende. Det er farst, nar Finanstilsynet far en konkret ansggning, at
det vil vaae muligt at fastsadte betingelser. Hvis det i den situation viser
sig, at der er betingelser, som man altid vil stille, kan man fastsadte dem
pa forhand. Finanstilsynet papeger, at det ogsalyder som om, dette er
retsstillingen efter 8 10, da Finanstilsynet efter denne bestemmelse
kan fastszdte betingelser. Finanstilsynet bemagker, at § 10 maske burde
komme far § 9.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal bemaarke, at PSI-direktivets art. 7 stiller krav
om, at betingelser og standardgebyrer fastssttes pa forhand og
offentliggares.

Videnskabsministeriet har overvejet bestemmelsens omfang, herunder i
hvilke tilfad de, det giver mening at fastsadte betingelser pa forhand.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen, at alle betingelser og gebyrer
skal angives far selve ansggningen. Ministeriet vurderer dog, at det kan
vage hensigtsmasssigt, at den offentlige myndighed fastssdter og
offentligger de standardbetingelser, herunder standardgebyrer, som lader
sig fastsadte, for der er indkommet konkrete ansggninger til den offentlige
myndighed. Der kan vage tale om enkle, kendte udtraek af offentlig
information, der af myndigheden vurderes at blive efterspurgt. Omvendt
kan der som anfert vege tale om store variationer fra sag til sag.
Bestemmelsen indebaarer derfor ikke at enhver betingelse generelt skal
vage kendt, fer man ansgger. Enhver betingelse skal dog selvfalgelig veare
kendt, far leverancen begynder.

Vurderingen af, hvad der kan fastsadtes inden ansggningen om forskellige
typer af offentlig information, ligger hos den offentlige myndighed, og der
kan sdledes godt reserveres tilfadde til konkret afgerel se.

Videnskabsministeriet vil justere bemagkningerne pa det pagaddende
punkt, sdledes at dette fremgar tydeligere.

| forhold til det anferte vedregrende retsstillingen efter § 10 skal bemaakes,
at bestemmelsen nu er indarbejdet i lovforslagets 88 4 og 9, og at " aftale”
erstatter licensbegrebet. Det skal i @vrigt bemaakes, at den offentlige
myndighed har mulighed for at fastsadte betingelser i en aftale. Det er dog
op til den offentlige myndighed, om der overhovedet skal fastsedtes
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Notat

betingelser i forhold til en anmodning om videreanvendelse.
Bestemmelsen i § 9 om at fastsadte betingelser pa forhand mv. regulerer
kun de tilfadde, hvor myndigheden vadger at stille betingel ser.

Stk. 3

Kort & Matrikelstyrelsen finder, at bestemmelsen i forslagets § 9, stk. 3,
kan give anledning til problemer, safremt der ikke indfgjes en klar
undtagel sesbestemmelse for indtagytsfinansierede myndighedsopgaver.
Efter bestemmelsen skal datasamlinger stilles til radighed for private
brugere i samme omfang og pa samme vilkar, som gadder for offentlige
myndigheders kommercielle aktiviteter. Kort & Matrikelstyrelsen
fremstiller som myndighed sgkort pa grundlag af dybdedata, som
Sevaanet tilvejebringer ved sgopmaling. Sevaanet leverer disse data til
Farvandsvaesenet, som leverer data videre til Kort & Matrikelstyrelsen
sammen med andre oplysninger, som vises i sgkortene. Data fra
sgopmalingen er saxrdeles kostbare at tilvejebringe. Statens (Sgveanets og
Farvandsvaesents) udgifter til sgopmaling anslas til 20-25 mio. kr. arligt,
og for dette belgb males omkring 1 % af de farvande, som styrelsen
kortlagyger.

Kort & Matrikelstyrelsen anferer, at lovforslagets 8 9, stk. 3, uden en
undtagel sesbestemmelse vil kunne medfere, at Farvandsvassenets data skal
stilles til radighed for andre pa samme vilkdar, som Kort &
Matrikelstyrelsen far disse data pa, altsa uden betaling. Disse data kan
vage omfattet af ophavsretslovens § 71 om databaser, og vil derfor ikke
skulle udleveres efter reglerne i lovforslaget. Beskyttelsen er imidlertid af
begramset varighed - 15 & - og ophavsretsioven hindrer derfor ikke, at
addre data kan kreeves udleveret. Det bemaakes, at ogsa addre data vil
kunne anvendes til kortfremstilling, og en veesentlig del af de sgkort, som
styrelsen udgiver, er fremstillet pa grundlag af data, som er meget addre.

Kort & Matrikelstyrelsen anfarer videre, at ifglge 8§ 4, stk. 1, i lov om
Kort & Matrikelstyrelsen har styrelsen af hensyn til sgsikkerheden eneret
til fremstilling af sekort. Andre, som erhverver data fra sgopmaling, vil
derfor ikke lovligt kunne fremstille egentlige segkort. Bestemmelsen
hindrer imidlertid ikke, at der fremstilles andre produkter, hvori der indgar
data fra sgopmaling, og som i praksis vil kunne anvendes til navigation.
Det ma derfor forudses, at bestemmelsen i forslagets § 9, stk. 3, uden en
undtagel sesbestemmelse kunne fere til, a andre vil sgge at erhverve
sadanne data.
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Notat

Trafikministeriet bemaaker, at det fremgar af det af Videnskabsministeriet
medsendte heringsbrev, at data fra offentlige myndigheder skal stilles til
radighed for private virksomheder pa samme vilkdr, som de stilles til
radighed for den offentlige myndigheds kommercielle aktiviteter.
Trafikministeriet anfgrer, at dette svarer til praksis i Danmarks
M eteorologiske Institut.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemagker, at bestemmelsen i § 9, stk. 3 ska
tilgodese lige konkurrencevilkdr pd markedet for videreanvendelse af
offentlig information.Uden at tage stilling til de konkrete aftaler mellem
Farvandsvaesenet og Kort & Matrikelstyrelsen skal Videnskabsministeriet
bemagke, at det til enhver tid vil vaae op til leveranderen af data at afgare,
om der bestar en pligt til at give adgang til videreanvendelse, f.eks. fordi
data allerede leveres til kommerciel virksomhed udgvet af det offentlige. |
lyset af den reste problemstilling om sasikkerhed finder
Videnskabsministeriet det desuden hensigtsmasssigt at preecisere |
bemagkningerne til § 11, at hensyn til sikkerhed kan vaae en relevant
begrundelse for at tildele eneret til data.

Licenser (8 10)

ITEK foreslar, at det praeciseres i bemaakningerne til bestemmelsen, at der
i forbindelse med licensudstedelse ikke ma opkraeves betaling ud over,
hvad der falger af lovens § 8.

Finanstilsynet sparger, om ikke lovforslaget mangler regler om,
hvad retsvirkningerne er, hvis en ansgger overtraeder en licensaftale med
en myndighed?’

KL henviser til, at det i bemaakningerne til § 10 anfares, at betingel ser for
enkeltanvendel ser kan fastsadtes i forbindelse med fremsendelsen af data.
Det er uklart, hvilke dokumentationskrav offentlige myndigheder er
underlagt i denne forbindelse. KL anfarer videre, at der i bemaakningerne
til 8 10, stk. 2 henvisestil, at offentlige myndigheder kan inddrage KI1U og
hertil knyttede komitéer i forbindelse med udarbejdelse af aftal ebetingel ser
og vejledninger. KL spgrger, om dette betyder, at KIU fremover har faet
selvstaandig retlig status?

KL anfarer videre, at der i bemaarkningerne henvises til, at der eksisterer
en standardaftale om "xml-baserede services’, der kan findes pa
www.oio.dk/standardkontrakter. Ved opslag den 28. december 2004 var
der pa denne adresse offentliggjort en uformel haringsversion af en
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Notat

standardkontrakt vedragrende xml-baserede webservices, udarbejdet af en
arbg/dsgruppe mellem Erhvervsministeriet, Told- og Skattestyrelsen, 1T-
og Telestyrelsen og advokatfirmaet von Haller. KL finder det imidlertid
uklart, om det er denne standardaftale, der henvises til i bemaakningerne,
og i givet fald, om denne fremover er obligatorisk for offentlige
myndigheder. KL vil i denne forbindelse gerne have afklaret, om den
naevnte standardkontrakt alene er med som eksempel, eller om det med
loven er tilsigtet, at kontrakten skal anvendes obligatorisk.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemaarker indledningsvis, at lovforslagets tidligere
810, stk. 1, er indarbejdet i 8§ 4, og at " aftale” erstatter licensbegrebet.

Det vil desuden i overensstemmelse med det af ITEK anferte blive
praeciseret i bemagkningerne, at safremt den offentlige myndighed indgar
en aftale om videreanvendelse, skal denne i forhold til gebyrfastsadtelsen
overholde lovforslagets gebyrbestemmelsei § 8.

Ministeriet skal derudover bemaake, at overtraadelse af aftalevilkarene
felger de almindelige aftale- og kontraktretlige regler. Der er saledes ikke
med lovforslaget pataankt at indfegre saalige foranstaltninger i forhold til
overtraedel ser af aftaler om videreanvendel se.

Med hensyn til KL's spgrgsma om dokumentationskrav vil der som
udgangspunkt ikke vaare behov for mere, end der falger af de amindelige
forvaltningsretlige regler om begrundel se.

KL vil endvidere gerne have afklaret, om den naevnte standardkontrakt for
xml-baserede webservices alene er med som eksempel, eller om det med
loven er tilsigtet, at kontrakten skal anvendes obligatorisk.
Videnskabsministeriet skal hertil bemaake, at der alene henvises til den
pagaddende standardaftale for at anskueliggere karakteren af sadanne
standardaftaler.

Forbud mod aftaler om eneret (8§ 11)

ITEK kan tilslutte sig det generelle forbud mod eneretsaftaler. | det
omfang det ma vise sig nadvendigt at udstede en eneret, foreslds det
praeciseret i bemaakningerne til bestemmelsen, at dette i givet fald bar ske
pabaggrund af et offentligt udbud af opgaven.

Kort & Matrikelstyrelsen finder ikke, at lovforslagets § 11 om forbud mod
tildeling af enerettigheder har betydning for Kort & Matrikelstyrelsen, hvis
loven ikke omfatter styrelsens kort og datasamlinger. Kort &
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Matrikelstyrelsen bemazker dog, at styrelsen har indgéet to sadanne
aftaler. Den ene omfatter opgaven med salg og distribution af sgkort, som
styrelsen selv tidligere varetog. Den anden omfatter distribution af
sekortdata gennem et internationalt samarbejde. Begge aftaler har blandt
andet til formd at tilvejebringe en sikker distribution af sgkort og
sekortdata, og de ville formentligt vaae omfattet af undtagelsen i lovens §
11, stk. 2.

Realkreditradet og Realkreditnettet A/S finder det meget tilfredsstillende,
at der som hovedregel lagyges op til et forbud mod aftaler om eneret. Der
er flere eksempler pa, at liberalisering vil skabe en variation i
informationsprodukterne og tilfgje mervaardi. Det er i den forbindelse
positivt, at forslaget med afskaffelse af eneret gar op med den nuvaaende
tilstand og dbner op for flere distributarer af tingbogsattester.

Unisys opfordrer til, at der i den danske implementering af direktivet
indfares en pligt til at udbudssatte potentielle eneretter, séfremt dette ikke
allerede er tilfad det.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet bemagker til det af ITEK og Unisys anferte, at
spargsmalet om anvendelse af udbud ber reguleres af de almindelige
regler herom. Det vurderes ikke at vaare hensigtsmasssigt at stille et sddant
generelt krav specielt om videreanvendelse af data.

Med hensyn til Kort- og Matrikelstyrelsens eneretsaftaler skal
Videnskabsministeriet henvise til bemagkningerne ad 8§ 9, stk. 3, hvoraf
det bl.a. fremgér, at Videnskabsministeriet finder det hensigtsmaessigt at
pracisere i bemaarkningerne til § 11, at hensyn til sikkerhed kan vaare en
relevant begrundelse for at tildele eneret til data.

Praktiske ordninger (8§ 12)
Sk. 1- 2

Amtsradsforeningen vurderer i tilknytning til det i bemagrkningerne til §
12, stk. 1-2 i lovforslaget anfarte om, at indberetning af offentliggerelse i
praksis kun vil gadde databaser, og dermed ikke vil vage en stor
administrativ byrde for de offentlige myndigheder, at der kan vaae tale om
en forholdsmaessig stor administrativ opgave, saaligt i lyset af, at det er
uklart om registreringen ikke ogsa vil skulle ske for dokumenter i
traditionel  forstand. | sa tilfadde vil registreringss  og
vedligeholdel sesopgaven ages vassentligt. Amtsradsforeningen fastholder
derfor retten til at kreeve kompensation herfor.
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Danske Mediers Forum finder det af afgarende betydning, at de offentlige
myndigheder offentligger en oversigt over de datasamlinger, der stilles til
radighed for videreanvendelse, og finder derfor ministeriets forslag, om at
denne indberetning sker via ministeriets ssalige database, meget positivt.
Det er endvidere Mediernes opfattelse, at der — med henblik pa at sikre
overskueligheden - bar indfgres en forpligtelse til at indberette de
pagad dende oplysninger til én og samme oversigt/base.

Danske Mediers Forum er indforstaet med, at lovforslaget ikke forpligter
de offentlige myndigheder til at fortsadte med at udarbejde en bestemt type
dokumenter eller datasamlinger, hvis det f. eks. ikke laangere kan anses
som en naturlig del af den offentlige myndigheds ressortomrade. Da en
beslutning om at ophgre med at vedligeholde en datasamling kan vaae af
afgerende gkonomisk betydning for en virksomhed, bgr der imidlertid
indfgres et krav om en rimelig varsling, sdledes at de pagaddende
brugere/virksomheder kan tage deres forholdsregler. Det ma i den
forbindel se vaare en forudsagning, at myndigheden oplyser baggrunden for
beslutningen.

DICAR anfarer i tilknytning til den liste over databaser, som myndigheden
ifelge forslagets § 12 skal udarbejde, at direktivet beskriver disse omrader
som saxligt relevante: sociale forhold, gkonomi, geografi, vejrforhold,
turisme, erhvervsforhold, patentrettigheder og uddannelse. Hertil tilfgjer
DICAR kriminalitet og sundhed.

DICAR bemagker videre, at Fadevareministeriet, som en udlgber af sagen
om EU'’s landbrugsstette, er ved at udarbejde en liste over de databaser,
som ministeriet har, og som er interessante for offentligheden.

DICAR foreslar tilsvarende, at en kunne en dansk lov kunne udstikke den
ramme, at alle offentlige myndigheder skulle gere det samme og med
henvisning til disse ovenstaende omréder, hvor der er en salig interesse
for data, hvorefter hver myndighed skulle udarbejde en plan for, hvordan
relevante data kunne traskkes ud med jaavne mellemrum og videregives til
interesserede.

DICAR finder, at der skal den slags direkte tilskyndelser til for at opfylde
de gode formal i direktivet om at skabe betingelser, der fremmer
udviklingen af tjenesteydelser, som dakker hele Fadlesskabet. Den
offentlige sektors informationer er, som direktivet naevner, et vigtigt
kildemateriale for produkter og tjenester med digitalt indhold, og de vil fa
stadig stearre betydning som indholdsressource til de mobile
indholdstjenester, der er under udvikling.

KL bemagker, at det i bemagrkningerne til § 12, stk. 1 anfares, at systemet
tilbyder specifikke vejledninger om, hvad der skal oplyses for at overholde
kravet til offentliggarelse med videre. KL antager, at det er ministeriet og
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Notat

ikke systemet, der har ansvaret for indhold og vedligehold af relevante
specifikke vejledninger.

Trafikministeriet anfarer, at der i lovforslaget og dets bemaakninger er
oplysning om en samlet registrering af datasamlinger ved Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling. Trafikministeriet finder, at det
forekommer uklart, hvilket arbejde der, f.eks. for styrelser under
Trafikministeriet, vil vaare forbundet med en sadan registrering og relevant
opdatering.

Undervisningsministeriet papeger, at det i selve teksten til § 12, stk. 1, dels
synes forudsat, at oversigten vil blive offentliggjort elektronisk eller pa en
anden méade, der muligger |gbende ajourfaring, dels kun at vaare hensigten
a falge op pa denne made pa alerede trufne afgerelser om at
imgdekomme konkrete anmodninger om at fa rédighed over materialet
med henblik pa videreanvendelse. Dette haanger sammen med
formuleringen "er stillet til radighed”.

Finanstilsynet finder ikke, at rakkevidden af § 12 er helt klar. Det er
sdledes uklart, om det er tilstaskkeligt for myndigheden at henvise til sin
hjemmeside, som oversigt over de datasamlinger som er stillet til rédighed
for videreanvendel se.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet skal bemaake, at antagelsen om, at kravet om
offentliggerelse af oversigter i praksis stort set udelukkende vil veaae
relevant for datasamlinger, bygger p3a, at det i praksis alene vil vaae
relevant at sgge om videreanvendelse af datasamlinger, da det er denne
type informationer, loven generelt retter sig mod. Videnskabsministeriet er
dog blevet opmazrksom pd, at der kan opstilles enkelte undtagelser, hvor
der er behov for lgbende aftaler om dokumenter. Hvis der f.eks. gnskes
indgaet en aftale om Igbende adgang til bestemte typer af dokumenter, vil
det vazre relevant og enkelt for alle parter at indga sadanne efter reglerne i
dette lovforslag. Det vil i givet fald vaxe tilstrakkeligt at offentliggere
denne aftale, og eventuelle omkostninger ved denne offentliggerelse vil,
ligesom omkostninger for indberetning af datasamlinger, kunne indregnes
i marginalomkostningerne ved at stille offentlige information til radighed.
Videnskabsministeriet vil praxisere dette i lovfordaget og
bemaakningerne.

Hvis borgere €eller virksomheder derimod gnsker enkeltstdende adgang til
specifikke informationer eller dokumenter, vil det vaae mere relevant at
sege aktindsigt i disse efter offentlighedsloven. Ministeriet vil i gvrigt
precisere lovforslaget sdledes, at det klart fremgar, at offentlige
myndigheder ikke skal offentliggere oversigter over dokumenter eller
informationer i @vrigt, der udleveresi medfer af aktindsigtsreglerne.
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Notat

Videnskabsministeriet kan i evrigt bemaake, at lovforslagets krav om
offentliggarelse falger af direktivet. Det er dog op til den enkelte
myndighed at afgare, hvordan det sker mest hensigtsmaessigt. Lovforslaget
forpligter ikke de offentlige myndigheder til at gere offentlig information
tilgangelig i videre omfang, end hvad der falger af gaddenderet i dag. Det
er sdledes kun, sifremt offentlige myndigheder ved aftale stiller
datasamlinger til radighed for videreanvendelse efter denne lov, at
offentlige myndigheder er forpligtede til at offentliggere vilkarene herfor.
| praksis vil kravet om offentliggerelse veare opfyldt ved indberetning
centralt i "adgang til data’-registret (adgangtildata.dk), som er under
implementering, men den offentlige myndighed kan ogsa veadge at
offentliggere informationerne pa myndighedens egen hjemmeside.

Videnskabsministeriet er enig i, at opgaven indebager en (meget
begramset) administrativ opgave, som er ny. Eventuelle administrative
omkostninger forbundet med denne offentliggarelse vil imidlertid kunne
indregnes i de marginale omkostninger ved at stille data til radighed og
kan dermed indgd i de opkraevede gebyrer. Videnskabsministeriet vil
praeci sere bemaakningerne pa de pagad dende omrader.

For sa vidt angar varsling af ophgr af vedligeholdelse af data, er
Videnskabsministeriet enig i, at det ber varsles hurtigst muligt. Der kan
aftales naamere procedurer herfor, men der kan ikke fastsedtes generelle
regler herom, da ophgr f.eks. kan skyldes lovaandring med hurtig
ikrafttraaden.

| krafttraeden og overgangsbestemmel ser (§ 13)

FDIH mener ikke, at lovudkastet vil fa konsekvenser for eneretsaftaler for
FDIHs medlemsvirksomheder.

Fadevareministeriet bemagker, at der ikke i ministeriet ses at forekomme
sadanne eksisterende eneretsaftaler, som er omfattet af lovforslagets
8 13, stk. 2.

HTS-| oplyser, at lovudkastet ikke vil fa konsekvenser for eneretsaftal er
for HTS-1s medlemsvirksomheder pa nuvaarende tidspunkt.

Bemaerkninger:

Videnskabsministeriet noterer sig, at hgringssvarene ikke tyder pa, at
denne bestemmelse vil give problemer i praksis.
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