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Som nzvnt i vores heringssvar er Dansk Transport og Logistik (DTL) og International Transport
Danmark (ITD) generelt positive overfor det overordnede sigte med lovforslaget. Vi har forstdelse
for, at man fra samfundets side gnsker at hajne efterlevelsen af geeldende regler. Transporterhvervet
har selv et gnske om, at det ikke skal kunne betale sig at konkurrere pa ulovligheder, der
kompromitterer sikkerheden.

Erhvervet er enig i de grundleggende principper, som Justitsministeriet anvender i det nye forslag -
nemlig at baderne skal gradueres efter grovhed. Der bgr imidlertid ogsa ske en vurdering af det
trafiksikkerhedsmaessige aspekt, nar en sddan grovhed skal omszttes til en bade. Der er
overtredelser, som ikke har nogen som helst indflydelse pa trafiksikkerheden, og dette m3 baden
ogsa afspejle. De udefra kommende faktorer herunder, trafikforhold, uforudsebare forsinkelser, vej-
og vejrforhold m.m. kan @ndre en minutigst planlagt transport, og der kan altid forekomme
overtredelser, som kan henfores til sidanne forhold.

Justitsministeriet peger ikke i sin argumentation p& muligheden for indgéelse af forpligtende samar-
bejde omkring uddannelse som en mere langsigtet losning p& problemet. Det er et forhold, som
blandt andet NOAH peger pé i sit horingssvar, og det er et forhold, som erhvervet ogsa kan statte og
arbejde sammen med den kontrollerende myndighed om. Det kunne for eksempel vare en
stramning af kereuddannelsen for s& vidt angér kere- og hviletidsomradet. Organisationeme er i den
forbindelse ogsa villige til at se pa tilsvarende stramninger i forbindelse med
vognmandsuddannelsen.

Sanktioner i forbindelse med overtredelse af reglerne om kontrolapparatet har en anden karakter
end de overtredelser, som fremkommer i forbindelse med reglerne om kere- og hviletid. De er
kendetegnede ved, at de oftest udleses ved chaufferens manglende overholdelse af de formelle krav,
som reglerne foreskriver - formelle krav som chauffaren er instrueret i at overholde. Her bar
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transporterens ansvar vere afthangigt af de procedurer, der er eksisterende i virksomheden samt
opfelgningen af disse fra den ansvarlige leders side. Man kan tale om at indfere en omvendt
bevisbyrde for vognmanden i sédanne sager, siledes at det automatiske objektive
arbejdsgiveransvar nuanceres.

Endelig skal vi henlede opmarksomheden pé, at Retsudvalgets spergsmaél nr. 1 og
Justitsministerens besvarelse af spergsmalet ikke synligger det for en chauffer ekstremt hoje
bedeniveau og eventuelle konsekvenser for forerretten, da spergsmalet og besvarelsen alene
beskeftiger sig med vognmandens forhold.

I den forbindelse tillader vi os at fremsende 3 eksempler pa overtredelse af reglerne om kere- og
hviletid, hvor forslagets udformning far en afggrende rolle for proportionaliteten af sanktionerne
bade for chauffaren og vognmanden.

Eksempel 1 — Mangler i udfyldelse af diagramark

Forordning nr. 3821/85 —art. 15
Ifelge forordningens art. 15, stk. 5 skal chaufferen udfylde diagramarket korrekt. Det betyder, at
diagramarket skal udfyldes med efternavn og fornavn, dato og stednavn for kerslens begyndelse og

afslutning, keretgjets registreringsnummer og kilometerstand ved begyndelse og afslutning af
kerslen.

Eksempel

En chauffer, som dagligt har sin startdestination og slutdestination pa virksomhedens adresse -
hvilket i national transport oftest er tilfaeldet - bliver idemt en bade, idet chaufferen har undladt at
pafere slutdestinationen pé diagramarket. Dette sker pa trods af, at kilometerangivelsen ved
ankomst til slutdestinationen og kilometerangivelsen ved startdestinationen den efterfolgende dag er
identiske.

straf
Efter de gzldende regler medferer denne overtrazdelse en bede pé kr. 500 til chaufferen og kr.
1.000 til vognmanden. I gentagelsestilfelde leegges bederme sammen ved absolut kumulation.

Efter de nye regler foreslas det, at baden for overtraedelse af reglerne om kontrolapparatet fastsattes
til kr. 3.000 til chaufferen og kr. 6.000 til vognmanden — alts en seksdobling - selvom chaufferen
alene har undladt/glemt at pafere slutdestinationen pé& diagramarket. I gentagelsestilfelde frakendes
chaufforen endvidere kerekortet betinget, hvis der inden for en periode pé 3 ar konstateres 3 forhold
med diagramark, hvor slutdestinationen ikke er anfort. Hvis der i 3 &rs perioden konstateres 6
forhold med diagramark uden slutdestination, frademmes kerekortet ubetinget.

Det skal herudover bemarkes, at det ikke er teknisk muligt, at angive slutdestinationen i det nye
digitale kontrolapparat som indferes den 5. august 2005 i nye keretgjer. Lovforslaget lesgger saledes
op til en forskelligartet sanktionspraksis, afhangig af om man som chauffer anvender et koretgj
monteret med et analogt eller et digitalt kontrolapparat.
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Manglende oplysninger pa diagramarket skyldes ikke altid bevidst snyd (f.eks. har manglende angi-
velse af slutdestination ikke noget med ”Anders And-skiver” at gere). Derfor er en graduering i
forbindelse med sanktioner vedrerende forordningen om kontrolapparatet nedvendig.

1 gvrigt fremgdr det af sammendraget i EU Domstolens dom af 10. juli 1990 i sag nr. C-326/88 om
objektivt ansvar for vognmanden, at “Sanktionsvalget tilkommer medlemsstaterne, men disse skal
navnlig drage omsorg for, at overtreedelser af fellesskabsretten sanktioneres efter samme materielle
og processuelle regler, som efter national ret geelder for overtreedelser af samme art og grovhed, og
sanktionen skal under alle omsteendigheder vere effektiv, std i rimeligt forhold til overtradelsen og
have afskraekkende virkning.”

Eksempel 2 -Akkumuleret koretid

Forordning nr. 3820/85 — art. 6

Efter en keretid pa 9 timer skal en chauffer holde en daglig hviletid p4 mindst 8 sammenhangende
timer. Herefter ma chaufferen igen kere 9 timer. To gange i en uge kan keretiden udvides til 10
timer.

Eksempel
Efter en daglig keretid pa 10 timer holder en chauffer et hvil pa 7 timer, hvilket er 1 time mindre -
end et tilladt dagligt hvil pa 8 timer. Efterfolgende kerer chauffaren igen 10 timer lovligt.

Straf
Efter de gzldende regler vil en overtradelse som den skitserede med de geldende bedesatser og
nuvzrende praksis udlese en bede pa 500 kr. til chaufferen og 1.000 kr. til vognmanden.

Efter de nye regler foreslds det, at der i sager hvor den daglige hviletid ikke er overholdt, bliver
koretiden opgjort som om, der ikke er afholdt et dagligt hvil. Dette er en &ndring af geldende
praksis.

Denne praksis@ndring medforer, at den samlede koretid anses for at vare 20 timer, hvilket er en
overskridelse af reglerne om daglig keretid p& 100 pct. Mindstekravet til den daglige hviletid er
samtidig overskredet med 1 time, hvilket svarer til en overskridelse pa 12,5 pct. Disse overtreedelser
vil efter forslaget medfere en samlet bade til chaufferen pa kr. 11.500 og kr. 22.500 til vognmanden
efter oprunding.

DTL og ITD finder det ude af proportioner, at der som falge af sanktionsskarpelsen opstér tilfeelde,
hvor straffen for overtraedelse af keretiden akkumuleres, selv om det alene er hviletiden, der ikke er
overholdt fuldt ud. I eksemplet er den reelle overtraeedelse, at hviletiden er 1 time for kort.
Begrensningeme i keretiden pd maksimalt 10 timer er isoleret set overholdt, da keretiden for og
efter et dagligt hvil er overholdt.

En tilsvarende overtredelse behandlet efter de skerpede bedesatser men uden &ndring af geldende
praksis ville blive sanktioneret med en bede pa kr. 1.500 til chaufferen og kr. 3.000 kr. til
vognmanden — hvilket i sig selv er en tredobling af det oprindelige bedeniveau.
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Vi finder derfor, at hver enkelt overtradelse bar betragtes isoleret ved udmaling af straffen, siledes
at der i det nevnte eksempel kun bliver straffet for overtredelse af hviletiden, og at der ikke sker en
akkumulering af keretiden. Dette svarer til den praksis, der anvendes i dag. En skarpelse af praksis
som foresliet sammenholdt med gradueringen i grovhed bringer strafsanktioneringen for sidanne
overtredelser helt ud af proportion i relation til den trafiksikkerhedsmassige risiko og
konkurrencefordelen.

I det anfarte eksempel har chaufforen ikke kert 20 timer i treek, idet kereperioden har varet afbrudt
af et sammenhengende hvil pa 7 timer. At dette skal resultere i en stigning i badesterrelsen fra kr.
500 til kr. 11.500 for chauffaren og fra kr. 1.000 til kr. 22.500 for vognmanden star ikke mal med
forseelsens karakter.

Derfor skal vi foresla, at praksis vedrerende den akkumulerede keretid kun anvendes i de
situationer, hvor den minimale hviletid er nedsat med mere end 30 pct. - svarende til greensen for
frakendelse af karekortet.

.Eksempel 3 - Koretid uden tilstraekkelige pauser efter 4)2 times korsel

Forordning nr. 3820/85 —art. 7

Efter en koretid pa 4,5 time skal chaufferen afholde en pause pd minimum 45 minutter. Pausen kan
erstattes af afbrydelser pd minimum 15 minutter, som kan indskydes i keretiden eller straks efter
denne. '

Nedenstaende eksempel, er taget ud fra Politiets redegorelse til Rigsadvokaten.

En forers diagramark viser en samlet keretid pa 6 timer. Kerslen har vaeret afbrudt 2 gange. Forste
afbrydelse opmales til 27 minutter og er derved en pause. Anden afbrydelse opmales til 13 minutter,
og medregnes derfor ikke som pause. Samlet pause bliver derfor i alt 27 minutter.

Straf
Efter de nye regler gives der mulighed for 5 pct. tolerance i udregningen af pausens l&ngde. Det
bevirker, at en samlet pause som minimum skal vare 42 min., eller at den enkelte afbrydelse skal
vare minimum 14 min. og 15 sek., for det kan accepteres som varende en pause.

I ovenn®vnte eksempel betyder det, at den samlede pause er under 42 minutter, og at der sdledes
ikke er aftholdt en lovlig pause efter 4 timer og 30 minutters keretid. Keretiden er som folge heraf
overtrddt med 1 time og 30 minutter, hvilket svarer til en overskridelse af keretiden uden pauser pa
33 pct. Overtredelsen sanktioneres med bede pa kr. 3.500 til chaufferen efter oprunding. Da
pausens lengde endvidere er under 32 minutter svarende til en overtradelse pa 30 pct., udlgses
tillige en betinget frakendelse af farerretten. Vognmanden idemmes en bade pé kr. 7.000 efter
oprunding.

P4 denne baggrund er vi af den opfattelse, at den valgte 5 pct. tolerance er for lille i forbindelse med
beregningen af afholdte pauser. Den manuelle kontrol af diagramarkene bevirker, at der ved
kontrolaflasningen er en risiko for unejagtigheder, som krever en tolerance af en vis starrelse.
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Havde ovenstéende eksempel vist, at chaufforen havde anvendt sin ret til at indlaeegge 3 pauser af 15
minutter, men at disse alene havde haft en varighed pé 14, 14 og 13 minutter, havde
konsekvenserne varet de samme.

Det er derfor af afgerende vigtighed, at tolerancegransen for beregningen af pauser haves, nar der
er tale om sanktionering for manglende atholdelse af pauser.

Efter de geeldende regler vil en overtredelse som den skitserede med de geldende bedesatser og
nuvarende praksis udlese en bede pé kr. 500 til chaufferen og kr. 1.000 til vognmanden.

Med venlig hilsen
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