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Kommunal parkeringskontrol
Jeg skriver til dig for at bede om din hjeelp til at afklare nogle spargsmal som er rejst 11. april 2005
vedrgrende samarbejde om kommunal parkeringskontrol. Jeg h&ber du vil hjselpe Init.: dj
med at afklare sagen, om nedvendigt ved sege en tilpasning af lovgivningen pa om- PBS nr.: 44199
radet.
Abningstider
Kort beskrevet drejer det sig om at Rigspolitiet her godt seks ar efter at loven om Man-ons 8-15
kommunal parkeringskontrol trdte i kraft, har rejst spargsmal ved om det er lovmed- Tor 8-17
holdeligt at kommuner udfarer parkeringskontrol i et samarbejde. Fre 8-15
Jeg har derfor brug for din hjzelp til at sikre, at der ikke lovmaessigt er hindringer for, S‘e';? s Vli(dt m‘:"i.?t
at vi kan fortszette et fornuftigt og velfungerende samarbejde om parkeringskontrol, el opos
; org Kommune
en opgave som de fleste kommuner kun vanskeligt kan lzse alene.

Som led i det forlig, der i 1998 blev indgdet mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening om den kommunale gkonomi, blev det aftalt, at kommunerne skulle
have mulighed for at overtage den lokale parkeringskontrol.

Den 7. december 1998 tradte Bekendtgorelsen om kommunai parkeringskontrol i
kraft. Ifglge en skrivelse af 23. april. 1998 fra Trafikministeriet til kommunerne blev
det tilkendegivet, at den enkelte kommune havde mulighed for - eventuelt sammen
med andre kommuner — at varetage den lokale parkeringskontrol.

Da der séledes var abnet op for et samarbejde om opgaven, meddslte 8 nordjyske
kommuner at man gnskede at varetage parkeringskontrollen i et samarbejde. De 8
kommuner har et feelles kontrollgrkorps og en faelles administration, men myndig-
hedskompetencen forbliver i den enkeite kommune.

Dette godkendtes af Trafikministeriet, idet man tilkendegav, "at det var en forudsast-
ning, at der af det materiale, som borgeren/keretojsejeren modtager, fremgar, at det
er den pdgeeldende kommune, der star for kontrollen.”

Senere er antallet af kommuner der samarbejder udvidet til i alt 21 kommuner fra he-
le landet, hvoraf de 10 har egne kontroilerer, men samarbejder om ait det gvrige.

Det er derfor uforstaeligt, at der nu efterfelgende er rejst tvivl fra Rigspolitiet om sam-
arbejdets lovlighed ogsa set i lyset af at Rigspolitiet som efterfelgende er blevet myn-
dighed pa omradet, har meddelt praecis samme tilladelser til de gvrige kommuner.

Aalborg Kommune har valgt at lade opgaven lgse i egen afdeling, Parkeringskontrol
Nord samt Betalingskontoret, som er rene kommunale afdelinger under Borgmeste-
rens Forvaltning. Kommunen har tilbudt andre kommuner som vanskeligt kan lase
opgaven alene, at samarbejde om opgaven..

| dette samarbejde er det fortsat den enkelte kommune, der er myndighed p& omra-
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det, og samarbejdets tilrettelazggelse og omfang styres af kommunens politiske ud-
valg. Det er séledes kommunen selv, der bestemmer og kontrollerer forvaltningspro-
cessen, herunder klagesagsbehandlingen.

Det skal bemzerkes at det var en forudsastning, for langt de fleste af kommunerne
som indgar i samarbejdet, for at overtage den lokale parkeringskonirol, at denne op-
gave kunne varetages i et kommunalt samarbejde. De fleste kommuner kan ikke ar-
bejdsmaessigt eller skonomisk lzse opgaven alene.

Det skal oplyses at vi den 20. juli 2004, efter modtagelsen af Rigspolitiets brewv il
kommunerne den 1. juli 2004, har tilskrevet de tre ministerier som er berart af sagen,
Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsministeriet og Trafikministeriet samt Rigs-
politiet. Vi har endnu ikke modtaget en besvarelse. De to breve vedlaegges i kopi.

Der kan ikke veere tvivl om det fornuftige i samarbejdet, som har fungeret i fem ar til
alles tilfredshed, ogséa de centrale myndigheder hidtil. Det er vigtigt at preecisere at
ordningen ikke flytter myndighed kommuner imellem og at ordningen er til brugernes
store tilfredshed, idet samarbejdet nok har landets laveste klageprocent overhovedet
pa parkeringskontrolomradet

Det er derfor afgarende for kommunerne at finde en ordning, som der ikke er tvivl om
lovgrundlaget for eller tortolkning af, for parkeringskontrolomradet.

Jeg haber der er redegjort tilstraekkeligt til at du kan se problemstillingen, ellers vil vi
geme redegar naermere for sagen. Det er afgerende for den kommunale parkerings-
kontrols fremtid at det fornuftige samarbejde kan fortszette.

Henning G. Jensen

tIf. 9931 1500

Enslydende brev er sendt til alle nordjyske folketingspolitikere
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Det folger af ferdselslovens § 122a, at udgvelsen af parkeringskontrollen, jf. §
121, stk! 1, helt eller delvis kan overlades til kommunalbestyrelsen.

I anledn%ng af en konkret henvendelse vedrerende spergsmélet om kommunernes
adgang til at samarbejde om udevelse af parkeringskontrollen, kan Rigspolitiet
efter forelaggelse for Justitsministeriet og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
oplyse fglgende:

Det antages, at det i almindelighed krever lovhjemmel at delegere kommunale
myndighedsopgaver fra én kommune til en anden kommune. Det er samtidig
Indenngs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kompetencen til i medfer af

ferdselslovens § 121, stk. 1, at palegge standsnings- og parkeringsafgifter er en.

myndighedskompetence, og at delegation heraf kreever hjemmel i lovgivningen.

Der ﬁnqes i Indentigs- og Sundhedsministeriets lovgivning hjemmel for
kommunerne til at indgd samarbejde om opkravning og inddrivelse af
standsnin‘gs- og parkeringsafgifter. Lovgivningen indeholder derimod ikke
hjemmel for kommunerne til at etablere en samarbejdssituation, hvor ansatte i én
kommune:: udferer parkeringskontrol for en anden kommune. En sddan hjemmel
findes heller ikke i Justitsministeriets lovgivning. :

To eller f}ere kommuner kan sdledes ikke lovligt indgé et samarbejde i den form,
som er beskrevet ovenfor.

Som det fremgér, har Indenrigs- og Sundhedsministeriet alene taget stilling til den
rene samairbej dssituation, hvor ansatte i én kommune udferer parkeringskontrollen
for en ar|1den kommune. Lovligheden af gvrige samarbejdsmodeller mellem
kommuneme vil athange af en konkret vurdering af samarbejdsaftalen, og det er

derfor 1kke muligt at udtale noget generelt om muligheden for sidanne .

sa.marbejder Séfremt der af en kommune rejses spergsmil om lovligheden af
andre sam:arbejdsmodeller vil en afklaring af disse spergsmal athange af blandt
andet en vurdering af den kommunalretlige lovgivning og kommunalfuldmagten.
En afklaring af sddanne speorgsmal henherer under Indenrigs- og
Sundhedsministeriets ressort.
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Idet ngspolmet ikke er bekendt med hvilke kommuner, der har indgdet sice2
samarbejdsaﬁaler, herunder hvilket indhold siddanne aftaler métte have, skal
ngspolltlet herved henlede opmarksomheden pd de ovenfor neavnte
konklusjoner. ' '

Meg venli

MoYent Hendriksen
politimester
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Kommunalt samarbejde om parkeringskontrol

Den tilladelse Aalborg Kommune har til selv at udfere parkeringskon-
trol 1 Aalborg Kommune har byradet valgt at organiserer 1 en selvsten-
dig afdeling. Denne afdeling, ”Parkeringskontrol Nord” er Igbende ind-
géet i et samarbejde med p.t.18 andre kommuner om den kommunale
parkeringskontrol og omfatter et indbyggertal pa over en halv million.

To af vore samarbejdskommuner har i sidste uge forespurgt os, om det
er et legalt samarbejde vi i fazllesskab udever. Spergsmaélet er rejst pa
baggrund af et brev til de to kommuner fra Rigspolitiet, hvori det anfe-
res at en del af samarbejdsformen maske skal vurderes. Denne samme
henvendelse har Parkeringskontrol Nord modtaget efterfolgende den 15.
juli 2004, og vi ensker at fa afklaret om der er tvivlsspergsmél vedro-
rende vort samarbejdet.

Vi foler dog at samarbejdet foregér pa et rimeligt sikkert grundlag idet
kommunerne forud for samarbejdet netop har forespurgt ministeriet og
Rigspolitiet om samarbejdet var ok. Vi har siledes som eksempler ved-
lagt kopier af kommunernes forespergsel og Trafikministeriets og Rigs-
politiets svar til pdgeldende kommuner. Vi har fulgt de vilkdr som
fremgér af den enkelte kommunes tilladelse til selv at overtage parke-
ringskontrollen, hvorfor vi fortsat mener vores samarbejdsmodel er
holdbar.

Parkeringskontrol Nord (Aalborg Kommune) har et velfungerende sam-
arbejde med en lang rekke kommuner over hele landet. Baggrunden
herfor er bl.a. et enske om effektivitet og kvalitetssikring af opgavelas-
ningen, hvor den enkelte kommune fortsat er myndighed for eget omra-
de. Samtidig at vi ved opstarten i Aalborg Kommune i 1999 og gennem
arene har udviklet et system som for lave omkostninger kan héndtere
kontrolopgaven. Vi samarbejder med sdvel store som sma kommuner,
efter en samarbejdsmodel som ger det gkonomisk muligt ogsa for min-
dre kommuner at udfere parkeringskontrol.

Parkeringskontrol ville ikke vaere skonomisk i balance, og dermed ikke
veere muligt uden samarbejdet for hovedparten af kommunerne.
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Selv kommuner pa op til 15 - 20.000 indbyggere ville efter vores erfa-
ring fa tab, sdfremt hver enkel kommune skulle lofte opgaven uden
samarbejde.

I kommunerne i vort neromrade (Region) omfatter samarbejdet hele
opgavesattet eksklusiv myndighedsfunktionen og i evrige kommuner
kun den administrative del. Safremt dette ikke skulle kunne fortsatte
kan de mindre kommuner ikke overtage parkeringskontrollen. I nogle af
de kommuner som indgar i samarbejdet udskrives der under 100 afgifter
om aret, hvilket er urealistisk at skulle organisere selvstendigt. Disse
kommuner ensker imidlertid kontrol foretaget for at opnd den praventi-
ve regulerende effekt samt understottelse af evrige trafikale tiltag i
kommunen.

Alternativet var oprettelse af et felleskommunalt selskab, men s vil
myndighedsfunktionen overgé fra den enkelte kommune til det faelles-
kommunale selskab og det finder vi ikke er i overensstemmelse med
intentionerne med a&ndringen af loven.

Det er naturligt for kommuner “organiseret” i Kommunernes Landsfor-
ening at finde felles losninger og samarbejde nar nye opgaver kommer
til. Noget andet kan galde for Kebenhavns Kommune som ikke indgér i
dette samarbejde og som har afgerende bedre favorable aftaler med
staten vedrerende gkonomien ved varetagelsen af parkeringskontrollen.

Vort samarbejdet fungerer efter to principper, det ene hvor Parkerings-
kontrol Nord udferer sagsbehandlingen og leverer udstyr og forbrugs-
materiale til samarbejdskommunen som har ansat egne serligt uddan-
nede parkeringskontrollerer.

*)Den anden model omfatter samme ydelse, samt levering af personale
til kontrolfunktionen pa gaden, udfert af sarligt uddannede parkerings-
kontrollerer ansat af Kommunalbestyrelsen i Aalborg.

Begge modeller er fuldt ud underlagt den enkelte kommunes myndig-
hed, dvs. borgerne er ikke 1 tvivl om, at det er egen kommune der er
myndighed og dermed den som har palagt afgiften. Det materiale (afgif-
ter) som sattes pd bilen, girokort og udskrevne oplysninger om forseel-
sen er med den pég=zldende kommunes navn, eksempel fra Frederiks-
havns Kommune er vedlagt.

V1 har lebende kontakt til pAgeldende kommunes tekniske udvalg som
alene afgor hvor, 1 hvilket omfang og hvordan kontrollen skal vere,
ligesom kompetence til at justerer i allerede udfert kontrol. Kontaktper-
son (leder) i pigeldende kommunes forvaltning som har ansvaret for
kontrollen er lgbende med i arbejdet. Der sker lobende @ndringer efter
pagzldende kommunes beslutning. I vor kommunale samarbejde styrer
og kontrollerer den enkelte Kommunalbestyrelse siledes udevelsen af
kompetencen i egen kommune og udevelsen kan séledes vare forskel-
ligt fra kommune til kommune.

Parkeringskontrol N
Thomas Boss Gade
9000 Aalborg
- T.981334 81 :
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Det er sdledes kommunernes eget politiske udvalg som fastlegger kon-
trollen, efter pagzldende kommunes “Parkeringspolitik”. Kommunens
forvaltning er med i administrationen, og Parkeringskontrol Nord fore-
tager udforelsen herefter. For nogle kommuner endvidere den fysiske
kontrol, men séledes at det er tydelig for borgeren, at det er pdgeldende
kommune som palazgger afgiften.

Vi finder derfor, at det samarbejde vi har haft nu gennem snart 6 &r fun-
gerer efter geeldende love, og administreres hensigtsmaessigt og til alles
tilfredshed, ikke mindst borgernes tilfredshed.

Vi har nok landets laveste klageprocent, langt under kommuner som
loser opgaven uden samarbejde. P.t. er vores klageprocent ca. 4 % og
sidste ar var den endnu lavere, hvor andre uden samarbejde ligger mere
end seks gange sa hajt.

Vi har en sagsbehandlingstid pd 7 arbejdsdage, hvor andre uden samar-
bejde har méaneder, s hos samarbejdskommunerne bliver borgerser-
vicen ikke dérligere af samarbejdet, tvaertimod.

Organiseringen er i1 henhold til Trafikministeriets tilladelse og vareta-
gelsen af opgaven sker i henhold hertil og klart efter intentionerne i
loveendringen i 1998. Vedlagt er som eksempler ansegninger fra Frede-
rikshavn, Sindal og Hjerring Kommuner med tilherende tilladelser som
Trafikministeriet har meddelt. Ligeledes som eksempel ansegning fra
Thisted Kommune med tilherende lignende tilladelse som Rigspolitiet
har givet. Eksemplerne er alle med samarbejde som skitseret i femte
afsnit *) pa side 2.

Tilladelser og vores administration er helt i trdd med de intentioner der
var med lovandringen, som gav Kommunerne mulighed for at overtage
parkeringskontrollen fra politiet. Kommunernes Landsforening og rege-
ringen indgik i forbindelse med den gkonomiske aftale for1998 en aftale
om kommunal parkeringskontrol, heri hedder det bl.a., citat: "Kommu-
nerne kan valge at ga i samarbejde om at lase opgaven”, citat slut. Dette
ses bl.a. 1 KL’s information 2075 fra 23. april 1998 og 2204 fra 22. de-
cember 1998, som direkte nevner kommunernes mulighed for samar-
bejde om opgaven.

Endvidere skriver davarende trafikminister, Sonja Mikkelsen, i brev af
23. april 1998, til vores borgmester, citat: ”at kommuner eller grupper af
kommuner kan overtage parkeringskontrollen” citat slut, endvidere i
samme brev, citat: "Kommunen har siledes mulighed for - eventuelt
sammen med andre kommuner — at varetage den lokale parkeringskon-
trol” citat slut.

Vi forstar at Trafikministeriet ikke har veeret inddraget i det rejste
spergsmal, men at Rigspolitiet mener spergsmalet henhorer under In-
denrigs- og Sundhedsministeriets ressort.

Vi antager at baggrunden herfor er at sagen ses alene 1 kommunalretlige
regler, men Trafikministeriet ma vel have en henvisning vedrerende de
tidligere givne godkendelser ogsé udover faerdselslovens bestemmelser.

'Parkeringskontral Na
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Vi hiber hermed at ministerierne og Rigspolitiet vil give os medhold i,
at det samarbejde vi i henhold til intentionerne udover er j orden. Sam-
tidig at der dermed fortsat er grundlag for udevelse af kontrol ; kommu-
ner som ikke uden samarbejdet kan lofte opgaven fornuftigt. Specielt
ikke med en fordeling af afgiften med 50 % til staten uden at tage del i
udgifterne og 50 % til kommunerne som afholder alle udgifter.

Parkeringskontro] Nord, Aalborg Kommune ser frem til et hurtigt svar
og fortsatter samarbejdet som skitseret med mindre det bliver kendt
lovstridigt. Skulle dette mod forventning ske, vil vi arbejde for at et evt.
manglende grundlag bliver skabt.

Henvendelsen er rettet til:
Indenrigs- og Sundhedsministeren
Justitsministeren

Trafikministeren

Rigspolitiet

samt kopi til Kommunernes Landsforening for bemaerkninger

e Pedersen
arkeringskontro! Nord
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