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Arbejdsmarkedsstyrelsen
2. kontor

Notat

. o . . 24. februar 2005
Heringssvar pa forslag til "Lov om @ndring af lov om dag-

penge ved sygdom eller fadsel, lov om arbejdsskadeforsikring
og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade."

Arbejdsmarkedsstyrelsen har pa beskzftigelsesministerens vegne anmodet
om bemaerkninger til forslag til endring af lov om dagpenge ved sygdom el-
ler fodsel og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

Folgende parter er hort: Beskeftigelsesradet, Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Kabenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Forenin-
gen af Socialchefer i kommunerne, Den Almindelige Danske Laegefor-
ening, Praktiserende Lagers Organisation, Det Centrale Handicaprad,
Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse og Jobradgiver-
nes brancheforening.

Styrelsen har modtaget heringssvar fra Beskaftigelsesradet, Kommunernes
Landsforening, Foreningen af socialchefer 1 kommunerne, Den Almindelige
Danske Legeforening, Det Centrale Handicaprad, Kristelig Fagbevagelse
og Jobradgivernes brancheforening.

Nedenfor er givet et uddrag af enkelte heringsparters bemeerkninger til lov-
forslaget. De er opdelt i generelle og specifikke bemzrkninger. Der er under

bemarkninger redegjort for @ndringer i lovforslaget som folge af herings-
svarene.

1. Horingssvar fra Beskaftigelsesradet

Der er ikke givet samlet horingssvar fra Beskeftigelsesradet. Arbejdsgiver-
siden med DA, LH, og SALA har givet samlet haringssvar. De enkelte par-
ters bemerkninger vil derfor blive gennemgaet hver for sig nedenfor.

1.1. DA, LH og SALA

Generelle bemzerkninger:

DA, LH og SALA udtrykker tilfredshed med forslaget om en ny model for
visitation og opfelgning med krav om dokumentation. Videre udtrykkes til-
fredshed med, at der gives mulighed for, at andre akterer kan varetage ind-
satsen, at det med Jobindsats nu er muligt at foretage benchmarking pa syge-
dagpengeomradet samt, at kommunen skal have en koordinerende rolle i
indsatsen




Specifikke bemarkninger:

En indgang til kommunen

DA, LH, og SALA angiver i horingssvaret, at de gnsker én indgang til kom-
munen saledes, at en virksomhed med ansatte fra flere kommuner i sygedag-
pengesager alene skal henvende sig til den kommune, som virksomheden er
placeret 1.

Bemcerkninger hertil:

Forslaget om én indgang til kommunen har ikke varet et tema i de 2 lovfor-
beredende arbejdsgrupper. En ny kommunal struktur vil i en vis grad athjal-
pe problemstillingen. Indfersel af én indgang for virksomhederne vil vere
forbundet med merudgifter. Det er i bemaerkninger til lovforslaget anfert, at
samarbejdet med virksomhederne kan udvikles ved, at kommunen etablerer
en udvidet virksomhedsservice med én indgang til kommunen.

Enighed ved delvis raskmelding

DA, LH og SALA finder det problematisk, at lovforslaget ikke indeholder de
andringer omkring delvis raskmelding, som den lovforberedende arbejds-
gruppe har anbefalet. Det vil sige forslag, der bl.a. forudsatter, at der som
udgangspunkt skal vare enighed mellem virksomhed og den sygemeldte om,
at den sygemeldte kan genoptage arbejdet delvist.

Bemcerkninger hertil:

Forslaget fra den lovforberedende arbejdsgruppe om, at gradvis tilbage-
venden som udgangspunkt skal ske i enighed mellem virksomheden, den
sygemeldte og kommunen, er indarbejdet i lovforslaget.

Information til arbejdsgiver mv.

DA, LH og SALA anbefaler, at folgende forslag fra handlingsplanen, som

ikke er medtaget i lovforslaget, indarbejdes i lovforslaget:

- Kommunerne skal informere virksomheden om relevante initiativer, som
kommunen iverksatter for den sygemeldte, f.eks. arbejdsprevning pa
anden virksomhed, revalidering, fleksjob eller fortidspension.

- Ansatte under fleksjobordningen undtages fra beskeaftigelseskravet, for
at arbejdsgiveren kan fa refusion for sygedagpenge.

DA, LH og SALA konstaterer, at forslagene ville have veret med til at skabe
en bedre balance mellem pligter og incitamenter fra virksomhederne. De an-
befaler derfor, at det medtages 1 forslaget.

Bemcerkninger hertil:

Forslaget fra handlingsplanen om, at kommunerne skal informere virksom-
heden om relevante initiativer, som kommunen iverkseatter for den syge-
meldte, er indarbejdet i lovforslaget. Forslaget fra handlingsplanen om, at
fleksjobbere undtages fra beskaftigelseskravet, er ikke medtaget i dette for-
slag til ny lovgivning.




Ny leegeerkicering til virksomheden

DA, LH og SALA er enige i det hensigtsmassige i at udvide den eksisteren-
de legeerklering med oplysninger om den sygemeldtes funktionsevne. De
bemaerker dog, at de ikke ensker, at lazgen skal udtale sig om forhold, der
vedrerer arbejdspladsen. De gnsker derfor, at leegen kun skal udtale sig om,
hvilke arbejdsfunktioner den sygemeldte ikke kan udfere, og ikke hvilke ar-
bejdsfunktioner den sygemeldte kan udfore.

Endvidere gnsker DA, LH og SALA, at blanketten til leegeerklaringen sen-
des til haring hos arbejdsgiveren samt, at der fastsattes en fast takst saledes,
at prisen ikke stiger.

Bemcerkninger hertil:

Lovforslaget er &ndret saledes, at legen alene skal udtale sig om, hvilke ar-
bejdsfunktioner den sygemeldte ikke kan udfere. Blanketten til legeerkiee-
ringen vil blive sendt til hering hos arbejdsmarkedets parter. Taksten for la-
geerkleringen fastsattes af legeforeningen.

Sanktion, hvis oplysningsskemaet ikke indsendes

Det foreslés i lovforslaget, at sygedagpenge skal bortfalde, hvis den syge-
meldte ikke fremsender oplysningsskemaet til kommunen indenfor tidsfri-
sten. Hertil bemarker DA, LH og SALA, at det ikke ber betyde, at sygedag-
pengerefusionen til virksomheden ligeledes bortfalder. Virksomheden skal
saledes ikke belastes af, at lonmodtageren ikke opfylder lovens krav.

Bemcerkninger hertil:

Det er et grundleeggende princip i sygedagpengeloven, at retten til sygedag-
pengerefusion er afledt af den sygemeldtes ret til sygedagpenge. Det er ind-
fojet 1 lovteksten, at den sygemeldte kan aftale en anden frist med kommu-
nen.

Videre er det indfgjet i bemaerkninger, at sdfremt sygemeldte ikke indsender
oplysningsskema, tager kommunen ud fra en konkret vurdering stilling til,
om sygedagpengene skal bortfalde. Er den sygemeldte ude af stand til at be-
svare skemaet fx under en indlaeggelse, eller er der tale om, at alvorlig syg-
dom umuligger udfyldelse af skemaet, vil sygedagpengene ikke bortfalde.

Det er en forudsatning for at lade sygedagpengene bortfalde, at kommunen
forinden har orienteret om, at dagpengene bortfalder efter det tidspunkt, hvor
sygemeldte uden rimelig grund har undladt at returnere oplysningsskemaet.




1.2.LO
Generelle bemzerkninger:

LO udtrykker, ligesom DA, LH og SALA tilfredshed med forslaget om en
ny model for visitation og opfelgning med krav om dokumentation. Videre
udtrykkes tilfredshed med, at der gives mulighed for, at andre aktorer kan
varetage indsatsen, at kommunen skal have en koordinatorrolle, samt at der
pa sygedagpengeomradet er lagt op til benchmarking.

Specifikke bemarkninger:

Enighed ved delvis raskmelding

LO finder i lighed med DA, LH og SALA, at det er problematisk, at lovfors-
laget ikke indeholder de @&ndringer omkring delvis raskmelding, som den
lovforberedende arbejdsgruppe har peget pa, herunder hvilke konsekvenser
det har i forhold til forsergelse/refusion.

Bemcerkninger hertil:

Forslaget fra arbejdsgruppen om, at gradvis tilbagevenden som udgangs-
punkt skal ske i enighed mellem virksomheden, den sygemeldte og kom-
munen er indarbejdet i lovforslaget.

I forslaget er det praeciseret, at indsatsen for gradvis tilbagevenden er i for-
hold til syge i ansettelsesforhold.

Information til arbejdsgiver mv.

LO bemarker endvidere i lighed med DA, LH og SALA, at folgende ele-

menter 1 regeringens handlingsplan, der ikke er medtaget i loven, anbefales

medtaget:

- Kommunerne skal informere virksomheden om relevante initiativer, som
kommunen ivaerksatter for den sygemeldte, f.eks. arbejdsprevning pé
anden virksomhed, revalidering, fleksjob eller fortidspension.

- Ansatte under fleksjobordningen undtages fra beskeftigelseskravet, for
at arbejdsgiveren kan fa refusion for sygedagpenge.

Bemcerkninger hertil:

Forslaget om, at kommunerne skal informere virksomheden om relevante
iveerksatte initiativer, er indarbejdet i lovforslaget. Forslaget om, at fleksjob-
bere undtages fra beskeaftigelseskravet, er ikke medtaget i dette forslag til ny
lovgivning.

Ny legeerkilering til virksomheden

Det er foreslet, at arbejdsgiveren kan forlange en legeerklering af lonmod-
tageren, som kan indeholde dokumentation for sygdommen og funktionsop-
lysninger. LO finder dette problematisk 1 forhold til, at de afgivne oplysnin-
ger kan vere i strid med lovgivning om videregivelse af helbredsoplysnin-




ger. LO kan pa den baggrund ikke stotte, at leegeerklaringen skal indeholde
oplysninger om, hvilke arbejdsfunktioner den enkelte kan varetage. LO an-
moder endvidere om, at de bliver hert i forhold til legeerkleringen.

Bemaerkninger hertil:

Lovforslaget er @ndret séledes, at lagen alene skal udtale sig om, hvilke ar-
bejdsfunktioner den sygemeldte ikke kan udfere. Blanketten til leegeerklee-
ringen vil blive sendt til hering hos arbejdsmarkedets parter. Forslaget findes
ikke at give problemer i forhold til helbredsoplysningsloven.

Sanktion, hvis oplysningsskema ikke indsendes

Det foreslas i lovforslaget, at sygedagpenge skal bortfalde, hvis den syge-
meldte ikke fremsender oplysningsskemaet til kommunen indenfor tidsfri-
sten. LO foresldr i stedet, at en manglende returnering af oplysningsskemaet
medforer, at kommunen indkalder den sygemeldte til samtale. Videre fore-
slés, at s&fremt den sygemeldte ikke moder op til samtale, gaelder de almin-
delige regler i forhold til sanktioner overfor den sygemeldte.

Bemcerkninger hertil:

Det er indfgjet 1 lovforslaget, at den sygemeldte kan aftale en anden frist med
kommunen. Videre er det indfgjet i bemarkninger, at safremt sygemeldte ik-
ke indsender oplysningsskema, tager kommunen ud fra en konkret vurdering
stilling til, om sygedagpengene skal bortfalde. Er den sygemeldte ude af
stand til at besvare skemaet fx under en indlaggelse, eller er der tale om, at
alvorlig sygdom umuligger udfyldelse af skemaet, vil sygedagpengene ikke
bortfalde.

Det er en forudsatning for at lade sygedagpengene bortfalde, at kommunen
forinden har orienteret om, at dagpengene bortfalder efter det tidspunkt, hvor
sygemeldte uden rimelig grund har undladt at returnere oplysningsskemaet.

Forslaget om samtale, sdfremt oplysningsskemaet ikke indsendes, ville med-
fore merudgifter.

1.3. FTF

Generelle bemzrkninger:

FTF stotter regeringens enske om at nedbringe sygefraveret, og bifalder lov-
forslagets almindelige bemaerkninger om, at ingen skal presses tilbage i
funktioner, de ikke kan klare.

FTF peger p4, at der er behov for, at sagsbehandlerne pé sygedagpengeom-

rddet uddannes saledes, at de kan varetage de nye opgaver, der kommer som
folge af lovforslaget.




Bemaerkninger hertil:
Der vil blive udarbejdet en vejledning, som skal hjlpe sagsbehandlerne pa
sygedagpengeomradet.

Specifikke bemzerkninger:

Sanktion, hvis oplysningsskemaet ikke indsendes

FTF er i lighed med LO skeptiske overfor fristen for den sygemeldtes udfyl-
delse samt fremsendelse af oplysningsskemaet til kommunen. FTF foreslér,
at fristen forlanges til 14 dage, samt at der i lovforslaget tages sterre hensyn
til, at den sygemeldte pga. fysiske eller psykiske arsager kan vare ude af
stand til at udfylde og indsende skemaet indenfor 1 uge.

Bemcerkninger hertil:

Det er indfejet i lovforslaget, at den sygemeldte kan aftale en anden frist med
kommunen. Videre er det indfgjet i bemaerkninger, at sdfremt sygemeldte ik-
ke indsender oplysningsskema, tager kommunen ud fra en konkret vurdering
stilling til, om sygedagpengene skal bortfalde. Er den sygemeldte ude af
stand til at besvare skemaet fx under en indlaeggelse, eller er der tale om, at
alvorlig sygdom umuligger udfyldelse af skemaet, vil sygedagpengene ikke
bortfalde.

Det er en forudseetning for at lade sygedagpengene bortfalde, at kommunen
forinden har orienteret om, at dagpengene bortfalder efter det tidspunkt, hvor
sygemeldte uden rimelig grund har undladt at returnere oplysningsskemaet.

Ny legeerkleering til arbejdsgiver

Det er foreslaet, at arbejdsgiveren kan forlange en lageerklaring af lenmod-
tageren, som kan indeholde dokumentation for sygdommen og funktionsop-
lysninger. FTF finder i lighed med LO dette problematisk.

Bemcerkninger hertil:

Lovforslaget er endret saledes, at lazgen alene skal udtale sig om, hvilke ar-
bejdsfunktioner den sygemeldte ikke kan udfere. Forslaget findes ikke at gi-
ve problemer i forhold til helbredsoplysningsloven.

Visitation til 3 kategorier og opfolgningshyppighed

FTF finder kategoriseringen i 3 grupper pa baggrund af visitationen uhen-
sigtsmassig. FTF bemarker endvidere, at de finder det uforstaeligt, at sager
omfattet af kategori 2 — sager med risiko for langvarigt ledighed og/eller ri-
stko 1 forhold til arbejdsevnen - skal have en tettere opfelgning pé hver 4.
uge, mens de andre grupper har en opfalgning hver 8. uge.

Bemcerkninger hertil:
Det lovforberedende udvalg har bl.a. stillet forslag om visitation til flere ka-
tegorier med forskellig opfelgning. Forslaget bygger pa dette arbejde. Visita-




tionen og den forskellige opfelgning skal bidrage til en styrket opfelgning i
forhold til risikosager.

Anvendelse af andre aktorer

FTF er skeptiske overfor forslaget om at inddrage andre akterer, bl.a. pa
grund af den enkeltes retssikkerhed. FTF onsker mere detaljerede retningsli-
nier for, hvordan personfelsomme oplysninger skal behandles. Endvidere
ensker FTF, at der indbygges en straffebestemmelse samt en bestemmelse
om erstatning ved krenkelse, der medferer ekonomisk tab eller ikke skono-
misk skade for borgeren.

Bemcerkninger hertil:

Udgangspunktet er, at der geelder samme regler for andre aktorer, der indgér
i sygedagpengeomrédet som i1 de gvrige dele af den beskaftigelsesrettede
indsats.

Nedscettelse af statsrefusionen

FTF er utilfredse med, at refusionen for dagpenge over 26 uger nedsattes fra
50 pct. til 35 pct. FTF bemarker, at det kan give en uhensigtsmassig op-
folgning, samt medvirke til at de sygemeldte presses til at raskmelde sig for
tidligt.

Bemeaerkninger hertil:

Forslaget om &ndret refusion skal ses i sammenhang med en styrket opfelg-
ning i alle sygedagpengesager. Retten til sygedagpenge er uzndret, og for-
slaget har ingen konsekvenser i forhold til den enkelte sygemeldte. Traffer
kommunen beslutning om, at sygedagpengene skal ophere, kan den syge-
meldte, som det er tilfeldet i dag, anke sagen. Retssikkerheden for den en-
kelte er saledes sikret via ankesystemet.

1.4. DSI
Generelle bemarkninger:

DSI er enige i udgangspunktet i regeringens handlingsplan om samlet set at
forbedre sygedagpengeopfelgningen i kommunerne, og sikre den rigtige ind-
sats overfor den enkelte og den enkelte virksomhed.

DSI peger p4, at det flere steder i lovforslaget ber fremhaves, at den syge-
meldte skal inddrages i sygedagpengeopfelgningen, herunder i udarbejdelse
af opfelgningsplanen.

Bemcerkninger hertil:

Det er i selve lovteksten samt flere steder i bemarkninger til loven fremhee-
vet, at den sygemeldte skal inddrages i sygedagpengeopfelgningen. Der er
ikke foretaget &ndringer.




Specifikke bemarkninger:

Oplysningsskemaet

Som baggrund for kommunens visitation skal den sygemeldte udfylde et op-
lysningsskema og indsende det til kommunen indenfor 1 uge. Konsekvensen
af, at borgeren ikke udfylder skemaet, kan vaere, at den sygemeldte fratages
sine sygedagpenge. DSI bemarker, at fristen pa en uge for indsendelse af op-
lysningsskemaet til kommunen er for kort.

Bemecerkninger hertil:

Det er indfgjet i lovforslaget, at den sygemeldte kan aftale en anden frist med
kommunen. Videre er det indfgjet i bemaerkninger, at safremt sygemeldte ik-
ke indsender oplysningsskema, tager kommunen ud fra en konkret vurdering
stilling til, om sygedagpengene skal bortfalde. Er den sygemeldte ude af
stand til at besvare skemaet fx under en indleggelse, eller er der tale om, at
alvorlig sygdom umuligger udfyldelse af skemaet, vil sygedagpengene ikke
bortfalde.

Det er en forudsatning for at lade sygedagpengene bortfalde, at kommunen
forinden har orienteret om, at dagpengene bortfalder efter det tidspunkt, hvor
sygemeldte uden rimelig grund har undladt at returnere oplysningsskemaet.

Visitation til 3 kategorier

DSI finder lovforslagets bestemmelser om kategorisering positivt, men er
bekymret for om kompleksiteten i sygedagpengesager kan gé tabt. DSI peger
i lighed med FTF p4, at der er behov for uddannelse af sagsbehandlerne.

Bemcerkninger hertil:

Med forslaget indferes samtaler med sygemeldte og en individuel vurdering
af behov for indsats ved hver opfelgning med henblik pa at sikre, at den syge
far den rigtige indsats.

Der vil blive udarbejdet en vejledning, som skal hjalpe sagsbehandlerne pa
sygedagpengeomradet.

Nedscettelse af statsrefusionen

DSI bemarker, at det kan veere fornuftigt at nedsatte refusionen fra 50 pct.
til 35 pct. 1 sygedagpengesager over 26 uger, men bemerker samtidig, at der
for en reekke af DSI’s medlemsgruppe er problemer med at afklare forlebet
indenfor de tidsfastsatte greenser. DSI er derfor bekymret for konsekvenserne
af den @ndrede statsrefusion.

Bemcaerkninger hertil:

Forslaget om andret refusion skal ses i sammenhang med en styrket opfelg-
ning i alle sygedagpengesager. Retten til sygedagpenge er uendret, og for-




slaget har ingen konsekvenser i forhold til den enkelte sygemeldte. Treffer
kommunen beslutning om, at sygedagpengene skal ophere, kan den syge-
meldte, som det er tilfzldet i dag, anke sagen. Retssikkerheden for den en-
kelte er sdledes sikret via ankesystemet.

2. Horingssvar fra Kommunernes Landsforening (KL)

Generelle bemzrkninger:

KL bemerker, at de kan tilslutte sig forslaget omkring mere regulering 1 for-
hold til kommunens rolle som koordinator i sygedagpengesager, 1 fald de
kompenseres gkonomisk herfor. Endvidere anferes, at det er positivt, at op-
folgningsmodellen pa sigt giver mulighed for digitale losninger, samt at der
er indfert mere fleksible regler omkring udarbejdelsen af handlingsplanen.

KL tilkendegiver i gvrigt, at de er utilfredse med store dele af lovforslaget
herunder, at den statslige refusion for sygedagpengesager over 26 uger ned-
seettes fra 50 pet. til 35 pct. KL bemeerker, at nedsattelsen af statsrefusionen
vil belaste kommuner, der som folge af strukturelle randbetingelser i forve-
jen er hardt ramt af heje udgifter til indkomstoverfersler. Endvidere finder
KL, at det er 1 modstrid med ensket om at styrke kommunernes opfelgning i
sygedagpengesager.

KL bemerker ligeledes, at KL pa ingen méde ser de samme besparelsesef-
fekter ved at nedbringe langvarige sygedagpengesager, som der leegges op til
1 lovforslaget.

Endelig bemerker KL, at der er for meget detailregulering i lovforslaget. KL
finder det uhensigtsmassigt, at have regler for visitation i sygedagpengesa-
ger, herunder regler for, hvornar visitation finder sted, samt hvilke kategori-
er, der skal visiteres efter, samt regler for specifikke opfalgningstidspunkter.
KL bemerker, at det umuligger en fleksibel tilretteleeggelse af indsatsen i
kommunerne.

Bemcerkninger hertil:
De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget har vearet forhandlet med de
kommunale parter.

Det er de kommunale parters vurdering, at der er usikkerhed forbundet med
niveauet for de af staten forudsatte merudgifter til administration som felge
af en styrket opfelgning og de kommunale parter vurderer umiddelbart, at
udgiften kan vare storre.

Der gennemfores derfor en undersegelse af erfaringerne med antal sygedag-
pengesager med gget opfelgningsindsats i det forste &r efter lovens ikrafitre-
delse. Pa baggrund af denne undersogelse dreftes i 2006 den fremtidige




kompensation af kommuneme i tilknytning til forhandlingerne om kommu-
nernes gkonomi for 2007.

Der er store forskelle i kommunernes opfelgningspraksis. I de bedste kom-
muner er personer, der er sygemeldt i mere end 8 uger, 1 gennemsnit raske

igen efter 25 uger. I andre kommuner tager det helt op til 40 uger. Forslag

om @ndret refusion og forslag om en styrket opfelgning skal bidrage til at

forbedre indsatsen samlet set.

Opfolgningsindsatsen er justeret sdledes, at det er kommunen, der fastsatter
formen for opfelgningen fra 2. opfelgning i sager med langvarig sygdom
(kategori 3). Herudover skal opfelgningsplanen senest laves efter 2 opfelg-
ning og ikke efter 1. opfelgning.

3. Hoeringssvar fra Foreningen af Socialchefer i Danmark
Generelle bemaerkninger:

Socialchefforeningen er enige i regeringens intention om at nedbringe og fo-
rebygge sygefravaret, og kan derfor fuldt ud stette formalet med sygedag-
pengeopfelgning. Socialchefforeningen giver dog ogsa udtryk for, at de me-
ner, at lovforslaget l&gger op til en alt for detaljeret regulering af kommu-
nernes opfelgning.

Socialchefforeningen giver ligeledes udtryk for, at der i stedet for nedsattel-
se af refusionen for sygedagpengesager over 26 uger burde indferes krav om
tidligere opfelgningssamtaler i "risikosagerne” end efter 8 uger.

Bemcerkninger hertil:
Forslaget om en styrket opfelgning har taget udgangspunkt i det forudgéende
udvalgsarbejde. Der henvises i gvrigt til bemaerkninger ovenfor under pkt. 2.

Specifikke bemzerkninger:

Oplysningsskemaet

For at forbedre kommunemes visitations- og opfelgningsgrundlag foreslas
det, at kommunerne, nér sygefraveret anmeldes, skal udsende et oplysnings-
skema til den sygemeldte. Socialchefforeningen mener, at kravet om udsen-
delse af skema skal bortfalde, dels fordi en reekke af oplysningerne opnas
gennem de eksisterende skemaer til ansggning om sygedagpenge, og dels
fordi det er en sterre administrativ opgave.

Bemcaerkninger hertil:
Skemaet er forudsat at skulle give et yderligere informationsgrundlag, som
kan vaere grundlag for kommunens forste visitation. Visitationen skal bl.a.

medvirke til at styrke og maélrette opfolgningsindsatsen. 0




Opfolgningsplan

Socialchefforeningen udtrykker utilfredshed med, at der skal udarbejdes en
opfelgningsplan for alle sager over 8 uger. Foreningen giver udtryk for, at
indsatsen ber fokuseres pa “risikosagerne”.

Bemcerkninger hertil:
Forslaget er @ndret sledes, at der skal udarbejdes opfelgningsplan senest ef-
ter 2. opfelgning.

Nye legeerkieringer

Socialchefforeningen er tilfredse med, at arbejdsgiveren og kommunen kan
forlange en legeerklering af lonmodtageren, som kan indeholde dokumenta-
tion for sygdommen og funktionsoplysninger.

Bemeaerkninger hertil:
Forslaget er justeret, sdledes at leegeerkleringen til arbejdsgiver alene inde-
holder oplysninger om, hvad den syge ikke kan udfere.

4. Heringssvar fra Den Almindelige Danske Lzegeforening (DADL)
Specifikke bemzerkninger:

Anvendelsen af andre aktorer
Legeforeningen ensker det praeciseret i lovforslaget, hvorvidt anden aktor
kan foresté indhentning af leegelige oplysninger.

Bemcerkninger hertil:

Det er indfgjet i bemarkningerne til lovforslaget, at leegeerklaeringer alene
kan indhentes af kommunen. Andre akterer kan séledes ikke som led i opga-
vevaretagelsen for en kommune indhente leegeerklering eller laegelige op-
lysninger i gvrigt.

Ny leegeerkiering til arbejdsgiveren

Legeforeningen bemaerker i relation til forslaget om udvidet legeerklering,
at l&gen normalt ikke vil udtale sig om, hvilke arbejdsfunktioner en syge-
meldt kan udfere. Endvidere, at de ensker, at det bliver preciseret i bemaerk-
ningerne til loven.

Bemeaerkninger hertil:

Lovforslaget er &ndret saledes, at l&2gen alene skal udtale sig om, hvilke ar-
bejdsfunktioner den sygemeldte ikke kan udfere.

5. Heringssvar fra Det Centrale Handicaprad
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Generelle bemzrkninger:

Radet bemaerker, at de generelt set er positive overfor udkastet til lovforslag.
Rédet foreslar, at der fastsettes et krav i lovgivningen om, at arbejdsevneme-
toden anvendes 1 de sager, hvor der er tvivl om borgerens arbejdsevne. Det
vil sige 1 sager, der placeres i kategori 2 og 3.

Bemcerkninger hertil:

Kommunen kan anvende arbejdsevnemetoden, safremt metoden skennes at
kunne medvirke til en tidlig afklaring og indsats. Kommunen skal anvende
metoden i tilfaelde, hvor en afgerelse efter sygedagpengeloven forudsetter
stillingtagen vedrerende revalidering, herunder arbejdsprevning, fleksjob og
fortidspension. Lovforslaget er derfor fastholdt uaendret.

Specielle bemaerkninger:

Oplysningsskemaet

Som baggrund for kommunens visitation skal den sygemeldte udfylde et op-
lysningsskema. Rédet bemaerker, at det pa baggrund heraf ber sikres, at
kommunen forpligtiges til at udforme og udsende oplysningsskemaet og fol-
gebrevet pé en méade, sa det ogsa bliver tilgengeligt for bl.a. laesesvage og
synshandicappede.

Rédet bemaerker endvidere, at fristen pa en uge for indsendelse af oplys-
ningsskemaet til kommunen er kort. Den sygemeldte kan af fysiske eller
psykiske grunde vere ude af stand til at udfylde oplysningsskemaet. Radet
foreslar, at der tages hdnd om, hvordan og hvornir kommunen skal tage stil-
ling til, hvorfor oplysningsskemaet ikke er returneret.

Bemeerkninger hertil:
Det er i bemarkningerne til loven praciseret, at oplysningsskemaet skal ud-
formes pa en sddan made, at det bliver let tilgeengeligt for alle at udfylde det.

Videre er det indfgjet i lovteksten, at den sygemeldte kan aftale en anden
frist med kommunen.

Herudover er det i bemaerkninger anfort, at safremt sygemeldte ikke indsen-
der oplysningsskema, tager kommunen ud fra en konkret vurdering stilling
til, om sygedagpengene skal bortfalde. Er den sygemeldte ude af stand til at
besvare skemaet fx under en indleggelse, eller er der tale om, at alvorlig
sygdom umuligger udfyldelse af skemaet, vil sygedagpengene ikke bortfal-
de.

Det er en forudsetning for at lade sygedagpengene bortfalde, at kommunen
forinden har orienteret om, at dagpengene bortfalder efter det tidspunkt, hvor
sygemeldte uden rimelig grund har undladt at returnere oplysningsskemaet.
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Opfolgningsplanen

Der skal som led i opfelgningen udarbejdes en handlingsplan. Radet bemar-
ker, at borgeren, som led i god sagsbehandling, ber have en egentlig herings-
ret i forhold til opfolgningsplanen.

Bemeaerkninger hertil:

Sygemeldte skal allerede efter gaeldende regler inddrages i sygedagpengeop-
folgningen, hvilket ogsa galder udarbejdelsen af opfelgningsplanen. Der er
saledes ikke behov for en heringsret i forhold til opfelgningsplanen.

Nedscettelse af statsrefusionen

Réadet bemarker, at de frygter, at der som foelge af nedsettelsen af statsrefu-
sionen fra 50 pct. til 35 pct. for sygedagpengesager over 26 uger, vil ske en
uhensigtsmaessig visitering af borgeren.

Bemeaerkninger hertil:

Forslaget om zndret refusion skal ses i sammenheng med en styrket opfolg-
ning i alle sygedagpengesager. Retten til sygedagpenge er uzndret, og for-
slaget har ingen konsekvenser i forhold til den enkelte sygemeldte. Treffer
kommunen beslutning om, at sygedagpengene skal ophere, kan den syge-
meldte, som det er tilfeldet i dag, anke sagen. Retssikkerheden for den en-
kelte er séledes sikret via ankesystemet.

6. Horingssvar fra Kristelig Fagbevaegelse

Kristelig Fagbevegelse udtrykker tilfredshed med, at der geres en indsats for
at bevare den sygemeldtes tilknytning til arbejdsmarkedet.

Specifikke bemeerkninger:

Ny leegeerkiering til arbejdsgiveren

Det er foreslaet, at arbejdsgiveren kan forlange en leegeerklaring af lenmod-
tageren, som kan indeholde dokumentation for sygdommen og funktionsop-
lysninger. Kristelig Fagbevagelse finder i lighed med FTF og LO dette pro-
blematisk.

Bemeerkninger hertil:

Lovforslaget er eendret saledes, at leegen alene skal udtale sig om, hvilke ar-
bejdsfunktioner den sygemeldte ikke kan udfere. Forslaget skal i gvrigt bi-
drage til at fremme indsatsen for arbejdsfastholdelse ude pa virksomhederne.

7. Heringssvar fra Jobradgivernes Brancheforening
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Jobradgivernes Brancheforeningen tilkendegiver, at de i deres bemarkninger
primert har koncentreret sig om de omrader i lovforslaget, der vedrerer an-
dre akterer.

Specifikke bemarkninger:

Anvendelsen af andre aktorer

Brancheforeningen vil gerne have afklaret om, der efter lovens ikrafttreden
vil blive fulgt op pa, om kommunerne reelt anvender lovforslagets mulighed
for at overlade indsatsen til andre akterer, samt om der fx vil blive udmeldt
et krav om, at en vis procentmaessig del af opfolgningsindsatsen legges ud
til andre akterer.

Bemearkninger hertil:
Der forudseettes ikke udmeldt krav om, hvilken procentmaessig del af indsat-
sen, der skal varetages af andre aktorer.

Offentlighedsloven og forvaltningsloven

Der legges i lovforslaget op til, at forvaltningsloven og offentlighedsloven
skal folges, nar kommunen overlader opfelgningsopgaver til andre end of-
fentlige myndigheder. Brancheforeningen sperger til, om det kan overvejes,
at det preciseres, at det alene er de paragraffer i forvaltningsloven, der ved-
rorer sikring af borgerens retssikkerhed, der skal galde for andre aktorer.

Bemerkninger hertil:

Andre akterer, fx private virksomheder er ikke omfattet af forvaltningsloven
og offentlighedsloven, der giver borgeren og den offentlige myndighed en
rekke rettigheder og forpligtelser i sagsbehandlingen, nar andre aktgrer ud-
forer opgaver efter sygedagpengeloven. Rettighederne er bl.a. tavshedspligt,
ret til aktindsigt og notatpligt. Det er vigtigt, at borgeren som led i inddragel-
sen 1 sagsbehandlingen har ret til at se oplysninger om sig selv. Notatpligten,
som betyder, at oplysninger, der har betydning for sagen, skal skrives ned,
indebeerer, at oplysninger om borgeren og tilbudet noteres i sagen. Hermed
oges sikkerheden for, at det rigtige tilbud gives til den enkelte.

Det foreslas derfor, at retssikkerhedslovens bestemmelser om, at forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven finder anvendelse, nér private udfarer op-
gaver for kommunen, ogsé geelder for opfolgning i sygedagpengesager.
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., VArbejdsmarkedsstyrelsen

i+ att. Fuldmegtig-Anne Thuen~- -~ -~~~ - -~
4" Holmens Kanal 20 : _

"' 1016 Kebenhavn K

12. oktober 2004
j, nr. 04-201-62 -

Vedr.: Udkast til lovforslag om aendrmg af lov om dagpenge ved syg-
dom eller fedsel

Arbejdsmarkédsstyrelsen har i hering af 5; oktobér 2004 fremlagt udkast til lovfofslag
"+ om &ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel (En styrket sygefravaersind-
 sats med ny visitation og opfglgning i sygedagpengesager mv.). :

- Arbejdsgiversiden (DA, LH og SALA) LO, FTF, DSI og Amtsradsforemngen har af-
_ glvet horingssvar. ,

| Amtsrédsforemngen har ingen bemaerkmnger til udkastet til lovforslag. De gvrige he-
rmgssvar er vedlagt som bilag. - _ _

I forhold til bemerkninger fra KL henvises til selvsteendigt heringssvar.

- Med venlig hﬂsen

. Ninﬁa Wﬁrtzen




| | Bilag: Arbejd&giverside’_n har folgende bemaerkninger

. Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Ledernes Hovedorganisation (LH) og Sammenslut-
ningen af Landbrugets Arbejdsgivere (SALA) er af Arbejdsmarkedsstyrelsen via Be-
skaftigelsesradet den 5. oktober 2004 blevet anmodet om at afgive et heringssvar pé-

'~ lovforslag om &ndring af lov om dagpenge ved sygdom, lov om arbejdsskade og lov om
. retssikkerhed og administration pé det sociale omrdde mv.

Arbej dsglver51den i Beska:ﬁlgelsesrédet har folgende bemaerkmnger til lovforslaget

Ny ltegeerkl(ermg til arbejdsgiveren - § 7, stk. 2.

DA, LH og SALA er enige i det hensigtsmssige i at udvide den ek515terende leegeer-
kleering med oplysninger om den sygemeldtes funktionsevne. Med oplysninger om,
hvilke funktioner den sygemeldte ikke kan udfore, f.eks. rygbelastende arbejde eller loft
af hejre arm, vil virksomheder i hgjere grad have muhghed for at fastholde langtldssy-
gemeldte medarbejdere.

‘DA, LH og SALA ka.n imidlertid ikke statte, at lo'egeerklaenngen skal mdeholde oplys- :
ninger om, hvilke arbej dsfunktloner den enkelte kan og ikke kan udfere.

Lagen har ikke tilstreekkelig viden om arbejdspladsen og de arbejdsflmknoner den sy-
gemeldte udforer, og en legelig udtalelse vil derfor alene bero pé oplysninger fra den
sygemeldte, der heller ikke som udgangspunkt har tilstreekkelig viden om mulige ar-
bestfmktloner pa virksomheden. Det er viden, som kun vuksomheden besidder. -

DA,LH og SALA skal derfor anbefale — som udvalget om bedre la'egeerkla:rmger m.v.
ogsd har anbefalet at:

. "Iwgen kun skal udtale sig om ﬁmkrzoner som den .sygemeldte ikke kan udfare
I den forbindelse er det ogsd vaerd at bema:rke, at det er en lmgeerklzermg alene til virk-

somheden, og som virksomheden betaler for. Den enkelte virksomhed har vanskeligt
ved at anvende en lzgelig udtalelse, som baserer sig pd en ufuldstendig viden om virk-

somheden og mulige arbejdsfunktioner pa virksomheden. Samtidig vil en ny legeerklae- .

ring med det foreslaede indhold ikke give bedre mulighed for dialog, som det anfores i
lovforslaget. Tveertimod vil den skabe grobund for uenighed og stridigheder.

Det anfores endvidere i bemarkningerne til § 1 til nr. 2, at en overskridelse af en af
kommunen fastsat frist for modtagelse af en leegeerklaring, som skyldes den sygemeld-
tes forhold, medforer, at retten til sygedagpenge bortfalder, indtil erkleringen modtages.
. Der henvises til, at det er fastsat i sygedagpengebekendtgerelsen. Det er imidlertid ogsd -
fastsat i dagpengebekendtgerelsen, at retten til sygedagpenge ogsé kan bortfalde, hvis -
fristen for arbejdsgivers modtagelse af laegeerklaenng ikke overholdes. Derfor gnsker
DA, LH og SALA ogs4, at bestemmelsen nzvnes i bemarkningeme til § 1 til or. 1.

Herudover vil DA, LH og SALA pege pa, at omkostningerne ved at indhente en l&ge-
erklering ikke ber stige, som det er anfort i lovforslaget, og at der ber indszttes en fast:




ta,kst for at udfaerdlge en la:geerklaenng t11 vuksomheden, s der ikke er ﬁ-1t spillerum
for at lade pnseme stlge '

Endehg forudsatter DA, LH og SALA at Arbe_]dsmarkedsstyrelsen folger a.nbefallngen
* fra udvalget om bedre legeerkleringer m.v. om at sende den nye laageerklaermg til virk-
somheden til horing hos arbejdsmarkedets parter, inden den tages i anvendelse. .

Delv:s uarbejdsdygtlghed

- DA,LHog SALA finder det yderst problematlsk at lovforslaget ikke indeholder de '
@ndringer af reglerne om delvis uarbestdygtlghed som det af regenngen nedsatte ud-
valg om bedre laegeerklarmger i enighed har anbefalet

Med henblik pé at sikre, at den ogede fokus pa delvis raskmelding ikke far unlsigtede
uheldige konsekvenser for sygemeldte og vuksomheder, har udvalget om bedre laegeer-
klannger anbefalet:

. ”At kommunen, inden den treeffer afgorelse om delvis rasldnelding, skal sikre
- sig, at den sygemeldte og virksomheden har drafiet muligheden for delvis genop-
tagelse af arbejdet og er enige om, at arbejdet kan genoptages delvist” -

" ”At kommunen, hvis virksomheden og den sygemeldte ikke har droftet sporgs-
madlet eller ikke er enige om, at arbejdet kan genoptages, skal tage initiativ til, at
sporgsmdlet bliver drafiet med virksomheden og den sygemeldte, og at der som
hovedregel skal veret opndet enighed om, at arbejdet kan genoptages delvzst
mden kommunen treeffer afgorelse om delvzs raskmeldzng

= "At kommunen skal kunne treeffe afgorelse om delvis raskmelding, selv om der
ikke kan opnas enighed med virksomheden om delvis genoptagelse af arbejdet, -
hvis kommunen pa baggrund af droftelsen med virksomheden vurderer, at der
burde vere mulighed for delvis genoptagelse af arbejdet”.

Baggrunden for anbefalingerne er, at kommunerne i dag kan delvis raskmelde en syge-
* meldt lonmodtageren uden, at virksomheden har mulighed for at beskeftige den pagel-
dende pé deltid eller i en anden arbejdsfunktion. F.eks. har en mindre hindvaerksmester
‘ikke mulighed for hverken p deltid eller i en anden arbejdsfunktion at beskeftige en
murer, der ikke mé udfere rygbelastende arbejde. I tilfeelde af en delvis raskmelding vil
. virksomheden miste sygedagpengerefusion uden at kunne beskeftige den sygemeldte,
hvorved virksomheden kan se sig nodsaget til at afskedige lenmodtageren. For den sy-
gemeldte medarbejder vil en delvis raskmelding séledes betyde, at den pageldende ikke
fastholdes pé arbejdsmarkedet, men tvaertimod mister tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Med fokus pa gradvis tilbagevenden til arbejdspladsen i den nye kommunale visitations-
og opfelgningsmodel i sygedagpengesager bliver der et gget fokus i kommunerne p4 -
brugen af delvis raskmelding og dermed sterre risiko for, at kommunernes brug af del-.
vis raskmelding skaber utilsigtede problemer for sygemeldte og virksomheder. Derfor
anbefaler DA, LH og SALA pé det kraftigste, at anbefalingerne fra udvalget om bedre




| laageerklaennger m.v. gennemferes og tr&der i kraﬁ samtidig med den nye v151tat10ns- '

- og opfelgningsmodel i sygedagpengesager

Endelig anbefaler DA, LH og SALA, at det indskrives i bemarkningerne til lovforsla-
get, at oget brug af delv_is raskmelding alene er et middel til arbejdsfastholdelse, og al-
drig ma blive et mél i sig selv. Der henvises til erfaringer fra Sverige, hvor eget brug af
delvise raskmeldinger har medfert hojere sygefravar i langvarige sygedagpengesager
end tidligere. Der er ogs4 en risiko for, at delvise raskmeldmger udv1kler sig til perma- -
nente deltlds_]ob ' L

Sanktioner over for sygeméldte, hvis oplysningsskemaet ikke indsendes .

Det foreslds i lovforslaget, at det preciseres, at sygedagpengene skal bortfalde, hvis den
sikrede uden rimelig grund undlader at medvirke ved kommunens opfelgningsindsats .
efter kapitel 10. I bemerkningerne anfores det, at hvis den sygemeldte ikke indsender
oplysningsskemaet, som den sygemeldte skal udfylde til brug for opfelgningsindsatsen,
skal kommunen vurdere om sygedagpengene til den sygemeldte skal bortfalde.

DA LH og SALA er enige i, at sygemeldtes manglende medvuken i sygedagpengeop—
felgningen skal medfere sanktioner. DA, LH og SALA ansker imidlertid, at det sikres,
at virksomheder, der udbetaler lon under sygdom og dermed modtager den sygemeldtes
sygedagpenge i refusion fra kommunen, ikke mister refusionen, hvis den sygemeldte
ikke indsender oplysningsskemaet rettidigt til kommunen. En situation, hvor virksom-
heder “rammes” af en sa.nktlon, som skyldes lenmodtagerens forhold og som er memtet

pa denne.

DA, LH og SALA har i gvrigt rejst problemstillingen om sanktioner over for sygemeld-
te ved manglende medvirken til opfelgning, der i stedet rammer virksomheden, i de af
regeringen nedsatte udvalg om modernisering af sygedagpengeloven og om en ny
kommunal visitations- og opfelgningsmodel.

Ny kommunal visitations- og opfelgningsmodel

DA, LH og SALA hilser det meget velkomment at regeringen har ﬁJlgt anbefahngeme
fra udvalget om en ny kommunal visitations- og opfalgningsmodel og foreslér en mo-
del, som forpligter kommunerne til at foretage en styrket og langt mere systematiseret:

sygedagpengeoplegmng

- Det foresldede model vil medvirke til at malrette 1ndsatsen de sygemeldte, som har
sterst behov for en teet og individuel opfelgning, og vil sikre tidligere, forbedret og mere
ensartet sygedagpengeopfﬂlgmngen end tilfeldet er i dag. _

I den forbmdelse er det veesentligt, at kommunerne i forhold til sygemeldte' med risiko
for et langvarigt sygeforleb og risiko for arbestevnen far pligt til at falge op mindst
hver 4, uge. _

Herudover ensker DA, LH og SALA dog at pépege, at der i den nye formélspa.ragraf for
opfelgningsindsatsen er indfgjet bestemmelsen: ”at anden indsats iverksattes efter en




konkret vurdenng af behovet” som ikke fﬂlger af anbefahngeme fra udvalget om en ny
i kommunal visitations- og opfelgningsindsats, og som i vrigt ikke er et formal, men
: "". sna:ere et mlddel i opfelgmngsmdsatsen

Kommunen som koordmator i sygedagpengesager

DA LH og SALA finder det hgeledes gladeligt, at kommunernes rolle som koordmator _
i sygedagpenge nu preeciseres og udbygges med lovforslaget.

" Iden forblndelse skal DA LH og SALA 1m1d1ert1d ogsi anbefale at der etableres en
indgang for virksomhederne til kommunerne i sygedagpengesager, sa det er den kom-
mune, hvor virksomheden er beliggende, der skal formidle myndighedsopgaverne vide-
re til den sygemeldtes bopzlskommune. Bopzlskommunen skal fortsat vare ansvarlig,
men virksomheden skal blot have kontakt til den kommune, hvor vuksomheden er
h_]emmehmende

Baggrunden for forslaget er, at mellemstore og storre virksomheder ofte tiltrekker ar-

~ bejdskraft fra omegnskommuner. For den enkelte virksomhed kan det veere en nasten

- -uoverkommelig opgave at skabe overblik over, hvilke personer, der skal tages kontakt
til i de forskellige kommuner. Et problem, der kan udgere en barriere i forhold til at
fastholde sygemeldte medarbejdere. Saledes mé virksomheder med over 50 ansatte i
gennemsnit samarbejde med 17 forskellige kommuner, og de sterste virksomheder kan
opleve at skulle i dlalog med op t11 100 kommuner (Kllde DA’s Arbejdsmarkedsrapport
2002). © © _
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Herudover znsker DA LH og SALA at Vlrksomhederne fra 1 ﬁavaersdag fér muhghed
for at trekke pa rdd og vejledning i kommunen om fastholdelse af sygemeldte medar-
bejdere. .

__,Endﬁngreﬁsiamefmﬂﬂlgepggborgfaldaﬂéﬁwmmmngknd&opfalgning

DA, LH og SALA konstaterer med tilfredshed, at der med lovforslaget leegges op til at
~ styrke de ekonomiske incitamenter for kommunerne til at foretage en tidligere og mere .
systematisk sygedagpengeopfglgning. : '

‘Det er positivt, at statsrefusionen andres efter 26 uger, s kommunerne tllskyndes til at
foretage en tidligere opfelgning, end det er tilfzldet i dag

‘Det er ligeledes yderst positivt, at det fremover far konsekvenser for kommunerne i
form af bortfald af statsrefusion, hvis der ikke folges rettidigt op i en sygedagpengesag.

DA, LH og SALA hilser det ligeledes meget velkomment, at kommunerne fremover

- skal dokumentere, at der foretages visitation og opfelgning i alle sygedagpengesager, og
at kommunerne skal benchmarkes i forhold til opfelgningsindsatsen pé jobindsats.dk -
samt at sygedagpengeomradet udpeges til szrligt fokusomrade i den nye forvaltmngsre-
vision, som indferes i forbindelse med strukturreformen




Andre aktorer. i sygedagpengeopfalghingen '

DA, LH, SALA ser ogsd positivt p, at der med lovforslaget laggeé op til, at det fast-

" smttes i lovgivningen, at kommunerne kan inddrage andre akterer i sygedagpengeop-

folgningen. En reekke kommuner har allerede i dag gode erfaringer med at forbedre sy-
gedagpengeopfolgningen ved at anvende private akterer. Brugen af andre akterer er et
-blandt flere midler til at forbedre opfsalgmngsmdsatsen i kommuneme .

Udestdende fra sygefraveershandlingsplanen

P& baggrund af lovforslaget kan DA, LH og SALA konstatere, at alle de elementer i
handlingsplanen, der skulle give en fornuftig balance mellem pligter og incitamenter for
virksomhederne, udskydes til naste folketingsar. Derfor ma DA, LH og SALA pa det
kraftigste anbefale, at ovennzvnte elementer som et minimum medtages i lovforslaget. -
Det ber endvidere indga i bemarkningerne til lovforslaget, at der senest efteriret 2005
fremsettes lovforslag til modernisering af sygedagpengeloven med henblik pa at give

- den enkelte, virksomhederne og kommunerne bedre incitamenter til at forebygge syge-
fraveer og fastholde sygemeldte meda.rbeJdere

DA, LH og SALA s4 dog allerhelst, at modermsenngsudvalgets a.rbe_]de afsluttes sna-
rest, og at der p& baggrund af udvalgets arbejde fremsettes lovforslag om modermsermg
af sygedagpengeloven allerede i efteraret 2004 _ :

'Herudover skal DA, LH og SALA gare opméerksom p4, at def ér elementer i regerin-
- gens handlingsplan mod sygefraver, som ikke har varet genstand for udvalgsarbejde og
som ikke er med i lovforslaget. . .

Det foreslﬁs i handlingsplanen, at:

——u_"Kommunerne-skal-ogsd-informere virksomheden om relevante initiativer, som.

kommunen iverkscetter for den sygemeldte, f.eks. arbejdsprovning pa anden
vzrlcsomhed revalidering, fleksjob eller fartzdspens:on -

* "Ansatte under ﬂelcsyobordmngen undtages fra beskaeﬁzgelseskravet Jor at ar-
bejdsgiveren kan fa refusion for sygedagpenge”.

- DA, LH og SALA anbefaler pa den baggrund, at ovenstédende ogsé geres t11 genstand
for lovgivning, -




S Btlag LO har  folgende bemaerkmnger

| ..-;.'_ , LO er via Beskaftigelsesradet den 5. oktober 2004, blevet anmodet om at afgive et .
. hzrmgssvar pé lovforslag om &ndring af lov om dagpenge ved sygdom, lov om ar-
- bestskade og lov om retssikkerhed og admmlstratlon pé det sociale omréde mv.

'LO har folgende bemaj_rkninger til lovforslaget:
Ny lwgeerklwrmg til arbejdsgtveren § 7, stk. 2.

I bestemmelsen foreslas, at arbejdsgiveren kan forlange en laageerklaenng af lemmod- :
tageren, som skal indeholde dokumentation for sygdommen og funktionsoplysninger.
Funktionsoplysningerne forudsattes afglvet ud fra en dialog mellem sygemeldte og den
praktiserende laege :

LO ﬁnder fonnulermgen problematisk, idet de afgivne oplysninger kan vare i stnd med
‘lovgivning om afgivelse af helbredsoplysninger. En arbejdsgiver har ikke krav pa at fi
oplysmnger om 'sygdommens art, men alene ret til at 3 en sygemeldmg og efter anmod-
. ning oplysninger om forventet varighed af sygdommen

Efter LO’s opfattelse er beskyttelses'hensynet i forhold til den enkelte lenmodtager, ikke
1 tilstraekkeligt omfang impdekommet. LO frygter de situationer, hvor en udferlig
legeerklering i stedet for at virke understettende for en arbej dsfastholdende indsats,
'.anvendes som afset for at afskedige den sygemeldte

LO kan 1kke stotte, at legeerkleringen skal indeholde oplysnmger om hv1lke arbejds-
funktioner den enkelte kan udfere.

Lagen har ikke tilstrakkelig viden om arbejdspladsen og de arbejdsfunktioner den sy--
- gemeldte udferer, og en lzgelig udtalelse vil derfor alene bero pi oplysninger fra den

sygemeldte, der heller ikke som udgangspunkt har tilstrekkelig viden om mulige ar-

bejdsfunktioner pa virksomheden. Det er viden, som kun virksomheden besidder.

LO skal derfor anbefale — som udvalget om bedre laegeerklaarmger m.v. ogséd har anbe-
falet, at:

»  "leegen kun skal udtale sig om ﬁmktzoner som den sygemeldte ikke kan udfare

LO forudsetter at Arbestmarkedsstyrelsen fﬁlger anbefalingen fra udvalget om bedre

legeerkleringer m.v. om at sende den nye legeerklering samt det nye oplysningsskema - '

- til hering hos arbejdsmarkedets parter, inden den tages endeligt i anvendelse. -
Delvis uarbejdsdygtighed
LO finder det yderst problematisk, at lovforslaget ikke indeholder de endringer af

reglerne om delvis uarbejdsdygtighed, som det af regermgen nedsatte udvalg om bedre
legeerkleringer, i eni ghed har anbefalet.




Med henblik p4 at sikre, at den ogede fokus pa delvis raskmelding ikke far utilsigtede
uheldige konsekvenser for sygemeldte og vuksomheder, har udvalget om bedre lege- -
erklaermger anbefalet
" At kommunen inden den treeffer afgorelse om delvzs raskmelding, skal sikre sig.
at den sygemeldte og virksomhéden har drofiet muligheden for delvis gen-
k optagelse af arbejdet og er emge om, at arbejdet kan genoptages delvist”.

. '"At kommunen hvis virksomheden og den sygemeldte ikke har drafiet
sporgsmalet eller ikke er enige om, at arbejdet kan genoptages, skal tage initi-
ativ til, at sporgsmalet bliver drafiet med virksomheden og den sygemeldte, og at .
der som hovedregel skal veere opndet enighed om, at arbejdet kan genoptages |
delvist, inden kommunen treeffer afgorelse om delvis raskmelding”.

*  "At kommunen skal kunne treeffe afgorelse om delvis raskmelding, selv om der

" ikke kan opnds enighed med virksomheden om delvis genoptagelse af arbejdet,

hvis kommunen pa baggrund af draftelsen med virksomheden vurderer, at der
burde veere mulzghed for delvis genoptagelse af arbejdet”. '

Endv1dere var der i udvalget emghed om, at mere fokus i opfalgmngen pa anvendelsen
af delvise raskmeldinger bl.a. har folgende konsekvenser i forhold til forsm'gel- _
sen/refusionen: '

* At sygemeldte, der ikke modtager len under sygdom, og som af kommunen
vurderes delvis raske uden at kunne genoptage arbejdet pa virksomheden, vil f3
reduceret dagpengene. Savel enlige som gifte vil 1 en rekke tilfelde 1kke have
mulighed for at oppebere supplerende kontanthjlp.

= At fo_rs1krede ledige, der bhver delvis raskmeldte af kommunen, far reduceret

~ sygedagpengene, uden at der vil veere adgang til arbejdsleshedsdagpenge. Sével .
enlige som gifte vil i en r&kke tilfelde ikke have mulighed for at oppebare
supplerende kontanthjelp.

= At virksomheder, der betaler lon under sygdom, og som ikke har mulighed for,
at sygemeldte genoptager arbejdet delvist, far reduceret dagpengerefusionen,
hvis kommunen delvist raskmelder den sygemeldte. I disse tilfelde vil virksom-
heden kunne have et incitament til at afskedige frem for at fastholde den syge-
meldte medarbejder _

P4 denne baggrund er det LO’s opfattelse, at brugen af delvise raskmeldinger alene skal
kunne ske i de situationer, hvor der foreligger et ansettelsesforhold, idet delvis
raskmelding i andre tilfzlde ikke behever at fremme tilbagevenden til arbe_]dsmarkedet
— men umiddelbart vil fore til forringelse af den sygemeldtes forsergelsesgrundlag.

Sanktioner overfor sygemeldte, hvis oplysningsskemaet ikke indsendes

Det foreslés i lovforslaget, at det preeciseres, at sygedagpengene skal bortfalde, hvis den |
- sikrede uden rimelig grund undlader at medvirke ved kommunens opfelgningsindsats.




LO ﬁnder at dette forslag bygger pd en grundlaeggende forkert antagelse om at mistillid
og kontrol skulle medvirke til kortere sygedagpengeforleb. For LO handler det om at
fremhaeve de positive elementer, hvorfor der er tale om en un;advendlg og uhen-

o s1gtsmaess1g stramning, idet den sygemeldte ikke har nogen interesse i at modsette sig

"~ en opfelgning, og herunder ikke at skulle udfylde et skema, som skal vare et hjelpe-:
redskab til at understette malsetningen om at sikre arbejdsfastholdelse. Kommunens
aktive forpligtelse pé at indhente oplysninger til brug for arbejdsfastholdelsen beri -

" stedet vaere udgangspunktet i bestemmelsen. LO vil derfor foresla at det af bestemmel-
sen i stedet fremggr, at en manglende returnering af opfelgningsskemaet medforer, at

- kommunen skal indkalde den sygemeldte til personlig samtale. Sifremt den sygemeldte
ikke fremmeder til denne samtale, galder de almmdehge regler i forhold til sanktioner
overfor den sygemeldte

Ny kommunal vzs:tattons- og opfolgmngsmodel

LO hilser det meget velkomment, at regeringen har fulgt anbefalingerne fra udvalget om
en ny kommunal visitations- og opfelgningsmodel og foreslar en model, som forphgter
kommunerne til at foretage en styrket og langt mere systematlseret sygedag-

: pengeopfﬂlgmng

Den foresldede model vil medvirke til at malrette indsatsen for de sygemeldte som har .
sterst behov for en tet og individuel opfelgning, og vil sikre tidligere, forbedret og mere -
ensartet sygedagpengeopfﬂlgnmgen end tilfeldet er i dag '

I den forbindelse er det vasentligt, at kommunerne i forhold til sygemeldte ined risiko
~ for et langvangt sygeforlab og risiko for arbestevnen far phgt til at felge op mmdst
hver 4. uge.

LO vil dog foresl4 at det pa s1gt overvejes, at opfolgningen i kategori 2 sager allerede
. .———pabegyndes-efter 4 uger.— : —

Kommunen som koordmator i sygedagpengesager

LO ﬁnder det llgeledes gledeligt, at kommunernes rolle som koordlnator i sygedag- a
penge nu preciseres og udbygges med lovforslaget.

Ehdring refusion efter 26 uger og borgfald af refusioh ved manglende apfolgning

LO har konstateret, at lovforslaget leegger op til at styrke de okonomiske incitamenter
for kommunerne til at foretage en tldhgere og mere systematisk sygedagpengeopfoelg-
- ning, _

Et element i dette er, at statsrefusionen @ndres efter 26 uger, s kommunerne tilskyndes
til at foretage en tidligere opfelgning, end det er tilfeldet i dag. LO finder, at der i
forslaget er indeholdt en risiko for, at en del af de gkonomiske trengte kommuner, frem
for at styrke den kvalitative opfelgning, som er intentionen i lovforslaget, i stedet
automatisk raskmelder de sygemeldte. Det er derfor et afgerende element for at kunne




- vurdere om dette incitament virker eﬁer hens1gten om der reelt sker en tidligere o g
---bedre opfelgning til gavn for den sygemeldte

LO ﬁnder detiden forbindelse positivt, at det fremover far konsekvenser for kommu-
- nerne i form af bortfald af statsrefusion, hvis der ikke leges rettidigt op ien sygedag— .
- pengesag. : . _

- LO hilser det ligeledes meget velkomment, at kommunerne fremover skal dokumentere,
 at der foretages visitation og opfelgning i alle sygedagpengesager, og at kommunerne
skal benchmarkes i forhold til opfelgningsindsats pa jobindsats.dk samt at syge-
dagpengeomradet udpeges til srligt fokusomréde i den nye forvaltmngsrewsmn som
indferes i forbindelse med strukturreformen. :

Udestdende fra sygefmvtershandlingsplahen
LO skal gore opmerksom p4, at der er elementer i regeringens handlingsplan mod sy-
gefraver, som ikke har veret gensta.nd for udvalgsarbejde og som ikke er med i lov-
forslaget _
Det foreslas i handlingsplanen, at:

»  ”Kommunerne skal ogsa informefe virksomheden om relevante initiativer, so?_n

kommunen iveerkseetter for den sygemeldte, f.eks. arbejdsprovning pd anden
" "virksomhed, revalidering, fleksjob eller fartidspension ”

JR— e e e PR, 2 . Cere e

»  “Ansatte under ﬂeks;ob-ordnzngen undtages ﬁa beskaeﬁzgelsesla'avet for at
arbejdsgiveren kan fa refusion for sygedagpenge”.

LO anbefaler pé den baggrund at ovenstiende ogsd gﬂres til genstand for lovg1vnmg :




Btlag F TF har Jolgende bemterkmnger

| ; -'-':. . FTF har den 5. oktober 2004 modtaget ovennavnte udkast til lovforslag til hﬁrmg, via
: Beskaeﬁlgelsesré.det _

Indledningsvis skal det bemaerkes at FTF finder det uacceptabelt med en sé kort hﬁ-
. ringsfrist pa et lovforslag med s& veesentlige @ndringer, som der er lagt op til. FTF et af
den opfattelse, at der er tale om en vidtgdende reform, ikke blot af sygedagpengeomra-
det, men ogs4 af forholdet mellem de sygemeldte og deres arbejdspladser, leger, kom-

munens sagsbehandlere og private akterer, hvilket ogs er begrundelsen for at FTF ﬁn—
der den patenkte ﬂcrafttraedelsesdato 1.1.2005 dybt kritisabel.

Overordned_e bemcerknmger

FTF stetter regeringens enske om at nedbringé sygefravaret s meget som det er muligt
set i lyset af de sygemeldtes helbredssituation og samtidig bifalder FTF lovforslagets
~ almindelige bemarkninger om, at mgen skal presses tilbage i funktioner de ikke kan
klare, :

Forslaget til en ny visitations- og opfelgningsmodel stiller imidlertid store og skeerpede
krav til den sygemeldtes aktive medvirken, hvilket ma forudsztte, at de sygemeldte far
vasentlig medindflydelse pa hele visitations- og opfelgningsprocessen, herunder speci-
elt at de inddrages i alle forhold, hvor der indhentes og afgives oplysninger om funkti-
onsevne og helbredsforhold. FTF finder imidlertid, at det modsatte ger sig geeldende. I
henhold til lovforslaget far de forskellige akterer langt storre muligheder for at udveksle
personfolsomme oplysninger om sygdom, uden den sygemeldtes medvirken. Det er
FTF’s opfattelse, at lovforslaget @ndrer ved grundlzggende retssikkerhedsprincipper i
forhold til £x videregivelse af oplysninger, svarfrister til kommunen og prak81s for ind-

. hentmng af borgemes samtykke. .

Endvidere har F TF det synspunkt, at lovforslaget bygger p eller medferer en staerkt
oget kontrol med de sygemeldte og at det dermed signalerer en generel mlstaenkeliggz-
relse og umyndlggzrelse af de syge lenmodtagere, hvilket FTF finder memngslzst og
unmehgt

FTF mener det er unadvendigt at lovgive i sd detaljerede metodekrav til sagsbehandlin-
gen som der generelt er tale om i forslaget, herunder specielt visitationsmodellen, idet
man herved risikerer, dels at sagsbehandlere i kommunen undlader at tage udgangs-
punkt i borgernes individuelle behov dels at sagsbehandlernes professionelle tllgang til
sagsbehandlingen bliver t11s1desat : '

Den 1. januar 2003 blev der indfort et udmarket arbejdsevnevurderingssystem, som
med fordel ogs& kunne anvendes i sager om sygdom — helt eller delvis. Arbejdsevne-~

- vurderingen, med en beskrivelse af borgerens ressourceprofil, blev netop indfert som
led i en felles sagsbehandlingsmetode og alle sagsbehandlere har faet en grundig un-
dervisning i at anvende metoden i forbindelse med vurdering af borgernes arbejdsevne.
FTF undrer sig derfor over, hvorfor man i det aktuelle lovforslag valger at anbefale et
andet redskab i kommunernes sagsbehandling. I henhold til bemaerkningerne til lovfors-




laget kan kommunernes samtale med sygemeldte ske ud fra en dialogguide. FTF star
~ uforstdende overfor, hvorfor man valger at indfere et andet redskab i sagsbehandlingen
p4 sygedagpengeomradet, der ofte vil resultere i en egentlig visitation til revalidering,
fleksjob eller fertidspension, hvor arbejdsevnemetoden. allerede er indfert som et obhga-
torisk system : :

Endehg vil FTF pege pé, at lovforslagets udm;antmng bliver meget ressourcekra:vende '
~ og at der er behov for opkvalificering af sagsbehandlere, hvis lovforslagets intentioner -
skal omszttes i praksis pd en ordentlig made : :

Konkrete bemwrkmnger :

§1- Udkast til Forslag til Lov om zndring af lov om dagpenge ved sygdom eller
fadsel _ :

§ 7 stk.2 : '

FTF kan ikke tilslutte sig lovforslagets @ndringer vedrerende oplysninger i lmgeerklas-
ringer fra praktiserende leege til arbejdsgiver. I dag kan arbejdsgiveren alene fa en er-
kleering om, at der foreligger sygdom og et skon over sygdommens varighed.

De foresliede skarpede krav til laageerklaenngens indhold er endvidere meget uklart
praciseret. Begrebet dokumentation for sygdommen og funktionsoplysninger kan fortol-
kes pé flere mader og &bner derfor for en rzkke sager, hvor der vil ske brud pa laegernes
tavshedspligt i forhold til helbredsoplysninger til arbejdsgiveren. Hvad er dokumentati-
on for sygdommen? Er det resultater af blodprever, undersggelser etc.? Lagens doku-
mentations- og funktionsevneoplysninger til arbejdsgiverne kan naturligvis anvendes til -
at fastholde sygemeldte, men oplysningerne kan ogsé bruges som grundlag for en af-
skedigelse. Der er intet, der tilsiger, at arbejdsgiveren bliver mere motiveret for at fast-
holde sygemeldte, fordi de far flere leegelige oplysninger. Det er FTF’s erfaring, at gko-
nomiske hensyn ofte vagter hgjere hos arbejdsgiveren end hensynet til den sygemeldte. .

FTF vil foresla, at dokumentation for sygdommen fjemes fra teksten, idet det ertil-
straekkeligt, at en laege udtaler sig om, at den sygemeldte er uarbe_]dsdygtlg pé grund af
sygdom. - . _

DeterF TF’s vurdering, at de praktiserende leger har ringe indsigt i specifikke arbejds-
opgaver pé arbejdsmarkedet og finder det derfor forkert, at opgaven med at afgive funk-
tionsevneoplysninger bliver placeret pa den praktiserende leeges bord. Den anforte for-
mulering om, at funktionsoplysninger”.. forudsettes..” afgivet ud fra en dialog mellem
sygemeldte og den praktiserende laege foreslés @ndret til, at funktionsoplysninger

..skal..” . Bemerkningerne til lovforslaget indeholder ingen nezrmere beskrivelse af
dlSSC funktionsoplysninger og lovforslaget indeholder ingen sikring mod misbrug af
oplysmngeme samt sikring af tavshedsphgten _

Det er FTF’s holdning, at den bedste forstaelse mellem arbejdsgiver og sygemeldte op-

_ nas i en &ben dialog, hvor sygemeldte selv videregiver de helbredsoplysninger, som
vedkommende finder nedvendigt i forbindelse med at fastholde tllknytmngen til ar-

_ bestmarkedet : :




' ‘Endvxdere er det F TF’s vurdenng, at der mangler en tidsfrist for, hvornér en laageerklae-
§ : . nng med de foreslaede oplysninger kan forlanges. Hvis der overhovedet skal vere me- -
" ning i lovforslagets bestemmelse om funktionsbeskrivelse af den enkelte, skal det tid-
ligst kunne ske ved leengerevarende sygdom, hvor det bliver relevant at interessere sig
for arbejdsfastholdelse. FTF mener det er ude af proportioner at arbejdsgiveren skal
have mulighed for at fé funktionsoplysninger og dokumentatlon for sygdommen allere-
" defral. sygedag.

- §24,stk. 2 og 6

FTF stetter det formulerede formal med opfalgningsforlebet i stk. 2 og ﬁnder det rele-
vant og dekkende i forhold til lovforslagets intentioner. I kommunens vurdering, jfr.
stk. 6, ber indgd mulighed for reel delvis tilbag'ev.enden til arbejdspladsen. :

§24a ' '

~ Det er FTF’s vurdering, at svarfristen pé 1 uge til besvarelse af oplysmngsskemaet til
- kommunen, regnet fra afsendelse af brevet, er urimelig kort tid set i lyset af den alvorli-
ge konsekvens, at kommunen kan stoppe sygedagpengene, hvis denne tidsfrist ikke er

- overholdt. Kravet forekommer at vare et afgerende brud med principper for skriftlige
erkleringer. FTF mener, at kravet er alt for kategorisk og det tager ikke hegde for alle de
legale érsager til en forsmkelse o ,

FTF vil derfor kraftlgt opfordre t11 at der i selve lovforslaget tllfﬁ_] esen undtagelsesbe-
‘stemmelse, der f.eks. kunne formuleres som folgende: Er den sygemeldte ude af stand
.—til-at-besvare.skemaet under-en indleeggelse, eller-er.der tale.om.andre forhold, der .
umuliggor udfyldes af skemaet, vil sygedagpengene ikke ophare. Og hvis forsinkelsen i
ovrigt skyldes forglemmelse eller uopmarksomhed, ber den sygemeldte have en fornyet
frist til at svare pa skemaet.

* FTF finder endvidere, at svarfristen skal regnes fra datoen for den sygemeldtes modta-
gelse af brevet og 1kke fra dagen efter kommenen har afsendt brevet.

FTF vil foresl, at svarfristen settes til 14 dage suppleret med ovennzvnte aendrmgsfor-
slag til lovforslaget. :

§ 24b

FTF finder den foreslaede 1nddehng af syge mennesker itre laegedlagnostlcerede syg-
domskategorier for uheldigt, idet det fremmer risikoen for stempling og stigmatisering
af de sygemeldte i forhold til, hvorvidt en sygdom findes accepteret eller ej. Det er
FTF’s holdning, at visitation og opfelgning skal foretages ud fra et fleksibelt, individu- -
elt og socialfagligt sken. Det er uforstéeligt for FTF, at sager der er omfattet af stk.1 nr.
2, skal behandles anderledes end sager omfattet af de gvrige kategorier. Det er FTF’s
opfattelse, at den tztte opfalgning og kontrol af gruppen, der bl.a. defineres som syge-
meldte med psykiske lidelser eller diffuse smerte- og treethedstilstande, er et udtryk for
mistenkeliggerelse af sygemeldte, der ikke kan fremvise en klar og mélbar medicinsk
diagnose. Flles for alle sager ma veere, at formalet med visitations- og opfelgningsfor-
lobet sgges opnaet, uanset hvad de sygemeldte fejler. ' '




" Desuden er det FTF’s erfarmg, at kommunerne allerede i dag malretter ressourcerne og.
- ikke anvender ressourcerne pa sygemeldte, der ikke har behov herfor. :

Endvidere vil FTF pege pé, aten opfglgm'ngsindsats mindst hver 4 uge x_néd samtaler ‘er
urealistisk, set i forhold til de eksisterende personaleressourcer i kommuneme-. :

§ 24c¢
FTF hilser det meget velkomment, at kommunen ogsé skal taenke pé evt. hjaelp til den

sygemeldtes familie.

§ 24e ' :
FTF stetter gget brug af deltxds syge— og raskmeldmger med gradvis tllbagevenden tll
arbejdspladsen, men er af den opfattelse, at der kunne stilles krav til arbejdsgiverne om,
at en arbejdsgiver skal begrunde manglende mulighed for gradvist tilbagevenden til . -
arbejdspladsen. Det ber praciseres, at der ikke er mulighed for deltldsraskmeldmg uden
arbejdspladsens accept af delvis genoptagelse af arbejdet. : .

Kapitel 10a - Andre akterer -

Ud over de i bemzrkninger til lovforslaget beskrevne erfaringer om at anvende andre .
aktorer, er der desvarre ogsi erfaringer, som tilsiger, at sddanne andre aktorer dels kan
handle ud fra mere snzvre ekonomiske hensyn (enten hos opdraggiveren eller hos akte-
ren selv), og at sddanne aktsarer slet ikke pa forsvarhgt grundlag handterer personfal- -
somme oplysmnger i _
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FTF mener derfor at det ber 1ndskr1ves at kommunens overd.ragelse a.f denne opgave til -
andre, indeberer at kommunen pa forhénd skal sikre, at personfelsomme oplysninger
- behandles forsvarligt. Det er endvidere FTF’s opfattelse at det ber vare forbundet med
sanktioner sifremt der sker misbrug eller misregt af fortrolige personoplysninger. Der -
——ber sdledes-i et-evt. lovforslag indbygges bade en straffebestemmelse-og-en-bestemmel- .
se om erstatning ved krenkelse, der medforer skonomisk tab eller ikke gkonomisk ska-
de for personen. :

~ Det er for usikkert for dagpengemodtageren, at der heller ikke p4 dette punkt er beskre- | _
vet kontrolforanstaltninger med opgavevaretageren, men i loven som helhed kun sankti-
‘oner for dagpengemodtagere.

Det fremgér ganske vist af bemarkningerne til lovforslaget at overtreedelse af tavsheds-
- pligten efter forvaltningslovens § 27 er strafbart efter straffeloven. Men dels kan der ske
andre overtredelser af geeldende ret end kreenkelse af tavshedspligten i henhold til § 27,
dels krver sanktion i henhold til straffeloven at der foreligger tilregneligt forset, og
dels er overtradelser af straffelovens §§ 152 - 152 d undergivet privat patale. Der er
siledes ikke tilstreekkelige sanktionsregler i den nuvarende strafhjemmel. '

Der mangler retningslinier for, hvordan andre akterer skal behandle oplysninger. Selv

. om de omfattes af persondataloven, er det ikke przciseret, hvem der skal kontrollere
overholdelse af loven eller hvordan det skal ske. Naturligvis skal den enkelte give sam-
tykke til videregivelse af helbredsoplysmnger til andre akt;arer jfr. persondataloven, .




! | men det bliver under frivillig tvang”, da kommunen ellers kan vurdere, at den syge-
L meldte ikke medvirker aktivt og som folge heraf kan stoppe sygedagpengeudbetalmgen.'

I gvrigt bemaerkes at forvaltmngslovens § 32 er fej 1c1teret i bemaarkmngeme til lovfors-
laget. § 32 begranser ikke udvekslingen til oplysninger der er "nedvendige", men til.
“oplysninger som "er af betydning for" den pageldende opgave

Det ber pomteres, at der skal ske partshering inden der traaffes beslutnmg pa grundlag af
indhentede oplysmnger hos andre aktorer. .

FTF finder, at forslaget om at mddrage andre akterer er et nlbageskndt for den enkeltes
retssikkerhed - iszr fordi der er tale om sygemeldte personer, som allerede af den grund
befinder sig i en svag position.

§ 30,stk.1 '
FTF anser ikke en &ndring af refusmnsreglerne for at medvirke til hurtlgere helbredelse
-og kan derfor ikke stotte forslaget om at nedsatte den statslige refusion til kommunen
fra 50 til 35 pct. efter et halvt 4rs sygemelding. Lengden af sygedagpengeudbetalingen
afthenger af mange forhold, som kommunen ikke har indflydelse p4, som f.eks. venteti-
der i social- og sundhedssystemet, og sygdommens karakter. FTF mener forslaget vil
medfore en oget tendens til, at syge presses for tidligt i arbejde i forhold til deres hel-
bredsmzssige situation med sterre risiko for recidiv eller en forsinket helbredelse. Sy-
gemeldte bliver ikke raske efter ¥ &r, fordi kommunen derefter selv skal betale flere
udgifier til sygedagpenge. Samtidig er FTF ikke tilhznger af, at kommuner der yder en
.-—god sagsbehandling “straffes-gkonomisk”, da et lengerevarende sygdomsforleb kan’
vare udtryk for kvalitet i sygedagpengeopfolgning med en maksimal indsats for at fore- -
bygge, at personer med nedsat arbejdsevne mister tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Med den foresldede refusionsendring stilles der modsatrettede krav til kommunerme. P4
. ——den ene side-skal de sikre en kvalitativ_god opfolgning,-hvor der efier behov iverksattes
arbejdsprevninger m.v., og pé den anden side straffes de kommuner, der bruger ekstra

ressourcer pé opﬁalgmngen

§ 30, stk. 3 og 4 _
FTF hilser det meget velkomment, at der indferes sanktioner overfor de kommuner, der
ikke opfylder lovens opfelgningsforpligtigelser, idet disse skonomiske sanktioner ram-

- mer de ansvarlige til forskel fra forslaget i § 30,stk.1, der risikerer at ramme de syge-
meldte.

Det ber dog indfgjes, at nér refusionen bortfalder pa .grund af manglende opfolgning,
- medforer det fortsat sygedagpengeudbetaling til den sygemeldte séledes, at manglende
opfelgning ikke far akonomlske konsekvenser for den sygemeldte

§20g§3- Udkast til Lov om arbejdsskadeforsikring og Lov om retssnkkerhed og
administration pa det sociale omrade -

Til o'endringeme-af begge ovénnwvnte love bemaerkes, at den enslydende bestemmelse i
de to lovforslag:” Udvekslingen kan ske automatisk og uden borgerens samtykke”, bry-




Jér afgorende med de nugzldende bestemmelser i lov om retssikkerhed og administra-
uon som-byggerpa det grundleggende princip om samtykke i sociale sager. Et princip,
der hgeledes er fastslet i forvaltningslovens § 24. I henhold til god forvaltningsskik er
det et godt retspnnmp at indhente borgerens samtykke og det bzr derfor ikke forringes.




| Bilag: DSI har folgende bemaerkninger.

. DSI har modtaget udkast til lovforslag om en styrket sygefravarsindsats med ny-
visitation og opfolgning i sygedagpengesager mv. til hering. DSI skal dog kraftigt krltl-
sere den meget korte horingsfrist, som desveerre vesentligt hindrer muhgheden foren

' demokratlsk droftelse af lovforslaget og dets konsekvenser : :

| DSI er enige i udga.ngspunktet i regenngens handhngsplan om samlet set at forbedre
sygedagpengeopfelgningen i kommunerne, og sikre den ngtlge indsats overfor denen- =
kelte og den enkelte vuksomhed : '

DSI onsker samtldlg at gere opmaarksom pé, at et vaesentligt element i en vellykket sy-
gedagpengeopfolgning er sagsbehandlernes forudsatninger og samspillet med omglvel-
serne f.eks. sundhedsvaesenet og en evt. virksomhed. Visitationsmetoder ger det ikke i .
sig selv. Resultaterne af indsatsen er i hej grad afhengig af de ressourcer, der er til ra-
dlghed i mdsatsen og medarbejdernes kvahﬁkatloner og udda.nnelsesmveau '

DSI finder det posxtlvt at kommunerne i deres opfalgningsindsats palegges at
foretage en samlet vurdering af sygemeldtes konkrete behov for behandling, op-
trening, revalidering og andre former for indsats for at fremme arbejdsfasthol-

delse og hurtigst mulig raskmelding samt iveerksatte den nedvendige indsats —s&-

lenge man husker at inddragelse af borgeren skal vare i centrum. I bemazrknin-
geme fremgér det, at der er et udeekket behov for koordinering. DSI mener ikke
dette opfyldes med dette lovforslag, og efterlyser, at det ikke bliver den enkelte
sagsbehandlers uoverskuelige problem, men at der udvikles planer for et sam-
menhangende rehabiliteringssystem i Danmark. :

Generelle bemterkn'inger '

DSI finder, at lovforslaget i alt for nnge grad vaegter og praec1serer 1nddragelsen og
samarbejdet med den sygdomsramte borger

For eksempel i forhold til opfelgningsplanen. Efter DSI's opfattelse bar der her sti, at
det skal ske i tzt samarbe_lde og d1alog med den sygemeldte. Handlingsplaner uden om
den sygemeldte giver ingen mening. Videre mener DS, at det bor vere lovpligtigt, at
* den sygemeldtes egne bemzrkninger til planen fremgér af planen. Det er vigtigt, at det
fremgér, om borgeren er enig i planen eller har bemarkninger til dele af planen. Man
kan her skele til arbejdsevnemetoden, hvor borgerens egne synspunkter er helt centrale.

DSI kan kun vere enig i, at den sygemeldte skal medvirke aktivt i opfelgningsindsatsen.
Det er dog nadvendigt at papege, at det ikke kan std alene. Sammenhzngen mellem den -
sygemeldtes forpligtelser og det offentliges raddgivningsforpligtelse er altafgerende —
den enkeltes forudsaetninger for at tage vare pa sin egen situation kan i hgj grad vaere
forbundet med kvalificeret rddgivning og den rette hjelp — et fﬂlgebrev om information
om opf@lgnlngen er ikke fyldestggrende :




ﬁVis der i hojere grad fokuseres pa kontrol af den sygemeldte end pa rddgivningsdelen
: 'ag omgivelsernes muligheder for samspil, har forbedring af indsatsen trange kér. Det er
DSI’s erfaring, at et godt samspil mellem borger og myndigheder giver det bedste ud-
gangspunkt for en succesfuld sygedagpengeopfﬁlgmng . _

Oplysnmgsskema og tidsfrister

~ DSI finder det bekymrende, at t1dsfr1$ten for den sygemeldte for at besvare oplysmngs-
~ skemaet kun er en uge. Sifremt denne tidsfrist ikke overholdes kan kommunen beslutte,
- at der ikke udbetales dagpenge. Det kan ske safremt kommunen vurderer, at den syge-
meldte ikke har medvirket aktivt i opfelgningsindsatsen.

Hvad er kriteriet for at treeffe denne vurdering? -

Hvordan skal man forholde sig ved indleggelse 0.1.?

Hvordan sikrer man, at alle sygdomsramte har forstéet konsekvensen af et manglende
svar? _

DSI mener, der er en rekke problemstillinger ved brug af oplysmngsskemaet for per-
soner der ikke er fortrolige med at leese og forstd offentlige meddelelser, som lovforsla- -
- get ikke tager hajde for. Der skal tages hojde for, at ikke alle kan lase og udfylde et
sddant oplysningsskema, og at det niveau man kan udtrykke sig p& sknfthgt vil veere
meget forskelhgt . . _

Det skal praciseres at retten til sygedagpenge 1kke kan bortfalde, hv1s borgeren 1kke har
returneret skemaet grundet vanskeligheder ved at laese og/eller skrive. Hvordan vil
myndighederne sikre sig en viden om, hvilke sygemeldte borgere dette er relevant for?

Under alle omstaendighéder ber en myndighed ikke gennemfare et s vasentligt skridt
- som at fjerne sygedagpengene uden at myndigheden rykker for svar.

~ DSI mener, det er vigtigt at tydéliggzre, at det alene er relevante oplysningér, der skal
tilgd en evt. anden akter. Ligesom borgeren ber have indflydelse p&, hvilken anden ak-
tor der bliver tale om — retten til frit valg for borgeren.

~ Endelig mener DSI, at oplysningsskemaet ber vaere det samme for alle kommuner. Der
er i bemarkningerne en lang rekke oplysninger, som forslés ber indga. DSI anbefaler,
at man tager konsekvensen og udarbejder et feelles skema for alle kommuner, det er
lovpligtigt at anvende.

Visitation og visit_at_ionskriteriér

DSI finder det som udgangspunkt positivt, at lovforslagets bestemmelser om kategorise-
ring skal fore til en fokuseret indsats for de sygemeldte borgere, der har mest brug for
det for at vende tilbage til arbejdsmarkedet. Kategoriseringen m& dog pé ingen méde.
betyde, at kompleksiteten i sygedagpengeforlebet ikke blive opfanget korrekt.

DSI mener det her er nedvendigt at pracisere, at borgeren skal have information om, _
hvilken gruppe hun er visiteret til og med hvilken konkret begrundelse, samt at borge-
rens synspunkter i forhold hertil skal fremga af sagsakterne. :




For at kategoriseringen skal give mening, er detlnedvendigt méd_et hbjt kvalificeret fag-
. ligt niveau. Som DSI pépeger tidligere i heringssvaret er sagsbehandlernes kompetence
og uddannelsesniveau meget afgerende for indsatsen. Kategoriseringen forudsatter en

meget stor viden om de enkelte sygdomme, det individuelle konkrete funktionsniveau
og konkrete arbejdsfunktioner’. :

' DSI vil geme gfare opmasrksom pa det frugtbare iat kommuneme mddrager DSI’s med- -
lemsorganisationer i opfelgningen. :
Men DSI ser ikke, at der generelt er sikret, at sagsbehandleme har t11str&kke11g v1den
Hvordan péta:nkes dette gjort? o

Opfolgnmg og opfalgm_ngsplan' :

DSI mener, at det ber fremga af lovforslaget, at forméalet med opfelgningen ogsd er, at
opfelgningen sker i samarbejde med den bererte borger og at denne inddrages i egen
-sag. Borgeren skal ikke bare have udleveret planen, men planen skal udarbejdes i sam-
arbejde med borgeren' : .

Det ber fremgi, at borgeren skal inddrages i udarbejdeléeﬁ af opfaléniﬁgsplaneh,’ mod- . |
tage information om kommunens vurdennger og at borgerens holdning t11 opfolgningen
skal fremga af planen

T opfﬂlgnmgsmdsatsen er kommunens radgivning meget cefitralt. Saledes er feks. et
~—felgebrev.med information om den kommunale opfelgning ikke fyldestgarende..-

DSI er ikke bekendt med den omtalte dlaloggulde, og kan derfor 1kke vurdere om dener .
relevant i forhold til sygedagpenge opfelgningen, og om den er fyldestgerende etc.

! Et eksempel kan vzere, at en person bliver sygemeldt pga. en udefinerbar ryglidelse: Derer
ikke nogen, der kan finde ud af, hvad der er galt, men det behover nedvendigvis ikke at betyde,
at det er noget alvorligt. Den typiske reaktion er, at nar der ikke er nogen, der kan sztte ord p4,
sa er det med til at fastholde den sygemeldte i, at det ma vaere noget meget alvorligt. Denne
person vil sandsynligvis havne i kategori 2. Meget taler for, at serligt sygemeldte med udefi-
nerbare ryglidelser skal folges meget taet og meget hurtigt op (gerne allerede, nar sygemeldingen
har varet i 4 uger), fordi der i denne situation ofte er brug for, at en person kan sige - baseret pa
en velfunderet faglig viden - til vedkommende, at rygsmerterne ikke forvaerres ved at fortsette
med de og de funktioner. Personen vil alts4 vaere bedst stillet i kategori 1.

'Et andet eksempel kan vare en person, som er sygemeldt pga. leddegigt, men som behand-
lingsmessigt ikke er afklaret. Personen vil sandsynligvis havne i kategori 2. Personer med led-
degigt vil som oftest fa tilbudt en traditionel behandling, hvor der kan g 4-6 mdr. for man ken-

der effekten. Viser det sig herefter, at man ikke har opnéet den onskede effekt, iverksattes ny _
behandling - og som sidste mulighed tages de nye biologiske mediciner i brug. Gigtforeningens: -
erfaring er, at det er uhensigtsmassigt at lave arbejdsmassige afklarende foranstaltninger i den-

‘ne periode, der det ofte vil vre baseret pd et forkert grundlag, idet personen ikke er behand-
lingsmassigt afklaret, hvilket giver et urealistisk billede af det funktionsniveau, som vedkom- -
mende ender op med at have. Personen vil i farste omgang vere bedst stillet i kategori 3.
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Det er DSI’s holdning, at det decideret skal anbefales kommuneme at anvende arbejds-
evne metoden i sygedagpengeopfalgmngen :

: _'_' Refuswn

De foreslaede aendnnger i refus1onen kan veere fornuftige for at sikre en hurtig kommu-
nal opfelgning. DSI m4 imidlertid gere opmerksomhed p4, at der for nogle af DST's.

- medlemsgrupper er problemer med overhovedet at afklare sygdomsforlebet indenfor de
 fastsatte tidsgreenser. Det gelder fx personer, der kommer alvorligt til skade ved trafik-

ulykker og som herved padrager sig alvorlige og varige skader med langvarige genop-
treeningsforleb. I mange tilfelde, er det umuligt at vurdere det fremtidige funktionsni- . .
veau og dermed arbejdsevnen indenfor 1 &r. Set i lyset heraf, kan DSI fx veere bekymret
for konsekvenserne af den ndrede statsrefusion fra 50 til 35 % efter et halvt ars syge-
melding. Det vil sandsynligvis ege presset pé denne gruppe.

Samtidig er det meget vigtigt for en succesfuld indsats, at der fokuseres pa kvaliteten og
borger inddragelsen i kommunens opfalgning, frem for sterrelsen af den statslige refu-
‘sion. Udveksling af informationer mellem myndigheder
- DSI mener at borgeren skal underrettes om at der sker en mformatlonsudvekslmg

Retsszkkerhedsloven

Det fremgér bl a.-af den nye bestermmelse § 12d at udvekslmg af oplysninger i forbin-
delse med arbejdsskadesager kan ske automatisk og uden borgerens samtykke Men
- ~borgeren ‘ber vel underrettes, nar og s'&fremt dette sker.-- :

Heringssvar vedlagt

Der vedlegges horingssvar fra folgende af DSI’s medlemsorganisationer Landsfor-

—-enmgcn—af—Pohe—’Fraﬁk-—og—H’:yld(esskadede (Pﬂ)}-Grgtforenmgcn—ogﬂDansk Parkin- - .

sonforemng

 DSI uddyber geme o{fenstéende bemarkninger.

Heringssvar fra Dansk Parkinsonforening

~ Dansk Parkinsonforening mener, at det er udmarket, at der nu stilles krav om bedre
opfelgning og —iser koordination — i sygdagpengesager, men vi har dog ffalgende be-
maerkmnger til lovforslaget: .

Der indfores hermed en lovbestemt metode i sygedagpengesager, og det kan undre, at
man ikke har forsggt at udvikle en sagsbehandlingsmetode i relation til arbejdsevneme-
toden, som er lovpligtig i sager, som ofte ligger i forleengelse af sygedagpengesager:
revalidering, fleksjob og fm’tidspension.. Der er endog nzvnt i vejledningen om ar-
bejdsevnemetoden, at denne metode ogsé kan benyttes i sygedagpengesager. For bor- -
gerne vil det betyde mere sammenhang i sagsbehandlingen — og det kan maske b1drage
til mindre frustration over sagsbehandlingen i de offenthge systemer. ' '




' Mange af vore medlemmer vil-ikke i forbindelse med at diagnosen stilles vare syge-
meldt, men nogle vil vare kortvarigt sygemeldt, og andre vil have brug for en l&ngere
sygemeldingsperiode pa grund af bxvukmnger i forbindelse med finindstilling af medi-
cintyper og dosering.

- Her kan den foresléede opdehng af de sygemeldte i 3 kategorier véere problematlsk De

fleste der far diagnosen Parkinsons sygdom vil formentlig blive rubriceret i kategori 2, -
hvor man satser pd et meget intensivt forlab — kontakt hver 4. uge - for at fastholde til- -
knytningen til arbejdsmarkedet. I den forbindelse mi der stilles krav om, at sagsbehand-.
leren har forstielse for de psykologlskc mekanismer, som bevirker, at mange har brug -
for ro til langsomt at vanne sig til tanken om, at de er blevet ramt af en alvorlig kromsk
og fremadskridende sygdom : :

Dansk Parkinsonforening savner endvidere, at det navnes at kommunernes sagsbehand-
lere ogsa kan indhente relevant viden i patient- og handicaporganisationer i forbindelse
med den helhedsvurdering, der skal foretages. Det er vesentligt at vi bliver nevnt, s3
- sagsbehandleme foretager et bevidst valg af relevante samarbejdspartnere — saledes at vi
ikke bare er blevet glemt i denne sammenhaeng

Heringssvar fra Glg_tforenmgen _

Gigtforeningen finder det som udgangspunkt positivt, at man med de foresldede n-
dnnger vil sege et mere nuanceret billede af sygedagpengemodtagere ved at fastlacgge
~""~¢n procedure for kategotisering. For at kategoriseringen skal 1jkkes - dermed menes, at
-..—det-faglige niveau kvalitativt forbedres—forudsatter kategoriseringen-en meget stor
viden om de enkelte sygdomme og det individuelle konkrete funktionsniveau. Det
fremgar ikke af lovforslaget, hvordan man vil sikre visitatorerne denne viden,

Et eksempel kan vre, at en person bliver sygemeldt pga. en udefinerbar ryglidelse. Der
er ikke nogen, der kan finde ud af, hvad der er galt, men det behover nedvendigvis ikke
at betyde, at det er noget alvorligt. Den typiske reaktion er, at nr der ikke er nogen, der
kan sztte ord p4, s er det med til at fastholde den sygemeldte i, at det m& vere noget
meget alvorligt. Denne person vil sandsynligvis havne i kategori 2. Meget taler for, at
serligt sygemeldte med udefinerbare ryglidelser skal folges meget teet og meget hurtigt
op (gerne allerede, nar sygemeldingen har varet i 4 uger), fordi der i denne situation ofte
er brug for, at en person kan sige - baseret pa en velfunderet faglig viden - til vedkom-
mende, at rygsmerterne ikke forvarres ved at fortsette med de og de funktioner. Perso-
nen vil altsd veere bedst stlllet i kategon 1.

Et andet eksempel kan veEre en person som er sygemeldt pga. leddegigt, men som be-
handlingsmessigt ikke er afklaret. Personen vil sandsynligvis havne i kategori

2. Personer med leddegigt vil som oftest f3 tilbudt en traditionel behandling, hvor der
kan gé 4-6 mdr. for man kender effekten. Viser det sig herefier, at man ikke har opndet
den gnskede effekt, ivarkseattes ny behandling - og som sidste mulighed tages de nye
biologiske mediciner i brug. Gigtforeningens erfaring er, at det er uhensigtsmassigt at
lave arbejdsmessige afklarende foranstaltninger i denne periode, der det ofte vil vaere
baseret pa et forkert grundlag, idet personen ikke er behandlingsmassigt afklaret, hvil--




ket glver et ureahstxsk billede af det ﬁnﬂcuonsmveau som vedkommende ender op med
at have Personen v1l i-forste omgang vaere bedst stillet i kategon 3.

- Hnnngssvar fra Landsforenmgen af POllO- Trafik- og Ulykkesskadede

PTU har fra De Samvirkende Invalide()rganisationer modtaget ovenstiende udkast til
~lovforslag til udtalelse. PTU skal dog beklage den meget korte heringsfrist, som des-
verre vesentligt hmdrer muhgheden en demokrat1sk dmftelse af lovforslaget og dets
' konsekvenser
PTU er generelt pOSltht stemt overfor at oplegmngsmdsatsen styrkes. Alt for tit ople-
ver vi, at foreningens medlemmer far lov at gé alt for lang t1d for der iverksattes ned-
vendige opfelgningsinitiativer.

Lovforslaget indeholder positive elementer. PTU er dog bekymret for, at forslaget i sin .
helhed ikke far tilstreekkelig effekt pa sygeﬁavaeret Dette begrundes i folgende kom-
mentarer

PTU finder, at det igennem hele lovforslaget i hgjere grad ber fremgé, at kommunernes
indsats, for at fremme helbredelse og tilbagevenden til arbejdsmarkedet skal ske i et
nart samarbejde med den sygemeldte. Specielt ber det i § 24c¢ fremg4, at vurderingen af
behovet for behandling, optrening m.m. skal ske i samarbejde med den sygemeldte.

-PTUfremfere ikke.dette.synspunkt for-at-"skane" den sygemeldte, men ud fra erfaringer
om, at planer der er udarbejdet under aktivt samarbejde med borgeren har de bedste
betingelser for at blive succesfulde. :

2.

«-BIU—ﬁnde;raLdet-altavervejendee;posﬁwt,atlaegemued-sygemcldmge;skalangwe .
hvilke funktioner den sygemeldte kan udfere pa trods af sin sygdom.

PTU finder dog, at bestemmelsen ber folges op af en oplysningsindsats rettet mod ar-
~ bejdspladserne, m.h.p at pﬁvirke holdninger til arbejdspladsens forpligtelser ved syge-
meldinger og m.h.p. at give arbejdspladserne varktgjer til at fastholde medarbej dere

med midlertidigt nedsat arbejdsevne.

3. . _ _
PTU finder det overvejende positivt, at der stilles mere formelle krav formen pd kom-
munernes opfelgningsindsats. PTU finder det herunder positivt, at kommunerne kan

prioritere indsatsen mod de grupper, der skennes at have sterst behov for opfalgning.

PTU finder dog, at et krav om opfelgning hver 4 uge i den mest opfelgningskraevende
gruppe ikke nedvendigvis vil vere en fordel. PTU har stort set aldrig oplevet, at det har
varet antallet af opfalgninger, der har varet problemet ved behandling af dagpengesa-
ger, men derimod at problemerne har bestéet i for darlig kvalitet af den enkelte opfolg-
ning. PTU frygter, at en hyppigere frekvens i opfelgningsindsatsen kan betyde darligere
opfelgning, hvis der ikke tllfares ressourcer til omradet




- PTU finder, at det er serdeles positivt, at § 24 stk. 5 pdlegger kommunerne at samar--
bejde med andre relevante akterer omkring den sygemeldte og, at der herunder specielt.
fokuseres p4 samarbejdet med den pra.ktlserende lege. PTU ﬁnder dog, at kravene til
dette sa.marbe_]de ber praciseres.

-PTU skal pa grundlag af erfaringer fra det tvarfaglige samarbejde i PTU's ambulatori-
" um og pé grundlag af erfaringerne fra forseg i et antal kommuner foresla, at der etable- - -
res krav om regelmassige rehabiliteringsmeder mellem kommunen og de enkelte le-
gehuse: P4 moderne skal bdde konkrete sager og mere generelle problemstillinger kunne -
dreftes. Moderne kan fx afholdes manedligt. PTU finder, at sddanne meder vil kunne
fremme behandlingen af den enkelte sag og, at mederne vil kunne fremme rehabilite-
nngsta.nkegangen hos béde soc1alforvaltmng og leger.

PTU finder det positivt, at forslaget til § 24 c palagger at kommunerne skal foretage en
samlet vurdering af sygemeldtes konkrete behov for behandling, optrening, revalidering
og andre former for indsats for at fremme arbejdsfastholdelse og hurtigst mulig rask-
melding samt iveerksette den nedvendige indsats. Malsztningen er flot og kunne kun
blive flottere hvis det det mere nutldlge begreb 'rehabilitering" blev anvendt,

Bestemmelsen er ikke vasentlig forskelhg fra dagpengelovens nuvaerende §24 stk 1,
som desverre ikke har haft den t11s1gtede effekt PTU ﬁnder at den manglende succes'
frem for alt skyldes tre forhold: ~
a. Derer 1kke sagsbehandlere nok i kommunemes dagpengeafdehnger En sd am-
bitios behandling af sagerne, krever at der er afsat betydelig tid til den enkelte
. sag. Tid til meder med den sygemeldte, tid til samarbejde med leger, arbejds-
plads, A-kasser m.m. og tid til at udtznke og dokumentere de nadvendlge hand-

__-—~1mgssknd*

b Sagsbehandlere har ikke formel eller reel mulighed for at henvise til relevante
behandlingstilbud, optreningstilbud m.m. Nogle af tilbudene er placeret udenfor
kommunernes rekkevidde i amternes sygehusvasen. Mange steder ﬁndes pas-
'sende genoptrenings- og rehabiliteringstilbud slet ikke.

c. Sagsbehandlernes er reelt ikke uddannede til at lose denne opgave. Der er behov
for en meget betydelig efteruddannelsesindsats, hvis kommunens sagsbehandle-
re skal kunne vurdere behov for behandling og optrening og iverksztte den
nedvendige indsats. I praksis ber en stor del af personalet have mindst en di-
plomuddannelse i rehabilitering

PTU finder derfor, at det er helt afgﬁrende nedvendigt, at lovforslaget f;alges op med
o tilforsel af ressourcer til dagpengeafdelingerne, _
.. pla.ner for og krav om efteruddannelse af personalet i dagpengeafdelmgeme
og
e  planer for et sammenhaengende rehabllltermgssystem 1 Danmark




_ PTU ﬁnder det positivt; at der kan iveerksattes sanktioner overfor kommuner er 1kke
. 5 overholder deres opfalgmngsforphgtelse
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: '?;'\Ibejdsmarkedsstyrelsen

 Holmens Kanal 20 -~
Postboks 2150 |
1016

Haringssi'ar'vedr. en styrket sygefmvzmindsats'med ny
_visitation og opfelgning i sygedagpengesager mv.

KL har modtaget forslag til lov om &ndring af lov om dagpenge ved syg-
dom eller f:adsel, lov om arbejdsskadesikring og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omride (En styrket sygefravarsindsats med ny
visitation og opfelgning i sygedagpengesager mv) til horing. KL har fgl-
'gende bemzerkninger til modellen .

Overordnede bemaerkmngcr
KL er uulfredse med vasentlige dele af lovforslaget.

Nedsztrelse af statsh'ge refusion fra 50 pct fra 35 pct. efter et halvt ars sy-
gemeldinger har KL flere tidligere gange taget afstand fra. Det er helt over-
 fledigt at nedszite statsrefusionen, da det eksisterende regelst allerede
indeholder et stzerkt incitament til at nedbringe antallet af borgere, der er |
langvarig sygemeldte. Desuden vil en nedszttelse af statsrefusionen belaste

kommuner, der som felge af strukturelle randbetingelser i forvejen erhirdt

ramt af hgje udglfter tll mdkomstoverfmsler

Hver kommmumne er unik med sin vulsomhedsstmktur befolkmngssammsn—

sztning, udbud af leger og sundhedstilbud mv. Sagsbehandlere og ledere

har ogsi forskellige kompetencer. Nogle kommuner er derfor dygtige til den

individuelle opfalgning, andre er dygtige til at analyse sygedagpengeindsat-
sen mv. Grundleggende handler det om at have en fleksibilitet i de meto-
~ der, der anvendes i sagsbehandlingen, og gore det muligt at sammenszatte en

sagsbehandhng, der bedst muligt imedekommer borgerens behov. Regerm— :
gens strategl bevager sig den anden vej, fordi detallregulenng fastsaetter én

og kun én central udrenkt mide at gfare tmgene pa.

KL har flere gang 1 udvalgets arbejde omkring en ny visitations- og opleg--
nmgsmodel fremfert ovennzvnte synspunh

Den 8. oktober 2004

Ref BRR/CHE
brr@kl.dk
Dir 3370 3490

. Weidekampsgade 10

Postboks 3370 -

2300 Kebenhavn § -

Tit 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Som udgangspunkt kan det vare hensigtsmzssigt at fokusere sygedagpenge-
indsatsen i forhold til bestemte risikogrupper for at malrette indsatsen. Den
seneste SFI-rapport om langvarigt sygefravar viser ogsd, at 90 pct. af kom-

munerne allerede skelner mellem sager, hvor der er brug for hurtig opfelg- -
ning, og sager, hvor der skal ikke er brug for hurtig opfelgning. Grenseme .
vil dog ofte varet flydende, hvilke ogsa understottes af SFI-rapporten.

Regeringen vlger alligevel at lovgive om en ensretning af kommunernes
sagsbehandling, som mindsker kommunernes mulighed for at malrette ind-
satsen i forhold til den enkelte borgers individuelle behov. Det er derfor
hejst bekymrende, at forslaget sa firkantet legger op til at folge bestemte
grupper pa bestemte tidspunkter pi en bestemt mide. Det gzlder sarligt
med hensyn til kategori 2, hvor der skal falges op hver 4 .uge efter forste
individuelle opfelgningssamtale, og hvor der som minimum skal afholdes
individuel samtale hver anden gang i de efterfolgende sammaler.

~ Disse forhold gﬂr mode]len meget ressourcetung, som ofte heller ikke

kommer borgeren til gode. Det vil i mange situationer af den sygemeldte

~ kunne opfattes som unedig chikane, at vedkommende skal ulejliges til et
mode med kommunen om emner, der kunne klares med en telefonsamtale

eller pé tidspunkter, hvor der ikke er kommet nye oplysnmger isagen, fx

legeoplysninger. -

~ Endelig finder KL principielt, at det er en ufrugtbar lgsning at indfere
“skerpede bestemmelser om fratagelse af statsrefusion med det sigte at styr-
ke kommunernes opfelgning i sygedagpengesager KL ma derfor tage af-
stand fra denne del af lovforslaget

KL kan alene tilslutte s1g forslaget om, at kommunerne tillzgges mere regu-
lering i koordinatorrollen under forudsztning af, at kommuneme kompen-
~ seres rimeligt for opgaven.

Samlet set fzrer dette til, at KL pa ingen made ser de samme besparelsesef-
fekter, som der legges op til i lovforslaget. Der er samlet set tale om flere
unedige regler direkte 1 modstrid med mailsztningen om regelforenkling.
Der tages derfor kraftigt afstand fra den del, der handler om lovforslagets
forventede effekt ved nedbringelse af langvarige sygedagpengesager.

* KL skal desuden gore opmzrksom pa, at det af DUT-vejledningen fremgar,
at der ved =ndringer i udgifts- eller opgavefordelingen mellem staten,
kommunermne og amterne reguleres med udgangspunkt i det senest kendte
udgiftsniveau. Der vurderes derfor, at der ikke kan indhastes skennede ef-
fektiviseringsgevinster ved lovforslaget.




‘Der er dog heldigvis ogsa positive elementer i lovforslaget. Selv om der ikke
' 'foreligger en fardig plan for digital indberetning, tager modellen formuftigt
.hojde for en kommende digital lasning. Her tenkes pa indfarelse af et op- .
falgmngsskema, som fremover vil gere det mu.hgt at fa oplysninger fra
lenmodtager pa et tidligt tidspunkt, da bagsiden pa dp201 med oplysninger .
fra lanmodtager vil bortfalde i en dlgltallsenngsmodel :

Derudover indeholder lovforslaget xkke som i den tidligere udvalgsrapport '

et forslag om, at kommunerne skal indberette deltaljerede oplysninger til
Besk=ftigelsesministeriet om forlgbet i hver enkelt sygedagpengesag. Dette
forslag var efter KL’s opfattelse udtryk for et hidtil uset kontrolforhold -
mellem to offentlige myndigheder. Hertil kommer, at forslaget tilsyneladen-
de ville medfare , at kommunerne blev tvunget til at anvende en statslig IT-
lgsning, hvor der ikke var tilsigtet en ulstraekkehg mtegrauon med kommu-

- nernes IT-systemet

KL skal i gvrigt nzvne, at man ser positivt pa mdfgrelse af mere ﬂek51ble
| regler omkring udarbe]delse af opfalgningsplanen.

2. Konkrete bemaerknm.gertll loqurslaget. R

Tl §1, nr. 2 (§7, stk. 3):
~ Det eribestemmelsen uklart,atdct ogsa- fremover er op il kornmunerne at
~ vurdere og bes;emme, om man gnsker at indhente anden legelig dokumen-
tation. Det bar praciseres i bestemmelsen. Jfr. ogsa heringssvar fra Keben-
havns Kommune.

~THST, an(§24a7"* B ——
~ Den sygemcldtes phgt til at besvare oplysmngsskemaet inden for en uge kan
praciseres, Jfr ogsa hgnngssvar fra Kgbenhavns Kommune.

Der tages som tidligere nzvnt endvidere forbehold for de ghonomiske kon-
sekvenser. . _ _

Med venlig hilsen |

Ralf Klitgaard Jensen
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" Redovre, 14. okiober 2004

Soc&alcheﬁorenmgen har med brev af 5. oktober 2004 modtaget udkast til forsiag tit Iov om -
zendring af lov om dagpenge ved sygdom eller fedsel (En styrket sygefraveersindsats med
ny visitation og opfelgning i sygedagpengesager my.) med anmodning om Socmbheﬁor-'-._
enmgens kommentarer. : .

indledende bemasrkninger o |
Soaalchefforemngen er enlge i regeringens mtentlon om at nedbringe og forebygge syge-

fravaeret og kan derfor fuldt ud stette preeciseringen af formalet med sygedagpengeop—
feigning.

Efter Socualchefforemngens opfatielse er lovforslaget udtryk for en alt for detaljeret regule-
ring af kommunemes opfelgningsindsats, som ikke nmdvend gws vil skabe bedre resulta-
ter, men utvxvlsomt mere bureaulo'atl o

Oplysningsskemaer

For at'forbedre_kommunemes visitations- og opfelgningsgrundlag foreslas det i lovforsia-
get, at kommuneme, nar sygefravaeret anmeldes, skal sende et oplysningsskema til den
sygemeldfe. Skemaet skal bidrage til; at kommuneme far et tilstreekkeligt grundiag til at

foretage visitationen og den efterﬂalgende opfeigning, herunder bl.a. forberede den farste
samtale samit vurdere retten til fulde eller nedsatte dagpenge. _

Efter Socialchefforeningens opfattelse ber kravet om udsendelse af disse oplysmngsske—
maer frafaldes. De eksisterende skemaer til ansegning om sygedagpenge indeholder fak-
tisk de fleste af de oplysninger, som anbefales i oplysningsskemaet. Socialchefforeningen
mener ikke, at de administrative ressourcer, som vil veere forbundet med at udsende og
rykke for besvarelse af oplysningsskemaerne, vil std mal med resultatet. Socialcheffor-
eningen foresldr i stedet, at de eksisterende ansegningsblanketter udbygges, siledes at
~ de manglende oplysninger afgives af sygemeidte samtidig med anssgning om sygedag-
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penge. Herved afkreeves sygemeldte de ngdvendige oplysninger | en arbejdsgang, s'orﬁ :
ogsé vil medfare feerre udgifter til porto, o : . y

Sociaichefforeningen vil i @vrigt ikke undlade at gere opmaerksom pa, at kommuneme |
forvejen anvender mange ressourcer pé at indhente manglende oplysninger i forbindelse
med sygemeldtes ansegning om sygedagpenge. Efter Socialchefforeningens opfattelse
skabes det bedste visitations- og opfelgningsgrundlag ved en samtale mellem sagsbe-
handler og sygemeldte. - L

Opfalgningssamtéler

Efter Socialchefforeningens opfattelse opnas den starste effekt i sygedagpengeopfolgning
gennem en tidlig indsats. | stedet for aendring i refusionsordningeme ber der derfor indfe-
res krav om tidligere opfaignings-samtaler i "risikosagerne” end efter 8 uger. Det vil efter
foreningens opfattelse dog kreeve, at anmeldelsesfristen for sygefravaer over 2 uger bliver

fremrykket fra 4 til 3 uger fra 1. fraveersdag.

Visitation

Socialchefforeningen har ingen bemaerkninger til de foreslaede visitationskategorier, som
bestemmer den efterfeigende opfelgningsindsats. Mange kommuner arbejder | forvejen
med en sadan screening af sageme og gennemfarer den ferste opfelgningssamtale i "risi~
kosagerne” - ogsa meget tidligere end efter 8 uger. - '

| Opfoigningsplaner

. Socialchefforeningen er enig i, at god sygedagpengeopfelgning kreever planlesgning, lige- -
som det er rimeligt, at aftaler og afgerelser om opfeigningstitag meddeles borgeme skrift-
ligt. Men Socialchefforeningen synes, at kravet om, at der i alle sager skal udarbejdes en
opfelgningsplan, som skal udieveres til sygemeldie efter forste opfelgningssamtale er
unedigt bureaukratisk. Efter Socialchefforeningens opfattelse skal kommunernes medar-
bejderressourcer anvendes pa "risikosagerne” og ikke pa udarbejdelse af opfeigningspla-
neri @vrige sager. - :

Lagéérkiaaringer

Socialg:heffo_reningen er derfor ogsé meget tilfreds med, at kravet om indhentning af leege-
erkleeringer i alle sager efter 8 ugers sygdom eendres til, at det er kommunens afgereise
om og hvornar der skal indhentes laegeerkizeringer. : '

Socialchefforeningen _er_fjesuden meget tilfreds med mulighederne for, at béde arbejdsgi-.
vere og kgmmunen kan indhente l=egeerkieeringer med oplysning om den syge medarbej-
ders funktionsmuligheder og arbejdsevne, idet det skal fremgd, hvad den sygemeldte kan

og ikke kan samt muligheden for den syges gradvise tilbagevenden til arbejdet.

2
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_ Gradv-s t‘nlbagevenden til arbejde

De nye muhgheder for lzegeerkieringer vil uden tvivl skabe et bedre grundlag for dlalog
med den sygemeldte om gradvis filbagevenden fl arbejdspladsen. Efter Socialcheffor-
eningens opfattelse afhzenger den gradvise tllbagevenden i hej grad ogsa af muligheder
og velvnlje hos arbejdsg!veme ' o

" ZEndret refus:onssats .

- Socialchefforeningen er enig i, at ikke alle kommuners sygedagpengeopﬂalgmng er lige

god. Efter Socialchefforeningens opfattelse er det derfor ikke urimeligt, at refusionen bort-

falder, hvis der ikke er foretaget opfeigningen, men Socialchefforeningen finder det der-

- imod urimefigt, at indfere en generel sandring af refusionsordningemne pa sygedagpenge-
- omradet, idet kommuneme ikke har ens rammebetingelser, jfr. | evrigt www.jobindsats.dk

Regres

Der burde efter Socialchefforeningens opfattelse indferes en sanktion over for de forsik- -
ringsselskaber, som ikke opfylder deres indberetningspligt | henhold til lov nr. 893 af 3.
december 1997 med virkning fra den 29. december 1997. Det er nemlig langt fra alle for-
sikringsselskaber som oplyser kommunerne om udbetaling af erstatning for personskade.

Med venlig hilsen

VI

Cle Pass
Landsfon'nand
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Hﬂrlng over udkast til lovforslag om andring af lov om dagpenge ved

sygdom eller fgdsel mv. (En styrket sygefraversindsats med ny visi-

tation og opfglgning i sygedagpengesager mv.). Arbejdsmarkedsstyrel-
sens j.nr. 04-201-62.

Legeforeﬂingen skal hermed takke for Arbejdsmarkedsstyrelsens brev
af 5. oktober 2004 og det medsendte udkast til lovforslag.

Lzgeforeningen har felgende bemzrkninger til udkastet:

I udkast til ny § 7, stk. 3, i Sygedagpengeloven (lovforslagets § 1,
nr. 2) er det i 4. punktum anfert, at “Kommunen fastsatter en frist

 for modtagelse af erklaringen”. Lageforeningen skal hertil anfere, -
at det ikke vil vaere i overensstemmelse med den sadvanlige praksis,
hvorefter leveringsfrist (og betalingsfrist) aftales mellem Lazgefor-
eningen og KL, Kebenhavns og Frederiksberg kommuner. Disse frister
fremgar af publikationen Socialt-lzgeligt samarbejde, som beskriver,
hvad der er aftalt mellem parterne. Leveringsfristen afhanger af at-
testens omfang, idet den er langst for de mere omfattende attester.
Legeforeningen skal anmode om, at saztningen udgé&r eller omformule-

- res.

I udkast til ny § 24 h i Sygedagpengeloven (lovforslagets § 1, nr.
6) omtales andre akterers opgavevaretagelse og i denne sammenhang
bl.a. indhentning af oplysninger. Det fremgdr ikke narmere -~ heller
ikke af afsnit 4 i de almindelige bemerknlnger til lovforslaget - om
en anden akter kan forestd indhentning af lagelige oplysninger. Det

' Domus Medica

Trondhjemsgade § Tif 3544 8500  E-post dadi@dadl.dk ' Fax 3544 8513

2100 Kebenhavn @ TH 3544 8234 (direkte) “E-post  han@dadl.dk (direkte) www.laegeforeningen.dk
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navnes i lovbemzrkningerne, at anden akter kan anvendes i afkla-
ringsfasen. ' ' - ' '

' Lageforenlngen flnder, at lagellge oplysnlnger til brug for kommunen
.“som social myndlghed skal ‘indhentes af kommunen eIV = TogUikke AL en
anden’ aktzr. Til formalet anvendes en relevant LE-blanket fra den
Socialt-lagelige samarbejdsaftale. :

I udkast til ny § 37, stk. 3, i Arbejdsskadeforsikringsloven (lov-
forslagets § 2, nr. 1) er det anfert, at kommuner og Arbejdsskade-
styrelsen kan udveksle oplysninger om oprettelse af arbejdsskadesa-
ger og sager om sygedagpenge, revalidering, fleksjob og fertidspen-

sion.

‘Det fremgdr af afsnit 8 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get, at der bl.a. tenkes pad allerede udarbejdede speciallageerkle-~
ringer, hvor det findes uhen31gtsm2551gt, hvis kommunen eksempelvis
indhenter en spec1allageerklar1ng, hvor Arbejdsskadestyrelsen er i
bes1ddelse af en brugbar. spec1allegeerklar1ng. :

Lageforeningen er enig i, at 1nformatlonen i en spe01allageerklar1ng
" indhentet af Arbejdsskadestyrelsen kan vare nyttig for kommunerne.
Udveksling af’ oplysningerne kan ske med borgerens samtykke. Der skal
dog geres den bemzrkning, at en speciallegeerklering udarbejdes med
et bestemt formdl, og derfor bliver vegtningen af de oplysningér,
der medtages i erklaringen, samt erklaringens konklusion praget af
"erklaringens formdl. Hvis arbejdsskadesagen eksempelv1s vedrorer en
skulderskade, lagges der i speciallzgeerklaringen stor vagt pé at
beskrive forholdene vedrgrende skulderen, mens evt. andre sygdomme
m&ske blot navnes. I en social sag kan disse andre sygdomme vare det
vasentligste. T S

I punkt 5, 2. afsnit, i lovforslagets almindelige bemarkninger, om
lzgeerkleringen til virksomheden fremgdr det, at “Erklaringen skal
sdledes indeholde oplysninger om, hvilke arbejdsfunktloner den syge-
meldte kan eller ikke kan udfere.”

Disse attestationer,har veret dreftet indgdende i arbejdsgruppen om
bedre lageerklzringer mv., og det blev da besluttet, at der i lage—
erkleringen fremover skal kunne anfgres begransninger med hensyn
til, hvilken type arbejde den Sygemeldte kan udfere. Derimod vil la-
gen normalt ikke kunne udtale sig om, hvilke arbejdsfunktioner den




sygehéldte kan udfore.
ningérne.

Med wvenlig hilsen

Jorgen Funder
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Denne holdning m& afspejle sig i lovbemerk-




gt ' - Kebenhavn den 11-10-2004
. Arbejdsmarkedsstyrelsen _ : J.or.: 52-026
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 Vedrerende udkast til lovforslag om iendring af ldv om sygedagpenge ved
sygdom eller fadsel (En styrket sygefravaersmdsats med ny v1s1tatlon og op-
folgning i sygedagpengesager m.v.)

Det Centrale Handlcaprad har med tak modtaget ovennavnte udkast til lovforslag
- til hering, :

Som udgangsplmkt er radet positiv over for udkastet til lovforslag, som skal
medvirke til at nedbringe sygefravaret. Den kommunale sygedagpengeopfalg-
'ning har stor betydning, idet en god og effektiv opfelgning er med til at stotte
borgeren i dennes fastholdelse eller tilbagevenden til arbejdsmarkedet. En del af
de initiativer, som fremgér af lovforslaget folger af god sagsbehandling -
helhedsvurderingen ~ hvilket ridet kun kan paskenne bliver gentaget i sygedag- |
pengeloven. En god sagsbehandling, en samlet helhedsvurdering og en hurtigere |
opfelgningsindsats krzver dog, at de rette ressourcer er til stede. Uden denne for- - |
udsztning kan radet fxygte at de gode mtentloner der ligger bag lovforslaget ik- -

ke kan reahseres

I dag er_det i sygedagpengesager frivilligt om kommunen arbejder ud fra arbejds-
evnemetoden. Men for at skabe helhed i forhold til vurderingen af borgerens ar-
bejdsevne, skal radet foresla, at der i sygedagpengelovens fastszttes et krav om,
at arbejdsevnemetoden anvendes i de sager, hvor der er tvivl om borgerens ar-
bejdsevne. Det vil ud fra lovforslagets § 1 nr. 5 (lovens § 24 b.) s1ge sager, der
placeres i kategori 2 og 3. _ _

Rédet har herudover legende bem&rkhinger til lovforslaget :

§ 1, nr. 2 - -

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, at der ik-
- ke tidligere i sygedagpengeloven har veret fastsat regler om indholdet i legeer-
. klzringer. Selvom der nu i sygedagpengeloven fastszttes sddanne regler formo-




der radet ikke, at de kommende legeerkleringer rent indholdsmassigt bliver me-
get forskellige fra de tidligere. Udgangspunktet for leegeerklaringen mé stadig
vare en beskrivelse af borgerens sygdom/sygdomsforlgb samt en beskrivelse af -
- funktionsevnen. Men at det forsat vil veere kommunien, der skal vurdere om og

evt. hvor meget arbejdsevnen er nedsat. Hvis denne formodmng er ngtlg, ber det
praciseres i bemaarknmgeme : . :

§1,nr. 4
Det fremgér af lovens § 24, stk 5, at kommunen skal inddrage den sygemeldte i

opfelgningen. For at sikre borgerens medvirken og ansvar for opfelgningen bar *
lovens § 24 stk. 2 tilfojes: 4) at borgeren inddrages i opfolgningen.

§ 1,nr.5(§ 24 a.) ' '
Konsekvenserne af ikke at udfylde oplysnmgsskemaet efter hensigten eller ikke

at indsende det til kommunen til tiden, kan vaere meget vital for den enkelte bor- -~

ger. Alvoren i at fratage borgeren sygedagpengene eller hvis kommunen handle

ud fra et forkert grundlag, understeger vigtigheden af, at kommunen forpligtiges

- til at sikre, at borgerne kan forsta falgebrevet og oplysningsskemaet samt konse-

kvenseme af ikke at udfylde eller indsende skemaet til tiden. Det ber derfor pree-

ciseres, at kommunen forpligtes til at udforme og udsende oplysningsskemaet og

folgebrevet, pd en made, s& det ogsé bliver tllgangehgt for bl.a. lacsesvage og
synshandlcappede '

Det fremgér af bestemmelsen, at tidsfristen for at indsende oplysningsskemaet er
en uge. Denne tidsfrist er meget kort, iszr nar man tager i betragtning, at den der
skal indsende oplysningsskemaet er syg og méske dermed er ude af stand til at
udfylde oplysningsskemaet. Det fremgar af de almindelige bemerkninger, at hvis
den sygemeldte er ud af stand til at besvare skemaet under en indlzggelse, eller
hvis der tale om, at alvorlig sygdom umuligger udfyldelse af skemaet, vil syge-
dagpengene ikke ophere. Men der er ikke i bem&rkningerne eller lovgivningen -
taget nermere stilling til, hvordan og hvor hurtigt kommunen skal tage stilling til, -
hvorfor oplysningsskemaet ikke er returneret/returneret til tiden og om der er tale
om alvorlig sygdom. Det ber preciseret, hvordan kommunen skal "tage stilling til
sagen". Der kan vare forskel pa arsagen til den sygemeldtes manglende overhol-
delse af forpligtelsen til at indsende oplysningsskemaet. Den sygemeldte kan fx
veere ude af stand til rent fysisk at udfylde oplysningsskemaet eller det kan veere
psykiske &rsager, der forhindrer den sygemeldte i at udfylde oplysningsskemaet

" og forsta konsekvenserne af den manglende udfyldelse. Som udgangspunkt kan
rédet foresl4, at der til lovens § 24 a tilfajes folgende. " Den sygemeldte skal sva-
re inden for 1 uge regnet fra dagen efter afsendelsen af oplysningsskemaet. Sker
dette ikke, skal kommunen skrifiligt erindre den sygemeldte om indsendelsen af
oplysningsskemaet og at undladelse af indsendelse af sporgeskemaet kan betyde,
at sygedagpengene stopper.” :




o (§ 24d. )

! -.'.: '+ Da der med lovforslaget legges op t11 at opfalgnmgen skal ske i teet samarbejde
2 .med den sygemeldte og god sagsbehandling bl.a. gar ud pé at sikre, at borgeren
| inddrages i selve sagsbehandling ber den sygemeldte sikres en egentlig heringsret
i forhold til opfalgningsplanen. Som inspiration til sikring af denne heringsret kan

radet foresla formuleringen fra bekendtgerelse nr. 1098 af 11. december 2002 om

" ‘metode for god sagsbehandling ved vurdering af nedsat funktionsevne som
grundlag for tildeling af handicapkompenserende ydelser efter servicelovens be- -
stemmelser § 3, stk. 7." Hvis borgeren er uenig i beskrivelsen eller vurderingen af
funktionsevnen i det sendte materiale efter stk. 6, skal kommunen eller amtskom-

munen tage stilling til, om der er grundlag for at fastholde beskrivelsen eller vur- :
- deringen pad trods af uenigheden. Hvis kommunen eller amtskommunen beslutter - -

at fastholde beskrivelsen eller vurderingen, skal borgerens bemerkninger tilfajes,
saledes at de kan indga i den samlede vurdering af funktionsevnen."”

§ 1 nr. 7 :

.. Zndringer af den statshge refusxon af kommunens udgifter kan veere et godt sty-
ringsinstrument i forhold til at sikre en hurtig opfolgning. Men det er ikke til-

strekkeligt, at opfelgningen er hurtig, den skal ogsé vere effektiv. Radet kan va-

re usikker pd, om nedsttelsen af den statslige refusion til 35 % af den kommuna-

- Jlendgifi til sygedagpenge fra 27. til og med 52. uge regnet fra 1. sygedag sikrer,
at opfelgningen bliver effektiv. I mange sygdomsforleb vil der p4 dette tidspunkt

vare stor usikkerhed omkring funktions- og arbejdsevnen. Rédet kan derfor fryg- -

te, at der vil ske en uhensigtsmassig visitering af borgeren

—Venlig-hilsen

: L.ene Maj Pedersen
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Att, Anne Thuen
Holmens Kanal 20

- 1016 Kobenhavn K

Randers, den 11. oktober 2004-

Vedr. hnnngssvar til udkast til |ovforslag om aendrmg af Iov om
- dagpenge ved sygdom eller fodsel

| Kristelig Fagbevagelse gleder sig over ethvert forslag, som giver den sygemeldte

 bedre mulighed for at fastholde tilknytning til arbestmarkedet

Deteret behov som er va:senthgt og nedvendigt.

Knstehg Fagbevacgelse har felgende kommentarer til lovforslaget som vi mener
ber medtages i overvejelserne omkring folgevirkningerne af loveendringen, bl.a.
de praktiserende lzgers rolle, kommunernes merudgift og den vesentlige

. forogelse af opgaveme for de kommunale sagsbehandlere

Generelt er der mangc nye verktgjer, der alle v11 betyde en forzget arbej dsbyrde
for kommunernes sagsbehandlere. Tidsfrister for kommunerne er skzrpet, men -
anmeldelses- og tidsfrister for arbejdsgivere, lz=ger / sygehuse er ikke sendret. Det
vil med stor sandsynlighed betyde at kommunerne vil f& endnu svaere ved at '
overholde de i forvejen stramme tidsfrister.

Et eks.
I sager om refusion kan arbejdsgiver vente med at sende anmeldelse til 4 uger

efter 1. sygedag, og kommunerne skal mdhente veesentlig flere oplysninger inden

1. samta]e (8 uger).

Kommentarer .ti] de enkelte lJovendringer:

1. §7, stk. 2

Zndringen er en skaerpelse af nuvaerende §7, stk. 2, og vil kreve en lengere
dialog / konsultation mellem patient og lzge. 1 dag bruger leegen typisk fi minut-.
ter pa at tale med en patient og skrive en attest til kommunen, hvis lzgen ikke

. bare far attesten til udfyldning. Legerne ved meget lidt om arbejdsmarkedet og

- Skal intentionen med denne ®ndring lykkes, skal legerne eﬁeruddannesl til at lese’

arbejdsfunktioner, men kan beskrive fysiske begrensninger.

. opgaven.

. 7.§30

Denne &ndring vil forege kommunernes udgifter vasentlig.

' Venlig hilsen ' (ﬁ
Jens Thorsen A Rolf Weber

Nestformand C ' Politisk Konsulent

£

S

Engboulevarden 30
8900 Randers

| TIf 89112233 .
| Fax 72277200

pol.sekl@krifa.&k -
- wwwkrifadk

) Abmngstnder

" mandag: 9-16. 30 .
tirsdag-torsdag: 9-15 . .
fredag: 9-14 .

Kristelig Fagbevaegelse
er en fellesbenzvnelse
- for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse
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Fra: BEEGE " Allan Gross-Nielsen [agn@as3.dk]
- Sendt: ... . 11. oktober 2004 14:01
- Til: Lt : Anne Thuen -
Emne: ! ° . Horingssvar

Til Anne Thuen

Tak for tllsendte materlale til Jobradglvernes Brancheforenlng

Brancheforenlngens har nedenstiende bemarknlnger til lovforslaget "Lov om
®ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel, lov om
arbejdsskadesikring og lov om retssikkerhed og admlnlstratlon pa det soc1a1

omréde"

I. vores tilbagemelding har vi valgt at. kommentere pé de omrader i :
lovforslaget, hvor "andre akteorer" er nzvnt - men vi har ogsi valgt at komme
med et par korte bemarknlnger af mere afklarende & forstielsesmzssige

karakter.

1. I lovforslagets kapitel 10 - § 24f stk. 1 foreslies det, at kommunen kan
overlade opgaver til andre akterer. Betyder ordet "kan", at det er op til

. hver enkelt kommune om de ensker at gere brug af andre akterer" - hvis ja -
vil der sa blive taget initiativ til at lave opfelgning pa, hvorvidt .
kommunerne sa reelt inddrager andre aktorer p& omriddet? Og kan man
forestille sig, at der evt. vil blive udmeldt et krav om en vis
procentmessig "udlicering af opgaven" i stil med opgaver omkring varetagelse

. af kontaktforleb 1nden for AF-omradet?

_ 2.De opgaver, som andre akterer skal kunne varetage er beskrevet pd side 26
i materialet. Konkret er der tale om "hele eller dele af
opfelgningsindsatsen saledes ogsd opfelgningsamtaler med den sygemedlte,
kontakt til virksomheder, tilbud om opkvalificering eller arbejdsprevnlng,
rédglvnlng til virksomheden i forblndelse med optrenlng mv.

P& side 26 er ligeledes oplyst, at andre aktorer IKKE vil fA& kompenterce til
at foretage myndighedsudevelse, og vil derfor heller ikke kunne trazffe
afgerelser, der umiddelbart kan fa konsekvenser for den sygemeldtes
sygedagpenge. Brancheforeningen er helt enig i, at der ber vare en klar =
adsklllelse i forhold til administration af regelsattet og opgaveudfcrelsen

Der lagges op t11, at det forvaltningsme=ssige lovregelsat (§24h) alllgevel
skal gm=lde for at imedekomme borgerens retssikerhed bla i forhold

- notatpligt, tavshedspligt mv.. Ber det ikke overvejes, om kun de
forvaltnlngsretllge paragraffer, som pracis har betydning for
opgavelesningen i relation til 51kr1ng af borgens retsikkerhed er galdende
for andre aktorer?

3. Flere steder er navnt det nye visitationsvarktej, som forventes at trade
i kraft per 1. december 2004. P4 side 16eo. fremgdr det, at "samtalen kan
desuden fremover tage udganspunkt i dialogguiden..... ", I den forbindelse
enskes oplyst, hvorvidt det for kommunerne (og hermed for andre akterer)
bliver valgfrit i forhold til brugen af "visitationsverktejskassens -

varktejer“?

4. Flere. steder i lovforslaget er navnt ‘at "kommunen skal - har mulighed
for/adgang til....."
I den forbindelse enskes praciseret, hvorvidt "kommune skal/har mullghed
~ for"... generelt kan udskiftes med "andre akterer skal - eller ogsid har
: mulighed for", safremt andre aktzrer loser opgaven?
Som eksempel n®vnes:
§ 7 stk 3 - lzgexklaring betales af kommunen
- § 30 indeholder oplysninger om manglende refu51on til kommunen, safremt der

ikke sker rettidig opfelgning.
Side 13 stidr nzvnt, at opfelgning pa resultater vil kunne ses via

"jobindsats.dk" _
Side 14 star omtalt et elektronisk meddelelsessystem

1
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mvi hiber, at ovennanvte kommentarer og spergsmil kan anvendes i den viderede
! proces - og safremt dette giver anledning til yderligere dialog er T
naturligvis meget velkomne til at kontakte mig. - '

Med venlig hilsen

Allan Gross-Nielsen.
agn@assrdk




