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Til
. udvalgets medlemmer og stedfortraedere.
Ad
L22 Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive

beskaftigelsesindsats.
Af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen).

Heringssvar

Jeg omdeler de heringssvar som udvalget i sidste samling har modtaget i forbindelse med
heringen over udkast til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-

‘ sats, og udkast til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsespolitik med flere love
(konsekvenszndringer som folge af kommunalreformen).

Beskeaftigelsesministeren har sendt heringsnotater over til begge lovforslag.

I det omfang der kommer henvendelser m.v. der vedrerer begge lovforslag vil disse blive
omdelt pa L 22.

Med venlig hilsen
Mette Hansen,
udvalgssekreteer.
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I forlaengelsen af Beskaeftigelsesministerens besvarelse af
spergsmal nr. 26 af 20. december 2004 fra Folketingets

Arbejdsmarkedsudvalg (Aim. del).

Spergsmal nr. 26:
Vil ministeren lobende sende kopi af de heringssvar, som modtages i forbin-

delse med heringen over udkast til forslag til lov om ansvaret for og styrin-
gen af den aktive beskftigelsesindsats, og udkast til forslag til lov om &n-
dringen af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love?

Svar:
I forleengelse af besvarelsen af spergsmal nr. 26 af 20. december 2004 ved-

legges heringssvar fra:

Foreningen af Statsamtmand

Kolding Kommune

Arhus Kommune

Landsforeningen Ligevard

AFT — Arbejdsformidlingskontorernes Tjenestemandsforening
Kristelig Fagbevaegelse '

Viborg Amt

Den Uvildige Konsulentordning p4 handicapomradet
Ankestyrelsen

Skatteministeriet

Ledernes Hovedorganisation
Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark
Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte
Jobradgivernes Brancheforening

Januar 2005

Vores sag
04-201-52/104-0005




HORINGSSVAR

Bemaerkninger til lovudkast i forbindelse med
strukturreformen péa social- og psykiatriomradet.

Socialministeriet, Indenrigs- og sundhedsministeriet og Beskzf-
tigelsesministeriet har d. 1. december 2004 fremsendt bl.a. ud-
kast til lov om social service, udkast til sundhedslov og udkast
til lov om aktiv beskzftigelsesindsats til hgring og anmodet om
bemarkninger senest d. 7. januar 2005.

Viborg Amt har besluttet at afgive dette hgringssvar med s&rlige
bemarkninger til social- og psykiatriomradet. Viborg Amt er
bekendt med det samlede hgringssvar, der er afgivet af Amts-
radsforeningen og gnsker hermed at uddybe dette.

Fremtidige hovedhensyn
Viborg Amt mener, at fglgende hensyn skal sikres i en fremtidig
struktur:

e De svageste i det danske samfund skal fortsat have fag-
ligt kvalificerede og hgjt specialiserede sociale og soci-
alpsykiatriske tilbud. Der er i denne sammenhang tale
om de ca. 10-20.000 mennesker i Danmark, der har be-
hov for de mest specialiserede tilbud.

e Klare afgrensninger af behandlingspsykiatri og fagligt
forsvarlige overgange fra behandlingspsykiatri til
socialpsykiatri efterlyses.

e Der skal sikres muligheder for en fortsat udvikling i in-
stitutionstyper og strukturer

e Det skal sikres, at kommuner og regioner har gkonomi-
ske muligheder for at tilbyde borgerne de mest speciali-
serede og ofte meget dyre offentlige tilbud
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e Brugerne skal sikres et frit valg af tilbud, der ikke for-
styrres af en konkurrenceforvridende finansiering

Viborg Amt mener ikke, at der med de foreliggende lovferslag
er skabt sikkerhed for ovenstiende forhold.

De mange ministerbefgjelser pd vasentlige omrdder ger det
umuligt pd nuvarende tidspunkt at gennemskue og vurdere den
fremtidige retstilstand. Den fremtidige gkonomi for den enkelte
kommune er pa nuvarende tidspunkt helt uigennemskuelig. Ud-
nyttelsen af befgjelserne kan komme s sent, at det eksempelvis
vil vanskeligggre kommunal overtagelse af regionale institutio-
ner pr. 1. januar 2007, fordi betingelserne ikke er kendte.

P4 denne baggrund mener Viborg Amt, at der skal vare tid til
yderligere vurdering af de ovennavnte hovedhensyn. Det fore-
slds, at Folketinget beslutter at fastholde de nuvarende amtslige
institutioner i regionerne og palegger den enkelte region inden
for de fgrste 4 &r at samarbejde med kommunerne om
e at lave en samlet plan for de enkelte omrader inden for
den meget specialiserede del af socialomradet.
e at der samtidig fastholdes en grundtakstfinansiering evt.
med forhgjede takster f.eks. 600.000 kr.
e at planen herefter revideres mindst en gang inden for

hver valgperiode.

Hvis region og kommune er enige, vil en evt. overdragelse til
kommunen dog kunne ske pa det planlagte tidspunkt.

Dette ville give den ngdvendige tid til den faglige gennemdrgf-
telse af den fremtidige struktur, som der ikke i den forlgbne pe-
riode har veret mulighed for, sdledes at regionernes forsynings-
pligt sikres. Desuden vil det give tid til forberedelser af eventu-
elle omstillinger, sa der ikke gennemfgres forhastede lgsninger

til ugunst for brugerne.

Og vigtigst vil det give tid til en politisk drgftelse ogsd med bru-
gerorganisationerne, om hvordan ovenstdende vigtige hensyn

kan sikres.

De svageste i vort samfund er ikke sterke nok til, at deres tilvae-
relse udszttes for store omvaltninger, der ikke er gennemtankt

ngje.
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De svageste i det danske samfund skal fortsat have fagligt
kvalificerede og hgjt specialiserede sociale og socialpsykia-

triske tilbud.

Sikringen af de svageste borgere og deres mulighed for at fa re-
levante, fagligt hgjt specialiserede tilbud forudsatter, at regio-
nerne ikke bare fir en forsyningspligt pd omradet, men ogsa
gives mulighed for at Igfte denne pligt.

Regionerne skal siledes have mulighed for selvstzndigt at vur-
dere behovet for specialiserede ydelser og mulighed for at tilby-
de disse til borgeren - ogsd i akutte situationer og i situationer,
som kommunen ikke havde forudset ved de arlige rammeaftaler.

Dette forudsetter, at regionerne har et institutionsapparat, der er
stort nok til, at ekstra pladser kan skabes hurtigt, og til at der kan
skabes s@rlige tilbud til brugere, der for eksempel akut har en
kraevende og voldelig adfard.

Der skal srlig ggres opmarksom p4, at antallet af denne type i
de senere &r har varet i voldsom stigning.

Viborg Amt tilslutter sig derfor de tanker om betingelserne for
kommunernes overtagelse af regionale institutioner, som er ud-
trykt i Amtsradsforeningens notat af november 2004 “"Hvad er
den regionale forsyningspligt pa socialomradet”.

Desuden forekommer det, at afgrensningen af de institutioner
pa bgrneomradet, der skal overgé til kommunal drift 1. januar

2007, er for bred.

I Viborg Amt drejer det sig navnlig om
e behandlingsinstitutionen Hald Ege,
¢ Den socialpsykiatriske Afdeling for bgrn og unge,
e spzdbgrnsordningen .

I bilag 1 nedenfor er redegjort for indholdet i tilbuddene, og
hvorfor institutionerne bgr sidestilles med tilbud til handicap-

pede bgrn.

Tilsvarende galder for andre individuelle hgjt specialiserede
tilbud samt de mest specialiserede revalideringstilbud, som der
er redegjort for i samme bilag.




Klare afgrensninger af behandlingspsykiatri og fagligt for-
svarlige overgange fra behandlingspsykiatri til socialpsykia-
tri efterlyses.

Der mangler generelt bestemmelser om psykiatri i teksten til ud-
kast til sundhedslov.

Viborg Amt har i en mangedrig opbygning af psykiatriske be-
handlingstilbud arbejdet hen imod en moderne og sammenhan-
gende psykiatri. Organiseringen har givet mulighed for betyde-
lig metodeudvikling og vagtig tvarfaglig erfaringsopsamling.

Derfor er det yderst problematisk, at det ikke er klart preciseret
i loven, hvad det regionale psykiatriske sygehusvasen / tilbud
omfatter. Det er ensbetydende med, at der ikke er tilstrekkelig
klarhed over kompetenceafgrensning mellem regioner og kom-

muner.

Regionerne bgr klart forpligtes pd hele den sammenhzngende
behandlingsopgave, herunder udgdende behandlingsenheder,
som f.eks.

= distriktspsykiatriske behandlingsenheder

= mobilteams, psykoseteams
Dette er helt afggrende af hensyn til patienterne.

Ligeledes mangler afgrensning mellem regioner og kommuner
af ansvar og kompetence i spgrgsmal om konsulentbistand til
kommuner og botilbud, vejledning og information til patienter

og pargrende.

Viborg Amt ser det som helt ngdvendigt, at der lovgivnings-
massigt udarbejdes klare retningslinier, og at indholdet af be-
grebet “behandlende psykiatri” afklares.

De fleste amter har i dag organiseret behandlingspsykiatri og de
mest specialiserede socialpsykiatriske institutioner i samme or-
ganisation for at sikre sammenhang og gode overgange.

Det betyder, at der i dag kun er systemovergang” imellem de
mest specialiserede og intensive socialpsykiatriske botilbud
(som er amtslige) og kommunale bofzllesskaber med stgtte i
eget hjem. Denne “systemovergang” kan i nogle tilfelde vare
forstyrrende i forhold til visitation mm., men de personer, den
omhandler, er personer, der har det relativt godt.

I fremtiden vil der ifglge lovforslaget blive “systemovergang”
mellem behandlingspsykiatrien og de mest specialiserede soci-
alpsykiatriske tilbud, idet kommunerne vil f4 finansieringsan-
svaret og visitationen til de sidstnzvnte.




Dette findes staerkt uheldigt.

Det drejer sig oftest om meget sirbare mennesker, for hvem det
er afggrende, at udslusning fra behandlingssystemet til et social-
psykiatrisk tilbud sker med fleksibilitet, og uden der opstér kas-
setanknings-problemer i sagen.

Som lovudkastet ligger, modarbejdes patienternes krav pa ud-
slusning af, at en fardigbehandlet patient pé et psykiatrisk syge-
hus vil koste kommunen 761 kr. pr. dag (den faktiske udgift er
langt hgjere), mens et specialiseret socialpsykiatrisk botilbud of-
te koster over 2.000 kr. pr. dag.

Man kan frygte for, at denne arbejdsdeling og finansiering pé
psykiatriomréadet vil fpre til ungdigt lange indleggelser og dérli-
ge overgange for patienterne fra sygehus til mindre indgribende
sociale foranstaltninger.

Der skal sikres muligheder for en fortsat udvikling i institu-
tionstyper og strukturer.

Viborg Amt har i 4renes lgb udviklet nye tilbud pa baggrund af
brugemnes behov og den faglige udvikling. Denne nye type til-
bud har pa det tidspunkt, hvor de blev udviklet og igangsat, ikke
veret direkte omtalt i lovgivningen.

Derfor har de dels varet hjemlet af kommunalfuldmagten og
dels af den mulighed, der er i serviceloven/bistandsloven for at

lave forsgg efter aftale med Socialministeriet.

Det har f.eks. drejet sig om:
- 40/60 ordninger, der blev etableret i Viborg Amt nogle ar fgr
de blev optaget i den daverende bistandslov

- krisecentre, som mange amter gav tilskud til og indgik over-
enskomst med 10-15 ar for de blev medtaget i serviceloven
psykiatriske dggnhuse, som i Viborg Amt i 1989 blev opret-
tet i henhold til forsggsparagraffen i bistandsloven og som i
2003 er blevet optaget i serviceloven

Viborg Amt finder det af stgrste betydning for en aktiv og ud-
viklende politik over for de svageste i Danmark, at regionerne
kan nyudvikle tilbud til gruppen af svagest stillede, ogsa fgr de

bliver optaget i lovgivningen.




Uden kommunalfuldmagt, eller i det mindste en forsggsbe-
stemmelse efter hvilken regioner kan oprette forsgg, vil udvik-
lingen af nye tilbud til gavn for borgeren ske langsommere end i

dag.

Det skal sikres, at kommuner og regioner har gkonomiske
muligheder for at tilbyde borgerne de mest specialiserede og
ofte meget dyre offentlige tilbud.

Kommuneme i det nuverende Viborg Amt har et skatteudskriv-
ningsgrundlag, der ligger vasentligt under landsgennemsnittet.
Og det vil de nye kommuner ogsa have, selvom de bliver ve-
sentligt stgrre. I dag udlignes der 80 % af forskellene mellem
amterne i beskatningsgrundlag og udgiftsbehov, mens der kan
udlignes 45 % af forskellene mellem kommunerne. Det er meget
vigtigt, at der sikres en sd stor udligning mellem kommunermes
beskatningsgrundlag, at kommunerne kan finansiere de ofte me-
get dyre specialiserede sociale og socialpsykiatriske tilbud, som
ogsa nogle af borgerne i1 Viborg Amt har brug for.

Der er skitseret en gkonomisk refusionsordning for kommunerne
i de meget dyre enkeltsager. Der bgr skabes sikkerhed for, at den
nye udligningsordning ogsd giver kommuner med lavt beskat-
ningsniveau gkonomisk mulighed for at finansiere de dyreste

sociale tilbud.

Brugerne skal sikres et frit valg af tilbud, der ikke forstyr-
res af en finansiering, der er konkurrenceforvridende.

Med de modeller til sammensatning af regionernes gkonomi,
der hidtil er set, sikres det sociale og socialpsykiatriske omride
ikke generelle tilskud til de sarlige opgaver, regionerne paleg-
ges (forsyningspligten, faglig udvikling og indgéelse af ramme-
aftaler med alle kommuner, etc.).

Hyvis ikke dette bringes pé plads, vil regionerne blive ngdt til at
paligne taksterne et kunstigt hgjt overhead, der vil vere konkur-
renceforvridende i forhold til kommunale tilbud og private til-

bud.

Konkurrenceforvridende priser vil hos prisbevidste kommuner
kunne betyde, at brugerne ikke far et frit valg mellem alle de til-
bud, der kunne vare relevante. Dette vil begrense brugemes
valgfrihed og vil ggre det meget vanskeligt for regionerne at op-
retholde tilbud nok til at kunne imgdekomme akutbehov mm.
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Regionerne bgr altsé sikres en sarskilt gkonomi til at honorere
savel udvikling af specialtilbud og andre faglige udviklingsop-
gaver som til at lgfte opgaven med forsyningspligt, siledes at
dette ikke pdvirker taksterne for regionens tilbud.

Yderligere konkrete kommentarer
I vedlagte bilag fremgér vore mere specifikke bemarkninger til
lovudkastene.

I bilagene til dette hgringssvar har vi anfgrt en rekke mere kon-
krete bemaerkninger til de enkelte lovforslag. Bemarkningerne
knytter sig til mange forskellige paragraffer i de forskellige lov-
forslag, men er forsggt struktureret i en lesbar rekkefglge, som
fremgér af oversigten herunder:
1. Serlige problemer vedrgrende tilbud der foreslds overta-
get af kommunerne (som omtalt p3 side 3).
2. Konkrete bemarkninger til forslag til sundhedslov, som
er knyttet specifikt til behandlingen af psykiatrien i
sundhedsloven .
3. Konkrete og overordnede bemarkninger til forslag til lov
om social service.
4. Konkrete og overordnede bemarkninger vedr. revalide-
ring og beskyttet beskzftigelse i den nye struktur.
5. @vrige bemarkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

Bent Hansen

Amtsborgmester
Kristian Brgns Nielsen

Direktgr




Bilag 1. Seerlige problemer vedrerende tilbud der
foreslds overtaget af kommunerne.

Der redeggres her for indholdet i de tilbud pd bgrneomridet,
som bgr ligestilles med tilbud til handicappede bgrn. Desuden
redeggres der for andre hgjt specialiserede tilbud, samt de mest
specialiserede revalideringstilbud. Falles for disse tilbud er, at
de bgr sikres szrligt i den nye struktur, idet de ikke kan forven-
tes at overleve med det faglige indhold, de har i dag, hvis de
overgdr til kommunal drift pd lige fod med en razkke mindre
specialiserede sociale tilbud.

I._Bern og unge.
Behandlingsinstitutionen Hald Ege

Der er tale om en institution for 16 bgrn, der har haft de aller-
svareste opvakstvilkir. Bgrnene tilhgrer gruppen “ tidligt ska-
dede bgrn”, hvilket dekker over en rekke meget alvorlige ud-
viklingsforstyrrelser. Det er en egentlig behandlingsinstitution,
hvor bgrnene normalt vil vare indskrevet ca. 3 ar, hvorefter de
kan flyttes til en familiepleje eller en anden institution med min-
dre intensiv indsats. De kommer sjeldent hjem. Indsatsen kra-
ver mindst lige si specialiseret ekspertise som indsatsen i for-
hold til udviklingshemmede bgm, f.eks. har alle medarbejdere
pa institutionen en to-arig efteruddannelse i miljgterapi.

Institutionens optageomrade er pd ca. 500.000 indbyggere. Vi-
borg Amt frygter, at det faglige speciale langsomt vil blive ud-
vandet ved en placering i en kommune, hvor der vil vare risiko
for, at institutionen efterhdnden kommer til at omfatte bgrn med

mindre alvorlige problemstillinger.

Den socialpsykiatriske afdeling for bgrn og unge

Afdelingen er nyoprettet med 8 pladser til unge i alderen 16-25
ar. De lider af psykiske problemer, der f.eks. ytrer sig ved, at de
har udviklet spiseforstyrrelser eller er selvmordstruede, siledes
at deres omgivelser ( foraldre, praktiserende I®ge ) ikke tgr tage
ansvaret for dem. De er dog ikke sindslidende i en grad, der ggr
det ngdvendigt at indlzgge dem pa en ungdomspsykiatrisk afde-
ling, hvilket i flere tilfzlde tvartimod er kontraindiceret.




Afdelingen er ogsa et tilbud til unge, der bgr udskrives fra ung-
domspsykiatrisk afdeling, men som ikke umiddelbart kan bo
selvstzndigt.

Indsatsen er hgjt specialiseret og foregér i tet samarbejde med
bgrne- og ungdomspsykiatrien, som yder konsulentbistand i hg-
jere grad, end der normalt gives til institutionerne. Her vil der af
samme &rsag som ovenfor vare stor risiko for faglig afspeciali-
sering, hvis institutionen overgér til kommunal regi. Samtidig
vil den nuvarende tztte sammenhzng med bgrne- og ungdoms-

psykiatrien forsvinder.

Spzdbgrnsordningen

P4 en almindelig dggninstitution er det meget vanskeligt at give
helt spede bgrn den meget vigtige kontinuerlige voksenkontakt,
som er fundamental for barnets senere sunde udvikling.

Pi en af amtets dggninstitutioner har man derfor udviklet et
amtsdaekkende tilbud til bgrn i alderen 0-2 ar, dvs. bgrn , der an-
bringes fra fgdslen - enten til adoption eller fordi familien ikke
er i stand til at varetage opgaven.

Bgrnene indskrives pi institutionen, men anbringes i en familie,
der er godkendt og uddannet til at foretage de ngdvendige ob-
servationer, samarbejde med forzldrene og de tilsynsfgrende
padagoger/psykologer, og til sidst ogsé at kunne give barnet fra
sig igen.

Det kraver, at der findes et korps af familier, der med dags var-
sel kan fa orlov fra deres arbejde for at varetage opgaven. Der er
i Viborg Amt gennem et stort arbejde skabt tradition for denne
indsats, som ikke kan Igftes, med mindre den er forankret i
dggninstitutionen. Man kan frygte for, at dette enestiende tilbud
vil forsvinde, hvis ikke det szrligt sikres.

I1. Individuelle specialiserede tilbud

Amterne har indfgrt helt individuelle, fagligt specialiserede til-
bud til de bgrn, unge og voksne borgere, som har behov for
hjalp af meget individuel karakter.

Eksempelvis har Viborg Amt i forbindelse med Aktivitetshuset
Idavang udviklet en rekke individuelt skreddersyede tilbud om
stgtte i eget hjem til antister, som ikke kan bo i en “bo-
institution”. Forudsatningeme for dette tilbud er kombinationen
af individuel tilretteleggelse af stgtten, en faglig vidensbase i
institutionen samt et tet samarbejde med bgrne- og ungdoms-




psykiatrien og voksenpsykiatrien. Der er borgere fra fire forskel-
lige amter.

Ogsé en rxekke unge med massive adfzrdsproblemer, evt. kom-
bineret med personlighedsforstyrrelser og/eller begyndende
misbrugsproblemer, hvis behov ikke kan tilgodeses inden for
traditionelle kommunale og amtslige institutioner, vil std uden
tilbud, hvis der ikke skabes mulighed for at etablere individuel-

le, specialiserede tilbud.

En tredie gruppe er voksne med sd specielle problematikker i
forhold til at omgas andre mennesker socialt, herunder at kom-

me ind pa arbejdsmarkedet, at der skal helt szrlige foranstalt-
ninger til. .

Disse individuelle tilbud, der tilrettelagges af forvaltningens
hgjtspecialiserede konsulenter, kan ikke oprettes eller drives
uden forankring i institutionspraksis og med konsulentstgtte fra
forvaltningen. Herved opnés holdbare lgsninger til mennesker
med akutte problemer, som ellers flyttes fra det ene utilstrakke-
lige tilbud til det andet og samtidig er fleksible i forhold til de
borgere, der pa bestemte tidspunkter ikke kan tilgodeses af de

@vrige tilbud.

Med lovforslagene vil der fremover hverken veare juridisk
hjemmel eller gkonomisk mulighed for at etablere sidanne indi-

viduelt specialiserede tilbud.

II1. Specialiserede revalideringstilbud.

Der bgr sikres en hjemmel til, at regionerne kan tilbyde et reva-
lideringstilbud til de svage persongrupper, der udover arbejds-
lpsheden har massive problemstillinger sisom traumatiserede
flygtninge og indvandrere, blinde og svagtseende, sent udvikle-
de unge og personer med erhvervet hjerneskade. Det skal ses i
sammenh@ng med, at mange vil finde deres fremtidige virke i
den beskyttede beskaftigelse, som fortsat kan drives i regionalt

regi.
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Bilag 2. Bemarkninger til udkast til sundhedslo-
ven — specielt vedr. psykiatrien.

Usikkerhed med finansieringen
Det psykiatriske sundhedsvasen vil bl.a. blive finansieret med
en statslig og kommunal aktivitetsbestemt finansieringsandel.
Den foreliggende finansieringsmodel klarggr ikke, hvilke aktivi-
teter kommunerne skal betale for.
For en del af den eksisterende psykiatri mangler afklaring af fi-
nansieringsgrundlaget. Det gzlder szrligt den del, som ikke
klart er defineret som “behandling”, men som er en vasentlig
del af det samlede behandlingstilbud for sindslidende. Eksem-
pelvis kan nzvnes:
= de udadglende teams, hvor der er integration mellem de
sociale tilbud og behandlingstilbud
= rehabilitering, der foregdr bade i psykiatriske afdelinger
og sociale tilbud efter nuvarende servicelovs § 93
= ridgivningsindsats for sindslidende og pargrende
= decentrale psykoterapeutiske funktioner.

Der er lagt op til, at den aktivitetsbestemte finansiering som 1
somatikken, baseres pd& DRG-takster. DRG er ikke gennemar-
bejdet til at kunne tage hgjde for de mangeartede behandlings-
ydelser, der er indenfor psykiatrien. Det er vigtigt, at finansie-
ringen tilrettelegges, sd der tages hgjde for serlige karakteristi-
ka, der ggr sig gzldende for psykiatrien.
Herved tenkes overordnet pa fglgende forhold:
= psykiatrien omfatter szrlige grupper af patienter, hvor
udgifterne til behandling er store og med langvarige be-
handlingsforlgb
s den nuvzrende registrering af denne gruppe patienter
omfatter ikke afggrende og vigtige dele af behandlings-
aktiviteterne
» der etableres i forhold til finansieringen en incitaments-
struktur, der medfgrer en uhensigtsmassig behandlings-
indsats, f.eks. indleggelse i stedet for socialpsykiatriske
eller ambulante tilbud
= der tages ikke hgjde for de nutidige arbejdsmetoder, her-
under netvarksarbejde.
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Dette vil indebare, at der vil blive stor usikkerhed med hensyn
til, om finansieringen kan dakke det reelle ressourcebehov, som
patienterne har brug for. Beskzres ressourcerne, fordi vasentli-
ge aktiviteter ikke indgér i registreringen, vil det give et incita-
ment til en dérligere behandling.

Viborg Amt anbefaler, at der igangsattes et udviklingsarbejde
med henblik p at fastlegge et ressourcestyringsinstrument, der
fastholder og udvikler en moderne psykiatri og f.eks. tilskynder
til netverksarbejde og psykoterapi, s& man undgér svingdgrspa-

tienter.
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Bilag 3 Bemarkninger til udkast til lov om social
service

To sider af problem med forsyningssikkerhed

Det er Viborg Amts erfaring, at det er svart at planlagge en
sikker forsyning, da anbringelsesmgnstret er ujevnt og tilfzldigt
og ofte af akut karakter.

Pa den ene side vil der opsti et problem i forhold til at finansiere
tomme pladser, nar regionen driver tilbud uden at have ansvaret
for visitation og finansiering. P4 den anden side vil kommunerne
have et incitament til at minimere det antal pladser, de bestiller i
regionen, og dette kan let fgre til for lav kapacitet i forhold til

det reelle behov.

Rammeaftaler med kommunerne

Regionernes grundlag for at drive botilbud pa det sociale og
socialpsykiatriske omrade vil vare irlige rammeaftaler med
kommunerne. Det betyder i praksis, at regionerne ikke har
mulighed for at foretage de ngdvendige langsigtede
dispositioner.

Bide oprettelse og nedleggelse af pladser krever en rimelig tid
til at disponere, for eksempel over personaleressourcer. Mange
ansatte har mere end et halvt ars opsigelsesfrist, og det kan tage
mindst ligesa lang tid at om- og opkvalificere personale til at

tage sig af nye opgaver.

Derfor foreslas det at:

e rammeaftalerne ggres 4-arige (svarende til bestemmelse i
lov om specialundervisning for voksne). Dette betyder,
at der bliver tid og mulighed for at behandle de enkelte
delomrader pa en grundig og faglig forsvarlig made.
rammeaftalerne skal foreligge ferdigforhandlet i god tid.
rammeaftalerne skal udvides til at omfatte eventuelle
kommunale overtagelser af regionale tilbud samt

e rammeaftalerne skal udvides til at omfatte eventuelle
kommunale planer om etablering af egne tilbud, der
forventes at erstatte/supplere regionale tilbud.

Visitation/anvisning
Det er et problem, at der ikke er en lovfestet
visitationsbestemmelse i1 forslaget til ny servicelov.
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Kommunen fér ret til at visitere eller anvise borgere til de
botilbud, som drives af regionen.

De private botilbud kan sige nej til at tage en borger ind i et
givent botilbud. En tilsvarende ret m4 regionen have og samtidig

en pligt til at anvise et andet tilbud.

Dette er ngdvendigt for at mindske risikoen for, at der bliver et
misforhold mellem maélgruppen for tilbuddet og de brugere, der
reelt modtager tilbuddet. Dette ville skabe alvorlige problemer

béde fagligt og gkonomisk.

Det ville vere uhensigtsmassigt, hvis regionens botilbud fik
pligt til modtage visitation uden mulighed for at vurdere om
kommende beboeres behov svarer til det faglige indhold. Det er
vigtigt at ggre sig klart, at det gkonomiske incitament for
visitation spiller en vis - ikke uvasentlig - rolle.

Det skal derfor sikres, at regionen fir mulighed for beslutning
vedrgrende visitation til de botilbud, som drives i regionens regi
eventuelt i form af deltagelse i visitationsbeslutningen. Det
anbefales ogsd, at regionen fir mulighed for omvisitering, og
herunder mulighed for at afvise en beboer, der ikke passer til

botilbuddets malgruppe.

Kommunalt fastsatte kvalitetsstandarder.

Ogsd de mere generelle retningslinier- ogsd kaldet
kvalitetsstandarder- , som fastszttes af kommunemne i forhold til
tilbud, der drives af regionerne, vil give problemer i driften af
tilbuddene. Det galder for eksempel retningslinier vedrgrende
brugerinddragelse, handleplaner, magtanvendelse og tilsyn.
Mange af de tilbud, som fremover fortsat vil blive drevet af
regionerne, vil optage borgere fra mange forskellige kommuner.
Det betyder, at personalet pa ét tilbud skal arbejde efter ligesa
mange forskellige szt af retningslinier som antallet af
kommuner, tilbuddets brugere kommer fra.

Det foreslas, at regionerne selv udarbejder kvalitetsstandarder
for de tilbud, de driver.

Magtanvendelse

Regionen har ifglge lovforslaget ingen beslutningskompetence i
forhold til beslutninger om iverks=ttelse af magtanvendelse.
Kommunen, der har kompetencen, kan ikke delegere den pa
tvaers af myndighedsgrenser til personalet i de regionale tilbud.
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Samtidig har kommunen ingen instruktionsbefgjelser over for
personalet, som skal iv@rksatte magtanvendelse.

Dette er is@r problematisk i situationer, hvor det er ngdvendigt
at fastholde en person. Det indebzrer reelt, at en udgvet
fastholdelse, foretaget af personalet, vil vzre en ugyldig
afggrelse og sdledes en ulovlig magtanvendelse.

Psykiatriens aktivitets- og beskzftigelsestilbud

Det har veret vasentligt i opbygningen af Viborg Amts
psykiatri at  kunne sikre ~en  sammenhzngende
behandlingsindsats for den  sindslidende mellem
behandlingsindsatsen og den socialpsykiatriske indsats.

Et vasentligt element i denne sammenhzngende
behandlingsindsats for de sindslidende har varet Viborg Amts
daghuse, som drives efter § 88 i den nuvarende servicelov.
Daghusene er sdledes en vasentlig del af Viborg Amts
distriktspsykiatriske enheder, hvor daglig trening i tilrettelagte
aktiviteter og stgtte til egne ressourcer kombineres med en
terapeutisk behandlingsindsats. Ogsa det distriktspsykiatriske
teamn indgdr i aftalt omfang med legefaglig og psykologisk
bistand i tilbuddet i daghusene.

Det distriktspsykiatriske team inddrages ogsd i visitationen og
foretager de fleste henvisninger til daghusene.

Med lovforslaget er der stor risiko for at denne
sammenhangende indsats overfor de sindslidende ma ophgre.
Det vil ikke vere muligt at viderefgre den i samme omfang, hvis
kommunerne fuldt ud varetager visitationen. Og den vil helt
ophgre, hvis daghusene overgér til kommunalt regi.

Konkrete bemaerkninger.

VISO (Den nationale videns- og specialradgivningsorganisa-
tion)

§ 13

Det er ikke klart pd baggrund af lovforslaget, hvordan VISO sik-
res lgbende kontakt og kendskab til praksis. I det hele taget er
der brug for en afklaring i forhold til regionens ridgivning, som
efter lovudkastet vil vare uden lovhjemmel.

Det er uklart, hvem der kan indbringe sager/spgrgsmal for VI-
SO, hvor denne skal treffe afggrelse om tilbud efter § 13, stk. 1
og 2. I hvilke tilfzlde kan organisationen trzffe afggrelse og
med hvilket materielt indhold?
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Der mangler ogsa en klar afgrensning til eksisterende navn.

Stofmisbrug og alkoholbehandling
§ 101 (samt Sundhedsloven § 142)

Det er betenkeligt, at kommunen selv kan etablere laegeligl

behandling pd misbrugsomradet. Reglerne bgr som minimum
samles i serviceloven.

Krisecentre
Desuden fremgar det ikke af lovgivningen, hvordan der skal
betales, ndr der sker anonym henvendelse for eksempel pa

krisecentre.

Hjeelpemidler

§ 112

Som tilfgjelse til Amtsrddsforeningens bemarkninger vil vi
navne, at det er overordentligt upraktisk, at der kun kan ske
rddgivning efter kommunal henvisning. Det vil give en
ungdvendig belastning af det kommunale system samt afskere

borgeren fra at f4 en dben radgivning.

Habilitetsproblem

§ 144

Der vurderes at vare en habilitetsproblematik i, at en kommunal
sagsbehandler, som skal fgre tilsyn og godkende et privat botil-
bud, samtidigt tager del i visitationen og har et faktisk behov for

at anbringe en beboer i et tilbud.

Det taler for, at godkendelseprocedure og tilsynsfunktion indgér
i ny overvejelse med henblik pd en eventuel omformulering og

/eller placering i et andet regi.
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Bilag 4. Bemarkninger til lovudkast vedrorende
revalidering og beskyttet beskaftigelse.
Revalideringsomriadet og tilbud om beskyttet beskaftigelse
behandles under samme overskrift, fordi der er overlappende
problematikker i lovforslagene.

I forhold til disse omrdder er det relevant at kommentere

fglgende lovforslag:
Udkast til lov om ansvaret for og styringen af den aktive

beskzftigelsesindsats
Udkast til lov om social service.

Amternes revalideringsindsats

Det nuvaerende Viborg Amits revalideringsindsats foregdr i et teet
samarbejde med for eksempel virksomheder,
Arbejdsformidlingen og Socialmedicinsk Enhed i

sundhedssektoren.

Det nuvaerende amtslige revalideringsberedskab er kendetegnet
ved at veaere af smrlig specialiseret karakter og omfatter
mélgrupper med meget komplicerede problematikker. Der
kraves helt specifik faglig viden for at kunne beskrive, udvikle
og trene malgruppernes ressourcer med det formal at sikre en
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Sikring af specialviden

Det vekker bekymring, at der i forslaget til lov om ansvaret for
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats ikke er taget
stilling til, hvordan den specialviden, som i dag er
kendetegnende for revalideringscentrene, skal sikres i den nye
struktur. Det fremgar kun (af § 16), at kommunalbestyrelsen har
ansvaret for at tilvejebringe revalideringstilbud til revalidender
og sygedagpengemodtagere. Det fremgdr samtidig af
bemerkningeme (til § 16), at tilbuddene kan etableres enten i
kommunernes egne institutioner eller ved kgb af pladser andre

steder.

Det fremgar ikke, hvem der er forpligtet til fortsat at udvikle de
specialiserede tilbud pa revalideringscentrene. Der er dermed
risiko for, at den hgje specialviden pa revalideringscentrene

udvandes.
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Sammenhzngen mellem tilbud om revalidering og beskyttet
beskzftigelse

Viborg Amts revalideringstilbud er karakteriseret ved, at de
tilbyder sdvel afklaringsforlgb som en arbejdsprgvning i et
produktionsmiljg af hgj faglig standard, som er anvendeligt til
realistiske afprgvninger, hvor man samtidig kan tage sarlige

individuelle hensyn.

Det samme produktionsmilj¢ indeholder samtidig tilbud om
beskyttet beskaftigelse efter den galdende servicelovs § 87. Der
er et fagligt gensidigt afhangighedsforhold mellem de to
elementer af revalideringstilbuddet.

Etablering af egentlig revalideringsinstitutionsdrift er sardeles
omkostningskrevende som fglge af et ngdvendigt og dyrt
produktionsapparat.

Ogsa i psykiatrien har der varet en lang tradition i Viborg Amt
for at kombinere tilbud om beskyttet beskaftigelse med tilbud

om afklaring.

Det er en vasentlig vardi for resultaterne af
revalideringsindsatserne, at denne sammenhzng mellem
afklaring og beskyttet beskzftigelse opretholdes, idet det for
mange maélgrupper er en ngdvendighed, at indsatsen indeholder

begge aspekter.

Dette har vist sig hensigtsmassigt for brugere af savel de
psykiatriske tilbud som af revalideringstilbuddene. Fordelene er

fglgende:

e For borgere, der er under erhvervsmassig afklaring, har
det den betydning, at der er konkrete produktions- og
serviceaktiviteter, som de kan koble sig pd som led i en
afklaring, hvor erfaringer med deltagelse i reelle
arbejdsaktiviteter og overvejelser om fremtidige
muligheder foregar i en vekselvirkning.

e For de borgere, hvor resultatet bliver en
pensionstilkendelse, mildnes overgangen i kraft af, at de
kan se mulighed for meningsfyldt beskyttet

beskeftigelse.

e For borgere i beskyttet beskaftigelse giver samarbejdet
med personer i midlertidig afklaring inspiration til selv at
tenke i udviklingsmuligheder - eksempelvis i form af

skanejobs.
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Disse fordele vil ikke kunne opnds, hvis tilbud om
erhvervsmaessig afklaring og beskyttet beskeftigelse deles.

Derfor vaekker det bekymring, at ansvaret for indsatsen legges
hos to forskellige instanser. Ansvaret for revalideringsindsatsen
overgdr ifglge forslag til lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats til kommunerne d. 1. januar 2007,
mens forsyningsforpligtelsen i forhold til tilbud om beskyttet
beskaftigelse ifglge forslag til lov om social service § 103
samtidig fastholdes i regionerne.

Forsyningssikkerhed og udvikling pa revalideringsomradet

Revalideringsomradet er pA& mange mader sammenligneligt med
de institutioner, der i udkastet til servicelov er henlagt til

regionerne.

Der vil va&re kommuner, der ikke far overfgrt en
revalideringsinstitution, og som derfor ikke har mulighed for
selv at levere dette specialiserede tilbud.

De specialiserede revalideringstilbud retter sig i hgj grad mod
de samme malgrupper og revalideringscentrene oplever i hgj
grad de samme problemer som de enheder, der drives efter

serviceloven.

Derfor vil det vere hensigtsmassigt, at den mest specialiserede
del af revalideringsomradet omfattes af VISO ligesom de sociale
tilbud, der drives efter serviceloven.

Desuden er det ngdvendigt, at der lovfastes en
forsyningssikkerhed og en pligt til udvikling af de specialiserede
revalideringstilbud. Dette kan ske ved at forankre
revalideringsomradet i VISO og/eller i regionerne pa lige fod
med socialomradet.
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Bilag 5. Bemezerkninger til ovrige lovforsiag.

Udkast til lov om klage og erstatningsadgang in-
den for sundhedsvaesenet (psykiatriens omrade)

Efterbehandling

§§ 6-7

Efterbehandling i form af fieks. pleje, genoptrzning,
rehabilitering, som har varet en del af og integreret i det
samlede behandlingstilbud i psykiatrien i Viborg Amt, er ikke
medtaget i § 6 og vil sdledes ikke vare omfattet af klage og
erstatningsmuligheden i §§ 6-7. Dette synes at indskrenke
klage- og erstatningsmulighed vedr. ydelser, som reelt udfgres
som del af behandlingforlgb og af sundhedspersoner.

Udkast til loveendringer vedr. lov om almene boli-
ger

Hvem betaler amternes andel af gamle indexlan?

Regioneme f&r mulighed for at drive de eksisterende
amtskommunale almene @ldreboliger og bofellesskaber efter
lov om almene boliger. Det bevirker normalt ikke gkonomiske
problemer for hovedpartens vedkommende, idet laneydelserne
betales af staten og lejerne. Dog star der intet i lovudkastet om,
hvem der skal dekke den nuvarende amtskommunale andel af
laneydelserne pd de "gamle" indexldn for de ferst opferte
amtskommunale &ldreboliger. Dette skal holdes op mod, at
amterne fremover ikke har selvstendige indtzgter.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Att. Anne Marie Jensen
Holmens Kanal 20

1060 Kobenhavn K

Randers, den 6. januar 2005
4400/459-4400/2003-685
EIP

Kndring af lov om ansvaret for og styringen af den
aktive besk=ftigelsesindsats

Kristelig Fagbevagelse ser muligheder i reformen. Det er positivt at samle krefterne.
Den fzlles indgang for alle ledige giver en rekke fordele, men der er serdeles store
udfordringer i at sikre, at reformen bliver en fordel for de ledige. En af de allerstarste
opgaver er at sikre, at der kommer en synergieffekt, nir ansatte fra det kommunale

system og AF flytter sammen i jobcentrene.

Landsdsekkende milesystem
Kristelig Fagbevagelse anser det for positivt, at der etableres et landsdzkkende milesy-

stem. Det er seerdeles vigtigt at kunne dokumentere effekten af de initiativer, der szttes i
gang og dermed give mulighed for at optimere indsatsen.

Demokratisk underskud
Samtidig afspejler forslaget et udemokratisk dansk arbejdsmarked. Store grupper af

danske lenmodtagere er afskaret fra direkte indflydelse pa beskeftigelsespolitikken. Det
hznger sammen med, at reprasentation i beskeftigelsesradet, de regionale beskzftigel-
sesrid og de lokale beskzftigelsesrad i vid udstrekning er forbeholdt hovedorganisatio-

nerne.

Godt 235.000 a-kassemedlemmer er afskret fra indflydelse pa beskzftigelsespolitikken.
Hvis der udelukkende fokuseres p& medlemmer af faglige organisationer er det godt
140.000 medlemmer, der er afskiret fra indflydelse (Se bilag 1).

Dette skal ogsé ses i sammenhzng med, at fx Ledernes Hovedorganisation er represente-
ret i beskzftigelsesrddet og de regionale beskzftigelsesrid. Denne organisation repra-

senterer godt 75.000 medlemmer.

Det er uhert, at et sd stort antal lenmodtagere er afskaret fra indflydelse, og det er et
vasentligt problem i den danske arbejdsmarkedsmodel. Den danske arbejdsmarkedsmo-
del mister sin legitimitet, nar den ikke afspejler forholdene pa arbejdsmarkedet. Lanmod-
tagerorganisationer udenfor hovedorganisationerne ber have en plads i beskaftigelsesra-

det og de regionale beskzftigelsesrad.

Anden form for diskrimination
Kristelig Fagbevagelse oplever ogsd andre former for diskrimination. Et eksempel herpa

er fra det felleskommunale koordinationsudvalg for Frederikssund, Stenlose, Qlstykke,
Slangerup, Jegerspris og Skibby kommuner. I efteraret inviterede koordinationsudvalget
til en temaeftermiddag med Dialogteatret om arbejdsmarkedsparathed. Da dette er
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relevant for medlemmer af Kristelig Fagbevagelse tilmeldte flere medarbejdere sig
temaeftermiddagen. Kort tid herefter fik Kristelig Fagbevagelses medarbejdere medde-
lelse om, at de var ugnskede som deltagere i temaeftermiddagen. Det er en grotesk sag,
der viser, at lovgiver mi veere seerdeles opmarksomme pd at sikre rimelige forhold for de

organisationer, der ikke er repreesenteret i de forskellige rad.

Derfor foresldr Kristelig Fagbevagelse, at der i lovteksten indskrives en szrlig forplig-
telse for beskzftigelsesradet, de regionale beskzftigelsesrad og de lokale beskzftigelses-
rad til at inddrage organisationer, der ikke er repreesenteret i ridene, i samarbejdet. |

Samarbejdet mellem jobcentrene og a-kasserne 3
Det er positivt, at det af lovforslagets bemarkninger fremgar, at jobcentrene skal samar- _!

bejde med a-kasserne. Det er imidlertid ikke tilstrekkeligt. Kristelig Fagbevagelse i
foreslar, at initiativpligten for jobcentrene indskrives i selve lovteksten, da det giver en !
stzerkere hjemmel for samarbejdet mellem jobcentre og a-kasser. Det ber i bemaerknin-
gerne fremgér, at initiativpligten gaelder i forhold til alle a-kasser i jobcentrets omrade. ! ‘

IT-system
Kristelig Fagbevagelse finder det bekymrende, at der tilsyneladende ikke er afsat

tilstreekkelige skonomiske midler til at klare IT-udfordringerne. Det har stor betydning af
denne reform kommer godt fra start. En afgerende forudstning for at dette lykkes er, at
IT-lesningerne er pa plads og fungerer godt. Alt tyder p at dette ikke er i orden inden

reformen gennemfores.
Efter forslaget er ministeren ikke bemyndlget til at stille krav om samlet IT-lesning for i

a-kassernes sagsbehandlingssystemer. Kristelig A-kasse ser gerne, at der indferes et
sagsbehandlingssystem, som alle a-kasser kan benytte. Det vil give en bedre udnyttelse af

de ekonomiske ressourcer.

Ven.lighilf‘eﬂ_' LA .
e AL (o A —

Erling Ipsen
politisk konsulent

Seren Fibiger Olesen
landsformand for
Kristelig Fagbevegelse




4400/459-4400/2003-685

Lonmodtagere uden indflydelse - bilag 1 ¢z 2001

A-kasser - medlemmer 1. november 2004

A-kasser uden for hovedorganisation Antal medlemmer
Danske Leonmodtageres A-kasse 25.562
FL-A 23.564
Kristelig A-kasse 158.640
Szlgermnes A-kasse 27.378

235.144

Kilde: Arbejdsdirektoratets hjemmeside

Fagforening
Der findes en rzkke faglige lenmodtagerorganisationer uden for hovedorganisationer. Der findes bl.a. folgende

. organisationer; Centralforeningen for Stampersonel, Dansk Fengselsforbund, Dansk Journalistforbund, Danske

) Sezlgere, Forbundet af Kirke- og Kirkegardsansatte, Funktionzrkartellet/Teknikersammenslutningen, Jord-
brugsteknikere i Danmark og Kristelig Fagforening. Disse organisationer havde i 2002 tilsammen 125.310 med-
lemmer. Hertil kommer medlemmer af Frie Funktionzrer. Denne organisation har knap 15.000 medlemmer. Det

samlede medlemstal er sdledes godt 140.000.

Kilde: Statistisk 10-drs oversigt, 2002




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Att. Anne Marie Jensen
Holmens Kanal 20

1060 Kebenhavn K

Randers, den 6. januar 2004
4400/459-4400/2003-685
EIP

Zndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med
flere love

Kristelig Fagbeveegelse har ingen bemarkninger til dette lovforslag.

s

Venlig hilsen ) t\
\-/%r?[gb‘iger Olesen

Erlihg lpsén

landsformand politisk konsulent

for Kristelig Fagbevaegelse
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Jobradgivernes Brancheforening fremsender hermed sine kommentarer til
forslag til “lov om ansvaret for og styring af den aktive beskeeftigelsesindsats”,
som er blevet sendt til hering den 1. december 2004.

Indledningsvis kan oplyses, at vi har valgt at give vores tilbagemeldinger i en
sa konkret og preecis form som muligt, hvilket betyder at vi kommenterer pa
enkelte paragraffer frem for at komme med generelle tilbagemeldinger.

Vi ser i gvrigt frem til at felge det videre arbejde omkring udmentningen af
lovforslag mv. i forbindelse med den kommende kommunalreform.

Safremt nedenstaende bemaerkninger til det konkrete lovforslag giver
anledning til supplerende spargsmal, star Brancheforeningen naturligvis

gerne til radighed for yderligere dialog.

Kommentarer til forslag til “Jov om ansvaret for og styring af
den aktive beskeeftigelsesindsats”

1.
Det fremgar af lovforslagets § 12 stk 1, at safremt beskzeftigelsesindsatsen i

et jobcenter (den statslige eller kommunale indsats) ikke opfylder
lovgivningens krav, eller at resultater af indsatsen afviger vaesentlig fra
resultater i sammenlignelige jobcentre, kan regionsdirekteren indga en skriftlig
aftale med de ansvarlige for beskaeftigelsesindsatsen i jobcentret om at

forbedre indsatsen.

| lovforslagets § 12 stk 2 star tilsvarende naevnt, at hvis der ikke opnas
enighed om en aftale, eller beskaeftigelsesindsatsen ikke forbedres som aftalt,
har beskeeftigelsesministeren ~ efter indstilling fra regionsdirektaren -
mulighed for at palaegge jobcentret at benytte andre akterer.

Kommentarer til § 12 stk 1 & 2:
Det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at det fremgar, at andre akterer vil blive

involveret i Izsningen af de nsevnte opgaver — alene ud fra det synspunkt, at
opgaven kun vil blive videregivet til andre akterer, safremt de ansvarlige ikke

selv kan lgse opgaven.

Det vil ikke vaere befordrende for nogen parter, safremt indfaldsvinkel er, at
den ene part oplever kan opleve samarbejde som en “straffeaktion”.

Det fremgar i evrigt af bemaerkningerne til lovforslaget (side 57), at palagget
om af anvende andre aktarer kan ske ved gennemfareise af et udbud. Som

bekendt kan en udbudsproces veere en tidskraevende opgave af gennemfere,
hvilket kan veere meget forsinkende for opgavelasningen.




For at imadega dette er der en risiko for, at man "undslar” sig afvikling af en
udbudsforretning, hvilket give en skeevvridning i forhold til den frie
konkurrence. Det anbefales derfor, at det pa en eller anden made tages forbe-

hold for denne situation.

2, -
Muligheden for at anvende regionale eller landsdeekkende rammeudbud, som

baggrund for et samarbejde med andre akterer er naevntiflere paragraffer i
lovforslaget (f.eks § 32) — herunder er der ogsé en mulighed for at
Beskeeftigelsesministeriet saetter initiativer i gang omkring anvendeise og

indhold af udbud.

Kommentarer:
Det anbefales, at arbejdet omkring bla. forenklinger af udbudsprocessen

igangsaettes s tidligt som muligt.
Det ville betyde, at andringer i f.eks arbejdsgange, “standard-skabeloner”,

kvalitetskrav mv vil veere klar til brug, nar de kommende feelles udbud mellem
stat og kommune skal ivaerkszettes.

Brancheforeningen bidrager meget gerne med input til dette arbejde.

3.
Det fremgar af lovforsiagets § 33 stk 1, at kommunalbestyrelsen skal

fastsaette maital for, hvor stor en del af beskaeftigelsesindsatsen, der skal
varetages af andre akterer og samtidig praciseres det i § 33 stk 2, at
beskasftigelsesministeren kan fastseette regler for kommunens opstilling af

maltal.

Kommentarer:
Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget (side 40-41), at der i den arlige

resultatkontrakt vil blive fastlagt mal og resultatkrav i forhold ti! forventninger til
arets beskeeftigelsesindsats.

Det kunne vaere hensigtsmaessigt, safremt der i samme resultatkontrakt vil
vaere taget stilling til - hvilke forventninger, der er til inddragelse af andre
akterer — f.eks udmentet i maltal for de enkelte opgavetyper, hvor det
forventes, at andre aktorer skal involveres.

4,
Det fremgar af lovforslagets § 34, at kommunalbestyrelsen skal

offentligggre egne enhedsomkostninger ifm beskaeftigelsesindsatsen med
henblik p§, at konkurrencevilkar og omkostningsforhold bliver

gennemskuelige.




Kommentarer:
For netop at sikre gennemsigtelighed er det vaesenthgt at det eksplicit

fremgdr, hvordan enhedsomkostningerne beregnes - saledes at det
tydeligt fremgar, hvilke omkostninger, der er indregnet.

Det anbefales derfor, at der udarbejdes en praecis og entydig
model/skabelon for, hvordan dette synligggres.

5.
I lovforslagets §44 stk 3 fremgar, at de 4 regionale Beskaeftigelsesrad skal

drofte den reglonale beskaeftlgelsesmdsats med de relevante aktgrer pa
beskzeftigelsesomradet i regionen (fx pa en arlig konference).

Kommentarer:
Umiddelbart vurderes det ikke, at en arlig konference omkring

Beskaeftigelsesindsatsen vil vaere daekke behovet for at drefte den
regionale indsats.

Det anbefales, at der i stedet laegges op til, at der skal veere en tzettere
dialog (en anbefaling kunne vaere kvartalsvise drgftelser, som evt. kunne
veere tematiserede) mellem de regionale beskaeftigelsesrad og de
relevante aktgrer - herunder blandt andet for at sikre
erfaringsopsamliing omkring oplasnlngen samt indsamling af relevant
viden, som kan anvendes i “overvagningsindsatsen”.

6.
I § 50 stk 1 er lavet en opremsning af, hvilke organisationer, der er

medlemmer af det lokale beskzeftigelsesrad. I den forbindelse er det
naevnt, at kommunalbestyrelsen udpeger “op til 2 medlemmer” fra
relevante lokale foreninger.

Kommentarer:
Det vil vaere pnskeligt, sdfremt det kunne ske en tydeligere praecisering

af, hvilke “lokale foreninger”, der evt. kan blive medlemmer af det lokale
beskzeftigelsesrad.

Brancheforemngen vil naturligvis veere meget interesseret i at indgd i
dialogen - pa lige for med fx DA og LO - omkring de opgaver, som lgses i
de lokale beskaeftigelsesrad.
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Ordblinde / Dysleksiforeningen
i Danmark

Beskaftigelsesministeriet 5. januar 2005

Holmens Kanal
Heringssvar ﬁi:

Forslag til Lov om ansvaret for og styring af den aktive
beskeftigelsesindsats. _

og
Forslag til Lov om ®ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats
med flere.

Ordblinde-dysleksiforeningen i Danmark har felgende bemarkninger til
Lovforslaget, som vi i helhed finder er godt og nyskabende.

Aktiveringsindsatsen overfor ledige med ordblindevanskeligheder, der i
dag gives som uddannelse udover 6 uger betyder at ordblinde i langt

hgjere grad end tidligere opnér fast og varig tilknytning til

arbejdsmarkedet. Beskaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen

har ved aktiveringsforliget i 2002 sat fokus pa denne gruppe og givet
ordblinde ledige mulighed for aktivering gennem uddannelse udover 6 .
uger. Ministeren giver i brev af 27. november 2002 en kiar

tilkendegivelse og henviser til aktiveringsiovens mulighed for

uddannelse. P3 efterfalgende konferencer, senest i december 2004

giver ministeren ogsa klart udtryk for at ordblinde, der er ledige, skal
bibringes l&se- og skriveferdigheder, s de kan klare sig pd
arbejdsmarkedet. Omradet har helt klart ministerens bevagenhed,

og det vil derfor vaere naturligt at bygge videre pa de gode erfaringer,

som er gjort i de senere &r.

Erfaringerne viser, at de ledige med ordblindevanskeligheder gennem
specialundervisning i dansk Izsning og skrivning og oplering i
anvendelse af it-hjzlpemidler bibringes kvalifikationer og personlig

Sekretariatet: Klgverprisvej 10B, 2650 Hvidovre,
TIf. 36 75 10 88, Fax 36 38 85 84 SE-NR. 16 74 13 02,
E-mail: kontor ordblind.com, Internet adresse: www.ordblind.com




udvikling, s& de kan fastholde sig pd arbejdsmarkedet og vedvarende
erhverve sig nye kvalifikationer. Det kraver en srlig indsats i form af
heltidsundervisning i 6 til 12 maneder, men s& opnér den ledige ogsé
fzrdigheder og kundskaber, som ikke tidligere er tilkommet personen.
Ofte er det voksne, som har dojet med meget mangelfuld skolegang

og har faet lavt selvveerd. Undervisningen kan ®ndre radikalt ved dette.

De ledige kommer fra et storre geografisk omride som f.eks.
Storkebenhavn. Derfor ma opgaven ogsa forankres saledes.

“Den fremtidige placering af denne aktiveringsopgave som uddannelse
bar placeres som en regional opgave i de kommende 4 beskzftigelses-
regioner. Det er naturligt, at det er en tveergdende opgave, fordi de
ordblinde ledige er spredt over et stort geografisk omrade i forhold til
deres antal. Det er vigtigt, at denne opgave fortsat far en central styring.”

Det vil veere naturligt, at lave uddybende bema:rkninger om dette
omréde i lovbemarkningerne. Bemzrkningerne kan vere som anfort i
ovenstiende afsnit mellem anfoerselstegnene.

Med venlig hiren

il

Ha.nsl-Pauli Christiansen

Formand for ordblinde-/ Dysleksiforeningen i
Danmark Medlem af D.S.L
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KOMMUNALE TJENESTEMZEND
OG OVERENSKOMSTANSATTE
LGNGANGSTF!IEDE 25, 1.

1468 KOBENMAVN

TLF. 33119700 FAX 33119707
www.kto.dk - E-mail: kto@kto.dk
Bankkonto: 0400-100-10-02183

Beskeftigelsesministeriet
Arbejdsmarkedsstyrelsen

Holmens Kanal 20
1060 Kobenhavn K 6. januar 2005

J.or.: 9.02.02-2

Vedr.: KTO's heringssvar til forslag til lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive besk=ftigelsesindsats

KTO har den 1. december 2004 modtaget Beskftigelsesministeriets udkast til lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats med henblik pi evt. be-
markninger

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sarnmenhznge blandt andet har udtalt, at
andringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vere fer-
re offentlige ansatte i kommunerne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-

fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgeme.

Senest har statsministeren i Folketingets dbningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes len- og ansztielsesvilkar, at medar-
bejderne folger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et opleg til af-

skedigelser af kommunale medarbejdere.

Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at st overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krzfter trekker i samme retning
for at mede udfordringemne og gennemfere reformen pi en tilfredsstillende mide. Dette
opnis blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-

ge vilkir i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemferelsen af strukturreformen. KTO's
bemzrkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuvarende ansattelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bemeerkninger
KTO finder det bekymrende, at der pa en gang er fremsendt s& mange lovforslag vedre-

rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres pa en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtankt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemaerkninger
til personalets vilkar i forbindelse med opgave- og strukturreformen.

Da KTO’s bemeerkninger til de forskellige lovforslag hovedsagelig har fokus pd generelle
anszttelsesretlige problemstillinger i forbindelse med reformen, skal der benvises til
KTO’s heringssvar til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrerende forslag til Lov om
visse proceduremassige spergsméil i forbindelse med kommunalreformen, som jo is®r

bererer disse forhold, jf. vedlagte.

KTO har opfordret KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende
eventuelle organisationsspecifikke problemstillinger mv. direkte til ministeriet. KTO
henholder sig derfor til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer.

Til hervaerende lovforslag vil KTO indledningsvis anfere, at det kraver mange ressourcer
og en stor ekstra indsats nar personalet, bdde skal hindtere nye opgaver, etablere nye ar-
bejdsgange mv., og samtidig skal sikre en professionel indsats overfor bade ledige og
virksomheder. KTO mé derfor med beklagelse konstatere, at lovforslaget ikke giver nog-
le konkrete anvisninger p4, hvorledes medarbejdernes situation skal handteres og hvorle-

des personalet inddrages i den samlede proces.

Det er et centralt element i udkastet til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skzftigelsesindsats, at der gives hjemmel til, at Beskzftigelsesministeren kan delegere
den statslige beskzfiigelsesindsats til en kommunalbestyrelse med henblik pa etablering

af C-jobcentre.

KTO hzfler sig i den forbindelse ved, at det 1 det foreliggende lovudkast er anfort, at
statstjenestemzend som er beskzftiget med varetagelsen af de opgaver der overferes, ud-
lanes til de respektive kommuner, siledes at deres ansattelse i staten opretholdes. Det
fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger side 46, at denne model er benyttet:

“Da denne bemyndigelse pa et senere tidspunkt kan treekkes tilbage, jf. § 22, stk. 6, vur-
deres det ikke at vaere hensigismeessigt at etablere en mulighed for, at statsansatte tjene-
stemeend tilbydes anscettelse som kommunale tjenestemcend i den kommune, hvortil den

statslige beskaftigelsesindsats delegeres ™.

KTO undrer sig over valget af denne konstruktion pa dette omrade. KTO gor opmarksom
pé, at en tilsvarende problemstilling om tjenestemandenes ansettelsesretlige stiiling ved
delegation af opgaver kan gere sig gzldende i Indenrigs og Sundhedsministerens udkast
til lov om forpligtende kommunale samarbejder. I lovforslagets § 10 overgdr tjeneste-
mend, der som led i et forpligtende kommunalt samarbejde overferes til en bemyndiget
kommune, til anszttelse under den nye anszttelsesmyndighed. Her har Indenrigs- og
Sundhedsministeren fulgt Regeringens udmelding om, at “de ansatte folger opgaven” helt
til ders, da de bererte tjenestemand overgir til ansattelse i den kommune, som bemyndi-

ges til at varetage den pagaldende opgave.




KTO skal i den forbindelse henvise til bilag 2 i Skatterninisterens lovforslag til Skattefor-

valtningsloven, hvor ministeriet neermere har begrundet hvilket hensyn, der har varet
retingsgivende for overforsel af kommunalt ansatte tjenestemand til anseattelse som
statstjenestemeznd i henhold til tjenestemandslovgivningen. Det fremgér bl.a. af kommen-

tarerne pé side 70 felgende:

“Nér denne model er valgt i den foreliggende situation, skyldes det navnlig, at det gene-
relt er mest hensigtsmaessigt, at tjenestemaendene er ansat hos den myndighed, de arbej-
der for, at der her er tale om meget omfattende omlcegninger, hvor udlansordninger ikke
er hensigtsmessige af administrative grunde, og at modellen ogsa tenkes anvendt for
tjenestemeend, der er ansat hos myndigheder, der nedlegges ved kommunalreformen, og

hvor en udlénsordning derfor ikke kan anvendes .

Det er KTO's opfattelse at disse hensyn er s generelle, at de i princippet ogsa kan finde
anvendelse for de tjenestemand, der pa baggrund af Beskeftigelsesministeriets bemyndi-
gelse, skal udfere deres opgaver i kommunalt regi. Det er KTO’s udgangspunkt, at der .

ber gzlde ensartede retningslinier og feelles principper for alle ansatte, hvis opgaver over-
fores i forbindelse med den kommende kommunalreform. At der pd et enkelt omrade

fastseettes szrregler, er med til at skabe en yderligere utryghed blandt de bererte medar-
bejdere.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Dot Mo b —

Dennis Kristensen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet Jnr.: 9.02.02-2

Slotholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K - 6. januar 2005

Vedr.: KTO's horingssvar pd udkast til lov om visse proceduremsessige spsrgsmaél i
forbindelse med kommunalreformen

Indledning
KTO modtog den 1. december 2004 Indenrigs- og Sundhedsministeriets udkast til lov om

visse proceduremassige spergsmél i forbindelse med kommunalreformen med henblik pa
evt. bemeerkninger.

KTO har noteret sig, at regeringen i forskellige sammenhznge blandt andet har udtalt, at
@ndringer af den kommunale og regionale struktur ikke handler om, at der skal vaere faer-
re offentlige ansatte i kommunemne, men om hvordan man bedst sikrer, at de dygtige of-

fentlige ansattes ressourcer anvendes bedst muligt til gavn for borgerne.

Senest har statsministeren i Folketingets dbningsdebat sagt, at regeringen ikke har inten-
tioner om at forringe de kommunale medarbejderes len- og anszttelsesvilkar, at medar-
bejderne falger med opgaven, og at der ikke i kommunalreformen ligger et opleg til af-

skedigelser af kommunale medarbejdere.
Med opgave- og strukturreformen kommer kommuner og amter til at std overfor en om-
fattende omstillingsproces. Der vil blive brug for, at alle krzfter treekker i samme retning

for at mede udfordringerne og gennemfere reformen pé en tilfredsstillende méide. Dette
opnis blandt andet ved, at de (amts)kommunalt ansatte sikres indflydelse pa og ordentli-

ge vilkér i forbindelse med reformen.

KTO vil arbejde konstruktivt med at sikre gennemferelsen af strukturreformen. KTO’s
bemarkninger til lovforslagene afgives med det formal at sikre sterst mulig tryghed for
de ansatte i forbindelse med strukturreformen, herunder at der ikke sker forringelser af de
ansattes nuvarende anszttelsesvilkar som konsekvens af strukturreformen.




KTO’s bemzrkninger
KTO finder det bekymrende, at der ph en gang er fremsendt si mange lovforslag vedre-

rende opgave- og strukturreformen, der skal kommenteres p4 en og samme tid. Det kan
medfere en stor risiko for, at lovgivningen ikke bliver gennemtznkt og til tider sjusket.

Der tages derfor et generelt forbehold for at vende tilbage med yderligere bemarkninger
til personalets vilkér i forbindelse med opgave- og strukturreformen. _

KTO’s bemerkninger omhandler bemeerkninger vedrerende generelle ans=ttelsesretlige
problemstillinger i forbindelse med gennemforelsen af reformen. KTO har opfordret
KTO’s medlemsorganisationer til at indsende heringssvar vedrerende eventuelle organi-
sationsspecifikke problemstillinger m.v. direkte til ministeriet. KTO henholder sig derfor

til eventuelle heringssvar fra KTO’s medlemsorganisationer. -

KTO afgav den 9. november 2004 vedlagte heringssvar pd Skatteministeriets udkast til
skatteforvaltningslov. KTO formodede i heringssvaret, at bestemmelserne om personalets
vilkér i vasentligt omfang ville danne precedens for evrige personaleoverfarsier som led
i strukturreformen, hvorfor KTO’s bemerkninger ikke alene relaterede sig til udkast til
skatteforvaltningsloven men ogsd skulle ses mere bredt i forhold til personalets vilkir

generelt i forbindelse med strukturreformen.

Efter at have gennemlzst de mange lovudkast, som regeringen sendte i horing den 1. de-
cember 2004 ma KTO - desveerre - konstatere, at formodningen holdt stik om, at be-
stemmelserne om personalets vilkdr i vasentligt omfang ville danne pracedens for gvrige
personaleoverfersler som led i strukturreformen. De af KTO i skatteforvaltningsloven
pipegede problemstillinger er siledes fortsat uleste og aktuelle ogs4 i relation til udkastet
til procedurelov. Konsekvensen heraf er, at ansatte i kommuner og amter endnu har til
gode at se regeringens mundtlige tilkendegivelser udmente sig p4 skrift i lovgivningen

om reformen.
KTO’s bemzrkninger relaterer sig til felgende 7 emmer:

Manglende garanti for videreferelse af nuvarende ansazttelsesvilkar
Udvideise af anszttelsesomradet

De ansatte folger opgaven

Medinddragelse og medindflydelse

Szrligt om pension til tjenestemzand

Opgaveoverfersler til regionerne

Grupper med szrlige ansazttelsesvilkar

NV AW~

Ad 1. Manglende garanti for videreferelse af nuverende anszttelsesvilkar

KTO finder fortsat, at det er helt afgerende, at det preciseres i lovgivningen, at overens-
komstansatte medarbejdere sikres mod lennedgang og forringelser i pensionsvilkdr som
folge af overgangen til en ny arbejdsgiver. Det er i den forbindelse helt utilstrekkeligt, at
der henvises til virksomhedsoverdragelsesloven. Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer




alene de ansattes individuelle lon- og ansattelsesvilkar indtil overenskomstperiodens ud-
leb eller andet aftales.

Regeringen har vedr. skatteforvaltningsloven tilkendegivet, at det efter overenskomstens
udledb i overensstemmelse med den danske model vil veere op til personaleorganisationer-
ne og Personalestyrelsen at indgd aftale om len- og anszttelsesvilkarene for de tidligere

kommunalt ansatte.

Ved overenskomstforhandlingerne har de ansatte allerede betalt for de vilkar, som de har
i dag. Fjernes de vilkir i forbindelse med overgangen til den nye arbejdsgiver, er konse-
kvensen, at de ansatte kommer til at betale for at undg forringelser. KTO finder dette
helt urimeligt og uacceptabelt. P4 den mide lzgges en ikke uvasentlig del af ansvaret for

reformen over p& de (amts)kommunalt ansatte.

KTO skal fortsat foresla, at det praciseres i udkastet til procedurelov, at tjenestemaendene
sikres bevarelse af de hidtidige ansattelsesvilkir, der falger af kollektive aftaler, som en

individuel rettighed, indtil aftalen opsiges eller andet aftales.

Ad 2. Udvidelse af ans=ttelsesomridet
Det er fortsat KTO’s opfattelse, at den foresldede udvidelse af de (amts)kommunale med-

arbejderes nuvarende anszttelsesomrader — bade for overenskomstansatte og tjeneste-
mandsansatte ~ er seerdeles indgribende.

Uanset om der er tale om en opgaveoverfersel til kommunerne, regionerne eller staten vil
der blive tale om en markant udvidelse af de (amts)kommunalt ansattes nuvarende an-

settelsesomrider.

Det fremgér eksempelvis af lovens § 5 samt de tilherende bemerkninger, at opgaver, der

overferes fra amtskommuneme, H:S og HUR til regionerne e¢ller kommuner, at overfers-
len alene sker til den eller de regioner henholdsvis kommuner, der helt eller delvist er
beliggende inden for omradet for den myndighed, hvorfra opgaven overferes. Det betyder
eksempelvis, at en tjenestemand ansat 1 Vestsjzllands amt, og som er beskzftiget med en
opgave, der overferes til Region Sjzlland fremover vil kunne vere forpligtet til at over-
tage en anden passende stilling inden for Region Sjllands geografiske omréde.

Regeringens forsikring om, at de ansatte falger opgaven, fir derfor begranset betydning, |
nér konsekvensen heraf kan vere, at den ansatte kan risikere vasentlig lzngere transport

til arbejdsstedet som folge af de geografisk meget store ansettelsesomrider.

KTO skal derfor fortsat foresld, at der i lovbemzrkningeme sker en afgrensning af an-

sttelsesomrader pd en made, der tilgodeser bide hensynet til, at udvidelsen af ansattel-
sesomradet far en vaesentlig mindre indgribende karakter over for den enkelte ansatte, og

hensynet til at kunne gennemfere opgaveoverflytningen.




Ad 3. De ansatte folger opgaven
Det fremgér af bade den politiske aftale om strukturreformen og lovbemzerkninger s. -8

samt s. 31, at de ansatte falger opgaven. Det hedder siledes s. 31:

"Besternmelsen i stk. 3 sikver i forbindelse med nedleggelsen af amiskommunerne, Ho-
vedstadens Sygehusfellesskab og Hovedstadens Udviklingsrdd, at samtlige ansatte over-

fores til andre myndigheder den 1. januar 2007. "

For de (amts)kommunalt ansatte er det helt afgerende, at de ogsa efter den 1. januar 2007
har en besk=ftigelsesgaranti.

1 KTO’s heringssvar pd skatteforvaltningsloven kvitterede KTO for bemzrkningeme i
skatteforvaltningsloven om, at “tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke pd dette omride
vil kunne gennemfores ved naturlig afgang”. KTO forudsatte, at tilsagnet om anvendelse
af naturlig afgang over en &mrekke ogsd ville gzlde ved kommende lovgivning om struk-

turreformen.

KTO finder det derfor stzrkt bekymrende, ndr der ikke i udkastet til procedureloven er et

sidant tilsagn. KTO skal pd det kraftigste opfordre til, at der i procedureloven indsettes
en bemzrkning om, at evt. tilpasninger i den samlede arbejdsstyrke vil ske ved naturlig

afgang.

KTO efterlyste i heringssvaret pa skatteforvaltningsloven bemzrkninger om, hvorledes
processen med at falge opgaven tenkes tilrettelagt og angivelse af frister for, hvornér det
berorte personale kan forvente en afklaring p& den fremtidige placering m.v.

KTO finder det derfor som udgangspunkt positivt, at det af bemarkningerne fremgér, at
den ansatte senest 1 august 2006 kan fa meddelelse om, til hvilken myndighed den pigzI-
dende overfores. KTO har imidlertid noteret sig, at det fremgar af § 13, stk. 3, at be-
stemmelsen er en ordensforskrift og ikke er en gyldighedsbetingelse for delingsridets

beslutning.

KTO hzfier sig desuden ved, at der alene tages stilling til, hvilken ansazttelsesmyndighed
de berarte ansatte overfares til. Det forudszttes siledes i lovbemerkningeme, at de frem-
tidige anszttelsesmyndigheder tilsvarende giver de bererte ansatte meddelelse om det

fremtidige tjenestested. .

KTO skal i den forbindelse fortsat foresla, at den galdende retstilling herom praeciseres i
bemerkningerne, nemlig at overgang til anszttelse hos en ny myndighed ikke i sig selv
indebzrer en forpligtelse til at skulle tile at gere tjeneste et andet sted eller tile zndringer
i arbejdsopgaverne. Sidanne eventuelle zndringer skal varsles efter de almindelige ar-
bejdsretlige og funktionzrretlige regler siledes, at der alt efter den konkrete zndrings
karakter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkirszndring, at

dette varsles som en opsigelse med den pigazldendes individuelle opsigelsesvarsel med
tilbud om fortsat anszttelse pa nye, ndrede vilkar.




Ad 4. Medinddragelse og medindflydelse
Udkastet til procedureloven indeholder en detaljeret regulering af proceduren for forde-

lingen af aktiver og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Af serlig relevans for de
ansattes vilkar er siledes bestemmelsen i § 5 om, at forvaltningslovens bestemmelser om
partens aktindsigt, partshering og begrundelse ikke finder anvendelse samt lovens § 8,
stk. 3, om, at aftaleudkast m.v. er fortrolige.

Ad § 5 om undtagelse af de forvaltningsretlige regler
1 lovbemerkningeme s. 18 og 19 er der et forslag til, hvorledes de ansatte inddrages i

processen, fx ved inddragelse af de involverede MED-udvalg, samarbejdsudvalg m.v.
Afslutningsvist hedder det i bemzrkningen til dette emne, at “Aensynet til de ansatte, der
overfores efter loven sdledes vil blive tilgodeset pa anden made end ved forvaltningsio-

vens regler.”

KTO finder det principielt positivt, at der lebende sker en inddragelse af MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i forbindelse med strukturreformen. En sédan inddragelse af medarbej-
derne er en afgerende forudsztning for en succesfuld gennemferelse af og medarbejder-

nes konstruktive medvirken til reformens gennemforelse.

KTO tager imidlertid afstand fra, at de forvaltningsretlige beskyttelsesregler, herunder
partshering, settes ud af funktion i en proces, som har si vidtrezkkende og afgerende
konsekvenser for de ansattes fremtidige placering. Regeringens enske om at gennemfere
reformen si hurtigt som muligt ma ikke ske pa bekostning af helt grundlaggende retsga-

rantier.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og MED-systemet ikke er alterna-
tive systemer, men derimod supplerende systemer. De forvaltningsretlige regler om parts-
hering har s3ledes til formal at sikre, at den ansatte far lejlighed til at gere sig bekendt
med og kommentere det faktiske afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning om
overforsel til en anden myndighed. Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte
individ tilgodeses ikke ved en lsbende inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg,
der tager vare pa kollektivets ret til information og hering. Forvaltningsiovens retssikker-
hedsgaranti tilgodeses heller ikke ved, at der i lovbemzrkningen peges p4, at delingsra-

dets beslutninger vil kurme undergives domstolspravelse.

KTO skal endelig udtrykke bekymring for, at de gode hensigter om inddragelse af MED-
udvalg og samarbejdsudvalg kan lebe ud i sandet, nér der i bemzrkningemne anvendes
blede udtryk som, at de ansattes ensker og samarbejdsudvalgets synspunkter og forslag
*vil kunne” indgh 1 beslutningsgrundlaget samt at “der kan” tages hensyn til de enkelte
ansattes behov og ensker. KTO skal foresl3, at Jovbemarkningerne herom far en langt

mere forpligtende karakter.

KTO skal i den forbindelse pege pa, at Personalestyrelsen i forbindelse med afgivelse af
bemzrkninger til heringssvarene pa skatteforvaltningsloven har tilkendegivet, at “sd
langt det er muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn 1il den enkelte ansattes on-




sker med hensyn til opgaver og placering” (L 130 bilag 2, ad bemzrkning til CFU). KTO
skal derfor foresla, at denne tilkendegivelse indarbejdes i lovbemerkningerne.

Ad § 8 om fortrolighed
Det fremgér af lovbemerkningerne, at det ud fra hensynet om en smidig proces bestem-

mes, at aftaleudkast m.v. mellem afgivende og modtagende myndighed er fortrolige indtil
det tidspunkt, hvor der indgis en aftale, vedtages et mezglingsforslag eller treffes beslut-
ning af delingsrédet. Det fremgir siledes blandt andet, at en kommunalbestyrelses eller

et amtsrids behandling af aftaleudkast skal behandles for lukkede dere.

KTO er ikke enig i, at fortrolighed omkring droeftelser om overfersel af personale vil
medvirke til en smidig proces. En lukket proces omkring dette spargsmil vil efter KTO’s

opfattelse medvirke til at skabe utryghed omkring processen. KTO skal derfor anbefale,
at der gives mulighed for s& stor 4benhed som muligt omkring disse dreficlser om over-

forsel af personale.

KTO frygter endvidere, at pilegget om fortrolighed har den konsekvens, at der ikke bli-
ver tale om en reel inddragelse af MED-udvalg og samarbejdsudvalg, nar det i Jovbe-
merkningeme forudseettes, at inddragelsen forudszttes at ske i overensstemmelse med

respekt af fortroligheden.

KTO finder siledes, at kombinationen af fortrolighed i forhold til aftaleudkast m.v. og
undtagelse af forvaltningsretlige regler i processen er stzerkt bekymrende i forhold til at

sikre de ansatte indflydelse pa egen arbejdssituation.

KTO skal siledes konkret foresld, at fortroligheden ophaeves i relation til dreftelser om
overferse] af personale. KTO skal endvidere foresl3, at lenmodtagersiden far mulighed

for indflydelse pa delingsrddenes behandling af spargsmilet om overfersel af personale,
fx ved, at lenmodtagerreprasentanter kan anmode om foretraede for delingsridene.

Ad 5. S=rligt om pension til tjenestemsend
KTO har i heringssvaret vedr. skatteforvaltningsloven peget pd, at der er en rezkke ulgste

problemstillinger vedr. tienestemznds pension ved opgaveoverfarsler til staten fra det
(amts)kommunale omréde. KTO skal derfor henvise hertil.

Ad 6. Opgaveoverfersler til regionerne
Strukturreformen indebzrer en nedleggelse af amterne, herunder at en del af amternes

opgaver fremover skal varetages af regioneme.

KTO har noteret sig, at det fremgar af forslag til lov om regioner og om nedlaggelse af
amtskommunerne, H:S og HUR, at regioneme omfattes af § 67 i den komrnunale styrel-
seslov samt, at den kommumale tjenestemandsret zndres til at vzre en kommunal og re-

gional tjenestemandsret.

KTO har imidlertid ikke i regeringens forslag til lovpakke om strukturreformen fundet
oplysninger om, hvilke kollektive rettigheder, der skal galde i de fremtidige regioner




eller bestemmelser om, at regioneme indtraeder 1 amternes rettigheder og forpligtelser.
Nir det siledes eksempelvis anfares i udkastet til procedureloven, at tjenestemand ansat-
tes som tjenestemeend hos den nye anszttelsesmyndighed i henhold til dennes tjeneste-
mandsregler, kan konsekvensen heraf ikke vurderes uden kendskab til det kollektive re-

gelszt i regionerne.

KTO skal derfor foresld, at det praciseres, at regionerne indtrazder som part i de relevante
regulativer, vedtagter, aftaler og overenskomster, der forud for 1. januar 2007 gzlder for
de ansatte indenfor Amtsradsforeningens forhandlingsomrdde. En sidan lgsning vil efier
KTO’s opfattelse vil vare i overensstemmelse med den danske aftalemodel og ske med
respekt for de len- og ans=zttelsesvilkér, som er aftalt mellem de forhandlingsberettigede

organisationer og Amtsridsforeningen.

Det er KTO’s opfattelse, at der er identitet mellem amterne og regioneme i forhold til
virksomhedsoverdragelseslovens bestemmelser. Det har som konsekvens, at regionerne
med henvisning 4l virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke kan give meddelelse om,
at man ikke tiltreeder overenskomsterne p& Amtsridsforeningens omrade. KTO skal fore-

sl4, at dette praeciseres i lovbemzrkningerne.
Ad 7. Grupper med s=zrlige anszttelsesvilkir

Tjenestemeend i folkeskolen (den lukkede gruppe)
Det fremgir af lovbemarkningerne s. 34, at § 7 om overforsel af tjenestemznd, ogsa om-

fatter tjenestemszend i folkeskolen.

KTO forudsatter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til lov om tje-
nestemaznd i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 679 af 17. september 1998, op-
retholder denne status, nir de overgdr til en ny ansettelsesmyndighed, herunder pensi-

onsvilkar i henhold til § 12. i samme bekendtgerelse.

KTO skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa, at lov om tjenestemnand i fol-
keskolen m.v. beror pi en aftale mellem Finansministeriet, Kommunernes Landsforening
og Lzremes Centralorganisation om kommunalisering af folkeskolens ansatte. I forhold
til etableringen af aftale om folkeskolen af27. marts 1992 var det en forudsztning, at der
blev etableret en "lukket gruppe” af tjenestemaend, der overgik pa szrlige vilkar.

Det er KTOs opfattelse, at kommunalreformens gennemferelse ikke forudsztter nogen '
&ndring af status for "den lukkede gruppe" af tjenestemnznd i folkeskolen, og hvis vilka-
rene enskes a=ndret, kan det alene ske efter forhandling mellem aftalens parter..

KTO skal derfor henstille, at bem=rkningen til § 7 om tjenestemznd 1 den amtskommu-
nale folkeskole, der er ansat efter Jov om tjenestemaznd i folkeskolen m.v. fjernes séledes,
at tjenestemaendene i den "lukkede gruppe" bevarer den hidtidige status, herunder pensi-
onering i henhold til § 12 i lov om tjenestemznd i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse

nr. 679 af 17. september 1998.




Medarbejdere ansat i henhold til Dogninstitutionsreglement af 1976
KTO skal gere opmearksom p4, at der tilsyneladende ikke i lovudkastet er taget hgjde for

medarbejdere ansat i henhold til Degninstitutionsreglement af 1976.

Reglementsansatte er med nogle f2 undtagelser ansat pA vilkir sammenlignelige med tje-
nestemeend, hvilket ogsi mé betyde, at 2endring af deres ansattelsesvilkir fordrer en lov-
endring. KTO’s bemerkninger vedr. tjenestemaend er siledes ogsé relevant i forhold til

disse medarbejdere.

Tjenestemecend i gymnasieskolen
KTO skal gare opmeerksom pd, at der er en rakke szrlige problemstillinger knyttet til

tjenestemandsansatte rektorer og leerere i gymmasieskolen, herunder tjenestemzndene pi
gymnasieomridet i Kebenhavns Kommune, fx at der ikke er givet en garanti for, at an-
sztielses- og pensionsvilkdr for tjenestem=ndene i gymnasieskolen ikke zndres ved
overgangen til statslige selvejende institutioner. I tilslutning hertil skal det bemaerkes, at
det klart bor fremngé, at “de statslige selvejende institutioner” er en del af den offentlige
forvaltning. Denne afklaring er i flere henseender nedvendig for at undgi fortolknings-

tvivl om det juridiske grundlag, herunder for tjenestemandenes retsstilling.

Kopi af dette brev er tillige fremsendt til Personalestyrelsen.

Med venlig hilsen

Doty /ého lee, —

Dennis Kristensen
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Heringssvar pa lovforslag fra Beskaeftigelsesministeriet

Beskaftigelsesministeriet har i forbindelse med den forestaende kom-
munalreform sendt en rekke lovforslag i hering.

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet har ikke vzeret pa
ministeriets horingsliste, men vi har alligevel valgt at udarbejde he-
ringssvar, da vi i vores arbejde beskaftiger os med lovgivningen inden
for Beskazftigelsesministeriets omrade.

DUKH er en selvejende institution under Socialministeriet oprettet iht.

Lov om Social Service og finansieret af staten.
Vi har til opgave at yde uvildig radgivning i sager mellem borgere og
myndigheder pa handicapomradet. Vores formal er at vaere med til at

styrke borgernes retssikkerhed.

Selvom vi er oprettet efter Serviceloven skal vi beskaftige os med
spergsmal inden for alle sektorer, nar det drejer sig om ydelser og
sagsbehandling, der er begrundet i, at borgerne har et handicap.
Inden for Beskaftigelsesministeriets omrade far vi saledes en hel del
henvendelser om fleksjob, syge-dagpenge, revalidering og forskellige

kompensationsmuligheder.

Vi vil opfordre til, at Besk®ftigelsesministeriet generelt sender os lov-
forslag i hering, nar de bergrer handicapomradet, da vi vil kunne bi-
drage med viden om, hvilke problemer borgerne og myndighederne

oplever i den daglige praksis.

Med venlig hilsen

Alice Brun

E-mail: alice.brun@dukh.dk

( N\ " Fax: 75 54 26 69

DUKH er en selvejende instituti-
on oprettet efter servicelovens §
70a. DUKH skal styrke retssik-
kerheden for personer med

bm@bm.dk handicap ved at informere og
radgive pa handicapomradet.

DUKH

Postboks 284
Banegardspladsen 2, 2. sal
6000 Kolding

Tif: 76 30 19 30

Fax: 75 54 26 69

Skrivetif: 76 30 19 39
E-mail: mail@dukh.dk
www.dukh.dk
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Heringssvar til forslag til Lov om a&ndring af lov om en aktiv be-
skaftigelsesindsats med flere love

Forslaget til a®endring af Lov om en Aktiv Beskaftigelsesindsats falger
af &ndringsforslaget til Lov om Ansvaret for og Styringen af den Akti-
ve Beskazftigelsesindsats samt i svrigt af strukturreformen.

Der er i det vaesentlige tale om konsekvensandringer, der ikke berg-
rer lovens Indholdsmassige del, men primart den made, hvorpa den

administreres.

DUKH skal meduvirke til at styrke retssikkerheden for personer med
handicap og det er pa denne baggrund, at vi kommenterer lovforsla-

get.

Lov om en aktiv besk=ftigelsesindsats
Det foreslas, at § 104 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats andres,

saledes at beskaftigelsesministeren bemyndiges til at fastsatte reg-
ler om udveksling af oplysninger mellem de ansvarlige for beskafti-

gelsesindsatsen i jobcentrene.

Forslaget fremstar som en konsekvensandring af den nuvarende §
104 i Lov om Aktiv Beskftigelsesindsats, men den nye bemyndigel-
sesregel er formuleret meget abent. Regler om videregivelse af oplys-
ninger mellem forvaltnings myndigheder felger i dag af blandt andet
forvaltningsloven, persondataloven eller andre speciallove.

DUKH mener, at hvis det med denne bemyndigelse er tanken, at der
skal ske vaesentlige @ndringer i forhold til de galdende regler om
tavshedspligt og videregivelse af oplysninger, skal samtidig vare ta-
get klart stilling til i hvor stor udstrazkning reglerne ma fravige de

allerede gzldende regier.

. Dato: 6. januar 2005

DUKH er en selvejende instit
tion oprettet efter servicelow
§ 70a. DUKH skal styrke rets
sikkerheden for personer me
handicap ved at informere o¢
radgive pa handicapomradet

DUKH

Postboks 284
Banegardspladsen 2, 2.
6000 Kolding

Tif: 76 30 19 30

Fax: 75 54 26 69
Skrivetif: 76 30 19 39
E-mail: mail@dukh.dk
www.dukh.dk




Lov om aktiv socialpolitik
| forlengelse af DUKHs bemaerkninger til forslaget til ndring af Lov

om Ansvar for og Styring af den Aktive Beskaftigelsesindsats skal
DUKH igen pege pa de retssikkerhedsmaessige risici, der felger af or-
ganiseringen af den fremtidige beskftigelsesindsats.

Med hensyn til Lov om Aktiv Socialpolitik er det navnlig adskillelsen
mellem den beskaftigelsesrettede indsats og beslutning om ydelses-
tildeling, der er kilde til risici.

Det fremgar af forslag til Lov om Ansvaret for Styring af den Aktive Be-
skaeftigelsesindsats, at beskaftigelsesministeren bemyndiges til at
fastsaette narmere regler for, hvilke opgaver efter Lov om Aktiv Social-
politik mv., der fremover skal varetages i jobcentrene.

Dog anferes, at det bl.a. drejer sig om radighedsvurderinger og radig-
hedsafprevninger af kontanthjelpsmodtagere; vejledning og opfelg-
ning; visitation til revalidering; jobplan i forbindelse med revalidering;
visitation til fleksjob; radighedsvurdering mv. af borgere pa ledigheds-

ydelse

Beslutning om tildeling af kontanthjzlp, revalideringsydelse og ledig-
hedsydelse mm. skal foretages i en anden kommunal forvaltningsgren.

Det er erfaringsmaessigt en stor udfordring i en arbejdsdeling mellem
myndigheder / forvaltningsenheder, hvor den ene part har til opgave at
tilvejebringe oplysninger, foretage vurderinger, udarbejde ressource-
profiler, lgge jobplaner mm., og den anden part treffer beslutning

om ydelsestildeling pa dette grundlag.
Dels har de to forvaltningsenheder ofte forskellig fokus i arbejdspro-

cessen, dels kan der vaere betydelige forskelle i vurderingen af de tilve-
jebragte informationer og de ngdvendige handiemuligheder i sagen.
Endeligt kan der vaere forskellig fortolkning af de retlige rammer og
muligheder. Dette kan is@r optrade pa omrader med skensbaserede

afgerelser.
Sadanne situationer kan skabe usikkerhed og utryghed for borgeren og
vil kunne pavirke borgerens retssikkerhed.

DUKH foreslar derfor, at de kommunale forvaltningsenheders kompe-
tence og ansvar placeres tydeligere i lovforslaget.

DUKH har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Har De spargsmal til ovenstaende, er De velkommen til at kontakte
undertegnede pa 7630 1930.

Med venlig hilsen

Line Ehrenreich
Jurist
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Heringssvar til forslag til Lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaeftigelsesindsats

Pa beskaftigelsesomradet har det i strukturreformen vaeret en over- .
ordnet hensigt, at den fremtidige beskaftigelsesindsats skal vareta-

ges i et sammentankt og enstrenget arbejdsmarkedssystem med en

sammenhangende indsats pa tvaers af de forskellige malgrupper og

tat pa brugerne. Det er tanken, at bade virksomheder og borgere -

uanset hjelpebehovet - skal benytte samme indgang til systemet.

DUKH skal medbvirke til at styrke retssikkerheden for personer med
handicap og det er pa denne baggrund, at vi kommenterer lovforsla-
get.

DUKH forholder sig derfor i sit heringssvar ikke til den generelle
sammenhang mellem malsatningerne i strukturreformen og den fak-
tiske udmentning i lovforslagene, men forseger at papege konkrete
omrader, hvor udmentningen kan skabe eller indebare en risiko for

retssikkerhedsmaessige problemstillinger.

Pa beskazftigelsesomradet ses der ikke indholdsmaessige andringer
af vaesentlig karakter. For sa vidt angar organisering og ansvarsforde- ‘
ling pa beskaftigelsesomradet vil DUKH set i retssikkerhedsmaessig

perspektiv lagge vagt pa falgende omrader:

Oprettelse af jobcentre - herunder kompetence- og ansvarsfor-

deling mellem stat og kommune og melilem de enkelte kom-

munale forvaltningsenheder

e Udflytning af de amtskommunale opgaver

o Indferelse af et nyt klageorgan
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Postboks 284
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6000 Kolding
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Kompetence- og ansvarsfordeling

Vedrerende forholdet mellem stat og kommune ses det, at den hidti-
dige ansvarsfordeling mellem stat og kommune vedr. de enkelte mal-
grupper i Lov om Aktiv Beskaftigelsesindsats opretholdes.

Samtidig skal stat og kommune udeve indsatsen i forening og samar-
bejde pa tvaers af ansvarsomraderne i de nye jobcentre. (delt ledelse)

| forhold til den kommunale forvaltning ses, at kommunerne skal ef-
ter forslaget i § 14 i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats oprette en sarskilt forvaltningsenhed, der ale-
ne udferer den kommunale beskaftigelsesindsats. Kommunens op-
gaver henlagges til et jobcenter. Derved skabes en adskillelse af be-
skaeftigelsesindsats pa den ene side og ydelsestildeling samt den so-
ciale indsats pa den anden side.

Efter DUKHs opfattelse opstar der her en risiko for uklarheder om
kompetencer og ansvaret for behandling af borgerens sag. For den
enkelte borger kan dette betyde uklarhed om sagsforlgbet og usik-
kerhed omkring placering af ansvar og kompetence i borgerens sag.
| DUKH oplever vi allerede i dag problemer, der er opstaet fordi flere
forvaltninger i samme kommune har skullet samarbejde om et sags-
forleb.

Derfor er det efter DUKHs mening vigtigt, at der i det videre arbejde
med lovgivningen udarbejdes tydelige bestemmelser som fastsaetter,
hvor kompetencerne og ansvaret for de konkrete sagsbehandlings-

skridt ligger.

Koordinering og helhedssyn.
Et overordnet formal med strukturreformen er et entydigt, enstrenget

og overskueligt offentligt system. At myndighedsansvaret samles i
kommunerne medforer ikke pr. automatik en koordineret og hel-
hedspraeget indsats, da der kan vaere langt imellem de enkelte omra-
der i kommunerne. Dette galder bade indenfor det sociale omrade og
i afgraensningen til andre sektorer som f.eks. beskaeftigelsesomradet.

DUKH mener, at det ud fra et retssikkerhedsmassigt perspektiv er
vigtigt pa den ene side at sikre en helhedsorienteret indsats og pa
den anden side skabe klare kompetenceskel mellem jobcenter og den
gvrige kommunale forvaltning. Denne udfordring i strukturtilpasnin-
gen er saerlig vigtig for de komplekse sager - for eksempel for borge-
re med begransninger i arbejdsevnen.

Jobcentrene tankes at rumme Kommunernes beskzaftigelsesrettede
indsats jf. Lov om Aktiv Beskaeftigelsesindsats, Lov om Aktiv Socialpo-
litik, Integrationsloven samt Lov om Dagpenge ved Sygdom og Fed-
sel. Der tilstraebes en adskillelse mellem beskaftigelsesindsatsen og
ydelsestildelingen - dog saledes at tildeling af aktivitetsrettede ydel-
ser sammenkades med beskaftigelsesindsatsen.

For sa vidt angar organiseringen af beskaftigelsesindsatsen i kom-
munerne skal DUKH anfere felgende, der potentielt kan indebaere
retssikkerhedsmassige problemer for borgerne:
vin
e Udskillelsen af kommunernes opgaver pa beskaftigelsesomra-
det i en sarlig forvaltningsenhed frembringer snitflader i sags-
behandlingsprocessen og dermed risiko for, at borgere dels vil




modtage forskellige meldinger og dels ikke vide hvilken for-
valtningsenhed de skal henvende sig til.

Endvidere forekommer der at vare uklarhed om kompetencen
pa en rekke omrader, for eksempel i forhold til hvor ansvaret
for pabegyndelse af en sag om fertidspension ligger.
Sammenlagt kan der i det foreliggende strukturforslag opsta
vanskeligheder med at sikre en tilstrakkelig medinddragelse af
borgeren samt at borgerens sag bliver vurderet i forhold til alle
hjelpemuligheder, jf. Retssikkerhedslovens regler.

DUKH skal opfordre til en tydeligere sikring af en helhedsorienteret
indsats omkring den enkelte borger, herunder en indsats der ogsa
medinddrager eventuelle sociale og helbredsmassige problemer.

Jobcentrene
Som navnt ovenfor er det tanken, at jobcentrenes medarbejdere skal

kunne lgse opgaver pa tvaers af malgrupperne - saledes at centrenes
medarbejdere uanset ansattelsesforhold skal kunne lgse bade stats-
lige og kommunale beskaftigelsesopgaver.

Efter DUKHs opfattelse indebzerer dette en potentiel risiko for retssik-
kerhedsmaessige problemer pa en raekke omrader.

Pa det foreliggende grundlag er det saledes ikke klarlagt tilstraekke-
ligt, i hvilket omfang de generelle regler om sagsbehandling, herun-
der retssikkerhedslovens regler, galder i de enkelte tilfelde, nar
statslige hhv. kommunale medarbejdere udferer "den anden parts”
opgaver. Der kan saledes opsta situationer, hvor en borger kan blive i
tvivl om sine rettigheder i forbindelse med myndighedens behandling
af borgerens sag. Endvidere kan der opsta en rakke situationer, hvor
det overfor den enkelte borger bliver uklart, hvilken medarbejder og
myndighed, der har ansvaret for behandlingen af borgerens sag -
samt hvilke normer for sagsbehandling, der er galdende, jf. ovenfor.

DUKH mener, derfor at det ogsa pa dette omrade er vigtigt, at der i
det videre arbejde med lovgivningen udarbejdes tydelige bestemmel-

ser som kan forebygge sadanne situationer.

Interne arbejdsdokumenter, § 22 i lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskaftigelsesindsats

Det forslas, at § 22 i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzftigelsesindsats @ndres, sa interne arbejdsdokumenter vil for-
blive interne efter udveksling mellem jobcentrets statslige og kom-
munale del.

Forslaget vil betyde, at en borgers ret til aktindsigt i dokumenter vil
blive indskraenket i forhold til de galdende bestemmelser i forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven og hidtidige praksis.

DUKH mener, at der i forbindelse med en indskrankning af aktindsigt
og dermed mindre abenhed i forvaltningen, skal vaere klare begrun-
delser for, hvorfor man vaelger at foretage en indskrankning.

De tidligere amtskommunale opgaver
Efter de g=ldende regler bistar amtskommunerne kommunerne i re-

valideringsarbejdet ved at fremskaffe tilbud til personer, der ikke kan
revalideres ved hjzelp af kommunale tilbud.




| forbindelse med strukturreformen foreslas, at de amtskommunale
revalideringstilbud overferes til den kommune, hvori de er beliggen-
de. Herudover er der ikke fastsat naermere bestemmelser om den saer-
lige revalideringsindsats, der i dag varetages af amtskommunerne.
Dog er det hensigten at felge og vurdere indsatsen pa omradet.

Den amtskommunale revalideringsindsats vedrsrer borgere med sar-
lige behov, som ikke - efter de hidtidige sken - har kunnet tilgodeses
i det kommunale revalideringsarbejde.

Der er i mange tilfelde tale om borgere med komplekse problemer,
hvor der er brug for en grundig, systematisk og helhedsorienteret
indsats for at afdekke og udvikle arbejdsevnen.

Derfor ber det efter DUKHs vurdering overvejes at foretage en egent-
lig retlig regulering af omradet for at sikre tilstraekkeligt fokus pa

hvordan denne sarlige indsats bliver opretholdt bade for borgere bo-
siddende i de kommuner, hvor de nuvarende amtslige revaliderings-
tilbud er beliggende og borgere bosiddende i de resterende kommu-

ner.

Beskaftigelsesankenavnet
Det foreslas, at der oprettes et Beskaftigelsesankenaevn i hver af de 5

regioner med sekretariat i de regionale statsforvaltninger.

Det er tanken, at Beskaftigelsesankenavnet skal behandle klager
over afgerelser truffet af myndighederne i jobcentrene samt kommu-
nernes afgerelser efter Lov om Aktiv Socialpolitik (med visse undta-
gelser), Lov om Aktiv Beskaftigelsesindsats, Lov om Dagpenge ved
Sygdom og Fedsel, ydelser efter Integrationsloven (med visse undta-

gelser) m.fl. love.

Det fremgar ikke af forslaget til Lov om ansvaret for- og styringen af
den aktive beskaftigelsesindsats, om beskaftigelsesankenavnets
virkeomrade fuldt ud svarer til Det sociale Naevns kompetenceomrade
i det nuvarende system, herunder adgangen til at behandle klager
over sagsbehandlingen (forvaltningsretlige regler) og adgangen til at
bedemme lovfortolkning og til at efterpreve skensmaessige afgerelse
i samme omfang. Til gengaeld fremgar af §§ 128 og 130 i forslag til
lov om aktiv beskaftigelsesindsats med flere love, at klagen behand-
les efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration

pa det sociale omrade.

DUKH vil foresla, at det kommer til at fremga af lov om ansvaret for
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, hvilke regler der skal
g&lde, nar klager behandles af beskaftigelsesankenavnene.

Klager over faktisk forvaitningsvirksomhed og procesbeslutninger kan
i det nuvaerende system ikke indbringes for Navnene, men vurderes i
forste omgang af den forvaltningsmyndighed, der behandler sagen og
dernast af Ombudsmanden. Det fremgar af bemaerkningerne til §
128 i forslag til lov om aktiv beskaeftigelsesindsats med flere love, at
klager over for eksempel personalets optraden, sagsbehandlingens
tilrettelaggelse, ekspeditionsfejl eller lignende skal indbringes for de
overordnende administrativt ansvarlige. Det vil sige til henholdsvis
borgmesteren eller Arbejdsmarkedsstyrelsen.




DUKH mener, at reglerne for klager over faktisk forvaltningsvirksom-
hed i det nye system ber fremga klarere, sarligt pa grund af sam-
menfletningen af statslig og kommunal virksomhed i jobcentrene.

DUKH har ikke yderligere kommentarer til lovforslaget.

Har De spargsmal til ovenstaende, er De velkommen til at kontakte
undertegnede pa 7630 1930.

Med venlig hilsen

Line Ehrenreich
Jurist




(Ankestyrelsen)

Fra: Carsten Lzrkholm [clr@ast.dk]

Sendt: 6. januar 2005 13:24
Til: Anne Marie Jensen; Kirsten Brix Pedersen
Cc: Karen Sejersdal Christensen; 03kontor; Kirsten Bitsch; Kirsten Geisler;

Niels Gotfredsen; Lisbet Jensen; Jan Henriksen
Emne: Hgringssvar - kommunalreform - Ankestyrelsen

Arbejdsmarkedsstyrelsen
(sendt som mail 6. januar 2005)

Ankestyrelsens bemarkninger i forbindelse med
Arbejdsmarkedsstyrelsens hgring af 1. december 2004 over lovforslag til

udmentning af kommunalreformen pa Beskzftigelsesministeriets
omrade

Til forslag om &ndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med
flere love

Ad forslagets § 1, nr. 24 (og flere tilsvarende forslag vedrgrende pvrige

love)

Med forslaget til £ndring af retssikkerhedslovens § 60, som indleder kapitel
10, synes en blank henvisning til, at klager, der indbringes for
beskzftigelses-anken®vnet, behandles efter reglerne i retssikkerhedslovens

kapitel 10 at kunne skabe forvirring.

Ad forslagets § 1, nr. 27
Det synes ikke at fremgér, om og i givet fald hvortil, der kan klages videre.

Ad forslagets § 4, nr. 1
Det er ud fra bemarkningerne til bestemmelsen uklart, hvad der menes med

formuleringen "Kommunen skal behandle ansggninger og spgrgsmal om
hjzlp efter reglerne herom i lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omrdde, og regler, der er fastsat i medfpr heraf”.




Som bestemmelsen foreslds formuleret, synes der at vare tale om regler
fastsat i medfgr af retssikkerhedsloven, mens der i bemarkningerne tales om

§ 4 a i den foresldede beskzftigelsesindsatslov.

Ad forslagets § 5 nr. 3 og flere andre steder
Der er konstateret en vis terminologisk inkonsekvens. Saledes anvendes af

udtrykkene “klager”, ’klagen” og “’sagerne” i forskellige bestemmelser for
samme forhold.

Som eksempel n2vnes &ndringen af dagpengelovens § 32, stk. 1, hvor
Ankestyrelsen skal foresl3, at det overveje at &ndre ordet “Klagen” til
“Klager”, jf. formuleringen i lovforslagets § 10 (§ 50, stk. 2 i lov om social
pension) og § 11 (§ 49, stk. 2 i lov om hgjeste, mellemste, forhgjet

almindelig og almindelig fgrtidspension mv.).

Ad forslagets § 9
Overalt i loven bgr ”Den Sociale Ankestyrelse” &ndres til ”Ankestyrelsen”.

Til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsespolitik

Ad § 14
Det forekommer ikke klart ud fra bemarkningerne, hvorfor

kommunalbestyrelsen efter stk. 4 skal kunne behandle sager om hjIp til
enkeltpersoner, i modsatning til bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 17,
stk. 1. Ankestyrelsen er opmarksom p4, at der i lovforslaget om @ndring af
retssikkerhedsloven er foreslaet et nyt stk. 4, der siger, at stk. 1-3 ikke finder
anvendelse, nir kommunalbestyrelsen planlegger og udfgrer den
kommunale besk&ftigelsesindsat.

Ankestyrelsen skal foresla, at der i bemerkningerne til "styrelseslovens" §
14 bliver givet eksempler pé, hvilke sager om hjelp til enkeltpersoner, som
man tznker sig at kommunalbestyrelsen skal kunne behandle.

Ad § 59
Da Ankestyrelsens beskftigelsesudvalg, ses at skulle have faste

medlemmer, foreslas det overvejet at formulere stk. 2 saledes: "Medlemmer
af Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg kan ikke vare medlemmer af

beskzftigelsesanken@vnet."

Venlig hilsen

Carsten Larkholm




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kabenhavn K

Forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskaftigel-
sesindsats og forslag til lov om a&ndring af lov om en aktiv beskaef-

tigelsesindsats med flere love

Ledernes Hovedorganisation har den 1. december 2004 modtaget for-
slag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskeeftigelsesind-
sats og forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats med flere love til horing. Ledernes Hovedorganisation ensker at af-

give felgende bemaerkninger til forslaget.

Rammeudbud og andre aktorer

Det er Ledernes Hovedorganisations opfattelse, at den kommende re-
form af beskaeftigelsesindsatsen medfarer en betydelig risiko for, at
mindre malgrupper, der kreever en specialiseret indsats, som for eksem-
pel ledere, risikerer at glemt og ikke fa den hjaelp, som er nedvendig for
at hjselpe dem hurtigt tilbage pa arbejdsmarkedet.

Allerede i dag har AF systemet svaert ved at lofte opgaven med at fa le-
dige ledere i beskaeftigelse. Det skyldes blandt andet, at AF primaert er

fokuseret pa LO-arbejdsmarkedet og ikke har den store viden om leder-
arbejdsmarkedet. Kun meget f& lederjob formidies gennem AF. Det be-
tyder, at mange ledige ledere ikke far den hjeelp af AF-systemet, som

man kunne forvente.

Det viser sig ogsa ved, at ledere i hgjere grad end andre grupper pa ar-
bejdsmarkedet risikerer at ende i langvarig ledighed. 15 procent kan de-
fineres som langtidsledige (ledighedsgrad over 0,8), mens det samme
kun ger sig geeldende for 9 procent af alle forsikrede.

Lederne passer ikke ind i et stramt geografisk opdelt arbejdsmarked. En
undersggelse fra 2003 viser en haj grad af mobilitet blandt ledige ledere,
som igen er kommet i arbejde. Halvdelen af de ledige ledere far et ar-
bejde, der ligger mere end 26 kilometer vaek fra deres bopael. Naesten

20 procent rejser mere end 50 kilometer.

Det er Ledernes opfattelse, at der skal andre aktarer til at hjselpe ledige
ledere tilbage pa arbejdsmarkedet igen. Ledere er oplagt et eksempel
pa, hvor det er fornuftigt at inddrage andre akterer ud fra en forventning
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om, at en sterre grad af malgruppespecialisering vil kunne medvirke til
bedre resultater, hvilket Beskesftigelsesradet ogsa har peget pa.

Desveerre er det kun fa steder i landet, hvor man har valgt at lave udbud
for ledere, sdledes at man kan treekke p& andre aktarer med viden om

lederarbejdsmarkedet.

Der er flere arsager til, at AF kun i ringe udstraekning har valgt at inddra-
ge andre aktgrer til at hjselpe ledige ledere tilbage pa arbejdsmarkedet.

Det skyldes blandt andet, at det i de fleste regioner kan veere vanskeligt
at samle tilstreekkeligt med personer til at gennemfare et udbud for ledi-

ge ledere.

Den manglende inddragelse skyldes ogsa, at en raskke andre hensyn

har spillet ind ved inddragelse af andre akterer. Det fremgar af "Erfa-

ringsopsamlingen ved inddragelse af andre aktorer”, at meget forskellige

overvejelser har veeret styrende for inddragelsen af andre aktorer i AF. .

Det viser sig blandt andet ved, at maigrupperne for andre aktarer ofte er
meget bredt sammensatte, men seniorer, etniske minoriteter, tidligere
selvsteendige, LVU/MVU samt grupper af kortuddannede eller ufagleerte

gar igen i flere regioner.

Erfaringen er, at hvis andre end AF tager sig af ledige ledere, sa bliver
de ofte piaceret i "blandede” forigb. Det betyder, at der ofte er fa federe
pa et forleb, og at der kun sjzeldent er tid og viden til at tage de udfor-
dringer op, som ledige ledere slas med for at komme tilbage pa ar-
bejdsmarkedet igen. De ledige ledere bliver derfor ofte ladt i stikken pa

blandede forigb.

Hidtidige erfaringer viser, at malrettede forlab for ledige ledere, hvor ak-
taren har ekspertise om ledelse og lederarbejdsmarkedet giver markant

hajere beskeeftigelseseffekt, end hvis man har blandede hold for ek-
sempelvis malgruppen "seniorer”. .

Det er Ledernes opfatteise, at disse problemer vil blive markant forstaer-
ket i en struktur med omkring 100 enheder i stedet for 14, hvor det vil
blive endnu vanskeligere at skraeddersy forleb til ledige ledere.

For at undga disse problemer forsids det, at det direkte fremgar af be-
meerkningerne til lovforslaget, at der vil blive gennemfart obligatoriske
landsdeekkende eller regionale udbud for ledige ledere.

Med obligatorisk menes, at det skal veere de lokale beskasftigelses-
centre pabudt at anvende de landsdaekkende akterer, der udveelges ved

det landsdeekkende udbud.

Inddragelse af arbejdsmarkedets parter

Ledernes Hovedorganisation er forundret over, at organisationen ikke er
blevet tildelt en plads i de lokale beskaeftigelsesrad. Lederne er i dag re-
praesenteret i de regionale arbejdsmarkedsrad og der ingen forklaring
pa, hvorfor en vaesentlig gruppe pa arbejdsmarkedet ikke laengere skal
veere reprassenteret i det udevende led pa arbejdsmarkedet.
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Det er Ledernes opfattelse, at det er veesentligt, at der sker en deekken-
de inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Ikke mindst i forhold til det
lokale samarbejde er en forpligtende inddragelse af arbejdsmarkedets

parter helt afgarende.

Den enkelte leder spiller i dag en vaesentlig rolle pa alle vigtige omrader
af beskeaeftigelsesindsatsen. Det geelder for eksempel ansaetteise af le-
dige, mindskelse af sygefraveer, indsatsen pa det rummelige arbejds-
marked, integrationsindsatsen og efterspargslen pa arbejdskraft og kva-
lifikationer. Alle omrader, hvor det er centralt, at lederne pa den enkelte
arbejdsplads spiller med, for at indsatsen kan lykkes.

Set i det lys, er det vanskeligt at forsta, at en sa vigtig malgruppe ikke

bliver repreesenteret i de lokale beskaeftigelsesrad. Ledernes Hovedor-
ganisation skal derfor foresla, at Lederne bliver i de lokale beskaeftigel-

sesrad.

@vrige bemaerkninger

Der henvises herudover til de bemeerkninger, som LO, DA, FTF og
SALA er kommet med til lovforslagene.

Med venlig hilsen

Kim Mgller Laursen
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(Skatteministeriet)

----- Oprindelig meddelelse-----
Fra: Merete Helle Hansen [mailto:mhh@skm.dk]

Sendt: 6. januar 2005 10:35

Til: BM Postkasse
Emne: lov om beskzftigelsesindsats

Besk®ftigelsesministeriet har sendt udkast til forslag til lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats i

hering.

Skatteministeriet har ingen kommentarer til forslaget.

Med venlig hilsen .

Merete Helle Hansen
Skatteministeriets Departement
Skatte- og Afgiftsadministrationen

Dir. tlf. 33 92 37 61

Officielle mails bedes sendt til omradets mailadresse
"pskadm@skm.dk"




FORENINGEN AF STATSAMTM/ZND Vejle, den 2. januar 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

’} Svar pa hering over udkast til Forslag til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeeftigelsesindsats

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt foreningen lovudkastet med
henblik pa at give foreningen lejlighed til at fremkomme med eventuelle bemerkninger hertil.

Foreningen har i sin gennemgang koncentreret sig om kapitel 8.Beskzftigelsesankenavn og de
forhold, der har betydning for statsforvaltningerne og beskzftigelsesankenevnene, men har dog
ogsa forholdt sig til enkelte andre spergsmal af mere generel betydning.

Foreningen finder det meget hensigtsmassigt, at der bliver parallelle klageveje for indsatsen pa
beskaeftigelsesomradet og det sociale omrade, og at de 2 regionale klagenzvn har samme formand

og sekretarnat.

Foreningen har ferst en mere generel bemzrkning:
. Ad afsnit II Ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen. Kapitel 2. Staten

I folge § 7 opretter Be§ka:ﬁigelsesministeriet 4 statslige beskaeftigelsesregioner, og der oprettes i
hver beskaftigelsesregion et regionskontor, der ledes af en regionsdirektor.

Ifolge § 6 er beskaftigelsesministeren @verste administrative myndighed for beskaftigelses-
regionerne, jf. §§ 9-13, og for driften af statens beskzftigelsesindsats 1 jobcentre, jfr. § 5, stk. 2, og
kapitel 3 om jobcentre. Arbejdsmarkedsstyrelsen varetager den daglige ledelse pa landsplan.

Ifelge § 8 kan beskaftigelsesministeren oprette serlige enheder under Arbejdsmarkedsstyrelsen til
al varetage driften af den statslige beskzftigelsesindsats i jobcentrene samt fastsette nzrmere regler

om organiseringen heraf.

I §§ 9-12 beskrives beskaftigelsesregionernes opgaver.




Foreningen ville anse det for enskeligt ogsé under hensyn til regionsdirekterens medlemskab af
beskzftigelsesankengvnet, jfr. nedenfor ad § 57, stk. 1, at det er tydeligere beskrevet, hvad der er

regionsdirekterens opgaver.

Efter foreningens opfattelse vil det give et mere dakkende billede af, hvad der er statens andel af
beskeftigelsesindsatsen, og lette forstdelsen af den beskrevne nye organisation, hvis det i lovteksten
beskrives, hvad driftsorganisationen under Arbejdsmarkedsstyrelsen tager sig af. I de almindelige
bemarkninger side 33 gives denne orientering: “Beskaftigelsesregionerne vil ikke fa ansvaret for
driften af beskftigelsesindsatsen over for ledige, der modtager arbejdsloshedsdagpenge, sidan som
AF-regionemne har det efter de geldende regler. Driften af statens beskzftigelsesindsats i jobcentre
varetages pé landsplan af Arbejdsmarkedsstyrelsen, der kan varetage opgaven ved at oprette
enheder og ansatte et antal beskaftigelseschefer med ansvar for driften i jobcentre inden for et

omrade.”

Foreningen har i evrigt disse bemarkninger: ‘

Ad § 57, stk. 1
Foreningen vil naevne spergsmaélet om eventuel generel inhabilitet for direktoren for

beskzftigelsesregionen. Foreningen har forstdet beskrivelsen af beskzftigelsesregionernes opgaver
séledes, at direktoren for beskftigelsesregionen ikke har et ledelsesansvar for de statslige
medarbejdere i jobcentrene, og at beskzftigelsesministeriet derfor vurderer, at han ikke anses for
inhabil ved afgerelse af klager over jobcentrenes afgerelser. Hvis regionsdirektoren har et sadant
ledelsesansvar og dermed kan give instruktioner til de statslige medarbejdere i jobcentret, ma
direktgren efter foreningens opfattelse som udgangspunkt veere afskiret fra at vare medlem af

beskazftigelsesankenzvnet.

Ad § 57, stk.4 -
Under hensyn til regionernes storrelse og det forventede antal sager finder foreningen det szrdeles

hensigtsmzssigt, at der abnes mulighed for at oprette flere afdelinger af beskasfngelsesankenev,,et

inden for samme region. .

Ad §60
Foreningen bemarker, at der efter forslaget ikke er adgang for staten til at anmode Ankestyrelsen

om at optage en sag til behandling, uanset at der ogsa er statslige afgerelser, der kan paklages til
beskzftigelsesanken®vnet, jfr. f. eks. § 128 1 beskzftigelsesindsatsloven.

Ad almindelige bemzrkninger

Side 43, sidste afsnit
1 afsnittet om galdende regler skal efter “"kommuneforeningen” indszttes “og amtsradet”.

Side 44, 1. alsnit
Det anfores uden reservation, at "Ankestyrelsen (treffer afgerelse) i klager over nzvnenes

afgerelser”, og at "savel borgeren som kommunen kan klage over nzvnets afgorelse.”

Der ber vel i stedet sta:




*Det sociale navns afgerelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Ankestyrelsen kan dog optage en sag til behandling, nar den skonner, at sagen har principiel eller
generel betydning. Savel borgeren som kommunen eller amtskommunen kan anmode Ankestyrelsen

om at optage sagen til behandling.”

I samme afsnit anferes, at ankeinstanserne fuldt ud kan efterprove de skensmassige afgerelser.
Hertil bemaerkes, at der er bindinger i provelsesadgangen, jfr. retssikkerhedslovens § 69, hvorefter

ankeinstanserne kan efterprove retlige spergsmal.

De skonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige, side 47 og side 48 nederst
Det fremgér ikke, hvor stort et antal sager, der forventes overfert, og hvad der er den forventede

storrelse af omkostningerne hertil. Det er ikke usandsynligt, at en intensiveret beskzftigelsesindsats
med vaegt pa hurtig beslutning herunder ogsd om anvendelse af sanktioner vil kunne medfore flere

klager end i de nuvarende klageorganer.
Foreningen har i gvrigt ikke bemarkninger til lovudkastet.

Foreningen har samtidig sendt kopi af sit svar til Beskaftigelsesministeriet.

Med venlig hilsen

Erik Toftgaard




FORENINGEN AF STATSAMTMAND Vejle, den 2. januar 2005

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Svar p# hering over udkast til Forslag til Lov om @ndring af lov om en aktiv
beskzftigelsesindsats med flere love

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 1. december 2004 sendt foreningen lovudkastet med
henblik pa at give foreningen lejlighed til at fremkomme med eventuelle bemarkninger hertil.

Foreningen har i sin gennemgang af lovforslaget koncentreret sig om de bestemmelser, der vedrerer
statsforvaltningeme, beskaftigelsesankenzvnene og de sociale nzvn. Foreningen har disse

bemarkninger:

§ 1. Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats

Ad nr. 24 (§128)
Bestemmelsen omhandler klage over statens afgerelser i jobcentret.

Stk. 2. lyder séledes:
Ved klage over statens afgorelser efter kapitel 9-12 og afgerelse om, at beskeftigelsesindsatsen for

personen skal varetages af en anden aktor, treffer beskafiigelsesankenevnet afgerelse i sagen
inden 4 uger efter, at klagen er modtaget i jobcenteret.”

Der er ikke foreslaet en tilsvarende bestemmelse i nr. 26 (§130), der handler om klager over
kommunens afgorelser.

Det fremgér ikke, hvorfor klager over statens afgorelser skal faerdigbehandles af navnet inden 4
uger, nar samme frist ikke gelder navnets behandling af de kommunale afgerelser efter samme
regelszt.

Det bemzrkes i ovrigt, at det er uszedvanligt at fastsette fristen for n&vnets afgerelse til 4 uger efter
klagens modtagelse i en anden instans, her jobcentret. Beskaftigelsesankenzvnet er ikke herre over
jobcentrets sagsbehandlingstid.

Ifelge bemarkningeme til bestemmelsen (side 23) vil der blive fastsat bestemmelser om, at i

klagesager, der vedrerer jobplan, tilbud og brug af anden akter, skal staten senest fem arbejdsdage
efter, at klagen er modtaget i jobcenteret, sende den til beskzftigelsesankenzvnet, hvis klageren

ikke far medhold.

Ligeledes i bemarkningerne (side 23) skrives "Nar nzvnet har taget stilling til klagen og
formandens afgerelse, kan afgerelsen ankes til Ankestyrelsen”. Dette er ikke en deekkende




beskrivelse, da der ikke er en almindelig ankeadgang. Formuleringen kunne &ndres til "Nar nzvnet
har taget stilling il formandens afgorelse, kan den person, som afgerelsen vedrerer, eller
kommunen foreleegge sagen for Ankestyrelsen med anmodning om at optage sagen til behandling,
jfr. § 60 i forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats.”

§ 4. Lov om aktiv socialpolitik

Ad nr. 11
Foreningen vil foresla, at der i § 98, stk. 1, 2. linje indszttes ordene "ved lov”, siledes at

formuleringen bliver ”Kommunens afgorelser efter denne lov, boriset fra afgorelser efter lovens
kapitel 10 og 10 a, kan, medmindre andet er bestemt ved lov, indbringes for...... "

Den foresliede ordlyd af § 98 betyder, at afgerelser om _tildeling af enkelydelser m.v. behandles af
det sociale navn, mens afgorelser om tilbagebetaling af sddanne ydelser behandles af
beskftigelsesankenavnet. Tilsvarende gzlder i dag for henholdsvis lille og stort nzvn.

§ 10. Lov om social pension
Afgorelser efter § 42 (tilbagebetaling af uretmaessigt oppebarne ydelser) kan paklages til

beskeftigelsesankenayvnet, mens i
§ 11. Lov om hejeste, mellemste, forhejet alm. og alm. fertidspension

Afgorelser efter § 42 (tilbagebetaling af uretmaessigt oppebarne ydelse) paklages ikke til
beska:ftigelsesankenzvnet, men til det sociale nazvn.

Det fremgar ikke, hvorfor der er denne forskel med hensyn til enslydende regler i de 2
pensionslove.

Ad ikrafttrzedelses- og overgangsbestemmelser
Klager, der ikke er afgjort senest den 31. december 2006, behandles af beskeftigelsesankenevnene.

Dette galder ogsé sager, der i dag skal indbringes for arbejdsmarkedsridene, og séiledes sager, der
skal afgores inden 4 uger, efter at klage er modtaget i arbejdsformidlingen.

" Der overfares siledes et antal sager til beskzftigelsesanken®vnene.

Det fremgar ikke, hvor stort et antal, der skennes at vare tale om, eller hvad der er omkostningerne
til behandling heraf.

Foreningen har i ovrigt ikke bemarkninger til lovudkastet.

Foreningen har samtidig sendt kopi af dette svar til Beskaftigelsesministeriet.

Med venlig hilsen

Enk Toftgaard
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Heringssvar pa beskaftigelsesomradet

Kolding Kommune har i samarbejde med AF-Kolding i mange ar arbejdet
for en enstrenget beskeeftigelsesindsats. Baret af tanken om at borgerens
problemer og resurser og arbejdsmarkedets behov skal vaere afggrende

frem for forsergelsesgrundlaget har Kolding Kommune og AF-Kolding holdt
fast i tanken om, at en enstrenget beskeeftigelsesindsats er den eneste rig-
tige lesning. Dette har ikke vaeret let. Delt ledelsesret, forskellige politi-
ske/administrative styresystemer mv. har vaeret med til resuitaterne ikke er
bievet helt s& gode, som forventet. Forholdene forbedres med reformen,

men der er langt fra skabt det entydige enstrengede beskaeftigelsessystem,
som vi i Kolding havde habet p&. Derfor har Christiansfeld, Lunderskov,
Vamdrup og Kolding kommuner tilkendegivet overfor beskaeftigelsesmini-
steren, at den nye sammenlaegningskommune er interesseret i at blive en .
af de 10 kommuner, der skal izse hele den lokale beskaeftigelsesopgave

inklusiv statens.

Det er positivt, at der i den nye reform er fokus pé resultater og effekter. Det
skal dog sikres, at der males pa om beskasftigelsesindsatsen virker og ikke
pa om nogle ofte rigide deimal nas, hvilket vi har erfaret, har veeret titfaeldet
gennem vores samarbejde med arbejdsformidlingen omkring Virksom-
hedsporten Kolding og nu Jobbutikken Kolding. Skal vi fx overrende virk-
somhederne ved juletid for at opna et givent antal vicksomhedsbesgg uden
virksomhedeme er interesseret i at fa bespg? Skal ledige ansasttes i lan-
tilskudsjob setvom virksomheden er interesseret i en ordinger ansaettelse?
Eksemplerne er skaemmende. Hvis det er det sakaldte "pindesystem,” der
videreferes, vil det veere hasmmende for fornuftige lokale Igsnir~er, som

bade + :ksomheder og ledige er tilfredse med

Fair og valid maling af resultater og effekter bliver endvidere szerdeles  «-
sentligt, nar sanktioneme i tilfaelde af darlige resuttater er krav om brug f
andre akterer. Vi appellerer i hajere grad til konstruktiv dialog frem for man-
traet om, at bare vi bruger nogle andre akterer, s& bliver alting bedre. Det
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er derudover en indbygget risiko for, at de svage ledige bliver tabere, idet
regionens resultatkrav og malemetoder let kan fore til at jobcentret fokuse-
rer pa de steerke ledige for at forbedre jobcentrets resultater.

De lokale beskeeftigelsesrad har faet en mere klar og tydelig rolle end de
eksisterende koordinationsudvalg. Blandt andet i form af rddets inddragelse
i beskasftigelsesplanen og ved at der skal udarbejdes en plan for, hvorledes
radets midler skal anvendes. Knap s positivt er det, at kommunen ikke er
repreesenteret i radet, saledes at der sikres et godt og konstruktiv samar-
bejde mellem radet og kommunen. Den manglende kommunale repreesen-
tation kan meget let fore til en skyttegravskrig mellem de politiske ansvarli-
ge og beskeeftigelsesradet, hvor der kriges om, hvad god beskasftigelses-
politisk er frem for at lase problemerne i feellesskab. Derudover kan der stil-
les spargsmalstegn ved om ikke LO og DA er underrepreesenteret i radet i
forhold til deres vaegt pa arbejdsmarkedet.

Reformens storste svaghed, udover de ovenngevnte kritikpunkter, er dog
lovens detaljeringsgrad, hvad angar den kommunale organisering. Vi er
enige i, at beskaeftigelsesindsatsen skal vaere rettet mod arbejdsmarkedets
behov, men den lovbestemte adskillelse mellem udbetaling af forsargelses-
ydelser og den beskzefligelsesrettede del sikrer ikke et bedre fungerende
arbejdsmarked. Og at der ydermere lzegges op til en adskillelse mellem far-
tidspension og beskeaeftigelsesrettede opgaver forvaerrer det bare yderlige-
re. Dette skaber ikke sammenhaeng, idet borgeren bliver kastebold mellem
ydelseskontoret og jobcentret. | Kolding har vi via en teet koordinering og
fysisk neerhed mellem jobrettet sagsbehandling, udbetaling af kontantant-
hjeelp og aktivering sikret, at borgeren far lost alt i ét hus: Det har skabt re-
sultater, som har fert har fart til at udgifterne til kontanthjeelp er faldet langt
mere end pa landsplan.Det skal derfor indskaerpes, at forslaget om krav til
organiseringen ber droppes og erstattes af en tro pa, at kommuneme er |
stand til seiv at tilrettelaegge og organisere en beskeeftigelsesindsats, der

virker.

Med yenlig hilsen

4

Lars Rasmussen

Skrivelser bedes stilet ti! forvaltnngen og ikke til enkeltpersoner.
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Borgmester Louise Gade og rddmand Flemming Knudsen

indenrigs- og sundhedsminister Den 22. decernber 2004

L.ars Lekke Rasmussen
Siotshoimsgade 10-12
1216 Kobenhavn K

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats.

Efter lovforslagets § 14, stk. 3 varetages den umiddelbare forvaltning af den kommu-
nale beskaeftigelsesindsats enten af skonomiudvalget eller et {nyt) stdende udvalg, der
udover beskeeftigelsesindsatsen alene kan varetage den kommunale erhvervspolitik.

Der er ikke i lovforslaget eller bemaerkningerne hertil taget stilling til placeringen af
opgaven i en magistratskommune som Arhus eller i gvrigt i kommuner med delt admini-

strativ ledeise.

Som vi forstar lovforsiaget, ma det indebzere, at beskafligelsesindsatsen i en
magistratskommune som Arhus enten ma placeres i Borgmesterens Afdeling eller i en
helt ny magistratsafdeling, der udover denne opgave alene kan varetage den mere ‘

generelle erhvervspolitik.

Vi er overordnet enige i lovforsiagets formal, der er at sikre, at beskaeftigelsesindsat-
sen altid er i fokus, uanset om borgeren ogsa har behov for sociale tilbud.

Vi ser imidlertid lovforslaget som et principielt meget betaenkeligt indgreb i den som
udgangspunkt frie ret for en magistratskommune til at placere de administrative
opgaver i den magistratsafdeling, som man finder mest hensigtsmaessigt kan foresta

opgavevaretageisen.




Det er vores opfattelse, at lovforslagets overordnede formal - set i lyset af en
magistratskommunes sarlige struktur - vil kunne tilgodeses ved at sikre, at beskeefti-
gelsesindsatsen placeres i en selvstaendig organisatorisk enhed, men at det i gvrigt
overlades til Arhus Kommune at beslutte, under hvilken magistratsafdeling opgaven

mest hensigtsmeessigt kan placeres.

Vi finder ikke, at etablering af en helt ny magistratsafdeling, der “alene” har den
beskaeftigelsesmaessige indsats og eventuelt den mere generelle erhvervspolitik, vil
veere baeredygtig som en selvstaendig politisk/administrativ enhed og dermed heller
ikke have den gennemslagskraft, der er nadvendig for at leve op til lovforslagets

overordnede formal.

Hertil kommer, at etablering af en ny selvstaendig magistratsafdeling vil veere seerdeles

omkostningskraevende.

Som foran anfort vil lovforsiaget, hvis man ser vak fra etablering af en helt ny magi-
stratsafdeling, indebzere en placering i Borgmesterens Afdeling af en i personalemaes-

sig henseende meget betydelig driftsenhed.

Som hidtil og ogsa i forbindelse med vores igangvaerende overvejelser om en sendret
opgavefordeling mellem magistratsafdelingerne, har det veeret et hovedsynspunkt, at
Borgmesterens Afdelings opgavevaretagelse koncentreres om de helt overordnede
tvaergaende opgaver, sdledes at afdelingen friholdes for varetagelsen af mere speci-

fikke driftsopgaver.

Under henvisning hertil skal vi meget kraftigt henstille, at der i lovforslaget indfgjes en

bestemmelse for magistratskommuner, svarende til det foran anferte.

Med venlig hilsen

Louise Gade Flemming Knudsen
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Landsforeningen Ligevaerds udtalelse i forbindelse med udkast til forslag til lov om #ndrin

af lov om en aktiv beskseftigelsesindsats

Landsforeningen Ligeveerd arbejder for at fremme ligevaerdigheden i alle livets: forhold begrundet i
boglige, indleerings- og funktionsmessige vanskeligheder. Foreningen arbejder for, at samfundet
rummer ligeveerdige muligheder for den enkelte. Derfor finder vi det naturligt, at vi udtaler os om
ovennevnte lovforslag, og vi skal igen anmode om at komme p4 Beskaftigelsesministeriets

heringsliste.

Landsforeningen Ligeveerd har gennem &rene erfaret og taget til sig, at malgruppen for vores indsats
ikke er selvpromoverende. Det er derfor nadvendigt, lovgivningen gor opmeerksom pi mélgruppen.
Vi skal samtidig papege, at de forskellige lovgivninger, der vedrerer milgruppen, stadig spiller for
lidt sammen. Der er behov for at justere samspillet mellem de forskellige slags 1mtlat:ver
Landsforeningen Ligevaerd bidrager gerne hertil.

Foreningen har gennem sine skoler og medlemssteder over en meget lang periode arbejdet for at
uddanne og kvalificere vores unge til arbejdsmarkedet. Vi har haft et taet samarbejde med flere

ministerier om udviklingen af muligheder for vores malgruppe og har senest gennem en bevilling -

via saispuljeforhandlingerne modtaget tilsagn om stette pd 1, 5 mio. kr. til finansiering af
projekset ” Resultater af den helhedsorienterede indsats”. Vi anbefaler meget stcerkt, at den
indsats, der foregdr for at give den her mdligruppe plads pé arbejdsmarkedet og i det samlede
voksenliv, ikke kvceles i strukturreformerne. Ligesom vi anbefaler, at man bruger den viden og de
erfaringer, skoler og uddannelsessteder, tilknyttet Landsforeningen Ligeveerd, har opsamlet

gennem mange dr.

Nir loven alligevel skal justeres, bar man benytte anledningen til at sikre, at unge med seerlige
behov bliver synlige. Landsforeningen Ligeveerd skal derfor anbefale:

Vedr. malgruppedefinition og milgruppens synlighed i beskeeftigelsesindsatsen

Det er vigtigt at der er opmarksomhed pé unge som - p4 grund af indleringsvanskeligheder eller
andre begrzensninger 1 relation til personlige kompetencer, fysisk/psykisk udviklingsniveau eller
sociale forhold — har brug for at blive fastholdt i deres udvikling, f.eks. gennem tilleering, praktisk
eller teoretisk undervisning m.v. i relevant omfang kombineret med socialpedagogisk stette. Dette

bar presciseres i lovgivningen. Det er vigtigt, at malgruppen skrives ind i lovgivningen.




-2-

Vedr. hensynet til milgruppens serlige behov i jobplaner

MAlgruppen er ikke synliggjort eller defineret serligt, hvad angir bestemmelser omkring jobplaner.
Der tages dermed ikke hensyn til malgruppens saerhge behov. Derfor anbefaler Landsforeningen
Ligevaerd, at det preeciseres, at planen skal angive de udviklingselementer, som den unge skal
jigennem herunder aktiviteter, der kan stabilisere og forbedre den pageeldendes fysiske og psykiske

tilstand.
Vedr. adgangen til en SU - berettiget uddannelse

Landsforeningen Ligevards malgruppe mangler muligheden for at modtage et tilbud til en SU-
berettiget indsats efter Lov om en aktiv beskeefligelsesindsats. Dette vil typisk veere en
erhvervsgrunduddannelse. Blot skal der tages hensyn til, at mélgruppen vil veere lengere om at tage

ddannelsen end almindeligt fungerende unge. Adgangen til et sidant tilbud vil forbedre
muligheden for, at personer, som pd grund af begreensninger i funktionsevnen har brug for stette ud
over SU til at gennemfore en SU - berettigende uddannelse, kan gennemfare en
kompetencegivende uddannelse. Dette bor preciseres i lovgivningen.

Vedr. varigheden af et tilbud om anszttelse med lentilskud

Det er karakteristisk for den enkelte i Landsforeningens méilgruppe, at pagaeldende har et oget
behov for indleringsmessig pavirkning for at kunne bringes til at fungere. Det er derfor
nedvendigt, at varighedsbestemmelsemne og praktikperioderne indeholder en synlig fleksibilitet i
forhold til mélgruppens seerlige behov. Dette bor preciseres i lovgivningen.

Vedr. de af Besk=ftigelsesministeriet foresliede zndringer

Landsforeningen Ligeverd er som udgangspunkt positiv overfor forslaget om serlige jobcentre. Det
kan gere situationen mere overskuelig for vores malgruppe. Vi vil dog veere opmarksomme pd, om
en foresliede centralisering indebeerer nedskzringer overfor vores malgruppe pi kort eller leengere
sigt. Som det fremgér af ovenstiende, er det vores opfattelse, at man ber bruge anledningen til at
forbedre vilkarene pa arbejdsmarkedet for borgere med seerlige behov. Som
Beskaftigelsesministeren har veeret inde pd ved forskellige lejligheder, er der brug for disse

medborgere.

Landsforeningen Ligeveerd ser frem til konstruktive drefielser med konklusioner til gava for
borgere med serlige behov.

Med venlig hilsen
Jorgen Hansen Steen Kristensen
Formand Sekretanatsleder

-/» Der henvises til vedlagte materiale




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

Dato: 22. december 2004

Udtalelse om lovforslagene pa besk=ftigelsesomradet under
strukturreformen

I anledning af offentliggerelsen af udkastet til Forslag til Lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskzftigelsesindsats skal Arbejdsformidlingskontorernes

Tjenestemandsforening afgive de vedlagte kommentarer.

AFT er tilsluttet FTF og vil udover ovenstaende henholde sig til FTFs heringssvar om
beskzfiigelsesomradet.

Med venlig hilsen

Steffen Lunn

cc: Beskzftigelsesministeriet

bilag: Udtalelse fra AFT




Udtalelse fra Arbejdsformidlingskontorernes Tjenestemandsforening om udkastene til
strukturreformens lovforslag pa beskeeftigelsesomradet.

Mauligheden for personaleindflydelse og samarbejde.

1 bade de statslige og kommunale institutioner er samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere
reguleret ved aftale i form af hhv. den statslige SU aftale og den kommunale MED-aftale.

1 de foreslaede jobcentre forventes etableret et granseoverskridende samarbejde og
arbejdsfellesskab mellem ledelse og medarbejdere fra de to systemer.

En sidan arbejdsplads kan kun fungere, hvis der etableres en solid ramme for samarbejdet.

I begge systemer har man gode erfaringer med at bruge de aftalte rammer, som ogsa giver mulighed
for at integrere samarbejde og sikkerhedsarbejde.

Grundlaget og rammen for samarbejdet skal selvsagt afiales med de relevante organisationer, men
lovgiver ber i bemarkningeme tilkendegive, at man anerkender behovet, og at man fra statens side,
i samarbejde med KL, er indstillet pa en hurtig indgaelse af de nedvendige afialer med de omfattede

medarbejderes organisationer.

Ledelse i jobcentrene

I jobcentrene mades to personalegrupper med forskellige overenskomster og aftaler fra hhv. stat og
kommune.

At medarbejdere med forskellige aftaler samarbejder er hverdag pa alle arbejdspladser, men der er
en stor udfordring i de mere grundlzggende forskelle meilem de kommunale og statslige aftaleszt.
Jobcentrene bliver ogsd medested for forskellige virksomhedskulturer, ikke bare fra AF og
kommune, men ogsd sammenlagte kommuners medarbejdere imellem.

Ledelsen i et jobcenter har selv udgangspunkt i sédanne forskellige kulturer og faglige miljoer.
Lederne forventes at kunne etablere et indbyrdes samarbejde og at kunne handtere udfordringeme i
fxellesskab og samtidig bevare og videreudvikle de professionelle fagligheder. Ved en sadan
fusionslignende proces er det neppe de daglige opgaver, som vil volde sterst problemer, men

snarere selve kulturmedet og forskellene i metode og fagligt/etiske holdninger.
Der er ikke mange gode eksempler pa, at to sideordnede chefer med hver deres kompetenceomrade

kan drive en fzlles proces.
Der er ikke i lovgivning eller bemarkninger antydninger om, hvordan sektorkonflikter i jobcenteret

handteres, og der synes ikke at vaere hjemmel til i givet fald at etablere en mere entydig

ledelsestruktur, hvor der métte vise sig behov herfor.
Lovforslaget synes at vare udtryk for en manglende erkendelse af den meget vanskelige proces,

som forestér i jobcentrene ved hverken i bestemmelser eller bemarkninger at forholde sig til
behovet for verktgjer til losning af konflikter og problemer.

Behov for respekt for fagligheden

I begge sektorers beskzftigelsesmassige indsats kan der udpeges omrader, hvor der kan opnis en
klar synergieffekt eller rationaliseringsgevinst ved etableringen af et fzlles jobcenter.

Det gzlder vejledning om job og uddannelse, stotte til brug af selvbetjeningsvarktajer, vurdering af
Cv’er, virksomhedsbetjening, jobformidling og indsatsen for szrligt udsatte grupper p4
arbejdsmarkedet. Ikke sdledes at opgaverne i dag er ens, men siledes, at der er overlap i en sidan
grad, at der er udsigt til positivt udbytte af felles indsats.




Men det mé samtidig std klart, at der i begge systemer er tale om ikke bare to homogene grupper,
men om en rekke specialister, som reprasenterer en serskilt faglighed, som de mé forvente
respekteret. I fleng kan neevnes socialridgivere, socialformidlere, beskefiigelsesmedarbejdere med

hindverksmassig/teknisk baggrund, pedagoger og undervisere, AF-konsulenter med speciale i
virksomhedsservice eller aktivering, ethvervsvejledere, administrativt uddannede til varetagelse af

enten arbejdsmarkedsfaglige eller teknisk-administrative opgaver.
Hertil kommer, at det er et anerkendt faktum, at der, velbegrundet, i de to systemer arbejdes med

forskellig focusering.
Det sociale system har til opgave at tage individuelle hensyn og at inddrage mange aspekter af

borgerens livssituation i sagsbehandlingen.
AF-systemet fokuserer i forhold til borgeren langt snavrere pa pgl.s muligheder pa og nyttevaerdx

for arbejdsmarkedet. Karakteristisk er ogsd det afbalancerede hensyn til bade borger og virksomhed
og AFs selvforstielse som arbejdsmarkedets logistiksystem.

Disse udgangspunkter og synsvinkler er bade opgave- og traditionsbestemte og tagende sigte pa

forskellige behov i samfundet.
For mange ansatte er disse forskelle klare og har ikke sjaldent varet drsag til valg af profession og

arbejdsfelt. Eller med andre ord — valget af job- og arbejdssted i de hidtidige systemer ma ses som
udtryk for valg og fravalg, og de holdnings- og vardiforskelle der er tilgrundliggende zndres ikke
lige med det samme. Slet ikke hvis der blot sker en fysisk sammenflytning under uhensigtsmassige
styrings-, ledelses- og samarbejdsformer uden rum for omfattende kompetence- og
holdningsudviklingsprocesser og uden et udgangspunkt preget af respekt for de forskellige
fagligheder.

Den politisk enskede udvikling af en ny institution — jobcenteret — og af en indsats, som med tiden
samler det bedste fra de bidragende sektorer og professioner, forudsetter, at der ikke sker en
forhastet politisk eller administrativ indblanding i den nedvendige udviklingsproces. Der ma gives

det nedvendige faglige og metodiske frirum til at de professionelle — i respekt for de politisk
angivne mal og hensigter — selv afdeekker og udvikler de nye fzlles indsatsfelter og fagligheder.

Pa AFTs vegne
22/12 2004

Steffen Lunn

formand




Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20

Dato: 22. december 2004

Udtalelse om lovforslagene pa beskz=ftigelsesomradet under
strukturreformen

1 an.ledning af offengliggere]sen af udkastet til Forslag til Lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskzftigelsesindsats skal Arbejdsformidlingskontorernes

Tjenestemandsforening afgive de vedlagte kommentarer.

AFT er tilsluttet FTF og vil udover ovenstiende henholde sig til FTFs horingssvar om
beskzfiigelsesomradet.

‘) Med venlig hilsen

Steffen Lunn

cc: Beskaftigelsesministeriet

bilag: Udtalelse fra AFT




Udtalelse fra Arbejdsformidlingskontorernes Tjenestemandsforening om udkastene til
strukturreformens lovforsiag pd beskeaftigelsesomradet.

Muligheden for personsleindflydelse og samarbejde.

1 béde de statslige og kommunale institutioner er samarbejdet mellem ledelse og medarbejdere
reguleret ved aftale i form af hhv. den statslige SU afiale og den kommunale MED-aftale.

I de foreslaede jobcentre forventes etableret et grenseoverskridende samarbejde og
arbejdsfzllesskab mellem ledelse og medarbejdere fra de to systemer.

En sadan arbejdsplads kan kun fungere, hvis der etableres en solid ramme for samarbejdet.

I begge systemer har man gode erfaringer med at bruge de aftalte rammer, som ogsa giver mulighed
for at integrere samarbejde og sikkerhedsarbejde.

Grundlaget og rammen for samarbejdet skal selvsagt afiales med de relevante organisationer, men
lovgiver ber i bemarkningeme tilkendegive, at man anerkender behovet, og at man fra statex;s side

i samarbejde med KL, er indstillet pa en hurtig indgéaelse af de nedvendige aftaler med de omfaned’e

medarbejderes organisationer.

Ledelse i jobcentrene

I jobcentrene mades to personalegrupper med forskellige overenskomster og aftaler fra hhv. stat og
kommune.

At medarbejdel.'e m.ed forskellige aftaler samarbejder er hverdag pa alle arbejdspladser, men der er
en stor udfordr_mg i de mere grundleggende forskelle mellem de kommunale og statslige aftaleszt.
Jobcentrene bliver ogsé madested for forskellige virksomhedskulturer, ikke bare fra AF og

kommune., men ogsa sammenlagte kommuners medarbejdere imellem.
Ledelsen i et jobcenter har selv udgangspunkt i sidanne forskellige kulturer og faglige miljger.

Ledemne forventes at }cunne etablere et indbyrdes samarbejde og at kunne handtere udfordringerne i
fa:l'lessk-ab og samtidig bevare og videreudvikle de professionelle fagligheder. Ved en sddan
fusionslignende proces er det neppe de daglige opgaver, som vil volde sterst problemer, men

snarere selve kulturmadet og forskellene i metode og fagligt/etiske holdninger.
Der er ikke mange gode eksempler pa, at to sideordnede chefer med hver deres kompetenceomride

kan drive en fzlles proces.
Der er ikke i lovgivning eller bemarkninger antydninger om, hvordan sektorkonflikter i jobcenteret

h&ndteres, og der synes ikke at vare hjemmel til i givet fald at etablere en mere entydig

ledelsestruktur, hvor der métte vise sig behov herfor.
Lovforslaget synes at vare udiryk for en manglende erkendelse af den meget vanskelige proces,

som forestér i jobcentrene ved hverken i bestemmelser eller bemarkninger at forholde sig til
behovet for varkigjer til losning af konflikter og problemer.

Behov for respekt for fagligheden

I begge sektorers beskzfiigelsesmassige indsats kan der udpeges omréder, hvor der kan opnis en
Klar synergieffekt eller rationaliseringsgevinst ved etableringen af et felles jobcenter.

Det gzlder vejledning om job og uddannelse, stotte til brug af selvbetjeningsvarktgjer, vurdering af
Cv’er, virksomhedsbetjening, jobformidling og indsatsen for szrligt udsatte grupper pa
arbejdsmarkedet. Ikke siledes at opgaverne i dag er ens, men sdledes, at der er overlap i en siddan

grad, at der er udsigt til positivt udbytte af feelles indsats.




Men det m4 samtidig sté klart, at der i begge systemer er tale om ikke bare to homogene grupper,
men om en rekke specialister, som reprasenterer en serskilt faglighed, som de mé forvente
respekteret. | fleng kan n&evnes socialridgivere, socialformidlere, beskzftigelsesmedarbejdere med
handvarksmassig/teknisk baggrund, pedagoger og undervisere, AF-konsulenter med speciale i
virksomhedsservice eller aktivering, erhvervsvejledere, administrativt uddannede til varetagelse af
enten arbejdsmarkedsfaglige eller teknisk-administrative opgaver.

Hertil kommer, at det er et anerkendt faktum, at der, velbegrundet, i de to systemer arbejdes med

forskellig focusering.
Det sociale system har til opgave at tage individuelle hensyn og at inddrage mange aspekter af

borgerens livssituation i sagsbehandlingen.
AF-systemet fokuserer i forhold til borgeren langt snzvrere pa pgl.s muligheder pA og nytteverdi
for arbejdsmarkedet. Karakteristisk er ogsa det afbalancerede hensyn til bade borger og virksomhed

og AFs selvforstdelse som arbejdsmarkedets logistiksystem.

Disse udgangspunkter og synsvinkler er bide opgave- og traditionsbestemte og tagende sigte pa
forskellige behov i samfundet.

For mange ansatte er disse forskelle klare og har ikke sjzldent varet arsag til valg af profession og
arbejdsfelt. Eller med andre ord — valget af job- og arbejdssted i de hidtidige systemer ma ses som
udtryk for valg og fravalg, og de holdnings- og vaerdiforskelle der er tilgrundliggende ®ndres ikke
lige med det samme. Slet ikke hvis der blot sker en fysisk sammenflytning under uhensigtsmaessige
styrings-, ledelses- og samarbejdsformer uden rum for omfattende kompetence- og
holdningsudviklingsprocesser og uden et udgangspunkt preeget af respekt for de forskellige
fagligheder.

Den politisk enskede udvikling af en ny institution — jobcenteret - og af en indsats, som med tiden
samler det bedste fra de bidragende sektorer og professioner, forudsztter, at der ikke sker en
forhastet politisk eller administrativ indblanding i den nedvendige udviklingsproces. Der m4 gives
det nedvendige faglige og metodiske frirum til at de professionelle — i respekt for de politisk
angivne mil og hensigter — selv afdekker og udvikler de nye flles indsatsfelter og fagligheder.

P2 AFTs vegne

122112 2004

Steffen Lunn
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Jobradgivernes Brancheforening fremsender hermed sine kommentarer til -
forslag til Tov om ansvaret for og styring af den aktive beskaﬂlgelsesmdsats

som er blevet sendt til haring den 1. december 2004.

Indledningsvns kan oplyses, at vi har valgt at give vores tilbagemeldinger'i en
sa konkret og praecis form som muligt, hvilket betyder at vi kommenterer pa
enkelte paragraffer frem for at komme med generelle tilbagemeldinger.

Vi ser i gvrigt frem til at felge det videre arbejde omkring udmzntnihgen af
lovforslag mv. i forbindelse med den kommende kommunalreform. -

Safremt nedenstaende bemaerkninger til det konkrete lovforslag giver
anledning til supplerende spargsmal, star Brancheforeningen naturligvis

geme til radighed for yderligere dialog.

Kommentarer til forslaq til “lov om ansVaret for oq styrinq af
den aktive beskzeftigelsesindsats”

1.
Det fremgér af lovforslagets § 12 stk 1, at safremt beskzeftigelsesindsatsen i

et jobcenter (den statslige eller kommunale indsats) ikke opfylder
lovgivningens krav, eller at resultater af indsatsen afviger veesentlig fra
resultater i sammenlignelige jobcentre, kan regionsdirektoren indga en skriftlig
aftale med de ansvarlige for beskaeftigelsesindsatsen i jobcentret om at

forbedre indsatsen.

I lovforslagets § 12 stk 2 star tilsvarende neevnt, at hvis der jkke opnas
enighed om en aftale, eller beskzeftigelsesindsatsen ikke forbedres som aftalt,
har beskaeftigelsesministeren — efter indstilling fra regionsdirektgren -
mulighed for at palaegge jobcentret at benytte andre aktarer.

Kommentarer fil § 12 stk 1 & 2:
Det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at det fremgar, at andre akterer vil blive -

involveret i l@sningen af de nasvnte opgaver — alene ud fra det synspunkt, at
opgaven kun vil blive videregivet til andre akterer, safremt de ansvamge ikke

selv kan lgse opgaven.

Det vil ikke veere befordrende for nogen parter, safremt indfaldsvinkel er, at
den ene part oplever kan opleve samarbejde som en “straffeaktion”. 3

Det fremgar i avrigt af bemaerkningeme til lovforslaget (side 57), at palaegget
om af anvende andre aktorer kan ske ved gennemfoerelse af et udbud. Som-
bekendt kan en udbudsproces veere en tidskraevende opgave af gennemfare _

hvilket kan veere meget forsinkende for opgavelasningen.




. For at im@deqa dette er der en risiko for, at man "undslar” sig afvikling af en

S udbudsforretning, hvilket give en skaevvridning 1 forhold til den frie
. konkurrence. Det anbefales derfor, at det pa en eller anden made tages forbe-

o hold for denne situation.

2.
Muligheden for at anvende regionale eller landsdaekkende rammeudbud, som

* baggrund for et samarbejde med andre akterer er nzvnt i flere paragraffer i
lovforslaget (f.eks § 32) — herunder er der ogsa en mulighed for at :
Beskaeftigelsesministeriet szetter initiativer i gang omkring anvendelse og

indhold af udbud.

Kommentarer:
Det anbefales, at arbejdet omkring bla. forenklinger af udbudsprocessen

igangsssttes s tidligt som muligt.
Det ville betyde, at sendringer i f.eks arbejdsgange, "standard-skabeloner”,

kvalitetskrav mv vil vaere klar til brug, nar de kommende feelles udbud mellem
stat og kommune skal iveerkszsttes.

* Brancheforeningen bidrager meget geme med input til dette arbejde.

3. |
'Det fremgar af lovforslagets § 33 stk 1, at kommunalbestyrelsen skal
fastsaette maltal for, hvor stor en del af beskaeftigelsesindsatsen, der skal

varetages af andre akterer og samtidig praeciseres det i § 33 stk 2, at
beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler for kommunens opstilling af

maltal.

Kommentarer:
Det fremgar af bemaerkningeme til lovforslaget (side 40-41), at der i den arlige

resultatkontrakt vil blive fastlagt mal og resuitatkrav i forhold til forventninger til
arets beskeeftigelsesindsats. .

Det kunne vaere hensigtsmasssigt, safremt der i samme resultatkontrakt vil
veere taget stilling til — hvilke forventninger, der er til inddragelse af andre
akterer — f.eks udmentet i maltal for de enkelte opgavetyper, hvor det
forventes, at andre akterer skal involveres.

4.
Det fremgar af lovforslagets § 34, at kommunalbestyrelsen skal

offentllgg;are egne enhedsomkostmnger ifm beskeaeftigelsesindsatsen med
henblik pa, at konkurrencevilkar og omkostningsforhold bliver

gennemskuelige.




Kommentarer:
For netop at slkre gennemslgtelighed er det vaesentllgt at det eksplnmt

fremgdr, hvordan enhedsomkostningerne beregnes - saledes at det

‘tydeligt fremgar, hvilke omkostninger, der er indregnet.
Det anbefales derfor, at der udarbejdes en praacis og entydig

model/skabelon for, hvordan dette synligggres.

5.
I lovforslagets §44 stk 3 fremgar, at de 4 regionale Beskaeftlgelsesrad skal

drgfte den reglonale beskaeftlgelsesmdsats med de relevante aktgrer pa
beskaeftigelsesomradet i regionen (fx pa en arhg konference).

K_ormlmt.a_ret.

Umiddelbart vurderes det lkke, at en arlig konference omkring
Beskzeftigelsesindsatsen vil vaere deekke behovet for at drgfte den

reglonale indsats. .

Det anbefales, at der i stedet laegges op til, at der skal vaere en tattere
dialog (en anbefaling kunne vaere kvartalsvise dmftelser, som evt. kunne
veere tematiserede) mellem de regionale beskzeftigelsesrad og de
relevante aktgrer - herunder blandt andet for at sikre
erfaringsopsamling omkring oplasnmgen samt mdsamllng af relevant
viden, som kan anvendes I "overvagningsindsatsen”.

6.
I § 50 stk 1 er lavet en opremsning af, hvilke organisationer, der er

medlemmer af det lokale beskaeftigelsesrad. I den forbindelse er det -
naevnt, at kommunalbestyrelsen udpeger “op til 2 medlemmer” fra

relevante lokale foreninger.

Kommentarer:
Det vil vaere gnskeligt, sdfremt det kunne ske en tydellgere preecisering
af, hvilke ”lokale foreninger”, der evt. kan blive medilemmer af det lokale

beskaeftlgelsesrad

Brancheforenlngen vil naturligvis veere meget interesseret i at indga |
dialogen - pa lige for med fx DA og LO - omkrlng de opgaver, som lgses i

de lokale beskaeftigelsesrad.
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Beskaftigelsesministerens besvarelse af spergsmal nr. 26 af
20. december 2004 fra Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.

Sporgsmal nr. 26:
Vil ministeren lebende sende kopi af de heringssvar, som modtages i

forbindelse med heringen over udkast til forslag til lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats og udkast til forslag til lov om
e&ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsatas med flere love?

Svar:
Vedlagt sendes de senest modtagne heringssvar som svar pé hering af:

Udkast til Forslag til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskcef-
tigelsesindsats

og

Udkast til Forslag til Lov om cendring af lov om + en aktiv beskeftigelses-
indsats med flere love (Konsekvenscendringer som folge af kommunalrefor-

men).

Der vedlzgges horingssvar fra:

Aalborg Kommune
Akademikernes Centralorganisation

Kebenhavns Kommune

Amtsridsforeningen

Rédet for frivilligt Socialt Arbejde

Ny Esbjerg Kommune

Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt

Viborg Amt

Sekretariatet for Radet for Etniske Minoriteter

Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfzllesskab

Broby Kommune, Faaborg Kommune, Ringe Kommune, Ryslinge Kommu-
ne, Arslev Kommune '
Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervshemmede
Ergoterapeut foreningen

Kebenhavns Amt

Holstebro Kommune

Tranekzr Kommune

Januar 2005

Vores sag
04-201-52/104-0005




Landsforeningen LEV

Landsforeningen SIND
Marselisborgcentret

Foreningen af Statsamtsjurister
Kommunaldirekterforeningen i Danmark
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Bormholms Regionskommune

Dansk Landbrug
Centralorganisationernes Fezllesudvalg
Det Centrale Handicaprdd og Center for Ligebehandling af Handicappede

Rigsrevisionen
Dansk Blindesamfund
Det Samvirkende Invalideorganisationer

Samtlige heringssvar er hermed sendt til Folketinget.

Dette materiale er ogsé sendt pr. e-post.
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Beskaftigelsesministeriet

Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K BORGMESTERENS
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Postboks 462
9100 Aalborg
Telefon 9931 3131
Telefax 9931 3132
www.aalborg.dk
Dato Deres Journal nr. Vores Journal nr. Direkte tif.
11.01.2005 12431 o

Aalborg Kommunes hgringssvar til udkast til Lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskaeftigelsesindsats

Efter at byradet pé sit mgde den 10. januar 2005 er orienteret om socialforvaltningens svar fremsendes det hermed til
ministeriet.

Venlig hilsen
Henning G. Jensen Jens Kristian Munk
Borgmester Kommunaldirektgr
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*  Opgave- og strukturreform
Beskaftigelsesministeriet

Aalborg Kommunes hgringssvar til udkast til Lov om ansvaret for og styringen
af den aktive beskaftigelsesindsats

1. Positivt med resultatorienteret samarbejde
Aalborg Kommune er enig i det grundlzggende princip bag lovgivningen, om at det gennem et gget
samarbejde mellem stat og kommune er muligt at styrke indsatsen bade for borgeme og

virksomhederne.

Aalborg Kommune er enig i, at det beskzftigelsesmassige sigte altid skal vagtes meget hgjt og
aldrig lades af syne — ogsd i forhold til de socialt svageste grupper. Dette har gennem mange ar
varet Aalborg Kommunes politik, hvilket har affgdt gode resultater.

Aalborg Kommune er ogs enig i, at der skal vere gennemsigtighed og fokus pa resultatsiden i

. indsatsen.

Aalborg Kommune ser derfor frem til at bygge videre pé det samarbejdsforsgg, som er i gang og
aktivt bruge erfaringerne her fra til i samarbejde med staten at etablere et jobcenter i Aalborg
Kommune. Forsgget har i gvrigt positiv opbakning fra arbejdsmarkedets parter.

P4 baggrund af forsgget i Aalborg og det lovudkast til “"Lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats”, som foreligger i hgring, finder Aalborg Kommune det imidlertid

ngdvendigt, at komme med bemarkninger.

2. Lovforslagets karakter
Aalborg Kommune synes, at lovforslagets bemarkninger rummer mange gode betragtninger

omkring intentionemne bag loven. Disse er dog svare at genfinde i loven, der i stedet rammer 26

ministerbemyndigelser. Det betyder, at det er meget vanskeligt at forholde sig til rekkevidden af

lovforslagene. Det vil ogsé betyde, at den enkelte kommune og enkelte borger vil vare underlagt en

lovgivning, hvor de nzrmere bestemmelser kan @ndres pé kort sigt. Det betyder, at indsatsen vil
' vare omgerdet af usikkerhed og at sivel borgere som medarbejdere let vil fa en oplevelse af

manglende retssikkerhed p& omradet.

Aalborg Kommune vil derfor opfordre til, at omarbejde bema&rkningerne i mere konkrete
lovbestemmelser.

3. Faste krav om organisering vil hindre gode resultater
Det er essentielt, hvis man lokalt skal opné de gnskede resultater, at man ogsé lokalt far lov at velge

den organisering af indsatsen, som er ngdvendig i forhold til de geografiske, erhvervsmassige og
andre lokale foruds®tninger.

Der lzgges i det eksisterende forslag alt for mange bindinger pa den politiske og administrative
organisering af indsatsen.

3.1 Brug for frihedsgrader til at kunne blande centrale og decentrale enheder

I bemarkningeme til lovens § 17 abnes op for at der kan foretages en geografisk opdeling af det
enkelte jobcenter sd lenge de lokale undercentre varetager bredden i opgaverne. For de store
kommuner som Aalborg, er der behov for at kunne variere organisationen, s den bide omfatter

calha.
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centrale enheder med lokale enheder. Hele Aalborg Kommunes beskzftigelsesindsats kan ikke
fysisk rammes et sted — og af hensyn til nerheden til borgerne vil det veere ngdvendigt med en

geografisk underopdeling pd mindst 7 fysiske lokaliteter.

Omvendt har Aalborg Kommune i dag enkelte centrale kommunedzkkende indsatser pa f.eks.
integrations- og ungeomrédet, der yder hgjt kvalificerede og specialiseret indsatser. Hvis det bliver
forudsztningen, at kommunen kun kan oprette decentrale enheder, hvis de til gengzld rummer hele
indsatsen, vil det betyde, at medarbejderstaben fra disse enheder vil blive fordelt med nogle f&
medarbejdere hvert sted. Dette vil alt andet lige forringe kvaliteten i den specialiserede indsats.

Det samme kan siges at vere tilfzldet, hvis virksomhedsbetjeningen ogsa skulle fordeles p4 eks. 7
forskellige afdelinger.

Det skal vaere muligt at kunne lave mélrettede specialindsatser, som Aalborg Kommune
eksempelvis lige har gjort det i forhold til de langvarigt sygemeldte, hvor der er oprettet en central

kommunedzkkende opfglgningsenhed.

Det bgr derfor preciseres, at kommunerne har en frihed til selv at organisere jobcentret i lokale og .
centrale afdelinger — alt efter hvad der er hensigtsmassigt og mest effektivt. S lenge at "
organiseringen tager udgangspunkt i den enkelte borgers/virksomheds behov og ikke, for borgernes

vedkommende, i en opdeling i efter forsgrgelsesgrundlag.

3.2 Brug for helhedstaenkning i styringen og organiseringen
Der legges i lovforslagets § 14 en rekke restriktioner for den politiske og administrative
organisering af indsatsen. Dette er ikke i overensstemmelse med intentionerne fra Flere i Arbejde

om at skabe stgrre sammenhang mellem socialpolitikken og beskzftigelsespolitikken — eller for
den sags skyld et samtenkt beskaftigelsessystem.

Den meget firkantede politiske og administrative opdeling i en social og en beskzftigelsesmessig
indsats er ikke hensigtsmassig. voksenomradet er den beskzftigelsesmassige indsats i forvejen det

stgrste indsatsomrade.

En opsplitning i en social indsats og en beskaftigelsesmassig indsats vil fgre til dobbeltarbejde og
dobbelt administration. Det er i den forbindelse problematisk, at det er jobcenteret, der visiterer til .
en social indsats. Det kan 1 sin yderste konsekvens betyde, at arbejdsgiverne far henvist meget

steerkt socialt belastede uden et beskzftigelsesmaessigt perspektiv.

P4 fortidspensionsomradet er det Jobcentret, der vurderer om alle andre muligheder f.eks.
revalidering, er udtgmte, og om der bgr indledes sagsbehandling med henblik pd bevilling af en
fertidspension. Sagen skal “drgftes” med den del af den sociale forvaltning, der har kompetencen.
Aalborg Kommune finder kompetencefordelingen uklar, og er bekymret for at borgeren bliver

kastebold mellem de to instanser.

3.3 Den lokale politiske og administrative styring
Det virker uhensigtsmassigt, at man ikke i en kommune af Aalborgs stgrrelse selv har mulighed for

at indrette den politiske udvalgsstruktur, sd den matcher de andre opgavefelter, som kommune:

arbejder med.

I forhold til administrationen er wet vigtigt for Aalborg Kommune, at der er en fzlles overordnet
administrativ styring af hhv. jobcentret og den afdeling, der udbetaler yd.!serne, siledes det sikres,

at indsatsen tager sigte pd hurtigst muligt at ggre flest muligt selvforsgger.de — kort sagt, at der helt
col..
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f ned pé forvaltningsniveau er et kraftigt gkonomisk incitament til at vere offensive og
handlingsorienterede.

Skal det sikres, at Jobcentret har en saerlig status i den kommunale forvaltning — kunne det
eksempelvis i stedet ggres gennem et krav om, at det blev etableret som et resultatcenter. Aalborg
Kommune har mange gode erfaringer med resultatcentre som del af de enkelte kommunale

forvaltninger.

4. Mulighed for selv at styre og prioritere den kommunale gkonomi

4.1 Rammeudbud og udlicitering
Aalborg Kommune vender sig i mod, at Regionsdirektgren kan palegge kommunen at bruge

bestemte rammeudbud. Dette vil vare en alvorlig underminering af kommunens muligheder for
selv at styre sin gkonomi, og kan fgre til at partsinteresser i forhold til forskellige malgrupper ggr, at
andre lokale behov pa beskzftigelsesomradet ma tilsideszttes pa grund af manglende gkonomi.

4.2 Opfelgning og forvaltningsrevision
q § 27 Aalborg Kommune har intet mod gget opfglgning, sé l&nge det handler om
opfelgningsmetoder, der genererer lering i indsatsen og giver et ngdvendigt politisk grundlag for

diskussion af resultater.

Aalborg Kommune er dog bekymret for, at man i stedet fr skabt et system, hvor malene er bestemt
af mélesystemets muligheder for at méle, og hvor det bliver produktion frem for kvalitet og
resultater, der kommer i fokus. Sddan som det efter Aalborg Kommunes mening er tilfzldet med
statens styring af AF-systemet, og som det ogsa har veret gzldende for fastleggelsen af de centrale

resultatkrav ved forsggsvirksomheden.

I forhold til ministerens muligheder for at gribe ind i den kommunale planlegning, som det er
beskrevet, gnsker kommunen klarere lovgivningsmassige bestemmelser for i hvor stort omfang
dette kan ske, samt hvilke klare objektive kriterier, der kan ligge til grund her for.

5. Myndigheds;msvar mellem AF og Aalborg Kommune

.) I forhold til daglig ledelse er det muligt at ga pa tvaers (Bemarkningerne s. 62) i tvargiende teams.
Medarbejderne kan (Bemarkningerne s. 62) udfgre opgaver pé tvaers og organiseringen skal sikre at
de kan 1gse opgaver pa tvars med det formal at udnytte statens og kommunens kompetencer bedst

muligt.

Aalborg Kommune forventer, at myndighedsrollen afklares yderligere, saledes at borgernes
retssikkerhed sikres i forhold til afggrelser, der treffes af en medarbejder fra en anden myndighed.

I forhold til medarbejdersiden gnsker Aalborg Kommune, at der ggres overvejelser om, hvordan
samarbejdsstrukturerne skal udformes i de kommende A og B-centre.

6. Vilkar for iverksazttelsen

6.1 Grundlaget for etableringen af den statslige del af jobcentrene

Aalborg Kommune mener, at det er en vigtig forudsztning for opdelingen af statens indsats i A-, B-
og C-centre i henhold til § 8, at der sker en rimelig ressourcefordeling i mellem de centrale
driftsenheder, de regionale beskzftigelsesdirektgrer og de lokale jobcentre.

ol .
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¢ Aktuelt har AF Nordjylland store vanskeligheder med at opfylde lovens krav med de ressourcer, der
er afsat. Sdledes viser de seneste tal et eftersleb, hvor ca. 4.200 forsikrede ledige ikke aktiveres til
tiden i henhold til lovgivningen og at ca. 3.700 personer ikke far deres lovpligtige kontaktsamtale til

tiden.
Aalborg Kommune foreslar derfor, at der foretages en vurdering af om ressourcerne i AFsystemet

star mal med lovgivningens krav. Dette er af stor betydning, i det lovforslaget l&gger stor vagt pd
Jobcentrets precise overholdelse af lovgivningen.

6.2 Alle milgrupper skal med fra starten
Aalborg Kommune vil ggre opmarksom pa, at overgangsbestemmelserne som de er beskrevet i

bemarkningerne til § 84 (Bemarkningeme s. 85), i forhold til de grupper der har andre problemer
end ledighed, er dybt uhensigtsmassige.

Hvis disse forst i 1gbet af et par &r skal overgé til Jobcentret, betyder det, at Aalborg Kommune vil
skulle lave flere teams, der dybest set Igser de samme opgaver som teams i Jobcentret. Den eneste
forskel pé den betjening, som borgeren fér, vil vare den dato, hvor man har henvendt sig.

Hertil kommer desuden, at Aalborg stir over en sammenl&gning med tre andre kommuner. Det .
betyder for den nye kommunes vedkommende, at sammenlegningen af beskazftigelsesindsatsen

skal gennemfgres over to gange, hvilket vil vere meget uhensigtsmassigt.

Kompetenceudvikling af medarbejderne, implementering af IT, indretning af bygninger osv.
besvarligggres og fordyres ~ lige som den mest rationelle personaleledelse ikke er mulig fra starten.

Den forventede synergieffekt vil sdledes blive forsinket med flere &r

6.3 1T
Aalborg Kommune mener, at det er en vasentlig forudsztning for ivaerksattelsen af lovgivningen i

henhold til den nevnte tidsplan, at der fra starten leveres den ngdvendige IT-support, siledes at
kommunemes og AFs systemer bringes til at tale sammen. Endvidere at de centrale IT-redskaber —

herunder et tvergaende ledelsesinfo-system er pé plads fra starten.

7. Frihed til at udnytte gode erfaringer fra forsgg
Aalborg Kommune g@nsker, at vide i hvor hgj grad resultaterne fra de 12 forsgg kommer med i

vurderingen af den kommende model med A, B og C-centrene — samt i hvor hgj grad der vil blive .
mulighed for selv at organisere indsatsen?

AF og Aalborg Kommune har etableret et samarbejdsforsgg, der lever op til de bagvedliggende
principper for lovudkastet og som samtidig nyder opbakning fra arbejdsmarkedets parter.

Forsgget vil inden for forsggsperioden kunne dokumentere gode resultater. Der er derfor et stort
gnske om, at kunne fgre forsgget til ende og at have friheden til efterfglgende at omsette

erfaringerne lokalt.

Yy N
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Den 7. januar 2004

Beskazftigelsesministeriet
JM/db

Ved Stranden 8

1061 Kgbenhavn K
Sagsnr. 200400622-51

Ogsa sendt pr. mail til aj@ams.dk/kbp @ams.dk

Horingssvar vedr. lovforsiag i forbindelse med Strukturreformen pé Be-
skzeftigelsesministeriets omrade

AC har den 1. december 2004 modtaget forslag til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskzftigelsesindsats og forslag til ®ndring af lov om en aktiv beskaftigel-

sesindsats til hgring.

AC ¢nsker i den forbindelse at afgive selvstendigt hgringssvar og er bekendt med, at
nogle af arbejdsmarkedets parter (LO, FTF, DA og SALA) har afgivet et fzlles hgrings-

svar.

Det er AC’s opfattelse, at hovedopgaven for beskaftigelsespolitikken er at sikre et vel-
fungerende arbejdsmarked gennem forebyggelse af ubalancer pd arbejdsmarkedet pa
kort og langt sigt samt sikre en hurtig og effektiv matchning mellem arbejdssggende og
virksomhedernes efterspgrgsel efter arbejdskraft.

Samtidig st&r man overfor en rekke udfordringer, som i de kommende &r vil blive ster-
re. Det drejer sig om:

e  Demografien, hvor et stort antal zldre arbejdstagere i de kommende ar forlader
arbejdsmarkedet, uden at der er tilstrekkeligt med unge, der treder ind pé ar-

bejdsmarkedet
o  Fremtidens videnstunge produktion, som krzver en velkvalificeret arbejdsstyrke,

der i stand til at omstille sig savel fagligt som geografisk
o Internationalisering og globalisering af det danske arbejdsmarked

Der er derfor behov for, at man indretter et fremtidigt beskzftigelsessystem, siledes at
det bedst muligt kan Igse den beskzftigelsespolitiske hovedopgave ved at tage hgjde for

disse udfordringer.

Det betyder i AC’s optik, at beskzftigelsessystemet skal indrettes sdledes:

e  Atderreelt er tale om et sammenhazngende landsdekkende system med mulighed
for regional/lokal variation, nér dette ikke er i modstrid med den landsdekkende

indsats
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At beskaftigelsessystemet og beskaftigelsesindsatsen indrettes pa en sidan méde,
at der er et optimalt samspil med den erhvervspolitiske, uddannelsespolitiske og
socialpolitiske indsats

At beskaftigelsespolitikken og beskzftigelsessystemet indrettes séledes, at der er
et optimalt samspil med den internationale dimension

Det akademiske arbejdsmarked er kendetegnet ved at vare landsdakkende og internati-
onalt.

AC's bedgmmelse af det foreliggende lovforslag er foretaget med udgangspunkt i den
politiske forstdelse fra Beskzftigelsesministeriet af behovet for at kvalitetssikre en tveer-
regional beskzftigelsesindsats for de langvarigt uddannede, der ogsé tager udgangs-
punkt i de spor, som allerede er blevet lagt ved det Jandsdzkkende udbud af indsatsen
fra andre aktgrer. Denne forstelse var og er forudsztningen for opbakningen til den nye

styringsmodel.

For AC var afggrende, at der i forsommeren blev tilkendegivet en forstéelse af, at det vil
vare bindende krav til de nye lokale besk=ftigelsescentre om obligatorisk brug af de
nye aktgrer pA LVU-omrédet. Det vil sikre, at man i et langt mere decentralt driftssy-
stem far den gnskede "bund” under kvalitetsniveauet og undgér en svingende tilgang til

akademikeromradet.

Det foreliggende lovforslag er ud fra en umiddelbar betragtning rummeligt nok til at
kunne skabe plads til realiseringen af denne forstielse. Imidlertid holder den umiddelba-
re betragtning ikke til en mere kritisk bedgmmelse, hvor man anvender en “indskren-
kende fortolkning™ af de valgte formuleringer i de relevante paragraffer og de tilknytte-
de bemarkninger. Formuleringerne er givetvis valgt for ikke at ggre loven l&ngere end
ngdvendigt og for at give de nye enheder maksimal fleksibilitet. Men de har samtidig
den virkning at der kKommer urimeligt meget slgr i sikkerheden for en landsdekkende,

kvalitativ indsats.

Der ses at veere fire kritiske omrader, som kan give vasentlige afvigelser fra ovennavn-
te forstdelse af hovedlinien i den fremtidige indsats.

For det fgrste er det uprazcist beskrevet, at LVU-omrédet altid skal vare omfattet af de i
§ 32 navnte fzlles landsdzkkende krav til udbud og kontrakter med andre aktgrer. I
bemarkningeme navnes ledige akademikere kun som eksempler pa en gruppe, der

kunne tenkes pa lovgivningstidspunktet.
For det andet er der ved en indskrznkende fortolkning ingen formuleringer eller be-

markninger, der sikrer at alle ledige akademikergrupper behgver at vare omfattet af
kravene til udbud og dermed den obligatoriske brug af andre aktgrer.

For det tredje er § 10 formuleret s lgst, at det ikke vil vare umuligt for de fire regions-
direktgrer at gennemfgre fire ret forskelligartede statslige rammeudbud. Dette vil adskil-
ie sig markant fra den landsdzkkende helhed, der trods alt preger det nuvarende ram-

meudbud pé omrédet.
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Endeligt er der ingen formuleringer i lovforslaget, som ggr det muligt at afskzre lokale
beskftigelsescentre fra selv at give sig i kast med vejledning og aktiveringsprojekter
for ledige akademikere indenfor de fgrste 12 maneder af ledighedsforlgbet.

AC skal derfor anmode om, at ovennavnte forstaelse om et landsdekkende akademi-
kerspor i beskzftigelsespolitikken mere tydeligt afspejler sig i loven eller bemarknin-

gemne hertil.

Fokus p& det ordinare arbejdsmarked

AC Kan tilslutte sig parternes (LO, FTF, DA og SALA) synspunkt at der skal vare fo-
kus pa det ordinzre arbejdsmarked i beskzftigelsesindsatsen uden geografiske be-
grensninger og at der skal udvikles en landsdzkkende strategi for overvdgningen af ar-

bejdsmarkedet.

Ridenes opgaver
AC kan tilslutte sig parternes bemarkninger om radenes opgaver.

Bemarkninger til lovforslag om en aktiv beskaftigelsesindsats
I de gzldende regler om klageadgang i § 128 er der forskellige formuleringer i forhold

til hvem, der er klageberettiget.

En klage kan i alle tilfzlde indbringes af parten “af den som afggrelsen vedrgrer”.

Derudover fremgér det af den gzldende § 128, stk. 3, at AF's afggrelser i spgrgsmél om
konkurrenceforvridning kan indbringes for Arbejdsmarkedsradet. De klageberettigede
er med denne formulering sdledes ikke alene begranset til parten “af den som afggrel-

sen vedrgrer”.

Med denne formulering er fx de faglige organisationer og andre med interesse i sager
om konkurrenceforvridning ogsé klageberettigede.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ogsé flere gange udtalt, at bestemmelsen ma tolkes sile-
des, at ogsa personer og organisationer m.v., som ikke direkte bergres af en afggrelse

om konkurrenceforvridning, men dog har en vasentlig interesse i den, vil kunne ind-
bringe en sadan afggrelse for Arbejdsmarkedsradet.

Den i lovforslaget foresldede formulering i § 128, stk. 1, betyder en vasentlig ind-
skreenkning i de klageberettigede, idet det foreslas, at klagerne nu behandles efter reg-
lerne i kap. 10 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade. Det har
som konsekvens, at det alene bliver den person, som afggrelsen vedrgrer, der kan klage.

AC kan ikke tilslutte sig en sadan indskrnkning, da det betyder, at de faglige organisa-
tioner mister en klagemulighed.

Det fremgir af den nugzldende § 129, at klager over AF’s afggrelser, der ligger uden
for Arbejdsmarkedsradets kompetence, kan péaklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.
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Denne klagemulighed fremgér ikke af det fremsatte lovforslag, uanset at det fremgér di-
rekte af bemarkningeme til lovforslaget (p. 23), at klager over andre forhold end afgg-
relser efter loven eller tilsidesattelse af sagsbehandlingsfejl, fx sagsbehandlingens tilret-

teleeggelse, kan paklages til Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Det folger af kap. 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde, at
nir Ankestyrelsen skgnner, at en sag har principiel eller generel betydning, kan Anke-
styrelsen optage sagen til behandling, og at det er parten, den person, som afggrelsen
vedrgrer, der kan anmode om at fa sagen optaget til behandling.

Denne mulighed for en 2. instansbehandling ved Ankestyrelsen ved visse sager/klager
over afggrelser fra Beskzftigelsesanken@vnet fremgér ikke af det fremsatte lovforslag
om en aktiv beskzftigelsesindsats. Denne klagemulighed fremgar alene af lovforslaget
om ansvaret for styringen af den aktive beskzftigelsesindsats, som har kommuneme og

staten som adressater.

AC foreslér, at denne klagemulighed ogs fremgér direkte af § 128 i lov om an aktiv be-
skzftigelsesindsats.

I forhold til sammensztningen af Beskaftigelsesanken®vnet finder AC, at det er util-
fredsstillende, at der 1kke er sikret AC reprasentation i nzvnet.

AC skal foresla. at der pA lgnmodtagerpladsen i Beskftigelsesankenzvnet indfgres en
“flyvende udskiftning” alt efter, hvilket hovedorganisationsomride klagen vedrgrer. Af-
graensningen mellem hovedorganisationerne er reguleret via grenseaftaler organisatio-

neme imellem.

AC skal endelig bemearke, skavvridningen i organiseringen, hvor der opereres med fem
(5) Beskaftigclsesanken@vn men med fire (4) Beskzftigelsesregioner. Begrundelsen
for et forskelligt anta) regioner fremgér ikke af lovforslaget eller af bemarkningeme og

vil i praksis fgre til forvirring for brugerne af klagemuligheden.

Personalepolitiske forhold
Vedrgrende lovforslaget om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesind-

sats skal AC for s vidt angér lovforslagets §§ 22 - 26 om delegation til kommunen og
overfgrsel af statsligt ansatte generelt henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs-
og Sundhedsministeriets lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse
med kommunalreformen, lovforslag om revision af den kommunale inddeling, lovfors-
lag om forpligtende kommunale samarbejder og lovforslag om regioner og nedlzggelse
af amtskommuner, HUR og H:S. Notatet rummer AC’s bemarkninger til forslag vedrg-
rende procedurer i forbindelse med strukturreformen. For s& vidt angér de personale-
massige og personalejuridiske forhold forudsatter AC saledes, at omflytning af perso-

nale fglger de generelle procedureforhold.

Vedrgrende lovforslagets § 25 om tjenestemand har AC dog serligt noteret sig, at lov-
forslagets § 25, stk. 1, indeberer, at statslige tjenestemand, som pa tidspunktet for afgi-
velse af en bemyndigelse til en kommunalbestyrelse efter lovforslagets § 22 er beskef-
tiget med varetagelsen af opgaver, der overfores til kommunen, forpligtes til at lade sig
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udléne fra dette tidspunkt til kommunen i tilsvarende stillinger med henblik pa vareta-
gelse af opgaverne i den pdgzldende kommunes jobcenter. I § 25, stk. 2, er det angivet,
at tjenestemanden opretholder den statslige anszttelse og de herfor gzldende vilkér un-
der tjenestemandens udfgrelse af de opgaver, der er henlagt til en kommune efter § 22.

AC skal i den forbindelse ggre opmarksom p4, at det - i god tid inden udlan af statslige
tjenestemand skal finde sted - er ngdvendigt at fa afklaret, hvordan de udldnte statslige
tjenestemands rettigheder sikres i henhold til regleme om medarbejderinddragelse,
samarbejdsudvalg, sikkerhedsudvalg mv, eftersom disse udlanes til at ggre tjeneste i et
jobcenter, hvor det er de kommunale regler herom, der finder anvendelse i forhold til de

gvrige ansatte i jobcentret.

Herudover fremgér det af lovforslagets § 26, at sifremt en bemyndigelse til en kommu-
ne efter § 22 tilbagekaldes finder principperne i §§ 23-25 tilsvarende anvendelse — dvs.
de overenskomstansatte "virksomhedsoverdrages tilbage” til staten og udlan af statslige

tjenestemand til det kommunale jobcenter bringes til ophgr.

AC finder, at det klart bgr fremga af lovforslaget, hvorvidt det vil vaere de overens-
komstansatte medarbejdere, som i sin tid fulgte med opgaven fra stat til kommune i for-
bindelse med afgivelse af bemyndigelse efter § 22, der i givet fald skal fglge med opga-

ven tilbage til staten.

Endelig skal AC ggre opmarksom p4, at mange af de personalepolitiske og personaleju-
ridiske forhold, der er beskrevet i det vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sund-
hedsministeriets lovforslag om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med
kommunalreformen mv. tilsvarende vil ggre sig galdende i en situation, hvor beskafti-
gelsesministeren tilbagekalder en bemyndigelse i henhold til § 22, stk. 6.

P4 denne baggrund finder AC, at lovforslagets § 26 ikke i sig selv vil udggre en til-
straekkelig tryghedsskabende ramme for medarbejderne — hverken i personalepolitisk el-
ler personalejuridisk henseende — i den situation, hvor en bemyndigelse tilbagekaldes

efter lovforslagets § 22, stk. 6.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlagningeme. Disse forudsattes af regeringen afholdt inden for de nuverende
gkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
~ vid udstrzkning heenger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, saledes
~ at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTF’s hen-

vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.

5/5




Den 7. januar 2005
JEH/LST/kj/vef

Akademikernes Centralorganisation
Sekretariatet

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrorende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lovom

visse proceduremassige spergsmal i forbindelse med kommunalreformen

revision af den kommunale inddeling

forpligtende kommunale samarbejder
regioner og om nedlzggelse af amtskommunemne, Hovedstadens Udviklingsrdd

og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

seerligt for sd vidt angdr personalejuridiske og personalepolitiske spergsmél

Vedrerende forslag til lov om visse proceduremassige spsrgsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens lafter om at sikre medarbejdernes len- og anszttelses-
vilkér og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal falge opga-
ven, sdledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskzftigede med en
opgave, der overferes til en anden myndighed, overferes til ansattelse under den pagel-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedlazggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrdd sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overferes til andre myndigheder.

En rakke andre forhold vil imidlertid ogsd vare en nedvendig forudsatning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudsztning for en vellykket proces, at perso-
nalet pd alle niveauer inddrages — ogsd i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hering, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises

til bemzrkningerne herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgér af sdvel dette — som andre - lovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de gzldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — ndr der skal gennemfores foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejderes reprasen-
tanter med henblik pé at n3 frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemerkningemne hertil eksplicit praciseres, at sddanne forhandlinger s vidt muligt ber




indledes pa et tidspunkt, der gor det muligt for overdragelsen at opnd en aftale om de
pétenkte foranstaltninger.

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
gelder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytninger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. I henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at satte lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vaesentligt, at reglerne om ansazttelsesgaranti kommer til at
gelde for hele strukturreformen og altsé under alle omstendigheder ogsd ved sammen-
lzgninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at

en siddan bestemmelse indfgjes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgér af bemarkningeme til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleeggelsen af, hvilke ansatte der overferes, og til hvilke myndigheder overforslen
skal ske, fastsattes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overferes til en anden
myndighed senest i august 2006, kan f3 meddelelse om, til hvilken myndighed den p&-
gzldende overfores. AC skal i den forbindelse foresld, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremga, at den myndighed, til hvilken den pagzldende overfo-
res, 1 forbindelse med udstedelse af nye ansattelsesbreve/tilleg til ansettelsesbreve til
de berorte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
settelsesomrddet ikke indebarer en aktuel forpligtigelse til at gere tjeneste et andet sted
eller tale &ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan sddanne andringer skal vars-

les.

For sd vidt angdr tjenestemaend er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye anszttelses-
omride. AC forsldr, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemaerkningerne.

Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overfersel af opgaver til flere myndigheder pd
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrdde for den myndighed, hvorfra opgaven
overfores. AC skal i den forbindelse foresl4, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de sarlige tilfelde, hvor dette vil blive
nedvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at foraget transporttid i en overgangsfase medregnes som

arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere ma en eventuel ®ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For s vidt angér tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen pélegges en &ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tile — skal AC foresla, at de pa-
geldende fir et rimeligt varsel pa fx 3 méaneder til at indrette sig herp4.

Ifelge lovforslaget og bemarkningerne hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fores til en ny ansaxttelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfers-
len, herunder bl.a. at de pigzldendes ansattelsesvilkdr videreferes uzndret med den
nye anszttelsesmyndighed som ny part og ferst kan andres ved overenskomstens udlgb
eller med szdvanligt varsel efter den individuelle aftale om len- og arbejdsforhold.
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Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lenmodtagemes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset p4 hvilket niveau disse aftaler er
indgéet - eller individuel aftale for en n&rmere afgraenset periode. Loven sikrer siledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye ans=ttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreeder overenskomsten, videreforer medar-
bejdernes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udlebet af den pidgaldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennzvnte ved fx overforsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rdde, at sdfremt den statslige ansettelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, videreferes de overferte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udlgber.
Herefter vil de pdgzldende overenskomstansatte medarbejdere siledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pd en raekke punkter vil vare ensbe-

tydende med forringelser af ans®ttelsesvilkirene.

De overenskomstansatte akademikere pd det kommunale og amtslige omrdde og det
statslige omrdde har pa en rakke punkter len- og ansattelsesvilkdr, som er forskellige.
AC skal derfor foresl4, at det af loven eller bemarkningeme hertil kommer til at fremg3,
at de ansatte efter overferslen sikres mod forringelser af lon- og anszttelsesvilkir som
folge af overforslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver berert af omlegningerne, s der ved af-
tale kan findes en for de berarte medarbejdere tilfredsstillende samlet losning.

Sével AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pd at indga i disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkér.
AC skal her pege pi, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkir som personlige ord-
ninger, ogsd pa langere sigt. AC legger sdledes afgerende vagt pi, at de akademiske

medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsd i tiden herefter kan have tillid til og vare trygge ved, at deres
lon- og anszttelsesvilkar er sikret pd et niveau mindst svarende til de nuvarende vilkar.

2. Tjenestemaend

Ifelge lovforslaget overfores tjenestemand, der overgér til anszttelse under den nye an-
settelsesmyndighed pé vilkdr, der 1 evrigt svarer til de hidtidige vilkir.

Dette indebzrer i henhold til bemarkningerne, at tjenestemand, der overfores til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-

hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse gere opmarksom p4a, at nir de pidgzldende kommunale eller
amtslige tjenestemand anszttes som statstienestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og Kkollektive aftaler pd det statslige omrade, er der ikke tale om en ansattel-
se, der svarer til de vilkdr, som galder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er sdledes en lang rekke forskelle i anszttelsesvilkirene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tienestemand og statstjenestemand, der gor sig geldende, fx i relation til
vilkdr for dremélsansattelse, pension etc., hvor vilkdrene er ringere pa det statslige om-
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ride. Ansaettelse af de pigaldende som statstjenestemand indebzrer dermed pé en rxk-
ke punkter en forringelse af ansattelsesvilkdrene.

Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod andringer i anszttelsesvilkdrene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresld, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 i forbindel-
se med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fadevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev
tilbudt anszettelse som statstjenestemand pd de vilkar, der var galdende for tjeneste-
mand i staten, dog sdledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagaldendes lon- og
andre anseettelsesvilkdr. Modellen indebar endvidere, at sifremt en kommunal tjeneste-
mand ikke onskede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale ansettelse
opretholdt og de derfor geldende vilkdr under den pigzldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tienestemand fremover vare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade. Det anferes i bemarkningerne, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
&ndringerne i ans&ttelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfoeres i den forbindelse, at de pdgzldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade, som de ikke ville vare for-
pligtede til at overtage indenfor rammerne af deres hidtidige ansattelsesomrade. Ifalge
bemarkningerne galder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerne af det
nye anszttelsesomride at overtage en anden stilling er af szrlig indgribende karakter for

den enkelte.

AC finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor greensen mere pracis gir for,
hvad den enkelte tjenestemand maé tdle i forhold til forpligtigelsen til efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomréde, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornar der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er "af saerlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal

henstille, at dette kommer til at fremgd af lovforslaget.

Det fremgar af lovforslaget, at tjenestemaend, der overferes til en ny ansattelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne ansazttelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-

sion af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige ansattelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vaere optjent under ansattelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfores til. AC forudsztter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser i de bererte tienestemends pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pdgzldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebzrer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overferes opgaver, udarbejder et udkast til en samlet aftale mellem
pé den ene side den myndighed, hvorfra der overferes opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfores. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemaerkninger fremgdr, at det vil vaere naturligt (fremhz-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overferes feor og under forhandlingerne
pé passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-

hed for at fremsatte ensker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vaere naturligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfores, pd et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatte ensker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i droftelserne om konsekvenserne af overforslen

blandt de ansatte.

Som nzvnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlaegningen, og AC finder det derfor naturligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hert sivel i forbindelse med droftelserne mellem de bererte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, sdvel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsrddet, samt de overvejelser der i givet fald forer
frem til, at delingsradet fremsatter et maglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgér af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig gere tillidsrepraesentanters og
faglige organisationers indsats for at ridgive og hjzlpe medlemmer i denne afgerende
fase vanskelig og i nogle tilfxlde umulig. § 8, stk. 3 dbner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskare en tillidsreprasentant fra at drefte vesentlige forhold, som han
matte f3 kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsd ger det svaert at sikre med-
lemmermes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsrepr&sentanter, organisationer og offentligheden i ovrigt kan bidrage

med.

AC skal endvidere foresl, at der fastszttes regler, der sikrer, at den enkelte medarbej-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fd en fyldestgerende begrundelse, hvis medarbejderens enske om ny place-

ring ikke bliver imadekommet.

AC finder det i ovrigt retssikkerhedsmassigt stzrkt betznkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 sattes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgaelse, vedtagelse af mzglingsforslag og beslutninger i ovrigt, der vedrerer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette s4 meget desto mere, som bemarkningeme
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-

klaeringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der treffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treffes pa et si oplyst og veldokumente-
ret grundlag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshering og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke traffes usaglige beslutninger.

AC skal foresl3, at forslagets § 15 udgér.
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4. Ovrige bemzerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsztte naermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnegler, der angiver
den forholdsmassige fordeling mellem myndighederne. Bemyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgéds mellem myndigheder uden delingsridets medvirken, og aftaler der indgas
med delingsridets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsatte regleme “efter forhandling med Finansministeren”.

AC finder det nedvendigt (ogsd) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. S4-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det nedvendigt af fastlegge andre pro-
cedurer eller dirckte ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsrddets medvirken) ber dette ikke ske, uden at de bererte parter inddrages
herunder medarbejderreprasentanterne, nar spergsmélet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herp4.

Vedrorende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgdr tjenestemand, der er ansat under de kommuner, der indgir i
en sammenlagning til ansattelse under den nye kommune pa vilkar, der i evrigt svarer
til de hidtidige vilkdr. Endvidere fremgér det, at de pligter og rettigheder, der folger af
lov om lenmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgdr i en sammenlagning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
forslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling ved

virksomhedsoverdragelse.

AC skal for s& vidt angir disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser i forslag til lov om visse procedure-
messige sporgsmil i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf gere opmerksom pé, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a pd grund af identitet mellem overdrager og erhver-

VEr.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlegningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder sarligt i forhold til pkt. 3 vedrerende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrerende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejdemne skal heres, inden beslutning treffes i sammenlagningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgér det, at sammenlagningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgir i sammenlagningen,
inden sammenlegningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsztter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-

bindelse.




Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsztte regler, hvorefter
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere trazffes af kommunalbestyrelsen i
kommuner, der indgér i en kommunesammenlegning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyanszttelse af personale krever godkendelse af sammen-
leegningsudvalget. Af bemarkningeme til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i fornedent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsetter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-

le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlag-
ningsudvalget fra kommuner, der indgar i sammenlegningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til dbenhed og gennem-
skuelighed i processen for s3vel borgere som ansatte mé veje tungere end hensynet til en

”smidig forberedelse af sammenlagningen”.

Af lovforslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende galder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fellesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgér i
en sammenlaegning. AC skal foresla, at lovforslaget pd dette punkt udvides, siledes at
det kommer til at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i fzlles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgér man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overferes til

flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.
Vedrorende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for sa vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige spergsmil i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til

lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedregrende forslag til lov om regioner og nedleegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

AC skal for s vidt angdr lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, szrligt adgangen til at treeffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansattelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemark-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spergsmaél i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogs4 i
forhold til dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne heres og inddrages
i processen, og at denne baseres pé dbenhed og gennemskuelighed.
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Heringssvar om lovforslagene i forbindelse med kommunalrefor-
men

I breve af 1. december 2004 fra Beskzfligelsesministeriet og fra de
gvrige ressortministerier er Kebenhavns Borgerrepresentation blevet
bedt om at udtale sig om lovforslagene i forbindelse med kommunalre-

formen.

Sagen er blevet behandlet pd Borgerrepraesentationens mede den 6.
januar 2005.

Kebenhavns Kommune sender p4 denne baggrund heringssvar til lov-
forslagene pa Beskzfligelsesministeriets omrade samt en kopi af brev
til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lekke Rasmussen, der sam-
menfatter kommunens hovedsynspunkter i forbindelse med lovforsla-
gene, som udmenter kommunalreformen.

Med venlig hilsen
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Kebenhavns Kommune

NOTAT

Til: Beskaftigelsesministeriet

Dato: 14. december 2004/  J.nr.: 0.00.013.ps- 1/04

Kgbenhavns Kommunes bemzrkninger til lovforslagene i forbindelse med
kommunalreformen pa Beskzaftigelsesministeriets omrade

Kgbenhavns Kommune har den 1. december 2004 modtaget udkast til
lovendringer pd Beskftigelsesministeriets omrade.

Kgbenhavns Kommune har pa Beskzftigelsesministeriets omrade modtaget:

e Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats
e Endring af forskellige love pa beskaftigelsesomradet m.v.

Lovforslagene udmgnter tilsammen strukturreformen pa beskzftigelsesomréadet.
Kgbenhavns Kommune mener ikke, at lovforslagene lever op til de
malsztninger Regeringen har opstillet for kommunalreformen.

Helt overordnet er Kgbenhavns Kommune enige i de grundizggende
malsatninger for et nyt enstrenget besk&ftigelsessystem:

e Borgeren sattes i centrum, og der sikres én lettilgengelig indgang for
borgeren til offentlig service.
e Arbejdsmarkedsservice skal ligesom al gvrig offentlig service leveres

kvalificeret, lokalt og sé tet pa borgeren som muligt.

e Beskaftigelsessystemet skal rumme alle borgere og sikre et tilbud, der
uanset borgerens forudsztninger og problemer ud over ledighed, kan
bringe borgeren tzttere pa arbejdsmarkedet.

e En indgang for virksomheder, der har behov for og gnsker service ved
rekruttering, fastholdelse m.v., og tzt samarbejde med erhvervslivet om

sikring af et smidigt, velfungerende og rummeligt arbejdsmarked,




d I forhold til det fremsendte lovforslag er det Kgbenhavns Kommunes vurdering:

o At lovforslaget, stik imod det grundleggende sigte, pd en lang rakke
punkter i betydelig grad vanskeligggr en lokal, helhedsorienteret
servicebetjening af borgeren.

e At der sker en indskr@nkning i det kommunale selvstyre. Der er ikke kun
én opskrift til Igsning af opgaven. Derfor bgr kommunerne i langt hgjere
grad fa rum til selv at tilretteleegge samarbejde og indsats pa baggrund af
kommunernes mangedrige erfaringer med  lgsning af
beskaftigelsesopgaven og lokal servicering af borgeren.

® At kommunalbestyrelsens kompetencer i forhold til de nye jobcentre er
uklart beskrevet i lovforslaget. Der anvendes konsekvent formuleringen
”de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcentret”. Men
kommunalbestyrelsen, der er den gverste myndighed i kommunen,
nzvnes stort set ikke eksplicit.

e At lovforslaget ikke lgser og regulerer den delte ansvarsfordeling mellem
staten og kommunalbestyrelse. Hvis staten og kommunen ikke kan blive

. enige om driften af det lokale jobcenter, hvordan Igses sd uenigheden?
Der synes at vere en rollekonflikt mellem Arbejdsmarkedsstyrelsens
daglige ledelse kontra styrelsens driftsansvar for den statslige
beskzftigelsesindsats i jobcentret.

Politisk og organisatorisk forankring af beskaftigelsesindsatsen

Det foreslds, at beskzftigelsesindsatsen fremover skal vare placeret under
kommunens @konomiudvalg. Alternativt kan der oprettes et stiende udvalg,
som alene tager sig af beskzftigelses- og evt. erhvervspolitikken.

Kgbenhavns Kommune finder, at dette er en hgjst uhensigtsmassig
indskrenkning gf det kommunale selvstyre, som ikke i gvrigt er begrundet af de
gvrige dele af reformforslaget. Tvartimod vil det efter Kgbenhavns Kommunes
vurdering vanskeligggre en helhedsorienteret betjening af borgeren.

"’ Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at det bgr vare op til kommunerne
selv at tilrettelegge udvalgsstrukturen i den kommunale styrelsesvedtagt. Dette
ber ikke ske i beskftigelseslovgivningen.

En udvalgs- og forvaltningsmassig opdeling af den sociale og
beskzftigelsesmassige indsats vil pd baggrund af erfaringerne fra Kgbenhavns
Kommune vanskeligggre, at kommunen fortsat kan sikre

e en helhedsorienteret tilgang til lgsning af borgerens ofte mangeartede
problemstillinger,

¢ at det er borgerens behov, der er i centrum, og at disse behov i s& vid
udstrakning som muligt kan tilfredsstilles ét sted.

o en effektiv arbejdsmarkedsservice der ikke kun er isoleret til
beskzftigelsesindsatsen, men ogsa vedrgrer service pa tilgrensende
omrader, som behandling af misbrug, lgsning af boligproblemer m.v.

e at kommunen servicerer borgeren, og det ikke er borgeren, der skal lgbe
rundt i kommunen for at fa sin sag lgst

e at synliggere, at kommunen er meget andet end jobcenter, men ogsa
jobrelaterede ydelser, skat, bgrnepasning, uddannelse, bolig m.v. Hvorfor

2




ikke levere disse serviceydelser sammen med jobsggningen, f.eks. i en
samlet lokal servicebutik?

Forankringen i et selvstendigt udvalg vil desuden vanskeligggre en tvaergiende
politisk  prioritering af udgifterne til  beskaftigelsesindsats  og
forsgrgelsesydelser. Det er hensigtsmaessigt, at kommunerne kan organisere
indsatsen, sa der sikres synlighed omkring sammenh@ngen mellem udgifter til
beskeftigelsesindsats og sparede forsgrgelsesudgifter. Dette umuligggres af det

fremsendte lovforslag.

Lokale besk=ftigelsesrad
Kgbenhavns Kommune lazgger afggrende vagt pd inddragelse af

arbejdsmarkedets parter bide centralt og lokalt. Dialogen og samarbejdet er en
forudsztning for udvikling af en effektiv og  velfungerende
arbejdsmarkedsindsats. Tttere relationer mellem arbejdsmarkedets parter og de
ansvarlige for de nye jobcentre skal ggre, at tilrettelzggelsen og udformningen
af den lokale beskaftigelsespolitik malrettes behovene hos virksomhederne, de

ledige og kommunens svage borgere

Kgbenhavns Kommune er derfor ogsd enig i, at der nedsttes lokale
beskzftigelsesrdd til at radgive Kommunalbestyrelsen. Ridene erstatter de
nuverende Sociale Koordinationsudvalg og overtager ogsd udmgntningen af
Koordinationsudvalgets puljer, som @ndres til alene at skulle understgtte
initiativer rettet mod styrkelse af den lokale virksomhedsrettede indsats.

Kgbenhavns Kommune har bl.a. i regi af Koordinationsudvalget udviklet et tzt
samarbejde med arbejdsmarkedets parter omkring initiativer for en gget
rummelighed pad det lokale arbejdsmarked. Det er Kgbenhavns Kommunes
vurdering, at dette arbejde vil vanskeligggres i de nye lokale beskaftigelsesrad,
som de er beskrevet i lovforslaget. Kgbenhavns Kommune skal pa den baggrund

foresla:

e At kommunen reprasenteres i de lokale beskeftigelsesrad. Dette vil
styrke dialogen med arbejdsmarkedets parter i kommunen, som det
kendes i dag.

e At fokus i de lokale beskzftigelsesrad i hgjere grad drejes vak fra den
bagudskuende kontrol af kommunerne, og hen imod muligheder og
incitamenter til at udvikle og samarbejde om nytenkende og
fremadrettede initiativer.

e Koordinationsudvalgenes traditionelle opgaver omkring det rummelige
arbejdsmarked toner ud til fordel for fokus pa den mere ordinare
virksomhedsindsats og de sterke, og overvejende forsikrede, ledige. Det
efterlader et hul i indsatsen i forhold til nogle af de svageste grupper i
kommunen. Det bgr tydeligggres i lovforslaget, at denne opgave ogsa
skal Igses af det lokale beskeftigelsesrad.

e Det bgr af loven fremga tydeligere, at puljen kun kan udmgntes i henhold
til malsetninger i den lokale beskazftigelsesplan. Dette skal ske med
henblik pa at sikre overensstemmelse med de overordnede mil i den

lokale beskzftigelsesindsats.




Adskillelse af ydelser og beskzftigelsesindsats

I den fremtidige struktur skal der ske en fuldstendig adskillelse af
forsprgelsesydelser og beskaftigelsesindsats. Safremt jobcentret og
ydelseskontoret begge placeres under @konomiudvalget kan dette ske i samme
forvaltning, men i organisatorisk adskilte enheder med hver sin umiddelbare
leder. Placeres jobcentret under et sarskilt beskazftigelsesudvalg kan
ydelseskontoret ikke  placeres under samme udvalg som
beskaftigelsesindsatsen.  Ydelseskontoret kan dog formentlig pad det
administrative niveau placeres under samme forvaltningschef, hvis blot det
politiske ansvar ligger i et andet udvalg, eksempelvis gkonomi- eller

socialudvalget.

I de store kommuner, der i dag har delt administrativ ledelse (magistratsstyre og
mellemformstyre med delt administrativ ledelse), er dette imidlertid ikke en
mulighed. Forslaget vil derfor i en rekke store kommuner uundgaeligt medfgre,
at ydelser og beskaftigelsesindsats bdde politisk og administrativt adskilles i
forskellige forvaltningsenheder. Dette har efter Kgbenhavns Kommunes
vurdering en r&kke uhensigtsmassige konsekvenser.

Kgbenhavns Kommune finder, at staten pa dette punkt gar for vidt i forhold til
indskrankning af kommunernes ret til selvstzndigt at beslutte organiseringen af
indsatsen i kommunerne. Adskillelsen af ydelser og indsats er i vid udstrzkning
hentet fra det statslige system for forsikrede ledige og presses nu ned over
kommunerne. Der tages alt for lidt hensyn til, at der er tale om en anden
malgruppe med ofte vasentligt mere komplekse problemstillinger end pa det

forsikrede omrade.

Ifglge lovbemarkningerne skal adskillelsen sikre, at forsgrgelsesproblemer ikke
star i vejen for beskazftigelsesindsatsen. Hvis man kigger pa erfaringerne fra
kommunemne opnas det stik modsatte med en adskillelse. Erfaringerne fra
Kgbenhavns Kommune siger, at det er helt ngdvendigt at sikre en tet
sammenhzng mellem ydelsessagen og beskzftigelsessagen, s& der kan ske en
hurtig afklaring af akutte sociale og forsgrgelsesmassige problemstillinger, sa
de ikke star i vejen for beskaftigelsesindsatsen.

Ogsa afggrelser om tillegs- og enkeltydelser, der ydes direkte i forbindelse med
deltagelse i aktive tilbud bliver en stopklods for beskzftigelsesindsatsen, hvis
denne type beslutninger ikke kan treffes direkte i jobcentret, men skal afvente

en afggrelse i ydelseskontoret.

Administrationen af rédigheds- og sanktionsreglerne besvarligggres i
betragtelig grad af, at afggrelsen ikke kan traffes i tilbuddet, hvor man har den
daglige kontakt med borgeren. Bade for borgeren og kommunen skaber dette et
uhensigtsmassigt system, hvor anvendelsen af radighedsreglerne som
motivationsvaerktgj undergraves og gennemsigtigheden for borgeren omkring
sammenhangen mellem deltagelse og udbetaling slgres. I Kgbenhavns
Kommune er der gode erfaringer med at sikre, at radighed vurderes med det

samme og sanktionering fglger konsekvent.

Ogsé for den administrative forvaltming af lovgivningen i kommunerne giver
denne adskillelse meget vasentlige problemer. Der kan ikke undgids et
vasentligt dobbeltarbejde, da flere “myndigheder” skal héndtere den samme sag
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og involveres i de samme afggrelser. Sager om stop og genivarksattelse af
hjzlp, samt revaliderings-, sygedagpenge- og fgrtidspensionssager vil komme til
at cirkulere mellem jobcenter og ydelseskontor. Adskillelsen vil betyde,

e flere kontaktforlsb for borgere der ogsd modtager tilbud i

socialforvaltningen
e flere opfglgningssager, da der skal laves s@rskilt faglig og gkonomisk

opfglgning
e ggede krav til den finansielle revision og tilsyn, som i samspil med den
stgrre kompleksitet ved adskillelse af sager kan fa refusionsmassige

konsekvenser.

Adskillelsen vanskeligggr i alle forhold den helhedsorienterede betjening af
borgeren.

Indfasning af malgrupper i jobcentret
I henhold til lovforslaget skal der ske en gradvis indfasning af de kommunale

malgrupper. De forsikrede ledige overgar til jobcentret med det samme sammen
med arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjzlpsmodtagere overgar fgrst til jobcentret i lgbet af 2008.

Kgbenhavns Kommune er enige i, at det er ngdvendigt med en
overgangsordning, der sikrer, at jobcentret ikke fra starten “drukner” i for
mange sager. Men det er samtidig vigtigt, at overgangsordningen giver
mulighed for, at de svagere malgrupper hurtigst muligt kommer ind i jobcentret.
Den enkelte kommune bgr ud fra de szrlige lokale forudsatninger selv kunne
tilrettelegge tempoet og den mest hensigtsmassige indfasning, saledes at denne
kan gd i gang ogsa far 2008, hvis det skgnnes hensigtsmessigt i den enkelte

kommune.

Overgangsordningen bgr tillige give mulighed for, at kommunen kan anvende
andre kriterier end mélgruppen i tilretteleeggelsen af indfasningen. F.eks. kunne
det vere hensigtsmaessigt i Kgbenhavns Kommune, at lade indtaget af sager ske
geografisk for alle malgrupper. En overgangsordning, der alene fokuserer pa at
seznke hastigheden i omstruktureringen af indsatsen overfor de svageste
maélgrupper, vil i praksis virke diskriminerende, da der vil vare en tendens til
mindre aktivitet i de sager, der bliver placeret i en venteposition.

Endeligt skal Kgbenhavns Kommune ggre opmzrksom pa, at det bade
ressource- og indsatsmassigt vil vere forbundet med betydelige problemer, hvis
nye kontanthjzlpsmodtagere med problemer ud over ledighed knyttes til
jobcenteret i et hastigere tempo end for den resterende del af malgruppen.

Etablering af pilotjobcentre (C-centre)
Beskaftigelsesministeren bemyndiges til at delegere statens myndighedsansvar i

forhold til beskzftigelsesindsatsen til kommunalbestyrelsen i nogle enkelte
kommuner. Der kan ifglge lovforslaget etablere- op til 10 pilotforsgg, C-centre,
i udvalgte kommuner, hvor kommun:;: har hele ansvaret for

beskaftigelsesindsatsen for alle malgrupper. ~ ed tilsyneladende flere store
kommuner bgr det overvejes om der skal vere _..re end 10 C-centre.




Kgbenhavns Kommune skal allerede nu tilkendegive, at kommunen principielt
er interesseret i at indga som pilotforsgg. Dog under hensyntagen til, at
vilkarene for etablering og drift af pilotcentrene er rimelige.

Her tenkes bl.a. pa tilvejebringelse af de ngdvendige ressourcer til etablering og
drift af de nye jobcentre, overdragelse af personale, lokalt raderum for
tilretteleggelse af indsatsen samt styringsvilkdrerne generelt, herunder af

parternes indflydelse

For at kommunerne kan treffe beslutning og tilkendegive interesse for at indga i
pilotforsgg, bgr kriterierne for deltagelsen i pilotforsgget, samt tidsplanen

udmeldes hurtigst muligt.

Ressourcer i regionerne og jobcentret
AF’s ressourcer vil fremover skulle deles mellem de lokale jobcentre og de

regionale beskazftigelsesregioner. AF-regioner anvender i dag betragtelige
ressourcer pa opfglgning og mdling i et meget detailorienteret styrings- og
ledelsessystem. I det fremtidige system ser disse kontrolfunktioner ud til at blive
udvidet yderligere, idet de 4 nye regioner skal overvage og kontrollere alle nye

lokale jobcentre i regionen.

Jo flere ressourcer, der flyttes med ud i de nye regioner, jo fzrre ressourcer vil
der tilsvarende blive til den lokale borgerservice. Kgbenhavns Kommune mener

derfor, at det skal tilstrebes, at

e regionskontorerne bliver si smi som muligt mhp. at kanalisere flest

mulige ressourcer ud i den lokale borgerbetjening.

e regionerne i langt hgjere grad skal centrere deres aktiviteter omkring
handlingsrettede analyser af det regionale arbejdsmarked, frem for
kontrol.

¢ nedbringe bureaukratiet omkring beskzftigelsesindsatsen, si regionerne
ikke kommer ind som et nyt administrativt led i forhold til kommunerne,
der stiller krav om nye selvstzndige leverancer og dokumentation, der
ligger udover, hvad der udarbejdes til kommunalbestyrelsen.

¢ undgd en gget bureaukratisering af den kommunale beskzftigelsesindsats
ved indfgrsel af nye detailorienterede mal, som man kender det fra AF-
systemet i dag, hvor man i vid ustr&kning benytter sig af pindetelleri ift.
en lang rekke af de lgbende driftsopgaver.

Det skal tilsikres, at de statslige ressourcer, der overfgres til jobcentrene, som
minimum modsvarer de ressourcer der i dag anvendes til administration og
frontbetjening i den borger- og virksomhedsrettede indsats.

Reprasentation i Beskaftigelsesradet
Med forslaget udgir Kgbenhavns Kommunes reprasentant  af

Beskazftigelsesradet.

Kgbenhavns Kommune skal henstille til, at Kgbenhavn fortsat er representereti
Beskaftigelsesradet.




Styring af jobcentrene
Kgbenhavns Kommune vurderer ikke, at den nye struktur i sin nuvaerende form

i praksis kan blive enstrenget og sikre ensartet service overfor borgeren uanset
forsgrgelse.

I aftalen om strukturreformen bevares delt ledelse mellem staten og kommunen
(med undtagelse af pilotcentrene), samt fastlaste/taxameterstyrede budgetter for
de forsikrede. Denne konstruktion betyder, at der lokalt ikke er incitamenter til
at sikre en effektiv indsats for de forsikrede ledige. Kgbenhavns Kommune vil
derfor opfordre til, at den lokale beskzftigelsesindsats som helhed i langt hgjere
grad bliver ramme- og resultatstyret, frem for styring via metode og redskaber,

som en taxametermodel uvagerligt vil medfgre.

Kgbenhavn mener, at den nye struktur i langt hgjere grad skal sikre hensynet til

borgeren gennem:
¢ En entydig lokal placering af ansvaret for budget- og malfastszttelse, der

sikrer en borgerindsats der tilgodeser de lokale behov

e Kommunal indflydelse og ansvar for det samlede serviceniveau pa
social- og beskaftigelsesomradet for kommunens borgere

o FEt ensartet serviceniveau for alle uanset forsgrgelse, som sikrer en

ligeverdig behandling af alle borgere
e Mulighed for et sterkt lokalt samarbejde med arbejdsmarkedets parter

om indsatsen overfor alle ledige.

Felles IT i jobcentrene
Kgbenhavns Kommune er enig i, at det er helt ngdvendigt, at der tilvejebringes

felles IT Igsninger i1 jobcentrene pa tvars af staten og kommunen, der kan
understgtte den samtankte indsats.

Et fzlles IT system skal imidlertid ogsd indtanke den kommunale ydelsesdel.
Med den foresldede opdeling af ydelser og indsats, bliver dette behov yderligere
aktualiseret, da det er ngdvendigt med teknisk understgttelse af
kommunikationen og dataudvekslingen mellem de forskellige kommunale

myndigheder.

Borgeren bgr kun afgive oplysninger én gang ét sted. Det falles IT-system bgr
tage udgangspunkt i dette mal, sdledes at IT-systemet understgtter en
helhedsorienteret borgerservice, gerne med indbygget selvbetjeningsmuligheder
for borgeren integreret med forvaltningens administrative systemer.

Nyt ankesystem
Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig, at der oprettes nye

beskzftigelsesanken@vn, der kan skzrpe det beskeftigelsesrettede sigte i
ankesystemet.

Integrationsindsatsen
Kgbenhavns Kommune kan tilslutte sig, at de beskzftigelsesrettede opgaver i

integrationsin:dsatsen bliver placeret i jobcentrene. Det forudszttes i den
sammenhzng, at integrationsministerens narmere fastleggelse af, hvilke
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opgaver, der skal henregnes til den kommunale beskzftigelsesindsats, jf.
lovforslagets § 15, stk. 3 ikke skaber uheldige opdelinger af den borgerrettede
service pa grund af den omtalte opdeling mellem indsats og ydelser.

Udbud og andre aktgrer
Kgbenhavns Kommune har allerede sendt en betydelig del af

beskaftigelsesindsatsen i udbud. Det forudsattes derfor, at der ved lovens
bemyndigelsesbestemmelser ikke @ndres ved de rammer for samarbejde med
andre aktgrer, der fremgar af den eksisterende lovgivning.

Kgbenhavns Kommune skal yderligere tage forbehold for, at kommunerne kan
tvinges ind i udbud og rammer, som ikke passer til de opgaver der skal lgses.

Der bgr i loven vare en eksplicit fritagelsesbestemmelse, der fritager
kommuner, der har sendt hele eller dele af indsatsen i udbud, for at skulle
benytte de obligatoriske statslige og regionale udbud. Fritagelsesbestemmelsen
bgr som minimum omfatte omrdder, hvor det statslige udbud overlapper

eksisterende kommunale udbud.

ZEndring af forskellige love pa beskzftigelsesomradet m.v.

Kgbenhavns Kommune har ingen bemarkninger til lov om &ndring af lov om
en aktiv beskzftigelsesindsats med flere love, da det er en lov, der kun
indeholder “konsekvensrettelser” m.v. i anden lovgivning i forhold til Lov om
ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats.
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Hering - Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzftigelsesindsats og lov om &ndring af lov en aktiv beskaeftigel-
sesindsats med flere love

Beskaftigelsesministeriet har den 01-12-2004 fremsendt ovennzvnte

lovforslag til hering i Amtsrddsforeningen.

Strukturaftalen sldr fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskzftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-

strikter.

Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere .
end 20 love. Forslaget til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskzftigelsesindsats samt forslag til Lov om &ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats med flere love skal derfor ses i sammenhzng med

lovforslag fra nedenstdende ministerier:

Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Kulturministeriet

Miljeministeriet

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Trafikministeriet

Undervisningsministeriet og Dampfargevej 22

@konomi- & Erhvervsministeriet Postboks 2593
2160 Kebenhavn ©

Dokumentnr.: 475411

t-post: arf@ari.dk
Tif. 3529 8100
Fax 3529 8300




Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhzngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling,.

Indledningsvist skal Amtsrddsforeningen bemarke, at den regionale ud-
viklingsplan vil udtrykke regionsrédets vision for den samlede fremtidige
udvikling af regionen pé tvars af sektoromrdder og samtidig give et sam-
let fremtidsbillede af regionen og dens territorielle struktur, jf. Forslag til
lov om &ndring af lov om planlagning (Udmentning af kommunalrefor-

men).

Sektoromrddemnes planer (fx vaekstforas erhvervsudviklingsplaner og be-
skaftigelsesridenes planer) skal indga i udviklingsplanens samlede bille-
de af regionens udvikling. Da der ikke udarbejdes serskilt lov for regio-
nal udvikling, er det nedvendigt at lesning af regionernes koordinerings-
og planlagningsopgaver beskrives inden for den enkelte sektorlovgiv-

ning.

Det er derfor Amtsrddsforeningens klare opfattelse, at regionernes frem-
tidige rolle som arbejdsmarkedspolitisk akter skal fremgi af lovgivnin-
gen pa Beskzftigelsesministeriets omride. Det er samtidig afgerende, at
regionerne sikres en passende reprasentation pa sdvel det centrale niveau
i Beskaftigelsesrddet (BER) som pé det regionale niveau i de Regionale
beskaftigelsesrdd (RBR). Endelig er det afgerende, at regioneme sikres
indflydelse pd, adgang til samt mulighed for at tilvejebringe relevante da-
ta vedrerende beskzftigelsesomridet.

Herudover har Amtsridsforeningen nedenstiende bemerkninger til Lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats:

e § 7, stk. 1: Beskaftigelsesministeren opretter 4 statslige beskazftigel-
sesregioner, som omfatter
1) Region Nordjylland
2) Region Midtjylland
3) Region Syddanmark og
4) Region Hovedstaden og Region Sjzlland.

Der ber oprettes 5 statslige regionale beskaftigelsesregioner med en
geografisk udstrekning svarende til de nye regioner. Amtsradsfor-
eningen savner begrundelse for den foresldede struktur med en falles
beskaeftigelsesregion for Region Sjalland og Region Hovedstaden.
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Sarligt henset til den rolle, som de regionale beskzftigelselrad, jf.
Kapitel 6, tillegges i forhold til bl.a. lesning af flaskehalsproblemer
og tiltag i forbindelse med sterre virksomhedslukninger og sterre af-
skedigelser, er det afgerende, at der er tat koordination til de nye re-
gioner og regionernes erhvervspolitik og arbejde med regional udvik-
ling. Denne tette koordination vil vare uhyre vanskelig i en beskaf-
tigelsesregion, der dzkker hele Sjalland. Ferst og fremmest fordi de
2 sjzllandske regioner sdvel geografisk som erhvervsmassigt vil ha-
ve meget forskellige behov og vilkér i forbindelse med den regionale
udviklingsplan. Demnest pd grund af det Regionale beskzftigelses-
rads sterrelse — 1 formand og 42 medlemmer — i forhold til de gvrige
regionale beskzftigelsesrid, der sammenszttes med 1 formand og 21
medlemmer. Et beskzftigelsesrdd af den sterrelse er uhensigtsmaessig
og vil gere muligheden for indflydelse til en illusion.

§ 9, stk. 1: Beskaftigelsesregionen overviger og analyserer udviklin-
gen pé det regionale arbejdsmarked og stiller denne viden til ridighed
for de ansvarlige for beskzftigelsesindsatsen og andre relevante akte-

rer p4 arbejdsmarkedet.

Efter Amtsrddsforeningens opfattelse er regionerne relevante arbejds-
markedspolitiske akterer pd det regionale arbejdsmarked — bide som
store arbejdsgivere og i relation til de regionale udviklingsplaner.

Da vilkirene for regionernes arbejde med regional udvikling skal sg-
ges i flere love under flere ministerier, finder Amtsradsforeningen det
afgerende, at det i loven konkretiseres, at regionerne er relevante ar-
bejdsmarkedspolitiske aktorer i beskaftigelsesindsatsen.

§ 10: Regionsdirektoren gennemforer efter inddragelse af det regio-
nale beskzftigelsesrdd og med beskzftigelsesministerens godkendel-
se statslige rammeudbud for beskzfiigelsesindsatsen over for
mélgrupper, som har szrlige problemer i forhold til arbejdsmarkedet,
og som er spredt pa tvaers af jobcentre og krever en specialiseret ind-
sats.

Regionerne kan efter Amtsradsforeningens opfattelse pa lige fod med
andre afgive bud péd opgaver, der skal lases af Andre akterer”, jf. i

ovrigt § 35.

e § 39: Regionerne udpeger ikke representant til BER.
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Det fremgér af lovforslaget, at arbejdsmarkedets parter er reprasente- Side 4
ret sdvel pa det centrale som det regionale og lokale niveau. Men re-
gionerne er efter forslaget ikke reprasenteret. Amtsriddsforeningen
udpeger i dag 1 reprasentant tit BER. Amtsrddsforeningen savner be-
grundelse for denne &ndring i sammensztningen af BER, ikke
mindst set i lyset af, at DA fortsat kan udpege 8 reprezsentanter og
SALA 1 reprasentant, mens regionernes forening, som ogsa efter re-
formen vil vare en stor arbejdsgiverorganisation ikke kan udpege
medlemmer. Regionerne forventes efter kommunalreformen at be-
skeftige ca. 112.000 ansatte. Nér hertil kommer de &ndrede funktio-
ner for BER, som er af vasentlig betydning for regionernes arbejde

‘ med beskaftigelse som led i regional udvikling, kunne der i stedet
argumenteres for udvidelse af representationen. Amtsrddsforeningen
finder det siledes afgerende, at regionernes forening ogsd fremover
kan udpege mindst 1 reprasentant til BER.

e §43: Regionerne fir 1 plads i de Regionale beskaftigelsesrdd (RBR).

Det fremgér af bemzrkningerne til lovforslaget, s. 35, at det regionale
beskzftigelsesrad skal sikre, at standardiseret viden om arbejdsmar-
kedet gores tilgaengelig og anvendelig for myndighedeme i de lokale
jobcentre, andre akterer, A-kasser mv., sdledes at overvignings- og
analysearbejdet understotter den beskzftigelsesrettede indsats blandt
alle relevante aktarer i regionen. Det er meget uklart, om regionerne
er medtankt her, hvilket er afgerende i forhold til regionernes arbejde

' med de regionale udviklingsplaner.

Regionerne er relevante akterer. Det er derfor efter Amtsrads-
foreningens opfattelse afgerende for erhvervspolitikken og for den
regionale udvikling, at regionen deltager i arbejdet med og far indfly-
delse pé disse initiativer.

Der mangler kobling til regionerne i Oversigt over det regionale be-
skzftigelsesrdds opgaver s. 37 — 38. Flere af opgaverne er afgerende
for regionerne, fx. afhjelpning af flaskehalse. Regioneme skal direkte

nzvnes her.

Amterne har i dag 3 reprasentanter i RAR. Regionerne vil fremover
dxkke et geografisk bade sterre og mere heterogent omride. Radet
skal bl.a. ivarksztte undersegelser af beskazftigelsespolitiske pro-
blemstillinger, jf. § 44, ‘som er afgerende for regioneme i arbejdet
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med den regionale udviklingsplan. Det samme ger sig gzldende for Side 5
s vidt angdr opgaven med at ivarksette initiativer, der skal forebyg-
ge og afhjzlpe mangel pd arbejdskraft, jf. § 47, og initiativer til at
sikre en hurtig og aktiv indsats i forbindelse med sterre virksomheds-

lukninger, jf. § 48.

Det er afgorende for erhvervspolitikken og for den regionale udvik-

ling i regionen at f3 indflydelse pa disse initiativer. Da lesningen af

disse opgaver samt de udarbejdede analyser mv. bl.a. skal danne basis

for den regionale udviklingsplan, er det afgerende, at regionerne

mindst kan udpege 3 reprasentanter — svarende til amternes nuve-

rende repraesentation i RAR. .

e § 62: Inden for eget forvaltningsomrade eller i anden offentlig eller
offentligt stettet institution har kommuneme, regioneme og staten
pligt til at fremskaffe en given kvote for ansettelse med lentilskud ef-
ter kapitel 12 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats til ledige dag-
pengemodtagere. Kvoten fastsattes én gang arligt af beskaftigelses-
ministeren efter indstilling fra BER. '

BER skal indstille til ministeren om fastsattelse af en kvote, som re-
gionerne er forpligtede til at udfylde. Det er ved fastsettelse af en si-

dan kvgte afgerende, at der tages hensyn til den regionale udviklings-

plan. P4 trods heraf er regionerne som de eneste af de forpligtede

(kommunerne, regionerne, staten) ikke representeret i BER. Det er

efter Amtsridsforeningens opfattelse, jf. ovenfor, nedvendigt, at regi- .
onerne, som skal udfylde kvoten, er reprasenteret pi lige fod med

den evrige arbejdsgiverside i radet.

o § 63: Offentlige arbejdsgivere skal indlegge alle ledige stillinger i
Jobnet.

Dette er en ny opgave, som senest er dreftet mellem Amtsriddsfor-
eningen og Finansministeriet i forbindelse med ekonomiforhandlin-
geme for 2005. Amtsridsforeningen har afvist denne pligt, da udgif-
terne i forbindelse hermed ikke ses at st mil med resultatet. Det er

fortsat foreningens holdning.

Amterne har i dag velfungerende jobportaler, der specifikt er mélret-
tet de enkelte faggrupper — sarligt pd sundhedsomridet, hvorfor der

ikke ses at vare et srligt behov her.
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Side 6

e § 64: Besk=ftigelsesministeren etablerer et falles IT-baseret data-
grundlag og et landsdekkende IT-system, Jobindsats.dk, jf. § 65. Mi-
nisteren etablerer og driver et landsdzkkende selvbetjeningssystem,
Jobnet, som en felles indgang til selvbetjeningsydelser for borgere og
virksomheder, jf. § 66, og kan oprette og drive andre IT-systemer,
herunder fzlles IT-systemer til behandling af oplysninger om perso-
ner og virksomheder vedrerende beskzftigelsesindsatsen.

Det fremgér bl.a. af § 57 a, stk. 2, i Forslag til Lov om @ndring af lov
om planlegning (Udmentning af kommunalreformen), at efter an-
modning fra regionsrad skal myndigheder samt koncessionerede og
tilsvarende virksomheder give de oplysninger, der er nedvendige for
den regionale udviklingsplan.

I beskrivelsen af Landsdzkkende malesystem (Jobindsats.dk), s. 41 -
42, skal det praciseres, at regionerne er en relevant interessent, der
skal involveres og have adgang til relevant datagrundlag. Det fremgar
af bemaerkningerme, s. 43, at den falles IT-strategi vil blive baseret p&
de principper for en effektiv offentlig IT-understotning, som staten og
kommuneme har udarbejdet som led i det falles initiativ, Digital For-
valtning, der er forankret i Finansministeriet og Ministeriet for Viden-

skab, Teknologi og Udvikling.

Det er afgerende, at der koordineres med regionerne, da en del af da-
tagrundlaget vil vaere nedvendigt for regionernes arbejde med be-
skzftigelsen i relation til regional udvikling. Regionerne ber ogsi
sikres indflydelse p& indhold, sdledes at der ikke laves dobbeltarbej-

de.

e § 69: Der kan udveksles relevante oplysninger mellem bl.a. myndig-
heder og andre aktorer, der medvirker i forvaltningen af arbejdsmar-

kedsrettede ordninger.

Det er Amtsriddsforeningens opfattelse, at regionerne som arbejds-
markedspolitisk part og myndighed er omfattet af denne bestemmel-
se. Det skal derfor fremga, at der kan udveksles relevante oplysninger

ogsd med regionerme, jf. bem. til § 64.

e § 78: Ministeren kan fra 01-07-2005 til 01-01-2007 fravige reglerne
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats med
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senere zndringer og overlade ansvaret for ledelse, organisering og
drift af arbejdsformidlingen p& regionalt plan til Arbejdsmarkedssty-

relsen.

Det betyder, at amterne allerede med virkning fra 01-07-2005 kan fra-
tages den indflydelse, de i dag har i RAR. Amtsridsforeningen forud-
setter, at de nye regioner gives en passende repraesentation i RBR, jf.

bemarkninger til § 43.

§ 85: De amtskommunale revalideringstilbud i lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats overtages den 01-01-
2007 af kommunalbestyrelsen i den kommune, de er beliggende i.

Af hensyn til sdvel de enkelte borgere som til gennemforelsen af de
beskzftigelsespolitiske malsaetninger, er det afgerende at sikre, at der
ogsi efter den 01-01-2007 findes, og fortsat udvikles, de nedvendige
specialiserede revalideringstilbud og den hertil knyttede rddgivning.

Amtsridsforeningen skal understrege, at det er en forudsatning for at
fastholde og udvikle specialiserede kvalitetsydelser pa revaliderings-
omradet, at regioneme fir en forsynings- og udviklingspligt i relation
til de mest specialiserede revalideringstilbud. Disse ydelser er tet
knyttet til de omradder, der videreferes i regionerne i sundheds-, og
social- og uddannelsessektorerne. For en nermere beskrivelse af de
amtskommunale revalideringstilbud vedlegges notat af november
2004 om revalidering og strukturreformen.

Amtsridsforeningen har nedenstiende bemarkning til lov om @ndring af
lov en aktiv beskftigelsesindsats med flere love:

§ 9: Lov nr. 422 af 10-06-2003 om arbejdsskadesikring med senere
&ndringer, nr. 3. 7§ 45, stk. 1, or. 4 og § 61, stk. 3, nr. 4: Amtsrids-
foreningen i Danmark zndres til regionerne.”

Zndringen skal efter Amtsridsforeningens opfattelse vare:

»§ 45, stk. 1, nr. 4 og § 61, stk. 3, nr. 4: Amtsriddsforeningen i Dan-
mark andres til regionernes forening”.

Dette svarer til, at det hidtil har veret Amtsriddsforeningen (ikke arm.
terne), der har udpeget reprasentant til Ankenzvnet hhv. bestyrelsc -
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for Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, ligesom det hidtil og Side 8
fortsat er KL og ikke kommunerne, der udpeger reprasentation til
Ankenzevnet og den navnte bestyrelse.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1060 Kebenhavn K

Att.: Anne Marie Jensen

Kabenhavn den 7. jan. 2005

Vedr. Hering af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats

Hermed fremsender Radet for Frivilligt Socialt Arbejde sit haringssvar vedrerende ovenstaende udkast til ny
lovgivning pa beskaeftigelsesministeriets omrade i forbindelse med kommunalreformen.

Rédet har felgende bemaerkninger vedrorende Beskeeftigelsesradet:

§39 stk. 2: Sammensztning
Radet vil gerne opfordre til at beskeeftigelsesministeren genovervejer sammensaetningen af det nye

Beskaeftigelsesrad. Radet mener, at det vil vaere veesentlig for fremtidige beskeeftigelsesinitiativer, at den
viden og de erfaringer som flere frivillige organisationer ligger inde med, i forhold til at f& socialt udsatte
mennesker (her taenkes ogsd pa indvandre) tilbage pa arbejdsmarkedet, bliver teenkt med som en vigtig

partner i Beskeeftigelsesradet.

§40 : Opgaver
Beskeeftigelsesradet skal medvirke i styringen af beskaeftigelsesindsatsen herunder blandt andet afgive

forslag til forsegsaktiviteter, projekter og udviklingsprogrammer.
En del frivillige sociale organisationer, det gaelder bl.a. KFUMs Sociale Arbejde, etniske foreninger m.fl. er i

taet kontakt med mennesker som gennem mange ar har haft svaert ved at komme tilbage/ind pa
arbejdsmarkedet. Flere frivillige sociale organisationer har gennem de senere ar ivaerksat nye initiativer for at
stotte disse menneskers muligheder for at komme ind pa arbejdsmarkedet/vende tilbage til arbejdsmarkedet
og modtaget offentlig statte hertil. Radet anmoder derfor om at det offentlige, det private og de frivillige
sociale organisationer bringes sammen i det nye Beskeeftigelsesrad, idet det vil styrke radgivningen,
erfaringsudvekslingen og innovationskraften i forhold til en aktiv beskaeftigelsesindsats, der szetter borgeren i

centrum.
Med venlig hilsen
Terkel Andersen

formand

1053 Kbh. K Tel:33935293 wwwfrivilligraadet.dk

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde  Cort Adelersgade ©. 4th.
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Beskeeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8 Kommune
1061 Kebenhavn K
Att.: Claus Hjort Frederiksen
Esbjerg Radhus
Torvegade 74
6700 Esbjerg

TH. 7616 1616
Email: kontakt @ NyEsbjergKommuine.dk

Dato: 5. januar 2005

Bemeerkning til udkast til forslag til lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats.

Esbjerg, Ribe og Bramming Kommuner ensker med dette
henvendelse at komme med en yderligere bemserkning til
Arbejdsmarkedsstyrelsens udkast til forslag til lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats j.nr. 04-

201-52.

De 3 kommuner har tilkendegivet snske om at der i Ny
Esbjerg Kommune placeres et jobcenter C.

KL har i sit heringssvar neevnt, at opdelingen i A- og B-
jobcentre bor opgives. Dette andringsforslag finder vi er helt
optimalt og sikre dermed hovedformélene med reformen pa

det arbejdsmarkedspolitiske omréade.

Skulle dette @ndringsforslag fra KL mod forventning ikke blive
gennemfort, foreslés at der for et jobcenter C skabes hjemmel
til, at der kan indgas et forpligtende samarbejde med en eller
flere af de omkringliggende kommuner, der har jobcentre A

eller B.

Detie onske skal ses I sammenhaeng med sikringen af den
faglige  beeredygtighed for opgavevaretagelsen pé
beskzeftigelsesomradet. Det forslds derfor, at der skabes
mulighed for samarbejde/overtagelse af opgaver ikke kun
mellem jobcentre A og B, men mellem alle 3 typer jobcentre,
séledes at jobcenter C kan overtage opgave fra jobcenter A pa

linie med jobcenter B.

Folg udviklingen - www.NyEsbjergkommune.dk 1




Nar Ny Esbjerg Kommune ensker denne konstruktion skyldes
det, at kommunen forventes at blive den 5. starste kommune i
landet, og demmed fé et stort befolkningsgrundlag at arbejde

ud fra.

Desuden afgiver omrédet, som folge af reformen, Det
Regionale Arbejdsformidlingskontor i Ribe Amt. Ny Esbjerg
Kommune ser derfor en force i at kunne sammensmelte den
allerede eksisterede faglige kompetence fra henholdsvis det
statslige regionskontor og den kommunale del i et C jobcenter
og arbejde videre med de erfaringer det igangvaerende forseg

har givet.

Det ma bemasrkes at der bygningsmeessigt nemt vil kunne
findes en lesning for placeringen af et jobcenter C.

Ny Esbjerg Kommune har ambitioner om at blive et kraftcenter
p4 det beskesftigelsesmassige omrade og medvirke til
nyteenkning og eget fokus pa omradet.

Venlig hilsen
2 ;jhnny Setrup ief Kar Kristian Knudtzen
orgmester borgmester
Ribe Bramming

Esbjerg
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. Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt (FKKA) kan tlslutte sig den overordnede linie i
lovforslagene til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt 1 hering den 1. december 2004.

FKKA kommunerne er enige i princippet om, at borgeren skal szttes i centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentlige skal vere gennem kommunen.

FKKA mi imidlertid konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortznkning. Ikke alle lovforslag i lovpakken lzgger med tlstrekkelig klar-
hed op til en sammenhzngende indsats. Her tznkes bl.a. pi strukturreformens opgavefordeling pa
besk=ftigelses-, familie-, social-, undervisnings- og skatteomridet. Det er onskeligt at det fremtidi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes siledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke til en
sammenhzngende administration og borgervenlig betjening i samspil med kommunerne.

FKKA kan generelt tilslutte sig de bemzrkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministeriers
' lovforslag i udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, ikke mindst pi
baggrund af de sztlige forhold i Hovedstadsregionen, sztlige bemzrkninger til nedennzvnte

love/omrider:

Beskaftigelsesomridet

Det er et stort skridt 1 den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ tl etablering fzlles jobcentre i kommunerne, som skal foresti indsatsen
ovetfor sivel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iszr hilses det velkomment, at der ibnes mu-
lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udever sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA'’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset anszttelsesforhold referere tl den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktionsbefojelse vil 1 mange tilfelde udgere en barriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal derfor anbefales, at der i FKKA omridet med et meget sammenhzngende arbejdsmarked
pa tvars af kommune- og regionsgranser etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden i vardien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsetter, at jobcentrene vil kunne drives i

fellesskab af flere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er positivt, at erhvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsaktiviteter og erthvervsservice. Det forud-
szttes at de nuvarende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilfores kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora lzgger op til en orga-
nisering af ethvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private ethvervsliv. Imidlertid kan det, nir disse vekstfora skal udarbejde en erhvervsudvik-
lingsstrategi baseret pi det aktuelle omrides lokale vekstvilkir specielt i Hovedstadstegionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opni en optimal geografisk opde-
hng, som bide kan varetage tverregionale opgaver i form af et sammenhzngende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samtidig lese de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samtidig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelosningen.

Diversiteten i erhvervsudviklingen i Hovedstadsregionen kunne forslis lost gennem etablering af et
overordnet vzkstforum for regionen i tzt samarbejde med et vaekstforum for region Sjzlland.
Samtidig skulle der kunne dbnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan eta-
bleres lokale vakstfora, som dzkker et szrligt udviklingsbehov og bygger pi en allerede eksisteren-
de indsats omkring erhvervsfremme. Der kan her i Hovedstadsregionen peges p3 eksisterende
samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Ethvervssamarbejdet i Frederikssundfinge-

en.

Det sociale omrade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret p4 hele
det sociale omride, herunder overtager driften af de nuvaerende amtskommunale botilbud til bern
og unge med sociale og adfzrdsmzssige problemer. Placeringen af opgaven si tzxt pa borgeren
som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for

at finde en god lesning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser i forhold til specialinstitutioner for bern og
unge begrznses mest muligt. Specielt i FKKA omridet har kommunerne store og gode erfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med mellemkommunalt

samarbejde pi omridet.

FKKA skal derfor opfordre til, at disse erfaringer indgir i vurderingen af hvilke konkrete amtslige
insttutioner, der skal videreferes i kommunalt regi. P4 samme mide anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere i amtet, der i dag beskzftiger sig med ridgivning i bornesager placeres i kommunerne,

hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoer, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompetence vil komme til mere direkte nytte i barnesagerne end ved eventuel placering /

videreforelse i en selvstendig ridgivningsenhed.

Der er siledes allerede i dag ikke stor kvalitatuv forskel eller forskel i sverhedsgraden p4 de sager,
der "sendes" dul Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomridet

FKKA er tilfredse med, at kommunerne nu fir ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
En entydig ansvarsfordeling fjemer den hidtdige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrati-
on og kasseteenkning. Det vil derfor vere enskeligt, at det endelige lovforslag preciserer, at kom-
munemes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsé gzlder de bem, der gir i regionale

tilbud, herunder specialpzdagogisk bistand til smabem.

Lovforslaget lzgger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljoet samt at skabe sammenhzng til det sociale omride. Iszr pa berne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der i praksis er nzr sammenhzng mellem specialundervisningsomridet og det sociale
omride. Dette gzlder bide for born og unge med sociale og adfzrdsmassige problemer og bern

og unge med fysiske/psykiske handicap.

I den forbindelse skal FKKA ikke undlade at gore opmarksom p4, at der ikke er konsistens i valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdekkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKKA omridet er Geelsgaardskolen med landsdzkkende under-
visningstilbud for bern og unge med muldple funktionsnedsettelser nzevnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege p4, at Kirkebzkskolen, der godt nok er etableret efter szrforsorgens
udlzgning, og derfor miske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfejes et sztligt afsnit om
planlzgningen i Hovedstadsomridet, der ogsa efter gennemferelsen af kommunalreformen vil
besti af mere end 30 kommuner med sammenhzngende bolig-, ethvervs- og trafikstruktur. Imid-
lertid vil de foresliede restriktive og detaljerede bestemmelser virke hemmende for udviklingen af

Hovedstadsomridet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingerbyen fortsat skal vere grundlaget for byudviklingen 1 Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tilrettelzgges siledes, at den ikke medferer stigninger i pendlingstrafikken.
Hele "hindfladen” og de inderste dele af byfingrene er stationsnzre” og skal udnyttes opt-
malt og zldre erhvervsomrider skal kunne revitaliseres.
Kommunerne i de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen mi, hvis de ensker
del i byudviklingen acceptere en strammere regulering af det dbne land.
De gtonne kiler ma forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er detfor enig i, at planlzgningen i Hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i
den overordnede fingerbystruktur videreferes, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner

sker med hensyntagen til den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foresliede detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningslinier samt stationsnzrhedsprincippet ophejes til lov. Dette vil f. eks.
betyde, at den nedvendige revitalisering af zldre erhvervsomrider i FKKA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bl.a. her til det af Miljeministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner iverksatte fzlles dialogprojekt — “Revitalisering af Vestegnen” — som netop arbejder
med en modernisering af stationsnarhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre erhvervsomrader.
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Planlzgning bot vare et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munerne kan detfor ikke acceptere den foresliede begrensning af kommunernes planlzgning i

hovedstadsomridet.

FKKA vil i stedet foresl3, at Miljoministeren hvert 4. &r i dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlzgningen i hovedstadsomridet. En sidan model vil sikre en demokratisk pro-

ces omkring rammerne for planlzgningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lebende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-

stemet ogs4 for Hovedstadsomridet bliver fleksibelt og dynamisk.

Vejloven

Efter FKKA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vesentligste amtsveje 1 Hovedstadsomradet
ber overgi til Staten og ikke til kommunermne.

Af lovforslagets bemzrkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
mentning af strukturreformaftalen, er:

at de overordnede veje skal samles i staten og

at fordelingen skal ske pa grundlag en rekke specifikke kriterier og hensyn og p3 grundlag

af objektive kriterier.

Det bzrende princip er, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalpreg, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overgi til kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgir i en
struktur der skal sikre et sammenhzngende overordnet vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internationale trafikforbindelser overgi til staten. Det vil for alle parter vere uvac-
ceptabelt hvis f.eks. kommuneme langs Frederikssundsvej eller langs Roskildevej tillader sig at lade
lyssignalerne korrespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at lade be-

hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgir imidlertid af bilag 1 til forslaget til zndring af vejloven mv., at alle veje i Kebenhavns
Amt skal overgi til kommuneme. Dette mi derfor vxre i direkte i strid med strukturreformaftalens

intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgir, at selvom man styrker den kollektive trafik, vil der ske en klar vaekst i biltrafikken og at

denne vzkst iszr vil pivirtke motorvejsnettet i hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet i Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at tidstabet bar og skal der
sikres en forbedring af trafikafviklingen i Hovedstadsomridet og her indgir helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsé betydelig vagt i relation til industri- og ethvervscent-
rene og dermed Hovedstadsomridets konkurrenceevne.

Det er konstateret og erkendt, at der i dag er trengselsproblemer pa stort set alle veje 1 Keben-
havns Amt. Trengslen medferer et tidstab, som udger et ekonomisk tab for samfundet som hel-

hed og dette tab er skonsmzssigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmzessigt
velbegrundet at tage initiativer il at begrenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt 1 relation til industri og erhvervscentres logistik- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt hznger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det p landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter mi betyde, at staten pi trods af det i bilaget til lovforslaget anforte, mi planlzgge at over-
tage vasentlige amtsvejstrekninger i det nuverende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vre til-
feldet vil der vare tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKKA udtale en generel bekymring for ekonomien, ikke mindst pa baggrund
af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er lzngst fremme, nemlig skatte-

og inddrivelsesopgaven.

FKKA legger afgorende vagt p4, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
zndringer i den ekonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra

de faktiske omkostninger.

Det e vigtigt, at de okonomiske og personalemassige konsekvenser pa de enkelte omrider er vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke last funderet pi elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen forudsatter detfor,
at staten folger principperne i Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det 1 sam-
menheng med en kommende udlignings- og finansieringsreform okonomisk og ressourcemessigt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefolje i den enkelte kommune.

Megdyenlig hilsen

e
M/
Erik Nielsen ’
/
igf Rérdam

Beskzftigelsesminister Claus Hjort Fredenksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljeminister Connie Hedegaard

Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjzr Hansen

Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Ternzs

Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
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Det sociale Brugerrdd i Viborg Amt.

Brugerraddets horingssvar
vedrerende strukturreformkompleksets sociale lovgivning
(som vedtaget pa ridets mede den 3. januar 2005)

“Brugerradet for Viborg Amt har siden Strukturreformkommissionen fremlagde sin
betankning med stor interesse fulgt processen henimod en ny kommunal struktur og
opgavefordeling og -placering.

Brugerridet tog bl. a. initiativ til en konference for folketings- , amts- og kommunalpolitikere
i marts 2004 , hvor de havde lejlighed til at drafte med brugere, pirerende og fagfolk
meninger om den igangvarende reformproces, set fra en social synsvinkel.

Da regeringens udspil blev kendt inviterede Brugerrrdet landets svrige brugerrad til en
konference til diskussion af udspillet. Konferencen resulterede i breve til partiernes
socialpolitiske ordferere og foretrede for kommunaludvalget i Folketinget.

Brugerrddet er overordnet meget betankelig ved den snigende socialreform, som

kommunalreformen er udtryk for.
Snigende, fordi der ikke har veret mulighed for en dben debat om forskellige ideer til forbed-

ring af det sociale system, og snigende, fordi der ikke forud for forslagenes udarbejdelse har
veeret en 3ben analysefase med mulighed for, at de forskellige interessenter kunne fremlaegge

deres synspunkter og dermed pévirke dagsordenen.

Reformen er i udtalt grad et produkt af en bestemt politisk ideologi og tager ikke meget
hensyn til hvordan det sociale system hidtil har fungeret og til, hvor brugerne og deres
pérerende mener, det sociale system méske kan forbedres.

Det er Brugerrddets opfattelse, at det sociale system hidtil- og efter indkeringen af
grundtaksten- har fungeret tilfredstillende. Og at der i Viborg Amt udferes et godt arbejde pd
de sociale institutioner til stor gavn for vores parerende og til stor glede for os.

Vi kommer i den forbindelse til at teenke pa den gode regel om “never change a winning

team .

Mzngden af ndringer i Lov om social service og i Lov om retssikkerhed og administration
pA det sociale omride samt pd beskzftigelsesomrédet er meget omfattende.

Nedenfor folger Brugerradets kommentarer til hvad Brugerridet finder er de alvorhgste
forringelser/risiko for forringelser indeholdt i lovforslagene.

Meget mere kunne skrives, men Brugerrddet héber, at ved at fatte sig 1 korthed kan
ministeriets opm&rksomhed fanges- og méske kan meninger i ministeriet og blandt
politikerne endda pavirkes af vores(brugernes og de pérerendes) erfaringer!
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1.Frygt for at ridgivning og vejledning til brugerne forringes.

Den specialviden, som hidtil er samlet p# specialinstitutioner og i amtslige forvaltninger, skal
fremover ligge i VISO.

Ikke alle handicapgrupper er omfattet af VISO og der hersker blandt pérerende til de grupper,
der falder udenfor, stor usikkerhed om hvor de fremover kan hente ridgivning og stette som

su;iplement til hvad institutionens personale kan give.

“VISO skal tilbyde gratis vejledende udredning i de mest sjeldent foreckommende specielle
_og komplicerede enkeltsager, hvor den fomadne ekspertise ikke kan forventes at vere til

stede i den enkelte kommune eller i regionens tilbud.” og

“Henvendelser om udredning skal i alle tilfalde ske via kommunen.”

( citeret fra Socialministeriets bemerkninger til lovforslaget)

Brugerrédei er bekymrét for at kommuner vil sige nej til VISO udredning i situationer, hvor
brugere/parerende og kommunen er uening om den rigtige indsats. Dermed kan kommunen

blokere for den efter brugernes mening faglig rigtige rédglvmng
Kommunens modvilje kan skazrpes af de gkonomiske interesser i at undgé en faglig

sagkyndig udtalelse for en indsats, der koster kommunen dyrt (pa kort sigt).

Brugerradet finder det derfor vigtigt, at der er et alternativ til den kommunale visitation til

VISO. :
‘Og at VISOs ydelser er en borgerret, der ikke er betinget af kommunal godkendelse.

Brugerridet er usikker p, hvem der skal ridgive og vejlede familier med problemer, der ikke
er s4 specielle, at VISO tager sig af dem, og for specielle til at den lokale kommune har
sagkundskaben. Og frygter at kommunen s sender en ikke kvalificeret medarbejder, der kan
komme til uforvarende at give forkerte oplysninger i livsvigtige anliggender.

Brugerridet er ogsa bange for, at en stor del af den faglige specialviden pd institutionerne vil
blive sparet vak for at sikre den lavest mulige (og mest konkurrencedygtige ) pris.

2. De specielle tilbud stir i fare for at blive skiret vaek eller ned!

Mange af de amtslige specialtilbud er meget intensive, fordi beboerne har brug for fuld-tids
stotte nasten dognet rundt.

Kommunernes politikere kender ikke foranstaltningens totale udgift, fordi den de seneste &r

har varet “skjult” i grundtakstsystemet.
Men nér disse specialtilbud skal konkurrere med skoler, aldreinstututioner og veje om

politikernes gunst, er Brugerradet bange for at politikerne veelger til gavn for de mange
stemmer og pé bekostning af de fa- og dyre!

Rammeaftalesystemet giver kommunemes eﬁerspargse] afgerende mdﬂydelse pa regionernes
dimensionering af specialinstitutioner.




I forhandlingerne om de érlige rammeaftaler vil regionerne som driftsherrer for specialinstitu-
tionerne vare meget lydhere overfor kommunale meldinger om det kommende &rs

efterspergsel.

Og hvis kommuneme bestiller forkert og regionen derfor nedlegger et tilbud pd grund af
manglende behov kan brugeme og deres pirerende intet gore.

Brugerradet er meget bekymret ved udsigten til, at mange 4rs faglig personbéaret ekspertise og
indlevelse og menneskelig styrke kan skeres vaek pé et overfladisk politisk opportunistisk

beslutningsgrundlag.
Isar fordi det kan vaere meget vanskelig at genskabe det.

3. Brugerridet er i tvivl om udviklingen af specialer kan fortsz=tte. '

Brugerradet noterer, at ikke blot bliver kommuneme de suverane bestemmere over, hvad der
skal stilles til radighed af social service til borgerne, men der bliver heller ikke et formelt
samarbejde imellem borgere, brugere og parerende pd den ene side, regionen pa den anden.

Afskzringen af kontakten imellem regionens repreesentanter og borgerne i et samarbejde om

udviklingen af nye behandlingsmetoder er dybt bekymrende.
En kritisk vurdering af hvordan de aktuelle institutioner fungerer og dialog om
rammebetingelseme for den sociale service udbudt fra regionen vil forsvinde.

Brugerridet frygter, at dette kombineret med at regionen ikke lzngere har selvstandige
gkonomiske ‘“kilder”, som kan sikre finansieringen af fagligt udviklingsarbejde pa linie med
_hvad der idag foregér i de amtslige forvaltninger, vil udterre den faglige vaekst.

Viborg Amt har igennem de seneste 15 ar varet arnested for vigtige faglige nyskabelser som

krisecentre og psykiatriske degnhuse.
Brugerridet er bekymret for hvorfra sddanne ideer ﬁ'emover skal udvikles, fordi radet ikke

kan se de faglige frugtbare miljeer nedvendige herfor.

4. Brugerridet finder forsyningsansvaret pi det nuvzerende niveau truet.

Regionerne har ansvaret for at sikre leveringen af de ydelser, som kommuneme eftersporger,

mens kommunerne har ansvaret for forsyningen til borgeme.
Men i denne kzde, der gér fra borgerens oplevelse af egne behov for hjzlp over kommunens
definition af, hvad den skal forsyne borgeren med, til regionens overvejelser om hvad den

kan/vil/skal levere, er der risiko for mange forviklinger.

Med strukturreformens tale om effektivitet i den offentlige sektor, med udfasningen af de smé
grupper som selvstzndige parter i dialogen med myndighederne og med den stadig sterre
fokusering pa den skonomiske bundlinie i kommunerne frygter Brugerridet, at de
metodefaglige overvejelser kommer til kort overfor skonomisk styrede effektivitetshensyn i




de nye kommuners politiske forsamlinger- ja, at de metodefaglige kort slet ikke kommer med
i spillet!

Det vil vare en voldsom tilbagegang fra idag, hvor amtspolitikere har szrlig fokus pa social-
faglige spergsmaél og er optaget og stolte af den socialfaglige udvikling- og hvor de &bent i
pressen og pd meder med brugere og pérerende taler for denne udvikling,

Bekymringen galder bade effekten af den overordnede strukturreform og den konkrete

arbejdstilrettelzeggelse indenfor sektorerne.
Eksempelvis finder Brugerrddet det meget uheldigt, at der med forslaget til “Lov om
styringen af den aktive beskzftigelsesindsats” vil ske en radikal &ndring af indsatsen fra en
beskaftigelsespolitik med et vist socialfagligt indhold til en kommunal-skonomisk

begrundet politik blottet for socialfaglig indsigt og hensyn.

S. Den indre markedsorienterede holdning bag reformerne fremmer en
samfundsdynamik til skade for de sociale brugere.

Markedstankegangen er synlig i mange af reformerne i strukturkomplekset. Men de barende
socialpolitiske hensyn i den danske lovgivning kan ikke overleve markedskrafternes

dominans.

Nir regioneme fremover skal vurdere, om de vil fortseztte driften af en boinstitution for meget
udviklingsheemmede brugere, vil det vare baseret pd, om der er efterspergsel efter pladserne.
Og efterspargeme vil overveje, hvad der er brug for, og hvad de kan fa for pengene i stedet

for. _
Efterspergerne er i denne forbindelse kommunen, som fremover vil vere meget storre end vi

kender idag. Derfor vil kontakten imellem brugeren og hendes familie og kommunens
beslutningstagere veere meget svagere end vi kender idag. Og det betyder at kommunens
hensyntagen til brugerens behov- holdt op imod de andre hensyn, kommunen mener der skal

tages- vejer meget mindre.
Jo mere markedsmekanismeme sztter ind, desto mere kommer tre hensyn bag enhver sterre

foranstaltning til at bestemme:
Det ma ikke vare for dyrt, i forhold til acceptable alternativer

Det ma ikke tage for lang tid fra beslutning til resultat.
Det skal vre en politisk god investering. Dvs det ma ikke skabe for megen politisk

uro (politiske omkostninger).

Nir vi i Brugerradet taenker pa hvordan drift og udbygning af specialinstitutioner og andre
tilbud passer til de tre hensyn ovenfor bliver vi mistrostige og bange for vores péarerendes
fremtid.

Vi ser med strukturreformen og tankerne bag den og den stadig sterre fokusering pé de store

tals lov og flertailets magtudfoldeiser en skubben de smé grupper vak.
Vi ser ogsi en “overseen” af de grupper, der politisk 1ike betyder noget.




Og endelig ser vi en ulyst til at betale hvad det koster (sddan hedder det naturligvis ikke ) ndr
prisen er “for hgj” i forhold til den politiske gevinst.

Det humane og socialsolidariske grundlag, som dansk socnalpolmk er bygget op pé, ser vi

alvorhg truet.
Og vi bliver triste og bange for vores kare.”
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Hering over lovforsiag til udmentning af kommumnalreformen pa Beskaeftigelsesministe-
riets omrade

Radet for Etniske Minoriteter takker for lejligheden til at fremkomme med bemarkninger til
lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Beskaftigelsesministeriets omrade.

Radet for Etniske Minoriteter bifalder, at der skabes rammer for en enkel og effektiv offentlig
sektor, hvor de centrale velfardsopgaver lgses sa taxt pa borgerne som muligt. Det er ikke mindst
vigtigt for borgere med etnisk minoritetsbaggrund pa beskxftigelsesomradet.

Radet har felgende bemagrkninger til udkast til forslag til lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats:

Hurtigst muligt i arbejde

Radet for Etniske Minoriteter bakker op om bestradbelserne pa at f den enkelte hurtigst muligt i
arbejde. Det er imidlertid vigtigt, som det ogsa fremgar af lovforslaget, at der tages udgangspunkt
i den enkeltes ressourcer. Radet mener, at det ber pointeres, at det skal vare hurtigst muligt i
passende arbejde — arbejde, som stemmer overens med den enkeltes motivation og kompetencer,

- arbejde, hvor det danske samfund far udnyttet flest mulige kompetencer hos den enkelte.

Radet mener, det er vigtigt at sikre den enkeltes motivation for arbejdet pa lang sigt, siledes at
sandsynligheden for frafald geres mindst muligt.

Radet vil derfor gerne betone vigtigheden af, at der for etniske minoriteter tages udgangspunkt i
eventuelle uddannelser fra oprindelseslandet. I den udstraskning, den enkelte @nsker det, ber der
gives mulighed for at fardiggere ikke tilendebragte uddannelser. Endvidere ber det vare muligt
ar opgradere tilendebragte uddannelser i det omfang, det anses for relevant i forhold til at
bestride et job med den pagaddende uddannelse i Danmark.

Deling af den arhejdsmarkedsrettede indsats og den sociale indsats
Bland:t etniske minoriteter i Danmark er der en del mennesker, der ud over den
arbejdsmarkedsrettede indsats ogsa har behov for stette af mere social karakter. Radet for
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E tniske Minoriteter finder det derfor vigtigt, at der er en tat koordinering af indsatserne pa disse
to omrader med en sikring af jobmaessig effekt ogsa for denne malgruppe. Radet vurderer, at der
med delingen af den kommunale opgave mellem jobcentret og den afdeling i kommunen, der
varetager de sociale forhold, som det er beskrevet i lovforslaget ikke er en tilstradkelig sikring af
behovene hos de svagere malgrupper med henblik pa arbejdsmarkedstilknytning,

Repracsentation af etniske minoriteter i de tre beskaeftigelsesrad

Det fremgar af lovforslaget, at det centrale beskaftigelsesrads opgave blandt andet er at radgive
og afgive indstilling om forslag til love og regler pa det beskadtigelsespolitiske omrade, herunder
ogsa den beskaftigelsesrettede del af integrationsindsatsen.

Radet for Etniske Minoriteter finder det staerkt kritisabelt, at der ikke er sikret reprasentation af
etniske minoriteter i de tre arbejdsmarkedsrad.

I og med at integrationen af etniske minoriteter pa det danske arbejdsmarked har en meget hej
prioritet, og at det centrale beskaftigelsesrad ud over at vejlede beskadftigelsesministeren ogsa skal
vejlede integrationsministeren, finder radet det oplagt og nedvendigt, at etniske minoriteter er
repracsenteret i det centrale beskxftigelsesrad, sdledes at deres interesser og behov indgir direkte i
radets overvejelser og indstillinger vedrerende den overordnede beskadtigelsespolitik. Radet
anbefaler, at det i lovforslaget tilfgjes, at Radet for Etniske Minoriteter udpeger en reprasentant
for etniske minoriteter til det centrale beskadftigelsesrad.

I det regionale beskadftigelsesrad er det tilsvarende vigtigt, at der er reprasentation af etniske
minoriteter. Dette set i forhold til det regionale beskadftigelsesrads opgaver dels som bidragyder
til fastlaggelse af de fremadrettede mal for beskaftigelsesindsatsen i regionerne, dels med
sikringen af adgang til den nadvendige specialistviden, herunder om etniske minoriteters saerlige
behov og interesser. Radet for Etniske Minoriteter kan oplyse, at der pd nuvarende tidspunkt er
etableret regionale netvark mellem de kommunale integrationsrad. Disse vil radet serge for at fa
omstruktureret, ‘siledes at de stemmer overens med de fem nye regioner. I forlangelse heraf
anbefaler radet, at disse netvark udpeger en reprasentant for etniske minoriteter til de regionale

beskaftigelsesrad.

Hvad angir de lokale beskaftigelsesrad, bifalder radet den tilstracbte reprasentation af etniske
minoriteter via et medlem fra det kommunale integrationsrdd. Radet vil dog anbefale, der i
lovforslaget tilfgjes, at den pagaddende repraesentant skal udpeges blandr medlemmer med etnisk
minoritetsbaggrund. Endvidere gnsker radet tilfgjet, at der i de kommuner, hvor der ikke er
nedsat et integrationsrad, tilstracbes, at der er et medlem i beskadftigelsesradet, som pa anden vis
kan reprasentere etniske minoriteters interesser.

Pa vejen af Radet for Etniske Minoriteter

formand Siikrii E rtosun
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Heringssvar om udkast til forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskeeftigelsesindsats

Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab (Statstjenestemandenes Central-
organisation II, Leerernes Centralorganisation og Overenskomstansattes Centralorgani-
sation) har ved Arbejdsmarkedsstyrelsens brev af 1. december 2004 modtaget udkast til
forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats i hering,

I den anledning skal SKAF for s vidt angér de generelle spergsmal om lon- og anszet-
telsesvilkar i forbindelse med gennemferelsen af kommunalreformen henvise til det ho-
ringssvar, som CFU har afgivet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om udkast til for-
slag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i forbindelse med kommunalrefor-

men. Kopi heraf vedlagges.

Desuden skal SKAF henvise til de heringssvar, der matte komme fra SKAFs respektive
medlemsorganisationer vedrgrende det mere tekniske og strukturelle indhold i lovfors-
laget. SKAF har opfordret sine medlemsorganisationer til selvstendigt at indsende he-
ringssvar vedrerende organisationsspecifikke problemstillinger m.v. SKAF har saledes
ikke koordineret en samlet tilbagemelding for medlemsorganisationerne.

For sa vidt angar udkastet til forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaeftigelsesindsats skal SKAF seerskilt bemzerke folgende:

SKAF har med tilfredshed konstateret, at udkastets § 25 indebzerer, at statstjenestemaend
udlanes og ikke overfgres til kommuner, som beskeftigelsesministeren efter udkastets §
22 bemyndiger til at varetage udevelsen af statens beskzeftigelsesindsats i et jobcenter.
Anvendelse af en udlansmodellen mé anses for den logiske folge af, at der alene er tale
om en bemyndigelse, og at beskaeftigelsesministeren kan tilbagekalde bemyndigelsen, jf.

udkastets § 22, stk. 6.

STATS- OG KOMMUNALT ANSATTES FORHANDLINGSF/AELLESSKAB

Laxrernes Overenskomstansattes Statstjenestemasndenes

Centralorganisation (LC) Centralorganisation {0C)

e

Centralorganisation If (COII)




SK AF forudseetter, at bestemmelsen i forslagets § 25, stk. 1, sammenholdt med stk. 2,
indebeerer, at udlante statstjenestemznd alene har pligt til at lade sig udlane, for s vidt
tjenesten under udlanet for det farste udfares ved jobcentret i vedkommende kommune
og for det andet alene vedrerer de opgaver, som beskaftigelsesministeren i medfer af
forslagets § 22, stk. 1, har bemyndiget vedkommende kommune til at varetage i jobcent-

ret.

Det indebzerer, at den udlante tjenestemand ikke er forpligtet til at udfere tjeneste ved
andre enheder i vedkommende kommune end jobcentret, og at den udlante tjeneste-
mand ikke er forpligtet til at udfere tjeneste med andre opgaver end naevnt i udkastets §

5, stk. 2, jf. § 22, stk. 1.

Det henstilles, at bemzrkningerne til udkastets § 25, stk. 1, ndres, saledes at de bringes
i overensstemmelse hermed.

Endvidere forudsatter SKAF, at en udlant tjenestemand forbliver i hidtidig stilling og
opretholder de forpligtelser og rettigheder, der i ovrigt er gzldende for ansattelsesfor-

holdet som statstjenestemand.

Det henstilles derfor, at “i tilsvarende stillinger” udgar af § 25, stk. 1, jf. hertil ovensta-
ende bemarkninger til § 25, stk. 1 og 2.

SKAF skal henlede opmaerksomheden pj, at et antal tjenestemand ved Arbejdsformid-
lingen efter det foreliggende er omfattet af det sakaldte 1948-regulativ.

SKAF forudsetter, at ogsa sddanne tjenestemzend opretholder de forpligtelser og rettig-
heder, der i gvrigt er geeldende for ansattelsesforholdet som tjenestemand efter 1948-

regulativet.

Til § 25, stk. 5, bemaerkes, at der hverken i bestemmelsen eller i bemaerkningerne hertil
ses at vaere taget stilling til, hvorvidt - og pa hvilken méde - den udlante tjenestemand
kan forvente at fa meddelelse om, at udlanet til kommunen ophgrer pa dennes foran-
ledning, samt om, hvordan tjenestemanden herefter skal forholde sig.

SKAF forudsatter, at eventuel stillingtagen til og gennemforelse af uansegt afsked af en
hidtil udlant tjenestemand sker efter de almindelige regler i tjienestemandslovgivningen,
herunder tjenestemandslovens § 26 - uanset ordlyden af sidste punktum i bemaerknin-

gerne til § 25, stk. 5.

Til § 25, stk. 6, bemarkes, at efter bestemmelsens indhold og bemaerkningerne hertil fo-
rekommer det tvivlsomt, at finansministeren trzaeffer endelig administrativ afgerelse -
efter forhandling med de involverede parter - om andre tvivlsspergsmal end i henhold
til § 25, stk. 4, jf. hertil § 7, stk. 6, i udkast til forslag til lov om visse proceduremzessige
spergsmal i forbindelse med kommunalreformen. Safremt forslaget opretholdes uzend-




ret, forudsaetter SKAF, at tjenestemaendenes centralorganisationer anses for at vaere
blandt de involverede parter, og henstiller, at dette praeciseres i bemzerkningerne.

Med venlig hilsen

e £l f il

Anders Bondo Christensen
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. Heringssvar vedrsrende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-

spergsmal

Centralorganisationernes Fellesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang rekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang rekke gvrige lovfors-

lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en rekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstér uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

._ Et eksempel herpé er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted sdvel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder iszer udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-

delse med kommunalreformen.

CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemerkninger

Regeringen har afgivet lefter om at sikre medarbejdernes lon- og ansattelses-
vilkar, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgér, at de ansatte skal falge opgaven, sdledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskzftigede med en opgave, der overferes til en
anden myndighed, overfores til ansattelse under den pigaldende myndighed.

En razkke andre forhold vil imidlertid ogsé vare en nedvendig forudsztning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlaegningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-

satning for en vellykket proces, at personalet pa alle niveauer inddrages — og-
s4 i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-
gerne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang reekke bide konkrete og generelle bemaerkninger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-
stemmelser om de ansattes vilkar ville danne precedens for personaleoverfors-

ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hajde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af horingssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al veesentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuverende ansettelsesvilkir. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-

varre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespergsmal

CFU'’s haringssvar vedrerer

e Tryghed og medinddragelse
Dkonomi
Udvidelse af ansaettelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand
Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgo-
rende vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at

reformen skal gennemfores pa en god og ordentlig méde.

Det er CFU’s opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en lobende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisa-

tionemne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsztter en &ben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemforelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgir, at
det vil veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsatte ensker til forde-
lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenseme af overferelsen af blandt
andet de ansatte, sdledes at det sikres, at personalets representanter har mulig-
hed for at drefte juridiske, skonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver

berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pa den felles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-

ber 2004.

Det understreges i den falles erklering, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlegningerne, skal omfatte bdde de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa

det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningeme til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemaerkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU gnsker, at hensigtserkleringen i bemarkningerne gores mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vare med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejdeme. Vi skal
saledes foresla, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres fer, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af “aftaleudkast” for sa vidt angar

de personalemzssige spargsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en falles vejledning om kommunal-
reformen, som labende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget legger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vare geldende — samtidig med at lovforslaget bemar-

ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningeme fremgér det, at man vil sztte forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pa at sikre en smidig proces. Det er efter

CFU’s opfattelse uantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har siledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske

afgerelsesgrundlag, inden der traeffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lebende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-

vets ret til information og hering.
CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken ansazttelsesmyndighed den enkelte overferes til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver

medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke nermere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos ansettelsesmyndigheden, eventuelle 2ndrin-

ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuvaerende som kommende statsansatte medarbejderes ansker,

ligesom tillidsrepraesentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
cessen




CFU skal pracisere, at overgang til ansaettelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebarer en forpligtelse til at skulle tale at gere tjeneste et an-
det sted eller tale ®ndringer i arbejdsopgaverne.

Sédanne eventuelie 2ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionzrretlige regler sdledes, at der efter den konkrete &ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkirsen-
dring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemforelsen af
@ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfares fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlzgningen samt behov for lebende at gennemfore den
fornedne kompetenceudvikling. Det gelder ogsa de medarbejdere, som i dag
er statsligt ansat inden for de nevnte omrader.

Pkonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vere veloplyste.

Det gxlder bade pa de enkelte omrader, der bereres - og samlet set.

Det er derfor ~ i lyset af den stramme okonomiske udgiftsstyring - betznke-
ligt, at der ikke ligger ekonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-

forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte folger opgaveme.
Et vaesentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vaeesentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar p4 er, hvad
opgaveoverferelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftalesaet pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
setter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overfores derimod
umiddelbart og forudszttes kompenseret samtidigt lenmassigt ved indplace-

ringen pa de statslige aftaler.

Saledes belastes de statslige budgetter af savel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i arene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vasentlig forudsaetning for disse er tilstedevaerelsen af et lokalt gkonomisk
rdderum.

Udvidelse af anseettelsesomride

Det anferes i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds
omrade. Dette er efier CFUs opfattelse ensbetydende med, at savel de statslige
som de overferte kommunale medarbejdere i princippet vil fa hele landet som

anszttelsesomrade.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af ansattelsesomradet, iszr for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansattelsesom-
ride typisk har vaeret det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sidan udvidelse forekommer at vaere bade retsligt betznke-
lig og unedvendig, idet der ber kunne findes en losning sdledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemferes med en vasentlig mindre udvidelse af ansattelses-

omradet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overferes fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, far et anszttelsesomrade, der er begrenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om @ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om
grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om centre for videregiende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregiende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgér det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker saledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstzndighederne i sig selv kan indebzre, at stillingen ikke er

passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af "szrlig
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tienestemanden

oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at Jovudkastets udvidelse af an-
settelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefellesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre &n-

dringer i tjenestemandenes ansztielsesomrade, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat ansttelse i den hidtidige stilling og for sa vidt
angar Bornholms Regionskommune blev ansattelsesomradet fastlagt til at va-

re Regionskommunen.

Der er vasentlige forskelle i de trods alt snavre udvidelser af anszttelsesom-
rddeme i de tidligere situationer, og sé det, der ligger i det naervarende lov-

forslag.

CFU forudsetter, at udvidelsen af anszttelsesomradet gennemfores sa lempe-
ligt som muligt sdledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvialgeligt ved overholdelse af reglerne om

varsling og lign.
Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette galder for alle medar-

bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes ensker, li-
gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemznd

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfares til statstjeneste-
mandsansattelse med de hidtidige vilkdr, og i bemarkningerne anfores det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgdet i henhold til denne lov-

givning.
Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsd pa tjenestemandsomradet er indgaet vasentligt forskellige aftaler i hen-

holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder saledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke lon- og anszttelsesvilkar tjenestemandene skal

have i fremtiden.

Det gzlder savel i forhold til lan, pension og andre ansettelsesvilkér, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og ovrige ansettelsesvilkar) er for-

skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lgnsystemer er det pa statens omrade aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove trek — ikke medferer ndringer i den pagzldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en

bidragsfinansieret pensionsordning pa samme made som for de
overenskomstansatte.

Pa det kommunale omrade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P& det kommunale omrade er der desuden aftalt szrlige pensionsforbedringer
for sivel nuvarende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-

nale tjenestemand.
Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omrade.

Lonaftalerne i det kommunale omride er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommunerne er i gang med en storre omlagning af hele

den gamle stedtillzgsordning (omradetilizg).

Endelig skal det n&vnes, at der ogsa er en reekke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om evrige anszttelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreeden, barsel og omsorgsdage, ferie og ansattelse pa

serlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —
mod zndringer i anszttelsesvilkérene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overforslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til

staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemaend blev tilbudt ansattelse som
statstjenestemzend pa de vilkér, der var gzldende for tjenestemaend i staten,
dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pdgzldendes len- og an-

dre ansa®ttelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjenestemand ikke en-
skede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-
retholdt lige som de derfor gaeldende vilkar under den padgzldendes udferelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.




Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade. Det anfares i be-
merkningeme, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg4, at ndringerne i anszttelsesomridet sker som led i

den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de pagaeldende vil kunne vare forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade,
som de ikke ville vare forpligtede til at overtage indenfor rammeme af deres

hidtidige anszttelsesomride.

Ifelge bemazrkningerne gzlder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammeme af det nye ansattelsesomréide er af

seerlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor graensen mere pracis
gar for, hvad den enkelte tjenestemand ma4 tale i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-

de — ansazttelsesomrade.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemznd, der overferes til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ans=ttelse, far udbetalt en samlet

tjenestemandspension af den nye ans®ttelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemzrkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vaere optjent under anszttelsen hos de hidtidige ansattelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vare optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudsztter, at lovforslaget ikke indebarer forringelser i de bererte tjene-
stemands pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagel-

dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lanforhold for kommunale tjenestemend, der overfares til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningemne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe
CFU forudsatter, at amtskommunale tjenestemand, der er ansat i henhold til

lov om tjenestemaend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nar de overgr til en ny anszttel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkar i henhold til § 12 1 samme bekendtge-

relse.




CFU skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa, at lov om tjeneste-
mand i folkeskolen m.v. beror pi en aftale mellem Finansministeriet, Kom-

munemes Landsforening og Leremes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsztning, at der blev etableret en “lukket

gruppe” af tjenestemand, der overgik pa s&rlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudszt-
ter nogen &ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemand i folke-
skolen, og hvis vilkarene enskes zndret, kan det alene ske efter forhandling

mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjemes siledes, at tjenestemandene i den "lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september

1998.
Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber gelde, og pa
baggrund af lovforslagets bemarkninger ogsi i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-

ride er inden for lovens rammer eller gj.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmaerk-
som pa, at der ogsi pa overenskomstomradet er en lang raekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nzvnt under tjenestemandsafsnittet ogsa gaelder for overenskomst-

ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfere len- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet.

Vi finder, at det bar sikres, at de overforte overenskomstansatte efter udlagbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke

kommer til at opleve en lonnedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-

komster og aftaler herom, der gelder pa det statslige omréde.

Vi vil gore opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-

gelsesloven.
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I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestiende depoter ved overforsel fra et

institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de berarte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pa alle relevante aftaler, be-

stemmelser og lignende.

Afsluttende bemzrkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for si vidt angér de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemfarelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte sdledes, at det kan klarlegges, hvilke len- og ans=ttelsesvilkar, der
skal vere dekkende for de overforte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de berorte per-
soner, og vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornadne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bererte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til naerve-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

Med venlig hilsen

i

Peter Waldorff
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Jobcenter i Faaborg ~ Midtfyn

Borgmestrene i de fem kommuner Broby, Faaborg, Ringe, Ryslinge og Arslev der udger den nye
kommune Faaborg — Midtfyn, har debatteret Arbejdsmarkedsstyrelsens udkast til forslag til Lov om
ansvaret for styringen af den aktive beskzftigelsesindsats.

Intentionerne om professionalisering af virksomhedskontakten og eget fokus pad beskzftigelse,
uanset hvor tzt den enkelte er pd arbejdsmarkedet, kan vi kun bifalde. Vi finder, at forslaget kan
komme til at falde godt i trid med en mélsetning i den nye kommune om en enstrenget formidling
og med en indretning af den kommunale forvaltning, der tager udgangspunkt i borgerens behov og

situation.

P4 baggrund af den nye kommunes sterrelse med 52.000 indbyggere samt den kendsgerning, at det
bliver den arealmaessige storste kommune p3 Fyn vil den eneste rigtige losning for Fiborg Midtfyn
vare et jobcenter model C. Det er samtidig efter vores bedste overbevisning den eneste af de
foresldede tre modeller, der sikrer, at kommunalbestyrelsen/byriadet kan fastholde beslutningsretten
over beskzftigelsesindsatsens rammer og vilkar lokalt.

Kommunen har et gkonomisk incitament i tilrettelzeggelsen af den lokale beskazftigelsesindsats,
som det er vigtigt at fastholde i organiseringen og etableringen af jobcentret. Denne tankegang vil
kommunen, i txt samarbejde med a-kasserne, kunne overfore til beskzftigelsesindsatsen for de
forsikrede ledige, ogsd selvom udbetalingen af ydelser varetages af a-kasserne. Vi ser desuden
etablering af et C center som en oplagt mulighed for optimering af virksomhedsservicen.

De fem kommuner lzgger vaegt pa, at jobcentret far til opgave at sikre, at de svage ledige tilknyttes
arbejdsmarkedet, og at den kommunale beskzftigelses- og aktiveringsindsats i den sammenhzng
indgdr som et vigtigt aktiv i tilrettelzgningen af jobcentret.

Vi finder, at de skitserede centertyper A og B med delt ledeise rummer en fare for, at de gode
intentioner med reformen ender med at blive en slags fornuftsegteskab i et fzlles kontor.

Vi er betenkelige ved den markante opdeling i to enheder, som refererer til to udvalg. Det giver en
stor risiko for kompetenceproblemer og en masse dobbelt arbejde, hvilket for eksempel er tydeligt i
bemzrkningerne omkring sager vedr. fartidspension. Man kan sperge sig selv, om jobcentret sender




en sag til den kommunale forvaltning med henblik p3 tilkendelse af pension, sifremt jobcentret ikke
ud fra gzeldende lovgivning er af den klare opfattelse, at alle pvrige muligheder er udtomte.

Det kan nemt ende i kastebold, hvor den kommunale forvaltning sender bolden retur med
anmodning om, at jobcentret angiver ” i hvilke konkrete arbgjdsfunktioner den ?ﬁgzldende vil
kunne blive selvforsergende — enten umiddelbart eller ved nermere angivet indsats”.

Det er modstridende, nr "jobcentret har ansvaret for, at alle muligheder for at blive selvforsergende
ved beskzftigelse — herunder beskzftigelse i fleksjob - er afprovet, for der kan pibegyndes sag om

fortidspension”

Det er vores opfattelse, at ansvarsplaceringen i udkastet er uklar pd flere andre punkter end
ovennzvnte.

Det er af afgorende betydning for de fem kommuner, at der med etableringen af jobcentret bliver en
klar entydig placering af ansvaret. At kommunalbestyrelsen, der har det ekonomiske ansvar,
suverent kan treeffe beslutninger vedrerende kommunens beskzftigelsesindsats, uden indblanding
fra statsembedsmaend og andre uden folkevalgt mandat.

Dette ikke mindst for at sikre en fokuseren pd de vasentlige opgaver, sd disse ikke forsvinder i
administrative regler og forordninger. Her vil vi henstille til, at den overvigning/indsatsméling og
den dermed forbundne centrale kontrol og regulering etableres pA mindst bureaukratiske vis. Vi skal
ikke lzgge skjul p, at vi finder, at lovforslaget langt hen af vejen lzgger op til en teknokratisk
regel og kontrolstyret bureaukratisk organisation. Det kan vaere svert at se mulighederne for en
udviklingsorienteret organisation, hvor styringen er udfra mil og behov i dialog med virksomheder
og de ledige.

Vi skal her ikke undlade at bemzrke, at den foresliede gradvise indfasning af de kommunale
mélgrupper i jobcentret pa forhind virker betznkelig. Der vil blive en masse dobbeltadministration
ved en gradvis overforsel af personale, opgaver, kompetencer o.s.v.. Vi vil klart anbefale, at den
fastsatte dato 1. januar 2007 gelder alle méigrupper.

Vi vil afslutningsvis gere opmarksom pd, at kommunalbestyrelsens ret til at beslutte, hvorvidt
beskftigelsesindsatsen i jobcentret skal adskilles fra de myndighedsopgaver, der vedrarer
berettigelse og udmiling af forsargelsesydelser (som det er foresliet i udkastet) eller ej, under alle

omstzndigheder skal fastholdes.

Med venlig hilsen

! Citat fra bemarkninger til lovforslaget
2 Citat fra bemzarkninger til lovforslaget.
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Vedr.: Horingssvar til felgende fremsatte lovforslag:

e Forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskasftigelsesindsats

Forslag til lov om zndring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats med

[ ]
flere love (Konsekvensaendringer som falge af kommunalreformen)

SIE ’s ‘Aktivudvalg, der repraesenterer landsdakkende specialiserede revaliderings- og
beskaeftigelsestilbud, stetter overordnet perspektiverne og intentionerne bag en
enstrenget og ensartet beskaeftigelsesindsats, hvilket SIE ogsd tidligere har
tilkendegivet ved praesentationen af Arbejdsmarkedsreformen ‘“Flere i arbejde”.
Kommunalreformen synes, sammen med de nye jobcentre, som er nasste skridt i
udmentningen af reformen, at indeholde muligheder for en fremtidig effektiv og
ensartet beskaftigelsesindsats, safremt omsaetningen og |mplementenngen lokalt,

stottes af synlige politiske retningslinier.

SIE hilser sarligt nedenstiende fokusomrader velkomne. Vardierne og mélene er i

trad—med—den—korikreté og specialiserede indsats SIE repreesenterer. SIE finder, at
fokusomraderne kan understotte en udvikling, der tilgodeser, at ogs& borgere med

saerlige behov sikres job.

sammenhangende indsats_pé tveers af malgrupper og uafthaengigt af

forsergelsesgrundlag
fokus pd job og beskaeftigelse uanset hvor langt fra eller tat den.

enkelte borger er pa arbejdsmarkedet
lzengere eller korterevarende forleb athaengig af behov, samt fokus pé&

ressourcer i denne sammenhang
fokus pad resultater og effekter af beskaeftigelsesindsatsen pa alle

niveauer - lokalt, regionalt og nationalt
samspillet mellem beskeeftigelsesregionen og det lokale niveau bygger

pa dialog om mél og resultater
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- SIE gor opmeerksom pé:

Det bor sikres, at de nedvendige kompetencer stilles til radighed for borgerne, og at
kompetencerne udvikles i de fremtidige jobcentre.
Arbejdsmarkedet har behov for arbejdskraft. For at kunne modsvare behovene for den
nedvendige og kvalificerede arbejdskraft og for ogséd at kunne inkludere grupper med
svage jobforudseetninger eller szerlige vanskeligheder, er det nodvendigt med en
specialiseret indsats. Det er afgerende for indsatsens effektivitet, at der vedvarende
foregdr metode- og kompetenceudvikiingen pd omrédet. SIE s medlemstilbud de
nuvaerende centre for revalidering og beskaftigelse repraesenterer ovenstidende
ekspertise, som ber sikres viderefert og udviklet ogsd i fremtiden. | de fremsatte
lovforslag fremgér det ikke tydeligt, hvordan den eksisterende ekspertise p3
beskzeftigelsesomraddet overfor malgrupper med seerlige behov bliver inddraget og
videreudviklet. SIE mener, at det er afgerende for succesen og effekten af
. beskaeftigelsesindsatsen i de nye jobcentre, at der bliver synlige principper for
samarbejdet og inddragelsen af de eksisterende kompetencer overfor borgere med
saerlige behov. SIE efterlyser derfor i lovforslagene synlige retningslinier for visitation
og henvisning til tilbud med de bedste, men ogsa nedvendige kompetencer til at sikre

at borgere med saerlige behov kommer i arbejde.

SIE finder det ogsd vaesentligt at papege, at den viden og faglighed, der er pa det
specialiserede felt, ber inddrages i forhold til visitationen til tilbudene, séledes at der
ogs3 péa denne made sikres et vidensflow mellem visitation og akter.

SIE opfordrer til mangfoldige og nuancerede malings- og evalueringsmetoder.

SIE er enig i, at det er en nedvendig forudseetning for en effektiv
beskasftigelsesindsats, at effekterne og resultaterne dokumenteres. Men fokus pa
effekt og resultat udger dog kun en del af evalueringen af indsatsen.

’For borgere med svage jobforudszetninger eller saerlige vanskeligheder kan vejen
tilbage til arbejdsmarkedet vare en kompleks proces. En effektiv indsats krasver
derfor en stadig kompetence- og metodeudvikling. Det er afgerende for evalueringen
af indsatsen at blive klogere p&, ikke alene hvilken effekt indsatsen har, men ogs4 pa
hvilke faktorer, der fremmer den enkelte borgers vej tilbage til arbejdsmarkedet. For at
intentionerne om at fa flere, ogsa de svagere ledige i arbejde, kan virkeliggeres, er det
siledes nedvendigt med fokus pa forskellige metoder til maling af effekt, som udover
de kvantitative méleparametre ogsa rummer kvalitative vurderinger, der hviler pa en
vedvarende kompetence-, metode- og kvalitetsudvikling pa jobcentrene.

SIE vil i den forbindelse opfordre til-at perioden 2007 til 2010 bliver brugt til at

at opbygge en dynamisk malings- og evalueringskultur

at udvikle et beredskab af nuancerede malemetoder, sdledes at det
bliver muligt at maéle resultaterne af beskaeftigelsesindsatsen

bagudrettet, samtidig med at udviklingsperspektivet fastholdes




at sikre at udvikling og nyorganisering af beskezftigelsesindsatsen
hviler pd et nuanceret og dokumenteret grundlag fra de forskellige
typer jobcentre

at sikre at der sker en effektiv udnyttelse af ressourcer, kompetencer,
metoder og redskaber med eget fokus pa resultater og effekter.

SIE stiller sig gerne til rddighed for det fremtidige arbejde med udvikling af malings- og
evaluerings redskaber, der tilgodeser data pa savel et kvalitativt som et kvantitativt

niveau.

Der ber skabes klare ekonomiske retningslinier for finansieringen af den specialiserede
indsats.

Der savnes generelt konkrete rammer og gennemskuelighed i de fremsatte lovforslag.
Séledes opleves de ekonomiske vilkadr for jobcentrene pd nuvarende tidspunkt ogs3
noget uigennemskuelige. SIE efterlyser derfor principper, der sikrer, at de midler, der
hidtil har udgjort den ekonomiske ramme for den samlede beskzftigelsesindsats,
fastholdes. Her taenkes sarligt pa de midler amterne tidligere administrerede i forhold
til den specialiserede _revalideringsindsats. Det er SIE s klare opfattelse, at partierne
bag aftalen om kommunalreformen ikke har pataenkt serviceforringelser pa
beskasftigelsesomradet i forbindelse med reformen. For at forhindre utilsigtede
virkninger i kelvandet af reformen, anbefaler SIE, at der ivaerksaettes et
udredningsarbejde i forbindelse med finansieringen, saerligt af den tidligere amtslige

revalideringsindsats.

SIE stiller sig gerne til rddighed for uddybning af ovenstdende bemzerkninger.

Med venlig hilsen

(e b —

Thomas Bgrip arlotte Sorensen
Formand for SIE Formand for SIE” s Aktivudvalg
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' Ergoterapeutforeningens haringssvar vedr. lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigel-

sesindsats

Ergoterapeutforeningen har felgende kommentarer til revalideringsindsatsen:

De nuvzrende specialiserede amtslige revalideringstilbud har de seneste 10 &r gennemgaet en udvik-
' ling, siledes at revalidering har udviklet sig til rehabilitering til arbejdslivet.

Dette ses tydeligst i forhold til de mange nye mélgrupper som de amtslige revalideringstilbud har ud-
viklet tilbud til. Her teenker vi bl.a. pa sindslidende, flygtninge/indvandrere, autister, senhjemeskadede,
personer med kognitive vanskeligheder, personer med kroniske smerter med flere. Disse miblgrupper er
kendetegnet ved at have meget komplekse problemstillinger pa det fysiske, det psykiske og:det sociale

omrade.

Her kommer den tvarfaglige kompetence, der er til stede pa de amtslige revalideringstilbud til sin ret,
idet den netop i forhold til disse grupper er i stand til at udvikle nye falles metoder til afklaring, kom-

pensering og udvikling.

Denne rehabiliteringsindsats til arbejdslivet er vigtig at bevare bade i forhold til de pagaldende borgere
og arbejdsmarkedet. Dermed bliver det i en ny kommunal struktur vigtigt at bevare disse revahdenngs-
tilbud i-deres nuveerende omfang og bevare den brede personalesammensztning, for at tilbuddene ogsa

fremover har kompetence til at udvikle tilbud til nye mélgrapper.

.I bemerkningeme til lovforslaget er der lagt op til, at beskzftigelsesregioneme skal spille en rolle for
at sikre seerlige tilbud til sma grupper af personer med nedsat arbejdsevne. Ergoterapeutforeningen er
alligevel bekymret for, om det er muligt at bevare tilstrakkelig specialiserede tilbud i den nye kommu-

nalstruktur.

De specialiserede revalideringstilbud herer efter vores opfattelse bedst hjemme i regionemne. Kun ved
at give tilbuddet ‘en regional forankring kan kvaliteten af revalideringstilbuddet bevares.

Formand for Ergoterapeutforeningen L EDELSESSEKRETARIATET
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Strukturreformen - Kebenhavns Amtsrids heringssvar til lovforslagene

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har .
dreftet lovforslagene og har pa et ekstraordinzrt amtsridsmede den 6. januar 2005 vedtaget -

at afgive 52 synspunkter som heringssvar.

J. Vedlagt dette brev er kopi af Kobenhavns Amtsrdds heringssvar siledes som dét er frem-
sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kopi af heringssvaret er derudover fremsendt til
Finansministeriet, Miljgministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisnings-

ministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet.

Med venlig hilsen

Ut S ——

Vibeke Storm Rasmussen

Amtsborgmester
/ ){\M d\. - Joum-u\_

Jens Chr. Serensen
Amtsdirekter
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KOBENHAVNS AMTSRADS HORINGSSVAR TIL REGERINGENS LOVPAKKE
TIL GENNEMFORELSE AF STRUKTURREFORMEN

Regeringen udsendte den 1. december 2004 46 lovforslag i hering. Kebenhavns Amtsrad har
dreftet lovforslagene og har pi et ekstraordin®rt Amtsrddsmede den 6. januar 2005 vedtaget at

afgive nedenstiende synspunkter som heringssvar. De er udtryk for de for amtet vaesentligste
problemstillinger og er opdelt i en reekke overordnede principper og en reekke kommentarer til

de enkelte lovforslag.

Overordnede principper

Amtsradet ensker, at de regionale opgaver i hovedstadsomridet bliver lest med dynamik

og med fokus pa udvikling og nyteenkning. Det kreever en stzzrk Region Hovedstaden,
der har de nedvendige finansielle ressourcer, nedvendige kompetencer og folkevalgte
regionspolitikere, der har det demokratiske ansvar for at udvikle hovedstaden med

‘ koordinering af alle akterer - sygehuse, forskning, universiteter, kommuner og
erhvervsliv.

Regionsridet har ansvaret for at udvikle hovedstaden som en metropol, der kan klare sig i
konkurrencen med evrige regioner i Europa og som samtidig kan fungere som lokomotiv
for det gvrige Danmark. Ansvaret for at vare regional udviklingsdynamo kreever sammen-
hengskraft i planlegning, infrastruktur, erhvervsfremme, forskning samt i teknologiover-
forsel til virksomheder og nye iverksattere og i kommercialisering af opfindelser.

L.

R&det for Region Hovedstaden ber have sterst mulig fleksibilitet i lovgrundlaget til at va-
retage sit politiske ansvar, iszr i lyset af, at Region Hovedstaden omfatter nzsten 1/3 af
landets befolkning og vil fa ca. 40.000 ansatte. Ansvaret for udviklingen af regionen skal
entydigt placeres i Regionsridet med de nedvendige kompetencer og uden en rekke mini-
sterbefajelser, og uden at en reekke andre akterer kan igangsatte isolerede initiativer, der

kompromitterer sammenhazngskraften og det regionalpolitiske ansvar.

Det er bekymrende, at stai'clx‘i 1 lovpakken har beregnet, at Region Hovedstaden starter med
et finansielt underskud pé knap en halv milliard kroner. Det vil kunne gé ud over opgave-
varetagelsen og skabe folkelig modstand mod Region Hovedstaden fra ferste fzerd.
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_’5." Det epkelt jonsrid ber kunpe tilrettelzgge sit virke pé en sadan mide, at alle regjons-
- rddsmedlemmer reelt fir mulighed for at deltage i og pétage sig ansvar i det politiske ar-
~ bejde - ogs& medlemmerne i de smé partier - og at den regionale egenart og mangfoldighed
i arbejdet fortsat kan vaere et demokratisk kendetegn.

Hele lovkomplekset er bdde praget af en kraftigt oget detailregulering og af vidtgdende
ministerbemyndigelser til at fastsztte de nzrmere regler. Endvidere far Rigsrevisionen en
kontrollantmulighed over for regionerne ud over den formelle revision. Det samme gelder
ikke for kommunerne. Samlet set er der tale om en bemzrkelsesvardig tzet styring af de

direkte folkevalgte regionsrid. De ber f2 friere rammer i den endelige lovgivning.

Regionernes oprettelse og styreform

Lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfellesskab
7. Regioneme bar have frihed til selv at tilrettelegge hensigtsmassige politiske arbejdsfor-

mer med f.eks. tvergiende udvalg, der tilgodeser de szrlige behov i hver enkelt region.
Derfor ber det ogsé vere muligt at nedsztte tvargdende udvalg udover forretningsudval- .

get og ikke blot de ridgivende “§17 stk. 4 udvalg”.

Det ber sikres, at alle regionspolitikere kan spille en aktiv rolle i politikudformningen i
regionsridet. Region Hovedstaden vil fa store og komplekse opgaver, og honoreringen ber
derfor have en rimelig sterrelse i forhold til andre folkevalgte politikere. Det foreliggende
forslag tilgodeser ikke dette. Derudover bor antallet af folkevalgte i Region Hovedstaden

afspejle regionens storrelse.

Lov om regionernes finansiering
Region Hovedstaden ber have et gkonomisk udgangspunkt svarende til det nuvaerende

9.
udgiftsbehov og de samme muligheder for at tilgodese nye behandlingsbehov m.v. som i
det gvrige land. I lovpakken har staten beregnet, at Region Hovedstaden som udgangs-
punkt vil f et underskud pa knap en halv milliard kroner. Heri indgir 450 mio. kr. p3
sundhedsomradet, som ogsa omfatter en forringelse i forhold til forskning. Endvidere ind-
gér et underskud p4 30 mio. kr. i forhold til regional udvikling og 17 mio. kr. i bortfald af
statsligt tilskud til hovedstadsregionens turismeorganisation, Wonderful Copenbagen. .

P3 sygehusomridet har Kebenhavns Amt det nzstlaveste udgiftsniveau og Frederiksborg
Amt det tredjelaveste i Danmark (henholdsvis indeks 95 og 97 i forhold til amtsgen-
nemsnittet baseret pa regnskab 2003 og eksisterende udgiftsbehovskriterier). Sifremt sta-
ten alligevel gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedstaden i for-
hold til det evrige land, sé ber staten tage det politiske ansvar og foretage de forngdne
ekonomiske tilpasninger i 2005 og 2006 i H:S, som den selv er en central medejer af.

10.

11.

P4 speciallegepraksisomradet har hovedstadsomrédet over en lang drrekke etableret en
hoj dekning (indeks 145 i udgiftsniveau i forhold til landsgennemsnittet), som kun delvis
substituerer sygehusydelser og dermed er udtryk for et hajt serviceniveau over for befolk-
ningen. S&fremt staten gennem reformen vil reducere udgiftsniveauet i Region Hovedsta-
den i forhold til det gvrige land, sa ber staten give regionen de fornadne redskaber til at re-
ducere dzkningen gennem nedleggelse af et antal speciallegepraksis, s& man ikke ensi-

digt m4 foretage tilpasningen pa sygehusene.




: : grad tage hensyn til
de sa:rhge problemer, der knyt'ter sig nl det psyklatnske omrade 1 storbyen. Region Ho-
vedstaden har 45 pct. af Danmarks sveert psykisk syge og kun 30 pct. af den samlede be-
folkning.

13. Regionernes gkonomi opdeles i separate “kasser”. Det vil begreense muligheden for priori-
tering og fleksibilitet samt oge de administrative opgaver i den forbindelse. Derudover gi-
ver finansieringsformemne ikke det foredne entydige ansvar i regionsridet, f.eks p4 grund

af blokeringsmuligheder fra kommunernes side.

Sundhedsomridet

Sundhedsloven
14. Finansieringsmodellen for sundhedsvasenet bar vere mere enkel og ubureaukratisk.

. 15. Det ber sikres, at sveert psykisk syge fortsat har mulighed for et fuldt integreret tilbud med
behandlingspsykiatri og socialpsykiatriske boligtilbud. Nye myndighedsbarrierer vil for-
ringe tilbuddet til de svaert psykisk syge og risikerer at medfare, at sygehusene pa ny skal
opbygge egne botilbud til langvarigt indlagte svart psykisk syge.

16. Opgavefordelingen mellem region og kommuner pd genoptreeningsomradet og sondringen
mellem genoptrening og behandling ber tydeliggeres. Den vekslende brug af begreberne
»efter endt behandling p& sygehus” og “efter udskrivning fra sygehus” skaber uklarhed.
Forslagets manglende sammenhang mellem gkonomisk ansvar og kompetence risikerer at
medfere uhensigtsmassig sundhedsfaglig adfzerd og ggede konflikter mellem de forskelli-

ge dele af sundhedsvaesnet — til skade for borgeren.

17. Regionerne ber tillegges en koordinerende, analyserende og rddgivende rolie pa forebyg-
gelsesomrédet.

18. Det ber vare fnulig.t for regioner og kommuner selv at etablere en hensigtsmaessig samar-
. bejdsstruktur i relation til samarbejdsforaene mellem region og kommuner. F.eks. kan de
nuvzrende samordningsudvalg ved amtets sygehuse kun viderefores efter tilladelse fra

ministeren.

19. Hovedstaden og Medicon Valley har en styrkeposition inden for medico/sundhedsomridet
—bl.a. baseret p4 sundhedsforskning i verdensklasse. Staten bar sikre, at forskningen pa
sygehusomrédet i hovedstadsomradet fortsat styrkes og udvikles, i form af ikke mindst
spidskompetencerne, si hovedstaden kan forblive i sundhedsforskningens internationale
topklasse. Specielt bar det vare muligt for regioneme at udvikle trekantssamarbejdet mel-
lem erhverv, forskning og sygehuse yderligere, herunder teknologioverforsel fra forskning

til virksomheder og kommercialisering af opfindelser.

Socialomradet

Lov om social service
20. Regionerne ber i lovgivningen gives selvstzndig mulighed for at reagere p2 behov og ud-

viklingstendenser p4 det specialiserede socialomrade. I det foreliggende forslag skal regio-
nerne blot reagere p4 kommunale tilkendegivelser af behov. Dermed far regionen ingen
selvstzndig opgaveidentitet og kan ikke vare garant for, at socialomradet fortsat udvikles
eller at der fortsat eksisterer en bred og sammenhzngende vifte af specialiserede sociale ’

tilbud.

—
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lovgivningen fastlzgges retningslinier for udlgning af regionale institutioner til kommu- -
nerne, der tager hensyn til fortsat faglig og skonomisk baredygtighed i de specialiserede
regionale tilbud. Endvidere ber regioneme foresta fordelingen af brugere til de tilbud og
institutioner, som regionen driver, s& der ikke sker malgruppeskred.

For at sikre regionernes grundlag for at drive specialiserede tilbud, ber de have konkurren-
cevilkar, der er parallelle med andre leveranderers. Tvaergéende og myndigheds- og myn-
dighedslignende opgaver ber finansieres objektivt via bloktilskud for ikke at gore regio-
pernes pladspriser dyrere og dermed usammenlignelige med andre leveranderer, der ikke

har den type opgaver.

Regionerne ber ogsa have ansvaret for sociale tilbud til bern og unge med alvorlige sinds-
lidelser og alkoholbetingede eller organiske hjerneskader for at sikre sammenh®ng mellem

den behandlingspsykiatriske og sociale indsats for mélgruppen.

Den nationale videns- og specialrddgivningsfunktion (VISO) ber udover rddgivning og .
vdredningsopgaver ogsd omfatte specialundervisningsspergsmal.

22.

23.

24,

Regionen ber vzre forpligtet til at oprette samarbejdsorganer med handicaporganisationer
mfl.

Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade
26. Brugerindflydelsen pa indholdet i de regionale tilbud ber kunne ske direkte gennem regio-

nerne ~ og ikke kun via kommunerne. Ellers vil konsekvensen vare en forringet retsstil-
ling for den enkelte bruger.

25.

Almenboliglovgivningen
27. For at viderefere de senere ars kvalitetsleft af handicapboliger ber regionerne gives mulig-

hed for a¥etablere og bygge nye tilbud efter almenboliglovgivningen til malgrupper med
specielle bebov. Ellers vil vilkdrene for de mest handicappede medborgere blive forringet.

Uddannelsesomradet '

Forslag til lov om endring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om grundleggende so-

cial- og sundhedsuddannelser
28. Regioneme ber tillegges reel beslutningskompetence til at lofte opgaven med at koor-

dinere indsatsen for det samlede uddannelsesomride f.eks. i forhold til fastszttelse af insti-
tutionernes kapacitet, udbud af studieretninger og elevfordeling pd gymnasieomradet. El-
lers er der en risiko for, at eksempelvis gymnasier pi Vestegnen med en lille segning pd
grund af befolkningsssammensetningen eller zldre gymnasier med ringere fysiske ram-
mer vil have svart ved at overleve. Regionsridet mé have politisk mulighed for at kunne

sikre en geografisk og social spredning af kapaciteten.

Forslag til lov om endring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov

om forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love

29. Regionemne ber varetage den mest specialiserede specialundervisning af barn med svere
multiple funktionsvanskeligheder og bern, som er devblinde. Derfor er det uforstieligt, at -
Geelsgirdskolen skal overga til Region Hovedstaden, mens Kirkebakskolen skal overgé
til det kommunale niveau. De to skoler har samme méalgruppe og ber derfor bevares p4 re-
gionalt niveau. Kompleksiteten i bernenes undervisningsbehov og barnenes ovrige behov




nadvendigger en ner tilknytning til sdvel sundhedssektoren som socialsektoren i de kom-

mende regioner.

30. Den mest specialiserede specialundervisning af born med gennemgribende udviklings-
forstyrrelser ber ligeledes varetages af regionerne. Kompleksiteten i bernenes undervis-
ningsbehov forsterkes af, at der ofte er tale om en kombination af autisme og generelle
indleringsvanskeligheder. Der er siledes behov for nzr tilknytning til psykiatrisektoren i
de kommende regioner. Bakkeskolen, Brendagerskolen og Kasperskolen ber derfor fortsat,

bevares pa regionalt niveau.

31. Region Hovedstaden ber pa baggrund af den geografiske spredning af brugerne og den
brede opgaveportefalje for malgrupperne drive alle fem tale- og hereinstitutter i regionen
(inkl. institutterne i Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og Bomholm). Ellers er der
risiko for, at den regionale koordinering og samordning af tilbuddene besvarliggeres ungs-

digt.
Miljs- og naturomradet

Lov om forurening af jord
32. Opgaverne vedrerende kortlzgning af grundvandsressourcen, den grundvandsbeskyttende

. indsatsplanlzgning og indsatsen i forhold til jordforureningen hanger tet sammen og ber
derfor alle placeres i regioneme — og ikke deles mellem tre forskellige myndigheder.

Lov om miljemdl, vandforsyning mm.
33. For at undga konflikter mellem lokale og reg:onalc interesser ved fordeling af grundvands-

ressourcer til drikkevand, ber der fastszttes rammer for samarbejdet omkring vandindvin-
ding, da grundvandsforekomster ofte strazkker sig over flere/mange kommuner.

Lov om miljebeskyttelse
34. Tilsynet med sterre, miljotunge og hajt specialiserede virksomheder ber samles enten un-

" der staten eller i regionerne for at sikre alle virksomheder sagsbehandling pa et fagligt hajt
niveau.

35. Armslangde-princippet om, at man pé virksomhedsmiljpomradet ikke er tilsynsmyn-
dighed for sig selv, ber fastholdes. Kommuneme ber for at undg interessekonflikter
ikke bade vare ejere af f.eks. affalds- og rensningsanlzg og samtidig vare ansvarlig

miljemyndighed for de samme anlzg.

Regional udvikling

36. Det er positivt, at reformen giver regioneme det overordnede ansvar for den regionale ud-
vikling. De gode hensigter bliver desvaerre ikke fulgt op af de konkrete lovforslag. Der ber
udarbejdes en samlet lov om regional udvikling, der giver regionerne et stzerkt mandat til
at koordinere regional udvikling med mulighed for selvstendigt at kunne igangsatte en

bred vifte af aktiviteter.

37. Region Hovedstaden ber have et godt finansielt grundlag for at sikre en stzrk regional
udvikling i landets metropol. Staten har beregnet et underskud p& 30 mio. kr. til regional
udvikling. Hertil kommer, at staten ikke har ensket at overfore sit nuvarende tilskud tl
Wonderful Copenhagen pé 17 mio. kr. til regionen. Konsekvensen vil vare besparelser pa
bade den kollektive trafik og erhvervsfremme — f.eks. er det tvivisomt, om Wonderful Co-
penhagen og investeringsfremmeorganisationen Copenhagen Capacity kan viderefores.




- 8 Regionerne ber tillzgges kompetencen til at udstikke rammeme for den overordnede ud-

;

. vikling.

39. Der ber anvendes en mere fleksibel planl@gningsramme, s hovedstaden kan udvikle sin
metropolstatus. Den szrlige bemyndigelse til miljeministeren til pr. 1. januar 2007 at fast-
sztte overordnede principper for byudvikling og rekreative hensyn m.v. i hovedstadsom-
radet il erstatning af den demokratisk vedtagne Regionplan 2005 ber @ndres, sa denne
kompetence tillegges Regionsradet for Hovedstaden.

40. Der ber fastsattes mere precise rammer for samarbejdet mellem de mange aktorer i plan-
lzgningsarbejdet i hovedstaden. Hovedstadens udvikling skal efter lovforslaget varetages
af staten, Region Hovedstaden, Region Sjlland og varierende kommunegrupper alt efter
lovomrader. Der ber vere en entydig geografisk afgrensning af hovedstadsomradet i de

forskellige lovforslag.

41. Det ber klart fremgd, at trafikal infrastruktur, herunder sével veje som kollektiv trafik
(busser og tog), indgir som et af de centrale emner i den regionale udviklingsplan, sile-

des at ensker og rammer for kommende investeringer kan indgé i planen.

Lov om erhvervsfremme
42. Der ber vare en entydig ansvarsfordeling mellem regioner, stat og kommuner. Stat og

kommuner far mulighed for at igangsette aktiviteter uden om vakstfora og de regionale
erhvervsudviklingsstrategier. Det medforer en risiko for bade overlappende og modsatret-
tede aktiviteter inden for de enkelte regioner. Koordineringen af den regionale erhvervsud-
vikling ber placeres pd regionalt niveau med folkevalgte politikere som ansvarlige.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer forudsetter finansiel styrke, og at der gives
mulighed for selvstzndigt at kunne igangsztte en bredere vifte af aktiviteter, der kan
fremme regionernes udvikling, herunder kulturfyrtime, idreet og turisme.

43.

44, Regionerne ber have vide rammer for at organisere ethvervsfremmeaktiviteter fremfor kun
at vare begranset til juridiske selskaber, hvor der ikke ma udeves ejerbefojelser f.eks. ved
at deltage i bestyrelsesarbejde. Det vil have betydning for en effektiv videreforelse og ud-

vikling af arbejdet i Copenhagen Capacity og Wonderful Copenhagen.

Regioneme ber gives mulighed for umiddelbart at deltage i selskaber til kommercialise-

ring af forskning og udvikling p& sundhedsomradet samt andre af regionens opgaveomrad-
er. Forskning, innovation og teknologioverfersel er afgarende for, at Region Hovedstadens
sterke hejteknologiske forskningsmiljger kan fungere som drivkraft for erhvervsudvikling,

vazkst og velfzrd til fordel for hele Danmark.

45.

46. Det er positivt, at ansvaret for den danske deltagelse i Oresundssamarbejdet er placeret hos
Region Hovedstaden med inddragelse af de relevante akterer. Derfor er det uhensigtsmaes--
sigt og modstridende, at @konomi- og Erhvervsministeren bemyndiges til at fastsztte reg-
ler om regioners samarbejde med tilgrensende landes myndigheder og organisationer samt

til at neds=tte organer til varetagelse af samarbejdet.




Lov am mrgfikselskaber

""47. Der er behov for en organisering af den kollektive trafik 1 hovedstadsomradet, som sikrer

et sammenhangende tilbud til borgeme. Det foreliggende forslag til et feelles sjzllandsk
trafikselskab laser ikke denne opgave. Der ber oprettes to trafikselskaber for Sjalland - et

for Region Hovedstaden og et for Region Sjzlland.

48. Hele ledelsesstrukturen i Trafikselskab Sjzlland med bestyrelse og reprasentantskab lider
under et stort demokratisk underskud. Hverken trafikomfang, udgiftsniveau eller indbyg-
gertal afspejles i indflydelsen for de enkelte regioner og kommuner i ledelsesorganerne.

49. Der er stor usikkerhed om, hvad regionernes udgifter bliver. Definitionen p4 regionale
busruter, som regionemne skal betale for, er meget uklar pa Sjzlland. Samtidig er den sam-
lede finansiering af Trafikselskab Sjelland meget uoverskuelig og bureaukratisk opbygget
med meget konfliktstof gemt i de mange aftaler, der skal indgas.

50. Der ber tages stilling til, hvem der skal have ansvaret for Metroens 3. etape (Ostamager-
banen) og den kommende Lyngby-Glostrup bane.

Lov om veje
51. Staten ber overtage de fleste amtsveje i Kebenhavns Amt. Eksempelvis ber veje som Ring

3, Roskildevej og Frederikssundsvej, der er blandt landets mest befzzrdede pendlingsruter,
overgé til staten for at sikre en sammenhzngende planlzgning og drift.

52. Der ber i ovrigt anvendes ensartede kriterier for fordelingen af amtsveje mellem stat og
kommuner, uanset hvor i landet vejene er placeret. Eksempelvis er den foreslaede forskel i
fordelingen af amtsveje i Frederiksborg Amt og Kebenhavns Amt ganske uforstielig. Den
kan ikke vare rationel, og den vil sztte kommunemne i Kobenhavns Amt pi en meget svear
finansieringsopgave. Fordelingen af udgifterne til veje ber falge trafikbelastningen og de

reelle udgiftsbehov.

Dette heringssvar er tillige i genpart fremsendt til Beskzftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Miljeministeriet, Socialministeriet, Trafikministeriet, Undervisningsministeriet og @konomi-

og Erhvervsministeriet.

Amtsradets horingssvar er vedtaget i enighed mellem de tilstedevarende 28 amtsrddsmed-
lemmer. 3 medlemmer var fraverende ved madet.

Med venlig hilsen

——————————

V{beke Storm Rasmussen

Amtsborgmester
/ ,,J-tu.s A . Soounsin

Jens Chr. Serensen
Amtsdirekter
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Henv. til: Karina Elbrend

1061 Kebenhavn K
TH.: 9611 7044

Heringssvar vedr. lovforslag om kommunalreformen

Holstebro Kommunes forvaltning har gennemgéaet ministeriets lovforslag vedr.
kommunalreformen. | den forbindelse skal forvaltningen komme med faigen-

de bemeerkninger.

Vedr. forslaq til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelses-
indsats

Generelt bemeerkes det, at det fremgar af lovforslaget, at der ved gkonomiaf-
talemne tages hojde for en forventning om en reduktion af omkostninger i for-
hold til vaesentlige synergi og stordriftsfordele. Holstebro Kommune stiller sig
tviviende overfor de pastaede synergi og stordriftsfordele, og efterlyser kon-
krete beregninger inkl. forudseetningsdele, der indikerer, at det er realistisk
med sadanne vaesentlige synergi og stordriftsfordele. Lovforslaget betyder
endvidere en udvidelse af de administrative opgaver for kommuneme.

Kommentarer til enkelte bestemmelser:

§ 12: Det er et forsiag med vidtgadende befgjelser i forhold til det kommunale
selvstyre. Bade i forhold til at kunne give palaeg i forhold til indhold og aftaler i
beskzftigelsesindsatsen, men ogsa i forhold til udgiftsniveauet.

Der kan veere grobund for kompetencestridigheder mellem det regionale og
kommunale niveau til ugunst for den lokale beskaeftigelsesindsats.

§ 14: Graenseflader med uklar kompetencefordeling mellem Jobcentret og
socialforvaltningen ber minimeres for at undga kompetenceproblemer og bu-

reaukrati.

| forhold til rddighedsregleme er den beskrevne opgavefordeling — hvor job-
centret i deres vurdering forud for en evt. indstilling til socialforvaltningen ogsa
skal inddrage andre forhold end de erhvervsrettede (f.eks. bamepasnings-
problemer) — af en karakter, hvor der nemt kan ske sammenblanding af socia-
le og beskeeftigelsesmaessige forhold, hvilket ses som inkonsekvent i forhoid

til de overordnede formal med opgavefordelingen.

Der er endvidere to instanser, der hver isaer skal kiare forskellige opgaver i
den samme radighedsvurdering, hvilket nemt kan give problemer.

BORGMES~ " RKONTORET
Radhuset - 7500 Holster::". - Tif: 9611 7503 - Fax: 9611 7002
Hjemmeside: www.holstebro.dk - - uost: Borgmesterkontoret @ Holstebro.dk
Cve 55102128




Det kan endvidere medfare interessekonflikter mellem Jobcentret og social-
forvaltningen, at det ikke er samme instans, der har kompetence til at afklare,
om alle beskaeftigelsesmuligheder er udtemte og om fertidspension kan til-

kendes.

Der er risiko for, at borgeren bliver kastebold mellem de to instanser.

§ 50: | forhold til det praktiske arbejde i det lokale beskaeftigelsesrad — herun-
der den forebyggende indsats og de konkrete initiativer — anbefales det at
radet fortsat tiltraedes af en kommunal repreesentant og en reprassentant for
det statslige jobcenter for at fremme dialogen. | modsat fald kan det frygtes,
at det lokale beskaeftigelsesrad udelukkende far karakter af en kontrolinstans.

§ 64: Da der er tale om et stort datagrundlag og mange brugere, skal kom-
munen henstille til, at det far hgj prioritet at udvikie og implementere et IT-
system, der er brugervenlig og har stor traefsikkerhed i funktionalitet.

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats med
flere love

§ 49 a: Underretningen vil som hidtil ud over antallet af tilbud om virksom-
hedspraktik ogsd indeholde oplysninger om bl.a. varigheden i viksomheds-
praktik og fordelingen pé private og offentlige virksomheder.

Den agede kontrol fra arbejdsmarkedets parter er god, hvis den ogsa falges
op af handleanvisninger og skabelse af jobabninger, der kan fare til ansaettel-
ser. Det kraever en implicit forpligtelse hos arbejdsmarkedets parter. Det er
meget afgarende, at der fortsat bliver mulighed for virksomhedsrettede tilbud
— ogsa til borgere der er laengere veek fra arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen

Estrid Oxlund Karina Elbrend
Kommunaldirekiar Jurist
BORGMESTERKONTORET

Radhuset - 7500 Holstebro - Tif: 9611 7503 - Fax 9611 7002
Hijemmeside: www.holstebro.dk - E-post: Borgmesterkontoret@Holstebro.dk
CVR: 36102128
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TRANEKAR KOMMUNE
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] o INDG AET ekretariatet
Beskzftigelsesministenet ,
Ved Stranden § 07 AN, 2005 ) .
1061 Kebenhavn K Dato: Den 6. januar 2005
Journalen PS Journr.: 15.21.00

Vedr.: Horingssvar.

Vedlagt fremsendes notat vedrerende etablering af Jobcentre af den 20. december 2004.

Notatet er Tranekser Kommunes heringssvar pa beskzftigelsesomradet.

Med venlig hilsen

Hanne Kroggaard .
assistent
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Bilag: Notat vedr. etablering af Jobcentre af den 20. december 2004.
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20. december 3004 |
Notat vedr. etablering af Jobcentre.

Dette notats tilblivelse er udsprunget af en skrivelse fra Beskaftigelsesministeriet dateret den 1.
december 2004 og adresseret til landets borgmestre. Det vil sige, at den er tilgiet bade Rudkebing,

Tranekar og Sydlangeland.
Heri bedes borgmestrene om at tilkendegive hvilken type jobcenter, som den enkelte kommune

onsker.

Derfor vil dette notat besta af falgende:

‘ 1. Generel orientering om jobcentre
2. Heringssvar i forhold til forslag til lovgivningen pa omradet
3. indstilling om den kategori jobcenter, der enskes pa Langeland

1) Generel orientering om Jobcentre:

I forbindelse med strukturreformen skal der etableres Jobcentre i Danmark. Disse centre skal
betjene bade forsikrede og ikke-forsikrede(kontanthjlpsmodtagere) ledige.

Der skal kun vzre én indgang uanset forsergelsesgrundlag. Det betyder, at man i udkastet til
lovgivningen har peget pa folgende fordelingen af Jobcentre:

1. A-centre ca. 60 stk.

2. B-centre ca. 40 stk.
3. C-centre ca. 10(disse 10 tages ud af gruppen af de 40 B-centre)

q Disse tal er et udtryk for, at der forventes ca. 100 kommuner i DK.

Disse centre far forskelligt indhold, hvilket betyder, at de enkelte kommuner skal vurdere, om de
onsker den ene eller anden konstruktion.

A-centrene:

Det fremgér af forslagene til den nye lovgivning, at A-centre skal tage sig af de malgrupper, som
kommunerne socialforvaltninger tager sig af i dag nemlig kontanthjelpsmodtagere, revalidender,
sygedagpengemodtagere, personer i skinejob, personer i fleksjob, personer med handicap og
modtagere af introduktionsydelse, herunder integration af flygtninge pa arbejdsmarkedet.

Udover disse opagaver skal A-centre tage sig af de forsikrede ledige, hvilket betyder, at der skal
orienteres til og gives vejledning af virksomheder og uddannelsessggende, tilmelding af jobsggende
via Jobnet, hjlp med indlzggelse af CV ‘er i Jobnet samt godkendelse af CV’er, det individuelle
kontaktforleb i 6 méaneder, som det fremgdr af lovforslaget, og visitation til anden akter, hvad angér
jobsegning og kontaktforleb, etablere kontakt mellem virksomhed og jobsggning samt udarbejde .

jobplaner for at understette den lediges jobsegning.
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Eﬁer de 6 mineder er det memngen at de forsikrede ledige, ved fortsat ledighed, skal overga til et
B eller C-center. Det vil sige, at den fortsatte kontakt skal forega i Svendborg. Man kan omvendt
sige, at ved at etablere et A-center pa Langeland, giver vi vores forsikrede ledige en bedre service,

end de far i dag, da al henvendelse i dag skal ske i Svendborg.

Der vil blive en dobbelt ledelse, da de kommunale medarbejdere referer til en kommunalt udpeget
chef og de statslige medarbejdere vil referere til en af staten udpeget chef.

Et vaesentligt forhold, som skal gere sig geldende, er den adskillelse som skal vere imellem
formidlingen af jobs og den forsgrgelse, som bade de ikke-forsikrede ledige og de forsikrede ledige

har. Det vil henholdsvis skulle forega enten i en kommunal forvaltning eller i en A-kasse.

P4 det politiske plan, skal jobcentret referere til @konomiudvalget.

B-centrene:;
Disse centre vil udgere et antal pa omkring 40 og de skal bade tage sig af beskzftigelsesrettede

opgaver for de forsikrede og de malgrupper, som kommunerne tager sig af i dag.

Hertil kommer, at de ogsa skal tage sig af de forsikrede ledige, som kommer fra A-centrene efter 6
maneder eller mere komplekse problemer, s& som f.eks. langtidsledige eller ledige akademikere.

C-centrene:

Her skal der findes omkring 10 B-centre, som far status som et C-center, hvilket betyder, at de har
de samme opgaver som i B-centrene. Forskellen er, at staten uddelegeret sit ledelsesansvar for

indsatsen af de forsikrede ledige til kommunen.

2) Horingssvar: )
s fon

I denne forbindelse vil der blive peget pa punkter i det fremsatte lovforslag, som kan vzre
problematiske. Disse heringssvar kommer primert fra KL s indstilling, som er tilgengelig. Flere af

KL's indleg og vurderinger er ikke vaesentlige for Langeland.

Der hvor KL ser nogle problemer er i felgende tilfelde:

.Styringen af det fremtidige beskaeftigelsessystem ma sikre et naturligt lokalpolitisk
raderum. Her teenkes pa den opbygning og funktion som det lokale beskaftigelsesrid(LBR)
er tiltznkt. Det enkelte jobcenter skal udarbejde en Plan for beskaftigelsesindsatsen, som
indeholder forslag til mal, prioritering og budget, og den skal behandles i LBR, som ogsa
kan give afgive bemaerkninger til kommunernes budgetlzgning i forhold til
beskaftigelsesindsatsen. Endvidere skal kommunen udarbejde en szerskilt
forvaltningsrevision, som ogsa skal indga i kommunens budgetlegning og behandles af
LBR. Nir den er besluttet skal den videresendes til det regionale beskaftigelsesrad. -
Problemet med det lokalt nedsatte LBR, som skal besta af DA, LO, FTF, AC, DSI, PLO,
det lokale integrationsrad samt 2 representanter for lokale foreninger, er, at det ikke har
representanter udpeget af kommunen. Det lokale jobcenter har sekreterfunktionen. Det
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betyder, at udvalget, som erstatter Koordinationsudvalget, skal overvége resultater og
effekter af beskaeftigelsesindsatsen i jobcentret” og ridgive om tiltag og forbedringer af
sivel den statslige; som den kommunale indsats i Jobcentret. LBR skal ogsa udarbejde
forslag til anvendelse af de midler, som tidligere tilgik Koordinationsudvalgene. Den rolle,
som LBR kan komme til at spille er mere kontrollerende end et udtryk for at fi fremmet et
lokalt partnerskab omkring en falles indsats, og det manglende kommunale islzt er ogsd
problematisk, da kommunen ber vere en ligeverdig part.

Partsrepresentanter uden folkevalgt mandat og statslige embedsmend skal ikke have
mulighed for at tilsidesztte det lokale folkestyre ved at forhindre kommunens ret til selv at
bestemme indretningen af det politiske system. Det fremgér af lovforslaget, at LBR
tillegges magt og indflydelse. Det vil sige, at LBRs position set sammen med statens krav
om administrativ adskillelse af ydelsesdelen og beskzftigelsesdelen, d.v.s. jobcentret far
forvaltningsmassig status, er et indgreb i kommunens ret til selv at indrette sin forvaltning.
Den statslige styring ses som et problem, da den ikke bygger pa incitamenter og vurdering
af resultater og effekter og ikke anvendelse af redskaber og proces. Det betyder, at staten
kan ga ind og krzve, at det enkelte jobcenter forbedrer indsatsen. Denne indgriben sker via
regionsdirektoren, som sidder for det regionale beskzftigelsesrdd. Han kan indstille til
beskzzftigelsesministeren, at der skal gives et paleg til Jobcentret.

Det nye beskaftigelsessystem skal helst tilgodese hensynet til, at virksomhederne far den
arbejdskraft, som de har brug for, og hensynet til, at de svagere ledige fastholder eller opnér
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det, der menes er, at man opererer med en
overgangsordning, som betyder, at jobcentrene ikke skal tage de store grupper af
kontanthjelpsmodtagere, som har problemer ud over ledighed. Man kan frygte, at indsatsen
for denne gruppe, som er pa kanten af arbejdsmarkedet, forringes, selvom den har behov for
en effektiv indsats.

Kommunen skal ogsa fremover have mulighed for at tilrettelegge en aktiv
beskaftigelsesindsats, som bygger pa en konsekvent brug af motivationseffekten, herunder

gennem anvendelse af straksaktivering, og indsatsen ikke drukner i statslig kontrol og
bureaukrati.
Dette er de punkter, som KL har rejst kritik i forhold til. Det betyder ikke, at forslaget ikke peger i

den rigtige retning, hvilket ogsd ma vare holdningen her pa Langeland, men malet m4 stadig vak
vare, at der etableres et enstrenget beskzftigelsessystem, som er kommunalt forankret.

3} Indstilling til hvilken type Jobcenter Lan geland skal veere:

Igennem en periode pd 2 — 3 &r har tankerne om et tzet samarbejde mellem de 3 kommuner inden for
beskeftigelsesomradet veret droftet.
Det blev mere aktuelt, da man etablerede et felles Koordinationsudvalg for Langeland, og man

vurderede, at et tzettere samarbejde ville styrke indsatsen for bekzmpelsen af ledigheden blandt
primert kontanthjzlpsmodtagere. Pa fleks- og skanejobomradet fik man ansat en tva&rkommunal

medarbejder.

Udgangspunket for det tveerkommunale samarbejde var et onske om at etablere en felles
formidlingsenhed, hvor de 3 kommuners jobkonsulenter skulle formidle jobs til de malgrupper, som

kommunen lovgivningsmassigt var forpligtet til gore.
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Fundamentet for denne sammenlzgning er det notat, som blev behandlet i de 3 kommuners
kommunalbestyrelser medio 2003. _

Da forslagene om at etablere Jobcentre med én indgang fremkom, blev ideen fadt om, at allerede p4
nuvzrende tidspunkt at etablere et fzelles jobcenter her pi Langeland, som kun har formidling af d
beskzzftigelse til kommunens malgrupper, Derfor er forsergelsesdelen stadigvak et ansvar for
socialforvaltningeme i de 3 kommuner. Hvilket p.t. betyder, at myndighedsansvaret for

forsergelsesdelen ligger i de 3 kommuner.

Ved etableringen af de.t nuvazrende Jobcenter Langeland i Rudkebing har man taget fat pa den
proces, som skal fore til, at vi ved kommunesammenlzgningen har et funktionsdueligt A-center

som skal kunne lgse de opgaver, som p.t. fremgar af lovforslaget.

I materialet om den fremtidige beskzftigelsesstruktur i forhold til Jobcentre papeges det, at
kommer med undef 20.000 indbyggere ikke skal have et jobcenter, men skal indgd i et
forpligtende samarbejde med en eller flere kommuner om et fzlles jobcenter. Her mé vurderingen

vzre, at der bar vare et jobcenter pA Langeland

Ovennzvnte betyder, at der allerede nu skal tages kontakt til bdde AF og Svendborg kommune om
det fremtidige samarbejde, hvor samarbejdet skal ske imellem et jobcenter pa Langeland og et
jobcenter i Svendborg. I forhold til AF-Svendborg er det en aftale om overfersel af personale til
Jobcenter Langeland som skal forhandles og med Svendborg kommune om hvilken type center,
som de gnsker at etablere, da JCL skal oversende de ledige forsikrede til Svendborg efter Y Ars’

ledighed.

Grunden til, at vi fra Jobcenter Langeland peger pa at blive et A-center, skyldes det faktum, at
selvom vi far tilfert medarbejdere fra AF og skal lose nogle opgaver for forsikrede ledige x,nener vi
at indsatsen for overhovedet at skaffe beskaftigelse og opretholde kontakt med virksomh;dcme ,
inden for krav, som stilles til et A-center betyder, at det ikke er realistisk, selv med flere
medarbejdere fra AF, at lofte de opgaver, som et B-center(C-center) skal lese. Endvidere har man
trods alt en storre ekspertise i Svendborg til at lafte indsatsen for szrligt udsatte grupper.

Dal ?L_ allerede har taget. hul pa sammenl=gningen og er indrettet, som et center kun med
formidlingsopgaven, er vi allerede pa vej til at blive et A-center i henhold til de krav, som i dag

ligger i forslaget. Opgaverne med forsikrede ledige vil jo ske i et samarbejde med medarbejdere fra
AF, hvilket betyder, at de har den indsigt, som er nedvendig for at lose opgaven.

Da Langeland kommune ikke overstiger de 20.000 indbyggere, mé man fra Langeland paberabe sig
O-status og argumentere for vigtigheden af, at man kan betjene sine egne borgere, bade ledige fra
A-kasserne og kontanthjzlpsmodtagere, da der vil ske en forringelse af den service, som skal ydes
bade over for borgere og virksomheder pa Langeland. Den bedste service vil kun kunne gives fra et

lokalt langelandsk jobcenter.

Jobcenter Langeland

Kim Kryger S
22. december 2004
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Til

Indenrigs- og sundhedsminister Lars Lpkke Rasmussen
Socialminister Eva Kjer Hansen

Beskaftigelsesminister Claus Hjorth Frederiksen 2.1.2.12-2004-2047
Undervisningsminister Ulla Tgrmas SK/FUJ
Trafikminister Flemming Hansen 6. januar 2005

Vedr. bemarkninger til forskellige udkast til lovforslag som fglge af

kommunalreformen.

Landsforeningen LEV har vurderet pa de fremlagte 48 udkast til lovforslag pa forskellige
ministres omrader. Af disse 48 har 26 udkast til lovforslag ikke haft relevans for landsfor-
eningens malgruppe af mennesker med udviklingsh@mning og deres pargrende. 22 udkast
til lovforslag er siledes blevet vurderet, og der er knyttet bemarkninger til 11 udkast til
lovforslag. Bemarkningerne er blevet til efter en administrativ forberedelse, et intensivt
udvalgs arbejde og en demokratisk hgring blandt landsforeningens 16 geografiske kredse

og 19 tilsluttede foreninger.

Landsforeningens bemarkninger er delt i en generel del, der giver landsforeningens syn pé
kommunalreformen pa tvers af de enkelte ministres omrader, og en specifik del, hvor
landsforeningen kommenterer de relevante udkast til lovforslag. Dertil kommer et szrligt

notat om VISO, der er vedlagt dette hgringssvar.

Fra begyndelsen har landsforeningen varet betenkelig ved en afskaffelse af et regionalt
led med myndighedsansvar. Landsforeningen er usikker pa, hvordan kommunerne og regi-
oneme i den nye struktur kan opretholde tilbuddene til grupper af udviklingshemmede
med specielle og komplekse funktionsforstyrrelser og de heraf afledte specielle og kompli-
cerede behov. Erfaringsmassigt har de eksisterende kommuner - sma som store - haft van-
skeligt ved at dekke behovene for landsforeningens brede malgruppe. P& grund af den hid-
tidige opgavefordeling mellem amter og kommuner har kun f4 kommuner valgt at patage
sig opgaverne omkring udviklingsh#mmede med de mest specialiserede behov. Derfor er
det ogsa forstaeligt, at kommunemnes erfaringer med disse opgaver, i dag, ikke er store.
Kun praksis kan vise, om kommunerne med tiden kan lgfte opgaverne i stgrre udstrakning
end de gor i dag. Det afggrende lige nu er at stille balancerede krav til kommunerne, give
dem optimale betingelser for udvikling og ikke mindst give dem kvalificerede partnere.

Landsforeningen hilser det derfor velkomment, at regionerne kan fortsztte med at drive
tilbuddene, som amtskommunerne i dag driver og har myndighedsansvaret for. Landsfor-
eningen skal minde om, at indenrigs- og sundhedsministeren pé regeringens vegne ved
fremleggelse af de 48 udkast til lovforslagene fremhavede, at kommunalreformen skal ses
som en fortseettelse af den glidende decentralisering, som pdgdr og har pdgdet i de seneste

tre artier.
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Det er landsforeningens opfattelse, at regeringen samtidig med at indgyde kommunerne
mod til at ptage sig flere opgaver ogsé bgr opfordre kommuneme til at vise besindighed
og i samarbejde med de kommende regioner planlegge en balanceret udvikling af fremti-
dens tilbud til mennesker med udviklingshemning. Hurtige hjemtagninger af tilbud til
kommunens driftsansvar og der af fglgende underminering af det overblik, som amtskom-
munerne har skabt over behovene, kan kun fi som resultat, at der sker en afspecialisering
og faglig fragmentering af tilbuddene til udviklingshemmede. Der vil med de forventede
kommunestgrrelser blive behov for regional varetagelse af tilbud, nér det gelder de mest
specialiserede behov. Landsforeningen finder det betznkeligt, at regionerne ikke kan foku-
sere brugernes behov, men kun kan fokusere pa de behov, som kommunerne markerer ved
deres skon. Regionerne ma gives en udviklingspligt, sd nye tilbud kan udvikles p4 tvaers af
de enkelte kommuners fremtidige skgn. I sidste ende ma brugerne i grenselandet mellem
flere leverandgrer sikres valgmuligheder mellem flere tilbud, s& brugerne ikke stavnsbin-
des. Brugerne og brugernes reprasentanter skal vare en del af den samlede fremtidige
planlegning. Regeringen og Folketinget skal precist beskrive, hvordan kommuner, regio-
ner og brugerme skal samarbejde om den fremtidige udvikling af tilbudene.

Landsforeningen ser en rekke muligheder i de statslige jobcentre for at f4 en mélrettet og
systematisk indsats mod at f3 udviklingsh&mmede i erhverv.

Der er ogsa mange muligheder i skabelsen af en national videns- og specialrddgivningsor-
ganisation (VISO), der kan samle viden og erfaringer pa det sociale omride, og kede viden
og erfaringer sammen med specialiseret udredning og specialraddgivning. Som det har ind-
géet i de hidtidige forhandlinger med Amtsradsforeningen i Udviklingscenter for Special-
radgivning forventer landsforeningen, at VISO bliver en selvstendig organisation uden om
statslige styrelser og med sin egen bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke et tilstrekkeligt
grundlag for VISOs opbygning og udvikling eller for sikring af den ngdvendige brugerind-
flydelse. Landsforeningen mangler ogsd, i forslaget, przcision omkring det tversektorielle
samarbejde i VISO mellem social-, undervisnings-, beskzftigelses- og sundhedsomrédet.
Der mangler et handlekraftigt udspil for at ggre udredningerne mere end vejledende, lige-
som der ogs& omkring den nationale organisation mangler regeringens handlekraft, nir det
gzlder at udnytte den historiske chance for at tage skridt til etablering af handicapforsk-

ning i Danmark.

Nér det gelder VISO vil landsforeningen ga sa langt at sige, at VISOs muligheder for at
samle og aktivere ekspertisen i Danmark omkring de specialiserede behov er en ngdvendig
forudsatning for, at kommunalreformen og den &ndrede opgavefordeling skal fa et positivt
udfald for mennesker med udviklingsh#mning i Danmark Uden en klar forbedring af VI-
SO pa de nazvnte omrader kan landsforeningen ikke tilslutte sig reformen. (Landsforenin-

gen skal henvise til det vedlagte notat om VISO)

Af statslige initiativer til gavn for mennesker med udviklingshamninger savner landsfor-
eningen en klar statslig forpligtelse, nir det gzlder en egentlig ungdomsuddannelse til un-
ge med udviklingsh@mning. Evalueringsrapporten fra december 2003 (Evalueringsinstitut-
tet i Danmark — EVA) pépeger, at Danmark er langt bagud, nér det gelder at sikre denne
sidste gruppe retten til ungdomsu‘dannelse. Det er ikke godt nok at henvise til voksenspe-
cialundervisningen i kommunerr Ungdomsuddannelse skal give kompetencer, og udvik-

lingshemmede er kompetente, hvis de fir muligheder for at blive det. Landsforeningen
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skal opfordre regeringen til at benytte lejligheden til at give unge udviklingshammede
denne mulighed. Som landsforeningen vurderer det, er der bred politisk opbakning til et
sadant skridt, sd hvorfor ikke tage det nu? Som en fglge af f@rtidspensionsreformen er det
ikke l&ngere sddan, at udviklingshemmede automatisk skal “overferes” direkte fra skole
til en fuld forsgrgelse gennem fgrtidspension i kombination med en opbevaring p3 et akti-
vitets- og samvarstilbud. Ungdomsuddannelsen er en ngdvendighed for at forberede unge
udviklingshemmede til en aktiv voksentilvarelse.

Et sidste element, som landsforeningen generelt vil fremhave, er spgrgsmalet om bruger-
indflydelsen. Landsforeningen hilser de lovpligtige Handicaprad i kommuneme velkom-
men. Det opfordres til, at de gives de ngdvendige kompetencer til at fi afggrende indfly-
delse pa udviklingen af tilbuddene til mennesker med handicap i kommunerne, samt ikke
mindst for kommunernes héndtering af samarbejdet med regionen sdvel som private leve-
randgrer. Landsforeningen ser ikke brugerindflydelse i regionerne i de fremsendte forslag.
For landsforeningens malgruppe af udviklingshemmede vil der vare tale om et betragte-
ligt antal af pladser, hvorfor der vil vare behov for at fortsztte det formaliserede samar-
bejde mellem brugere og driftsansvarlig myndighed, som er etableret under amtskommu-
nerne. Landsforeningen savner ogsé et centralt statsligt udviklingsrdd med brugerrepresen-
tation, som kan samle billedet af den nationale udvikling pé tvars af de regionale udvik-

lingsrad.
Regeringen fremlegger kommunalreformen som afsat for nye muligheder, hvor kommu-
nerne skal vare borgemnes kommuner, og regionerne skal vare kommunernes regioner.

@nsket er en forbedret indsats overfor borgeren. Landsforeningen har tilladt sig at leve
med i den vision, og skal hermed fremlagge sin specifikke analyse af de fremlagte udkast

til lovforslag.
Indenrigsministeriets omrade.

Forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder:

Landsforeningen skal papege, at samarbejdet efter § 1, stk. 2, 4) litra a ogsa bgr omfatte:

Lov om social service § 12, der omhandler radgivningstilbud til voksne med nedsat fysisk
eller psykisk funktionsevne. Denne radgivning kraver en del erfaring og derfor et tilstrak-

keligt underlag af borgere med udviklingshemning.

Lov om social service § 42, der omhandler dekning af tabt arbejdsfortjeneste. Tildeling af
denne ydelse forudsatter ofte en vanskelig udredning og helhedsforstaelse af barnets til-
stand og familiens situation. Derudover skal der gives en kompliceret radgivning om ydel-
sens pavirkning af familiens livssituation mange ar fremover.

Dele af Lov om social service § 52, der omhandler mulighederne for anbringelse. Nér det
gzlder bgm og unge med udviklingsh&mning og deres anbringelse midlertidigt i aflastning
eller permanent i dggntilbud, stilles der store krav til sagsbehandlingen ikke mindst, nir det
gzlder en grundig udredning af barnet og en helhedsbetragtning af familiens situation.
Derudover skal der findes og vurderes egnede tilbud.




’

Sundhedsministeriets omrade.

Udkast til forslag til Sundhedsloven:

Landsforeningen hilser det velkommen, at der i udkast til forslag til sundhedsloven samles
en reekke love p4 sundhedsomrédet i én lov. Dette medvirker til at give et overblik p& om-
radet. Landsforeningen finder dog, at det bgr overvejes at viderefgre formélsparagrafferne
fra en rzkke af de viderefgrte love i forslaget til sundhedsloven. Der kan peges pa formals-
paragrafferne i Lov om patienters retsstilling, i Lov om patientsikkerhed i sundhedsvase-
net og i Lov om tandpleje. Formalsparagrafferne rummer de politiske mélsztninger, derfor

er de vigtige.

Landsforeningen finder det meget positivt, at Lov om sterilisation og kastration bliver
overfgrt fra Justitsministeriet til Sundhedsloven. Det er vedvarende blevet papeget af
landsforeningen, at denne lov var placeret i det forkerte ministerium.

Landsforeningen skal generelt pipege, at der med samling af en rekke love i Sundhedslo-
ven, og det der af folgende overblik over omréadet, falder kraftigt i gjnene, at der er meget
lidt brugerindflydelse pé sundhedsomrédet. Det er vigtigt, at der igangsattes et arbejde pa
at skabe brugerrad el. lign., hvor der foreckommer konstante og afgrensede brugergrupper.
Mennesker med handicap er en sidan gruppe. Der skal opfordres til, at der nedszttes et
arbejdsudvalg under sundhedsministeren, der kan se nzrmere pé brugerindflydelse i sund-

hedssektoren.

P4 fire specifikke omréder skal landsforeningen bemerke fglgende:

Kapitel 64 — specialeplaniegningen:

En af landsforeningens sarlige interesser pa sundhedsomradet er specialeplanlgningen
behandlet i forslag til sundhedslovens i kapitel 64, §§ 202 til 204. Landsforeningens mal-
grupper — de forskellige grupper med udviklingshemning — er stzrkt athangig af adgang
til speciel ekspertise indenfor en rekke lzgelige specialer. Landsforeningen har en ople-
velse af de hidtidige fire drige specialefastleggelser og placeringen af specialerne som en
meget lukket proces, hvor brugernes mulighed for pavirkninger fgrst kommer ind, nar pro-
cessen reelt er afsluttet. Den hidtidige meget korte hgringsrunde har mildt sagt haft et “de-
mokratisk underskud”. Landsforeningen har eksempelvis gennem flere &r sggt at fa fast-
lagt et srligt speciale, nér det gzlder udviklingshammede med sindslidelser, hvilket kun
er sporadisk lykkedes i form af etablering af et Videnscenter for psykiatri og udviklings-
hemning (VIPO) pé Psykiatrisk Hospital i Risskov. Der bgr pa dette omrade fastlzgges et
egentlig speciale, hvor der ogsd indgar sengeafdeling. Der er ogsé fra landsforeningens

side papeget behovet for specialer pa andre omrader.

Landsforeningen skal opfordre til, at handicaporganisationerne gives en sarlig ret til at
udtale sig om specialeplanlzgningen tidligere i processen, hvor der reelt er muligheder for
indflydelse. Der kan vere en rekke omréder, hvor brugerne — mennesker med handicap —
mere pracis ved hvor ekspertisen mangler i forbindelse med en rakke undersggelses- og

behandlingsmuligheder.




Kapitel 37 — amtstandpleje:

Det kan pi den ene side konstateres, at det er giet langsomt med udviklingen af amtstand-
plejen pa trods af de ekstra ressourcer, der for fa ar siden blev tilfgrt til omradet til udbyg-
ningen af amtstandplejen. For at opna effektivitet er der i bl.a. tre amter lavet en felles
amtstandpleje til betjening af iser mennesker med udviklingshemning. Disse erfaringer
tyder pa, at grundlaget for en specialiseret amtstandpleje endda burde vere stgrre end de
nuvarende amter. Omvendt vil vi ogsé pa den anden side understrege, at behovet for en
specialiseret tandpleje er stort, hvorfor der bgr tilstreebes en relativ stor nerhed til borge-
ren, herunder en geografisk narhed til det sociale omréde, hvor den samlede malgruppe for

den specialiserede tandpleje modtager gvrige servicetilbud.

Det er siledes landsforeningens opfattelse, at der igen bgr sttes s@rlig opmarksomhed pa
den specialiserede tandpleje for at sikre en balanceret udvikling fremover. Landsforenin-
gen skal foresl4, at der nedszttes et serligt udlegningsudvalg pa dette omréde, hvor ogsé

landsforeningen féar plads.
Kapitel 39 — genoptreening:

Landsforeningen skal papege, at begrebet ”genoptrening” er for snevert, nar det gelder
mennesker med handicap. Begrebet “rehabilitering” bgr introduceres i sundhedsloven, idet
dette begreb bade er mere moderne og bredt dekkende for de behov, der fglger af syg-
dom/ulykke og funktionsforstyrrelser/funktionsnedsattelser. Landsforeningen skal henvise
til hgringssvaret fra De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) for en n&rmere diskus-

sion af rehabiliteringsbegrebet

§ 214 og 215 - Sundhedsstyrelsens tilsyn med institutioner efter Lov om social service:

Landsforeningen skal papege, at der er et s@rligt behov for tilsyn med de sundhedsmassige
forhold i stgrre boformer efter Lov om social service. Stgire boformer med mere end 12
beboere bgr betegnes som institutionelle boligtyper, hvor der ikke er tale om en mindre og
lukket kreds af personer, der kan sammenlignes med en privat husholdning. De hygiejniske
forhold i de stgrre boformer bgr underkastes tilsyn, sé der ikke opstir sager, som den sag vi

for nylig kunne se i Ribe amt.

Det skal derfor foreslas, at stgrre boformer (med mere end 12 beboere) efter Lov om social
service kapitel 20 ogsa underkastes tilsyn efter § 214, samt at der fastszttes nermere regler

for de sundhedsmassige forhold efter § 215.

Kapitel 10 - tolkebistand:

Landsforeningen har to bemarkninger at knytte til § 51 om tolkebistand.

For det fgrste skal landsforeningen papege, at stk. 2 har en uheldig fglgevirkning for men-
nesker med handicap og iser mennesker med udviklingshe&mning af anden etnisk bag-
grund end dansk. Grupper med kognitive og indleringsmassige vanskeligheder kan have
vanskeligt ved at l&re dansk, hvorfor de i deres fulde livstid kan have behov for tolkning i
forbindelse med en ofte hyppig brug af behandlingstilbuddene. Stk. 2 rummer séledes en
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uhensigtsmeassig men formentlig utilsigtet diskriminering af mennesker med kognitive og
indleringsmassige vanskeligheder af anden etnisk oprindelse end dansk.

For det andet skal landsforeningen papege, at der ikke kun er behov for tolkebistand fra et
fremmedsprog til dansk. Der kan ogs3 i kommunikationen med personer med kognitive og
indleringsmassige vanskeligheder vere kommunikationsvanskeligheder, der kan ggre
brug af tolkebistand ngdvendig. Mennesker med udviklingsh&mning anvender ofte alterna-
tive og udvidende kommunikationsformer og sprogsystemer, der kan tolkes til verbal
dansk. Disse mennesker skal ogsa have vederlagsfri tolkebistand. Tolkeproblemet er en af
hovedarsagerne til, at sundhedsvasnet ikke effektivt har kunnet lgfte opgaver efter flytnin-
gen af sundhedsopgaveme fra Statens Andsvageforsorg til det almene sundhedssystem

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at den nye Sundhedslov ikke lgser
problemet omkring den sociale stgtte og assistance, der er ngdvendig, ndr mennesker med
udviklingsha&mning indlagges pa hospitalerne. Udviklingshemmede fgler sig ofte som
helt fremmede pé et sygehus/en hospitalsafdeling. De forstér ofte ikke i tilstrekkeligt om-
fang det, der sker omkring dem. De har derfor brug for en person sammen med dem mange
timer i dggnet for at kunne fgle sig trygge og for at kunne medvirke til behandlingen. I dag
er tildelingen af denne personlige sociale assistance en finansiel kamp mellem hospitalet
og det sociale tilbud, hvor den pigazldende bor. Ofte ender det med at forzldrene/ botilbu-
det barer omkostningen ved at vaere til stede 24 timer i dggnet, fordi de to systemer ikke
kan blive enige og det udviklingsh®mmede menneske er uden stgtte og assistance. Menne-
sket med udviklingsh&mning er sdledes uden retslig sikring af stgtte i forbindelse med
hospitalsophold. Der bgr skabes klarhed over hvem, der har opgaven og barer udgiften.

Socialministeriets omrade.

Udkast til forslag til Lov om social service:

Kommuner og regioner — kapitel 2, 31, 33 og 34:

Landsforeningen hilser velkommen, at regionemne jf. lovforslaget efter aftale med kommu-
nerne kan viderefgre de nuverende tilbud i amterne til mennesker med udviklingshem-
ning, nar det gzlder midlertidige og varige boformer (§§ 107, stk. 2 og 108), beskyttet be-
skzftigelse og aktivitets- og samvarstilbud (§§ 103 og 104), dggninstitutioner til bgm og
unge (§ 67, stk. 2), samt de tilbud om service og anden bistand, der fglger af §§ 83-88,
97,98 og 102. Det er ogsa tilfredsstillende, at regionerne fér en forpligtelse til at yde speci-
alraddgivning fra disse tilbud til kommunerne og borgere i kommunerne. Det er dog lands-
foreningens opfattelse, at denne organisering af tilbuddene efterlader en raekke spgrgsmal

om den regionale forsyningspligt og is@r dens udmgntning i praksis.

Med hensyn til takster skal landsforeningen understrege vigtigheden af, at fastleggelsen af
principper for beregning af taksterne pa pladserne sker ud fra princippet om, at al service
ifglge loven tager udgangspunkt i borgerens individuelle behov. Sddan som disse bl.a. skal
vare beskrevet gennem handleplanerne jf. § 140. Der mé ikke indfgres takster pé typer af
tilbud, nar tilbuddene skal vare individuelt tilpasset den enkelte. Taksameter-princippet
har varet udbredt i bl.a. den offentlige sektors sociale tilbud. Ved overgangen fra bistands-
loven til serviceloven blev det understreget, at borgernes behov er forskellige, hvorfor til-




buddene ogsa skal vare individuelle. Med tilpasning af serviceloven til strukturreformen er
der en historisk chance for at komme taksameter-princippet til livs og igen s®tte fokus pa
tilbuddenes individuelle karakter.

Det er ikke umiddelbart gennemskueligt for landsforeningen, hvordan finansieringen af de
regionale tilbud skal finde sted. Det er forstéet, at tilbuddene skal finansieres via takster,
som kommunerne betaler for pladseme. Dette er som nzvnt et problem for landsforenin-
gen, der ser faren for at skabe et hierarki af typer af tilbud, som brugerne skal passes ind i
frem for at fa lgst individuelle behov. Landsforeningen forstér, at regionerne skal sikres en
objektiv finansiering for omkostningerne til udvikling og planl&gning, ligesom der skal
afsattes ressourcer til specialridgivning fra tilbuddene. Disse — uden for tilbudene lovfast-
lagte aktiviteter — skal finansieres, s pladspriserne i sidste ende kan vare sammenlignelige
med kommunale eller private tilbud, der ikke har de forpligtelser, som regionerne har ifgl-
ge loven. Af hensyn til forstaelsen af den fremtidige finansieringsmodel skal loven og dens

bemaerkninger ggres mere gennemskuelige og pracise.

Nar det gelder konkurrence mellem leverandgrer af tilbud ser landsforeningen en risiko
for, at kommunerne vil valge billigere tilbud, ogsé selvom tilbuddet ligger i en anden regi-
on. Der bgr beskrives en takstpolitik og bestemmelser, der forhindrer kommunerne i at
nedbryde nzrhedsprincippet, som ideologisk ligger til grund for forliget om kommunalre-
formen. Det mé klart i loven formuleres, at kommunerne ikke mé vagte gkonomiske grun-
de. En visitation mé altid have sit grundlag i personens behov og den mest optimale faglige
lpsning pa imgdegaelse af disse behov.

Landsforeningen finder, at de et drige aftaler jf. § 6 ikke sikrer den ngdvendige langtids-
planlzgning omkring tilbuddene til mennesker med udviklingsh@mning. Der hersker ogsé
usikkerhed omkring det gkonomiske fundament for tilbudene, idet der kan vise sig et mis-
forhold mellem den kommunale forventning til brug af tilbuddene (markeret i den arlige
redeggrelse) og sa det faktiske forbrug af tilbuddene, der via taksterne sikrer gkonomien.
Den arlige rammeaftale bliver et afggrende varktgj til lgsning af disse usikkerheder. Det er
derfor ikke betryggende, at lovteksten ikke foreskriver, hvordan uenigheder om
rammeaftalen skal afklares. Ophaves grundlaget for al virksomhed, hvis der ikke kan
indgas en rammeaftale? Falder rammeaftalen, hvis én kommune ikke kan tilslutte sig
rammeaftalen. Regionerne kan jo ikke finansiere tilbuddene uden om kommunerne.

Reelt vil det vare regionerne, der har det egentlige overblik over den kortsigtede efter-
spergsel efter boformer, institutioner og tilbud, idet de bdde pa tvars af regionerne og
kommunerne kender eftersppgrgsien. Men hvem sikrer overblik over den langsigtede efter-
spergsel? Hvordan er det korte og langsigtede forhold mellem forhdndsbestillinger og be-
redskab? Regionerne bgr kende og kunne forpligtes pa tendensen over tid, dvs. kommu-
nerne bgr forpligtes til at opggre estimat over det langsigtede behov. Allerede i dag ser
landsforeningen dette som amtskommunernes svaghed, idet hverken amtskommune eller
kommuner er forpligtet til at opggre og meddele hinanden det langsigtede behov for dag-
og klubtilbud til bgrn og unge eller bo- og beskftigelsestilbud til voksne. Ofte ser det ud
til at komme bag pa badde kommuner og amter, at tilbuddene efterspgrges. Dertil kommer,
at kommunerne generelt set har svart ved at forudse de vanskeligste og mest komplicerede

enkeltsager.




Der opstér endelig et misforhold, nir det gzlder akutpladser. Det er jo reelt kommunermne,
der skal acceptere rammeaftalen, der jo bl.a. skal fastlegge prisen pa tilbuddene. @nsker
kommunerne en stram planlzgning uden den ngdvendige ekstra kapacitet til at imgde-
komme de akutte og pludseligt opstdede behov, som vi kender omkring mennesker med
udviklingshzmning, s8 kan regionerne reelt set ikke opretholde de ngdvendige tilbud, som
brugerne efterspgrger. Kan der etableres sanktioner overfor kommuner, der ikke i tilstrak-
kelig grad forudser behovene for tilbud? Bliver der retningslinier for en vis overkapacitet
med henblik pd akut opstdede behov? Og kan det klares gennem ministerielle retningslini-
er. Vil der blive givet ministeriet befgjelser til at sztte en kommune under administration,

hvis kommunen i praksis ikke kan planlzgge efter de faktiske behov?

Landsforeningen hilser det velkommen, at tilsyn med boformer, institutioner og tilbud fgl-
ger med driftsansvaret, ndr det gelder kommunerne og regionerne. Kommunerne kan ikke
fore det ngdvendige tilsyn med de regionale tilbud, ligesom de heller ikke kan sikre op-
felgning pé indberetninger omkring magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelses-
retten i de regionale boformer, institutioner og tilbud. Det er dog uklart, hvorvidt kommu- ‘
nens beslutning om magtanvendelse kan gzlde i de regionale tilbud, dvs. om en bemyndi-
gelse kan uddelegeres til regionen og regionens ansatte. Samme forhold ggr sig i gvrigt
geldende for personer fra Grgnland og Fergerne. Det er ogsa juridisk uklart, hvorvidt re-
gionerne i forhold til driften af de regionale boformer, institutioner og tilbud er omfattet af
den omsorgsforpligtelse, der beskrives i § 82, ndr de pa vegne af kommunerne opretholder
eller etablerer tilbud efter loven. I dag hersker der en lignende uklarhed, nér det gzlder de
selvejende og private boformer, institutioner og tilbud. Lovens § 82 bgr praciseres, nir det
gelder de situationer, hvor kommunen indgér aftaler med andre leverandgrer.

Landsforeningen mener, at der bgr stilles en rekke krav i forbindelse med kommunernes
overtagelse af amtskommunale eller fremover regionale tilbud. Derfor ser landsforeningen

frem til, at socialministeren jf. § 186, stk. 2 og § 190, stk. 3 fremkommer med retningslini-

er for den kommunale overtagelse. Landsforeningen skal foresla, at der anslas en balance-

ret og behersket udvikling over tid, hvor der fokuseres pa en overtagelse af de tilbud, der
overvejende bruges af kommunens egne borgere. Overtager kommunen tilbud skal kom-

munen sikre en fortsat drift for en drrekke, dvs. tilbud ma ikke blot overtages for en ned- .
lukning eller afvikling. Kommunen bgr fgr en overtagelse kunne dokumentere erfaring

med lignende tilbud eller en samlet udviklingsplan p4 omrédet, som tilbuddet dekker. Det

skal sikres, at fagligheden fastholdes og kommer til at indgd i et udviklende miljg. En
hjemtagning af tilbud — uanset om tilbuddet dekker kommunens egne borgere eller borgere

fra flere kommuner — m3 ikke ende i en sammenblanding af forskellige og indbyrdes ufor-
ligelige brugergrupper, fordi brugerunderlaget skrider. Endelig er det landsforeningens

klare opfattelse, at brugere/beboere skal hgres i processen.

Er der tale om tilbud, som rakker vaesentligt udover kommunens egne borgere, bgr der
stilles krav til enighed mellem amtskommunen (senere regionen) og kommunerne om en
enkelt kommunes overtagelse af et tilbud. Landsforeningen ser klart en risiko for en udhu-
ling af beredskabet for at klare de specialiserede behov, ligesom der over tid kan ske en
afspecialisering. Derfor bgr decentraliseringen ske glidende og efter en bevidst planlag-

ning regionen og kommunerne imellem.




Endelig nér det gzlder boliger finder landsforeningen det positivt, at regionsradet skal ud-
arbejde en udviklingsplan jf. § 9 for boformer og institutioner med mere end 100 pladser.
Landsforeningen skal dog foresl4, at pladsantallet szttes vesentlig lavere, da hensigten mé

vare at afskaffe de institutionelle ramme.

Landsforeningen hilser det velkommen, at der nedsattes udviklingsrad for en fire arig pe-
riode. Det er dog landsforeningens hab, at der vil vere lydhgrhed for en forlengelse af
udviklingsrddenes funktionsperiode, hvis det viser sig, at der stadig foregér en vasentlig
transformation og udvikling af de nye strukturer.

Landsforeningen savner ogsa et centralt udviklingsrad, der kan danne et samlet overblik
over kommunalreformens konsekvenser og udviklingen pa de forskellige serviceomrider,
ligesom det kan lave en samlet vurdering af udviklingen i det tversektorielle samarbejde

mellem social-, undervisnings- og sundhedsomradet.

Radgivning — kapitel 3:

Selvom lovforslaget udelukkende med redaktionelle &ndringer og 2ndringer som fglge af
strukturformen viderefgrer de eksisterende paragrafer vedrgrende radgivning skal landsfor-
eningen papege, at rddgivningen efter § 11, stk. 3 ligesom anden rédgivning efter §§ 11 og
12, nar det gzlder personer med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, bgr vare opsg-
gende. Det bgr ogsa i loven papeges, at ridgivningen efter §§ 11, stk. 3 og 12, stk. 1 og 2
ikke alene kan ske i samarbejde med kommunen, men ogsa om ngdvendigt bgr ske i sam-
arbejde med specialrddgivningen i regioneme jf. bemarkningerne til § 5 og med VISO jf. §

13.

Nér det glder § 12, stk. 2 sammenholdt med bl.a. § 5, stk. 2, er det uklart, hvor den nuva-
rende rddgivning efter nuverende § 97, stk. 2 skal varetages. Som udgangspunkt forstar
landsforeningen, at al rddgivning om hjzlpemidler som princip ligger i kommunerne. Re-
gionsradet kan dog jf. § 5, stk. 2 medvirke til at fremskaffe hjzlpemidler, dvs. de nuvaren-
de hjzlpemiddelcentraler eller hjelpemiddelenheder kan viderefgres i regioner, hvilket ma
betyde, at de ogsé foretager rddgivning af kommunerme og borgerne, nar det gzlder hjl-
pemidler. Derudover blev det ved arbejdet med serviceloven klart, at de szrlige
hjzlpemidler jf. nuvarende § 97, stk. 2 kun vanskeligt kunne varetages i kommunerne.
Selv blandt de forventede stgrre kommuner vil hovedparten ikke kunne héndtere de szrlige
IT- og kommunikationshj&lpemidler til mennesker med udviklingsh@mning. Der kreves
en szrlig ekspertise og et meget stort volumen for at opretholde denne ekspertise. VISO,
Hjelpemiddelinstituttet og kommunikationscentrene (viderefgres formentlig af regionerne
jf. &ndringerne pa de forskellige love pé undervisningsomréadet) vil have denne ekspertise,
ndr det gelder landsforeningens malgruppe med meget specielle behov, men VISO vil ikke
fa en forpligtelse til at lave udredning jf. § 13. Erfaringerne viser, at der allerede i dag pa
grund af manglende kvalificeret udredning og af gkonomiske grunde er tilbageholdenhed
med at bevilge de ngdvendige IT- og kommunikationshjalpemidler. Det vil ikke blive bed-
re ved overfgring af opgaven fra amterne til kommunerne.




VISO - § 13:

Det skal igen understreges, at landsforeningen ser VISO som et kardinalpunkt, nir det
gelder tilslutning til kommunalreformen. Landsforeningen ser VISO som en historisk mu-
lighed for at samle indsatsen omkring viden og specialridgivning i Danmark. Dertil kom-
mer, at den ekspertise, der samles i VISO, vil kunne udggre kernen i den meget specialise-
rede udredning af bgrn, unge og voksne med de meste specialiserede og komplekse funkti-
onsforstyrrelser. Som nvnt tidligere i indledningen ser landsforeningen en r&kke mangler

i beskrivelsen af VISO i loven og dens bemarkninger.

Landsforeningen forstdr § 13, stk. 2, 2. pkt. siledes, at kommunerne skal treeffe en afggrel-
se om henvisning, samt at denne afggrelse er omfattet af den generelle klageadgang jf. lo-
ven. Er denne opfattelse forkert bgr der ske en pracisering af loven. Kommunerne bgr ogsa
gives en forpligtelse til at fglge den vejledning, der kommer ud af udredningen. Det kan
ikke vaere meningen, at brugerne skal kampe for at fi en henvisning til VISO, hvis den er
berettiget, og efterfplgende skal kzmpe for at f& kommunerne til at fglge den vejledning,
der kommer ud af udredningen. VISO har jf. § 13, stk. 3 afggrelsen, om der skal ydes til-
bud om udredning, si uberettigede henvisninger vil kunne sorteres fra af VISO selv.
Landsforeningen sa gerne, at borgerne fik en direkte ret til at henvende sig til VISO, nir
det gelder specialrddgivning og udredning. Ligesom landsforeningen mener kommunerne
som et minimum skal forpligtes til at redeggre for den specialrddgivning, der er foretaget
af VISO, og hvorfor de fglger eller ikke fglger den givne ridgivning og udredning.

Endvidere forventer Landsforeningen, at VISO fremover i den samlede organisering af
VISO skal sikre fokus og faglig forankring pa de omréder, der ikke i dag er dekket af de

nuvarende videnscentre m.m.

I loven og dens bemarkninger lzgges der op til etablering af en samlet central enhed, der
skal vere kernen i et netvark af videnshavere og med personer med specialridgivning og
udrednings ekspertise. Landsforeningen finder det vigtigt, at der kommer en sddan samlet
og central enhed. Det er landsforeningens opfattelse, at VISO skal etableres uathangig af
statsadministrationen i ministeriet. VISO skal ikke underlegges eller vere en styrelse. VI-
SO skal have sin egen ledelse og en faglig bestyrelse er ikke tilstreekkelig til at styre op-
bygningen og udviklingen. Det er vigtigt at sikre brugerindflydelsen pd VISOs virksom-
hed, hvorfor etableringen af en bestyrelse for VISO med brugerreprasentation er et krav.
Landsforeningen skal dog pépege, at — med mindre brugerreprsentationen ggres meget
bred — s& vil en bestyrelse kun vanskeligt vere dekkende for de mangeartede behov, VISO
skal tilgodese. Landsforeningen skal derfor foresla nedsattelse af fagradd under bestyrelsen.

Disse fagréd bgr vaere beskrevet i lovteksten.

En af manglerne ved det eksisterende videnssystem pa det sociale omride i dag er den
manglende sammenhzng til handicapforskningen. VISO bgr gives en generel forpligtelse
til at koordinere og deltage i forskningsvirksomhed. Dette skal ikke kun gzlde pa hjlpe-
middelomradet. Handicapforskning generelt — men iszr pa det sociale omrade — er klart
underprioriteret i Danmark. Der bgr ved denne historiske lejlighed gives en serlig bevil-
ling til VISO, sa der kan skabes et systematisk afszt for handicapforskning i Danmark.
VISO bgr selv deltage i forskning, men bgr ogsé via serlige puljer eller arsverk rettet mod
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de etablerede forskningsinstitutioner og -miljger kunne stimulere forskningen i disse insti-
tutioner og miljger.

Endelig hilser landsforeningen det szrdeles velkommen, at handicaporganisationerne skal
indga i bestyrelsen for VISO. Landsforeningen patager sig gerne sin del af ansvaret om-
kring udviklingen af VISO.

[Der skal henvises til vedlagte s&rlige notat om VISO]

Brugerinddragelse m.m. — kapitel 5:

Landsforeningen finder, at der i loven bgr foreskrives en forpligtelse for regionerne til ind-
dragelse af brugerne, s de fir mulighed for at fa indflydelse p4 tilretteleggelsen og udnyt-
telsen af boformer, institutioner og tilbud efter § 5, stk. 1-3. Regionerne er en vigtig part,
nér det gelder forsynings- og tilsynspligten, samt tillige nér det glder udviklingen jf. §§ 6
og 9. Regionerne bgr ogsé have brugerrdd — bide omkring de enkelte tilbud og generelt i
forhold til planlegningen og udviklingen af tilbuddene.

En indirekte brugerindflydelse gennem kommunernes handicaprdd m.m. er ikke tilstrakke-
lig.

I forlengelse heraf skal regionerne forpligtes pé at formulere en skriftlig handicappolitik i
samarbejde med et regionalt handicaprad/brugerrdd. Denne politik skal baseres pd "FNs

standardregler om lige muligheder for handicappede.”

Dag- og klubtilbud til born og unge - §§ 32 og 36:

I den geldende Lov om social service beskriver §§ 18 og 25, at tilskud og egenbetaling i
serlige dag- og klubtilbud beregnes efter regler, som socialministeren fastsatter. I lovfors-
laget er disse bestemmelser ikke medtaget, og €j heller omfattet af tilskuds- og egenbeta-
lingsregler for de almindelige dagtilbud. De serlige dagtilbud giver i udpraget grad tilbud
om szrlig pedagogisk og behandlingsmassig stgtte til de udviklingsbehov, som bgm og
unge med s@rlige behov har. Denne pazdagogiske stgtte og behandling mi ikke vare et
tilbud, som forzldrene af gkonomiske grunde ma takke nej til. Tilbuddene er vigtige for
barnet. Der bgr siledes vare en begranset og rimelig egenbetaling, og tilbuddene bgr ogsé
pa grund af bgrnenes handicap fglges af tilbud om transport til og fra dag- eller klubtilbud-

det.
Kapitel 11 scerlig stotte til bprn og unge - § 52 m.fl.:

Landsforeningen finder, at der i sammenh&ngen mellem §§ 52, 55, 66 og 67 er sket en
tydeligggrelse af de mulige stgtteforanstaltninger, der kan gives til familien og barnet/den
unge (herunder ogsa familien og barnet/den unge med udviklingsh&mning). Landsforenin-
gen finder dog, at mulighedere — jf. den nuvarende § 40 — for at yde stgtte til eller tilbyde
ophold p4 kost- og efterskoler ikke fremgdr af lovforslaget. Landsforeningen skal foresld,
at der sker en pracisering af § 66, eller at kost- og efterskoler nzvnes i bemarkningerne til
§ 66, s der ikke hersker tvivl om, at anbringelsessteder ogsé kan omfatte kost- og efter-
skoler. Flere grupper af udviklingshemmede har behov for s&rlig stgtte for at kunne benyt-

11




te kost- og efterskoler. Disse tilbud er tillige vigtige for bidde familien og den unge, nir der
skal ske en friggrelse fra foreldrehjemmet, og hvor der er behov for at sikre et mere sker-
mende miljg ved sociale eller adferdsmeassige problemer i tilknytning til udviklingshem-
ningen. Et efterskoletilbud kan for gruppen af socialt belastede udviklingshemmede mod-
virke en uheldig social udvikling og dens fglger i form af kriminalitet og misbrug. Et efter-
skoletilbud kan medvirke til etablering af venskaber, dvs. dannelse af netvark, hvilket iser
er vigtigt, fordi ensomhed er et dokumenteret problem blandt mennesker med udviklings-

hzmning.

Derudover mener landsforeningen ogsa, at der sker en forringelse ved at fjerne de tidligere
punkter 8) og 9) under § 40, stk. 2. om gkonomiske stgtte i forbindelse med foranstaltnin-
gerne. Landsforeningen skal opfordre til, at de enten tilbagefgres, eller at der anfgres i be-
mearkningeme efter hvilke andre paragrafer, denne gkonomiske stgtte kan gives.

Kapitel 15, § 82 — omsorgspligten.

Der skal henvises til kommentarerne tidligere, men konkret skal landsforeningen anfgre, at
der i begrebet "tilbyder” i forhold til det tidligere begreb ”yder” er en kvalitativ forskel, der
forandrer lovens intention. § 82 omhandler pligten til at tage hdnd om personer, der ikke
selv kan trzffe en beslutning. Der kan séledes ikke vare tale om et tilbud til personen, men
kommunens pligt til at gennemfgre en indsats over for personen. Det 14 i begrebet “yder”,
men ligger ikke i begrebet tilbyder”. Personen kan ikke v&lge og har dermed ikke et valg.

8§ 45 og 97 - Ledsagelse.

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at pipege, at bestemmelserne om ledsagelse i
en del tilfzlde forstds af de bevilgende myndigheder pa en misforstdet og uhensigtsmassig
made, der ggr det vanskeligt for en del mennesker med udviklingshemning at opn4 ledsa-
gelse. Det drejer sig om en fortolkning af begrebet “efterspgrge”. Dette forstds som en ver-
bal anmodning om ledsagelse. Landsforeningen ser begrebet “efterspgrge™ bredere end en
verbal markering, hvilket bgr indfgjes direkte i lovteksten, evt. ved fglgende setning: Til-

bud om ledsagelse skal gives uafhzngigt af en verbal tilkendegivelse.”
Kapitel 20 botilbud - § 108, stk. 6 kriminelle udviklingshemmede:

Landsforeningen finder, at der bgr ggres et forsgg pa at samle indsatsen omkring udvik-
lingshemmede lovovertrzdere. Forhdbentlig udtrykker ministerbemyndigelsen i § 108,
stk. 6 et gnske om at ggre dette forsgg i forbindelse med strukturomlzgningerne. Lands-
foreningen skal understrege, at det er vigtigt med et egentlig regelsat for samrad om
udviklingshemmede lovovertredere, saledes indsatsen kan koordineres mellem
socialsektoren, kriminalforsorgen, sundhedssektoren, anklagemyndigheden og politiet,
ligesom der kan ske en opfglgning og vejledning i forhold til de boformer, institutioner og
tilbud, der modtager udviklingshemmede lovovertredere. Landsforeningen er af den
opfattelse, at der med fordel kunne etableres et nationalt samrad, der skal fglge de relativt
fa sager pé landsplan. Alternativt bgr der skabes grundlag for etablering af samrad i
regionerne eller de regionale statsforvaltninger. Forholdet mellem samréd, boformer,

institutioner, tilbud og VISO bgr pracist beskrives.
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Der bgr ogsé foretages overvejelser om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmel-
" sesretten, nér det gelder kriminelle udviklingshemmede. Der har varet megen diskussion
af de sociale tilbuds muligheder for at lave indgreb i selvbestemmelsesretten, nar det gel-
der domsanbragte kriminelle udviklingshemmede. Dommen i sig selv rummer basis for
indgreb i selvbestemmelsesretten, men den sociale lovgivning har veret uklar.

Kapitel 21 hjelpemidler — §§ 112 og 114:

Det fokus, som i den nuvarende lovgivningens § 97, stk. 2, 4) gives til informationstekno-
logiske hjzlpemidler og dertil understgttende hjelpemidler ved placeringen i amtskommu-
nerne, forsvinder med lovforslaget. Der skal henvises til de tidligere bemarkninger, men
det skal her blot gentages, at landsforeningen ikke kan forestille sig, at kommunerne p&
trods af den forventede forggede stgrrelse kan lgfte opgaven omkring de informationstek-
nologiske hjzlpemidler. Landsforeningen ser gemne, at denne opgave lgftes i et samspil
mellem regioner og VISO, hvor den specielle ekspertise, som i dag findes i dele af kom-
munikationscentrenes virksomhed bgr henhgre.

Med hensyn til § 114 vakker det bekymring i landsforeningen, at kommunerne bliver ene
om at behandle ans@gninger om stgtte til kab af bil. Erfaringerne viser, at kommunerne
ikke vil afholde de ngdvendige udgifter til udredning af berettigelsen og behovet for bil og
specialindretning af bilen. Der bgr séledes indfgres - i loven eller i ministerens bekendtgg-
relse — a) regler om udredningsprocessen, b) hvor udredningen bgr foretages og c) hvad

afklaringsgrundlaget skal rumme.

Kapitel 25 kvalitetsstandarder - §§ 138 og 139:

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at der sker en forringelse med @ndringer i §§ 138
og 139, hvorefter det bliver valgfrit for ministeren at udfzrdige en bekendtggrelse om kva-
litetsstandarder. Informationer i tilbudsportal mv. kan ikke blive sammenlignelige, hvis der
ikke fastsztte retningslinier for kvalitetsstandardernes udformning. Landsforeningen for-
udsatter, at der ogsa fremover tages udgangspunkt i den enkelte brugers individuelle be-

hov, jf. Serviceloven.

§ 141- handleplaner:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at foresla en precisering af § 141, stk. 4, idet
der bgr std, at "Handleplanen bgr udarbejdes ud fra borgerens forudsztninger og s vidt
muligt i samarbejde med denne eller dennes varge.” Den sidste tilfgjelse er i trdd med be-
mearkningerne til Serviceloven ved dennes fremsettelse. Det vil samtidig fjerne uklarhed
omkring inddragelse af tredje person for de grupper, der er sd svage, at de selv kun van-
skeligt eller slet ikke kan indga i dialog om udarbejdelse af individuelle planer,” som det
blev udtrykt i de oprindelige bemarkninger til § 111 i Serviceloven.

§ 180:

Landsforeningen kan ikke i loven finde hjemmel til at drive Kennedy Instituttet — Statens
@jenklinik. Der nzvnes i bema&rkningeme til § 4 i Udkast til forslag om Lov om @ndring
af lov om retssikkerhed og administration p4 det sociale omrade og andre love, at § 2 i Lov
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om udlegning af 4ndssvageforsorgen og den gvrige serforsorg mv. viderefgres i Lov om
social service § 180, stk. 1 p& grund af ophzvelse af udlegningsloven. § 180, stk. 1 om-

handler ikke dette.

Udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omréde og andre love.

§ 1, nr. 16 — Handicapréd:

Landsforeningen skal pdpege, at der for de nye Handicaprad i det mindste kommer til at
gelde lignende lovkrav som for &ldrerddene. I den foresldede § 38 stir der i stk. 1 ”Kom-
munen nedsatter et handicaprid, som kan ridgive kommunalbestyrelsen i generelle lokal-
politiske spgrgsmal”. Der bgr st "Kommunen nedsatter et handicaprdd. Handicapradet
radgiver kommunalbestyrelsen i handicappolitiske spgrgsmal og formidler synspunkter
mellem borgerne og kommunalbestyrelsen om lokalpolitiske spgrgsmal, der vedrgrer men-
nesker med handicap.” Derudover bgr der som ved ldreridene tilfgjes, at ’kommunalbe-
styrelsen skal hgre handicapridet om alle forslag, der vedrgrer mennesker med handicap”,
samt at ” kommunalbestyrelsen afggr, om der er grundlag for at nedsztte flere handi-

caprad.”

Landsforeningen skal ogsé papege, det bgr vare et krav, at kommunen i tt samarbejde
med Handicaprdet formulerer en handicappolitik, som skal baseres p& “FNs standardreg-
ler om lige muligheder for handicappede”.

§ 1, nr. 19 — ophavelse af § 42 under det nye kapitel 6 "Opgaver, der overlades til andre™:

Landsforeningen skal foresl4, at der efter oph@velsen af § 42 indfgjes en ny § 42, der om-
handler kommunernes forpligtelse til at indhente og henvise til specialrddgivning og ud-

redning hos VISO.

Forslag til Lov om zndring af lov om almene boliger samt stgttede private andelsbo-
liger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love.

Landsforeningen har kun fi bemarkninger, til forslag til lov om @ndring af lov om almene
boliger osv.

Zndringerne i anvisningsretten § 1, nr. 7 og 8 vedr. § 54, stk.2 efterlader ikke den forngd-
ne klarhed. Ifglge § 54, stk. 2, pkt. 2 og 3 kan enten kommunalbestyrelsen eller regionsra-
det beslutte, at boligerne skal udlejes til mélgruppen efter § 54, stk. 1, pkt. 1, hvis boligerne
ikke udlejes til malgruppen, der er beskrevet i § 54, stk. 2, pkt. 1. Derimod er det kun
kommunen, der har anvisningsretten, nér det gelder § 54, stk. 2, pkt.1. Det virker ulogisk,
at regionsridet ikke har en indstillingsret, dvs. kommunen har anvisningsretten efter ind-
stilling fra regionsradet, nar det gzlder boliger opfert af regionsradet. Disse boliger skal
indga i den samlede rammeaftale efter Lov om social service og bgr kunne medregnes ved

langtidsplanlegning af omrédet.

Anvisningen skal h&nge sammen med regionens muligheder for at planlagge kapaciteten
og den individuelle placering af den konkrete borger, jf. rammeaftalen i Lov om social
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service. Der skal henvises til bemarkningemne fra landsforeningen til kapitel 2, 31, 33 og
34 i udkast til forslag til Lov om social service.

Beskeftigelsesministeriets omrade.
Udkast forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskaftigelsesindsats.

Landsforeningen har ingen bemarkninger til det fremlagte udkast. Landsforeningen finder
det positivt, at der kommer en klar gr&nse mellem besk&{ftigelsesindsatsen og den sociale
indsats. Det er is®r positivt, at de kommende jobcentre skal rumme beskftigelsesindsat-
sen for alle grupper i samfundet, herunder ogsa de grupper, der pa nuverende tidspunkt er

fjernest fra arbejdsmarkedet.

Selvom gransen bliver trukket skarpere op, kan landsforeningen dog se, at der fastlegges
nogle regler for henvisning mellem de to systemer. Personer, der far afslag pé fgrtidspensi-
on, skal fgrtidspensionssystemet henvise til jobcentrene for at f4 angivet de arbejdsfunktio-
ner den pagzldende kan varetage. Omvendt skal jobcentrene henvise til angivelse af for-
sprgelse eller supplerende forsgrgelse, nér en person ikke kan fa en fuld eller delvis til-

knytning til arbejdsmarkedet.

Visse grupper af mennesker med udviklingshamning kan ende i en ”grazone”, hvor b&de
forsgrgelsesgrundlaget og anvisning af jobmuligheder ikke er tilstrekkelige.

Udkast til forslag til Lov om andring af lov om aktiv beskzftigelsesindsats med flere
love.

Ad. § 1 Lov om en aktiv besk&ftigelsesindsats.

pkt. 4:

Landsforeningen skal foresl4, at den nye § 4a ogsé kommer til at rumme en bemyndigelse
til beskeftigelsesministeren om at fastsztte regler om de initiativer, der skal ivaerksattes i

forhold til malgrupperne i § 2, pkt. 5), 6) og 7).

Personer omfattet af § 2, pkt. 5) kunne vere mennesker med udviklingshemning, der har
gennemgdet en kortere teknisk ungdomsuddannelse, men som alligevel ikke magter opga-
ven. Der bgr fastlegges regler for jobcentres virksomhed, bl.a. hvordan ressourceprofilen.,
jf. vejledning knyttet til Lov om aktiv social politik skal etableres og anvendes.

Personer omfattet af § 2, pkt. 6) kan vere mennesker med udviklingshemning, der retter
henvendelse med gnske om et job med Igntilskud, fordi de oplever at have en rest er-
hvervsevne. Der bgr ogsé her fastlegges regler for jobcentrenes virksomhed, herunder
hvordan der systematisk arbejdes pa at skabe jobmuligheder. Igen er ressourceprofilen vig-

tig for denne gruppe.

Personer omfattet af § 2, pkt. 7) kan vaere mennesker med udviklingsh®mning, hvor ni-
veauet i deres arbejdsevne ikke er fastslaet, og hvor der enten ikke er taget stilling til fgr-
tidspension eller afklaringen af fgrtidspension er udskudt. Gruppen udggr en “grazone-
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gruppe” eller mellemgruppe, der let kan komme til at henge i systemet, hvis der ikke sat-
tes ind med en malrettet indsats pa afklaring af erhvervsevne sivel som deres sociale kom-
petencer. Der bgr ogsé her fastlzgges regler for jobcentrenes virksomhed.

Indsatsen overfor disse tre malgrupper rummer naturligt den rddgivning som er foreskrevet
ilovens § 9, men det bgr understreges i de regler, som ministeren kan fastlegge, at ridgiv-
ningen efter § 9 skal vare opsggende, ndr det gzlder ressourcesvage grupper som menne-
sker med udviklingshemning. Jobcentrene bgr her kunne hente forngden vejledning hos
VISO, jf. Lov om social service § 13. Ligeledes bgr det understreges, at indsatsen i job-
centrene skal koordineres med den gvrige sociale indsats, samt at beskaftigelsesindsatsen
skal indga i formuleringen af handleplaner jf. Lov om social service § 141.

Andre bemcerkninger udover lovforslagene:
ad. kapitel 7:

Landsforeningen skal udtrykke sin forundring over, at der ikke skal fastlegges individuelle
kontaktforlgb jf. lovens kapitel 7, ndr det gzlder personer, der er omfattet af § 2, nr. 5-8.
Dette set i lyset af intentionen om, at jobcentrene skal varetage al indsats vedrgrende be-

skaftigelse for alle grupper.

ad. kapitel 10:

Det kan undre, at personer omfattet af § 2, nr. 6 ikke er omfattet af kapitel 10. Mennesker
med udviklingshemning med en rest erhvervsevne kan for at komme tzttere pa arbejds-
markedet have behov for opkvalificering, nér det gzlder ngdvendige sociale kompetencer
pa en arbejdsplads, dansk kundskaber eller szrligt tilrettelagte projekter omkring anven-
delse af maskiner, redskaber m.m. Igen set i lyset af lovens intention om at ggre jobcentre
til et tilbud for alle, s& kan det undre af store grupper blandt mennesker med udviklings-

hzmning holdes ude.

ad. §§ 74, 76 og 78:

Landsforeningen skal benytte lejligheden til at papege, at § 74, der beskriver kompensation
for handicappede i erhverv i form af arbejdsredskaber, arbejdspladsindretninger m.v. er
forzldet. Paragraffen bgr tillige omfatte kommunikationshjelpemidler og personlig assi-
stance, der er kompenserende for mennesker med udviklingsh®mning i skne- og fleksjob

eller job med lgntilskud..

Ligeledes skal papeges i § 76, stk. 3, at malgruppen bgr omfatte personer omfattet af § 2,
nr. 6. Mennesker med udviklingshemning kompenseres i udstrakt grad gennem personlig

assistance.

Endelig skal Landsforeningen pdpege, at mentorordningen i § 78 ofte tidsbegranses, hvil-
ket er uheldigt, nar det gzlder mennesker med udviklingsh®mning. Der bgr sdledes af lov-

givningen fremg3, at mentorordningen kan oppebares sa lenge behovet er til stede.
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Ad. § 2 - Loven om kompensation til handicappede i erhverv.

Landsforeningen har ingen bemarkninger til de foresldede &ndringer af loven. Landsfor-
eningen skal dog bemarke, at udviklingshemmede — pa trods af lovens intention om at
dzkke alle handicapgrupper — ofte fortolkes ud af milgrupperne, der beskrives i § 4. Ad-
skillige sager viser, at arbejdsformidlingerne valger en stram fortolkning.

Undervisningsministeriets omrade.

Lov om &ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om
forberedende voksenundervisning (FVU-loven) og forskellige andre love.

Landsforeningen har delte meninger om, at specialundervisningen efter Folkeskolelovens
nuverende § 20, stk. 1 og 2 samles i den samme del af § 20 (§ 20, stk. 2). P4 den ene side
ma det konstateres, at den nuvarende kvalitet af undervisningen i amtskommunalt regi, er
langt fra tilstrekkelig. Der er problemer med manglende kvalifikationer hos lerere og
mangelfuld eller fravar af efterlevelse af de lovpligtige individuelle Izseplaner og under-
visningsvejledninger. P4 den anden side vil landsforeningen pege p4, at behovet for efter-
uddannelse af lzrere og efterlevelse af Folkeskoleloven i forhold til elever med udvik-

lingshzmning er af overordentlig stor betydning.

P4 den baggrund er landsforeningen bekymret for en hastig udlegning af specialundervis-
ningen. Regionernes mulighed for at drive tilbud for kommunerne i en fire arig overgangs-
periode, sammenholdt med at kommunerne generelt skal finde deres ben, levner ikke man-
ge mulighed for en glidende decentralisering. Landsforeningen skal foresla, at tidsbe-
grensningen i selve lovieksten aflgses af en hensigtserkl®ring og en aktiv indsats p3 at
felge og stimulere decentralisering. Dette vil samtidig kunne sztte et fokus pa kvaliteten i

specialundervisningen frem for pa strukturzndringen.

Det er positivt, ministeriet stiller krav om, at kommunerne skal afgive en redeggrelse om
forventet pladsforbrug for en tre arig periode, jf. § 1, or. 18. Dette giver regionsradet mu-
lighed for at planl®gge undervisningstilbuddenes udvikling pd mellemlang sigt.

Ligeledes finder landsforeningen det positivt, at der gives en generel (og dermed udvidet)
klageadgang for al specialundervisning efter Folkeskoleloven jf. &ndringerne i § 1, nr. 23-

29.

Landsforeningen finder afgrensningen mellem lands- og landsdelsdekkende tilbud pa den
ene side og den gvrige specialundervisning pa specialskolerne pa den anden side for uklar.
Som eksempel fastlegges Geelsgaardskolen jf. § 1 nr. 1 som landsdzkkende undervis-
ningstilbud for bgrn og unge med svaere motoriske forstyrrelser, med erhvervet hjerneska-
de, dgvblinde elever m.v. Samtidig kan vi konstatere, at Kirkebakskolen med sin gruppe af
bgrn med svare multiple funktionsnedsttelser formentlig vil blive udlagt til Vallensbak
kommune. Geelsgardskolen og Kirkebakskolen er begge i dag drevet af Kgbenhavns amt
og i praksis har de sammenlignelige méalgrupper. Vidensmassigt supplerer de to skoler i

dag hinanden.
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Landsforeningen skal foresl4, at initiativerne omkring det foresldede KVIS 2 forlenges, s&
KVIS 2 kan fungere som en samarbejdspartner til de regionale udviklingsrad, der skal fgl-

ge udviklingen bade pa det sociale omride og specialundervisningen.
Landsforeningen mangler en beskrivelse af den mellemkommunale finansiering. Umiddel-

bart er det landsforeningens vurdering, at der kommer til at mangle regler for denne finan-
siering pa det nuvarende § 20, stk. 2 omrde, ndr amtskommunerne ikke l&ngere eksiste-
rer. Der bgr i reglerne vare et incitament til samarbejde kommuneme imellem.

Afslutningsvis skal landsforeningen endnu engang papege, at der ma sikres en mindretals-
beskyttelse i skolebestyrelserne, sa forzldre til enkeltintegreret specialundervisnings elever
og/eller elever i specialklasser/specialklasserekker bliver synlige og far en reel mulighed

for at tale denne elevgruppes sag.

Lov om andring af lov om Centre for Videregaende Uddannelse og andre selvejende
institutioner for videregiende uddannelser m.v., lov om mellemlange videregiende
uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige andre love pa .

Undervisningsministeriets omrade.

§1,nr. 2:

I forhold til § 27 a stk. 3, ny 2. pkt. skal landsforeningen pépege, at der i takt med de ggede
muligheder pd CVU’eme for at etablere almene ungdomsuddannelser og erhvervsrettede
ungdomsuddannelser, bgr disse kunne tilbyde elever med handicap handicapkompenseren-
de foranstaltninger. Lovteksten nzvner ikke, at der tilbydes handicapkompensation. Dette

ber indfgjes.

§6,nr. 1:

Landsforeningen finder det ikke hensigtsmassigt, at deri § 1, stk. 2, pkt. 1) i Lov om
centre for undervisningsmidler m.v. slettes, at samlingen af undervisningsmidler er bereg-

net for udlan til undervisningsinstitutioner. Undervisningsinstitutioner, der bedriver speci-
alundervisning har et stort behov for at afprgve undervisningsmidler inden de anskaffes, .
hvorfor centrene for undervisningsmidler og deres samlinger bade er en inspirationskilde,
men ogsa en kilde til afprgvning. Landsforeningen skal foresla at tilfgjelsen om udlan op-

retholdes.
Forslag til lov om @ndring af lov om produktionsskoler, lov om stgtte til folkeoply-

sende voksenundervisning, frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde og daghgjskole
samt om Folkeuniversitet (folkeoplysningsloven) og de forskellige andre love pa Un-

dervisningsministeriets omrade.

§1:

Generelt gnsker Landsforeningen LEV at henlede opmarksomheden p4, at der endnu ikke
er fundet en lgsning pa en lovfestet ret til en szrlig ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingshemning. Udviklingshemmede er derfor i princippet dekket af den almin-
delige lovgivning vedrgrende nngdomsuddannelser. Det betyder dog i praksis, at udvik-
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lingshemmede afh&ngigt af, hvor de bor, mé ngjes med uddannelsestilbud, der ikke er
kompetencegivende, og som er meget varierende i kvalitet og omfang.

Regeringen har tidligere faet foretaget en vurdering af den kompenserende specialunder-
visning for voksne af Evalueringsinstituttet i Danmark (EVA). Konklusionen pa denne
evaluering siger klart og tydeligt, at mennesker med udviklingshemning er stillet vasentlig
dérligere end alle andre samfundsgrupper, nr det handler om adgang til ungdomsuddan-

nelse.

Landsforeningen LEV skal derfor foresld, at det i lovforslaget om produktionsskoler praeci-
seres, hvilke handicapkompenserende foranstaitninger, skolerne skal etablere for at kunne
imgdekomme behovet for undervisning af mennesker med udviklingshemning eller gene-

relle indleringsvanskeligheder.

§1,nr.80g9:

Vedrgrende § 8a stk. 2 skal det foreslds, at DSI ogsa far szde i dette rdd. Mange handicap-
pede og iser mennesker med udviklingshemmede ma betegnes som kortuddannede.

§ 2:

Generelt skal landsforeningen benytte lejligheden til at fremhave, at folkeoplysningsud-
valgene jf. § 34 i folkeoplysningsloven ikke har en fast reprasentation fra DSL Det er
landsforeningens opfattelse, at mange folkeoplysningsudvalg, ofte har svart ved at forsta
de szrlige problemstillinger der er i relation til undervisning af mennesker med handicap
og i szrlig grad menneske med udviklingshemning. Vi skal derfor foresla at man genind-
forer en fast handicapreprasentation” i folkeoplysningsudvalgene, sdledes at man her-
igennem sgrger at fastholde og udvikle de frivillige folkeoplysende tilbud pd en sidan mé-
de, at mennesker med handicap /udviklingsh&mning kan fa stgrst mulig gavn heraf.

Landsforeningen skal ogs3 henlede opmarksomheden p4, at der i enkelte amter, bl.a. Kg-
benhavns amt, har veret mulighed for "regionalskoler”. Malet med regionalskolerne har
veret at sikre mennesker med handicap den bedste adgang til undervisningsmuligheder
uden, der ngdvendigvis skulle etableres en folkeoplysende kreds i hver eneste kommune.
Landsforeningen skal derfor foresla, at der i forbindelse med lovrevisionen gives lov-
hjemmel for regionalskoler inden for szrlige omrader, herunder undervisningstilbud til

mennesker med udviklingshemning.

§6:

Af § 7, stk. 3 i lov om erhvervsrettede grunduddannelse og videregidende uddannelse for
voksne bestemmes det, at forudsztningerne for at kunne benytte voksenuddannelsen er, at
man er 25 ar, har mindst 2 rs erhvervserfaring og forudsatninger svarende til grundsko-

lens afgangsniveau.

P4 grund af den generelle mangel pa muligheder for en ungdomsuddannelse for mennesker
med udviklingsh&mning, finder landsforeningen, at det er ngdvendigt at praciseres i lo-
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ven, hvordan arbejde pé beskyttet verksted for mennesker med udviklingshemning vil
kunne sidestilles med erhvervserfaring. .

I forhold til kravet om grundskolens afgangsniveau har hovedparten af udviklingsh&mme-
de svart ved at dokumentere, at de har gennemfgrt grundskolen trods deres opfyldelse af
undervisningspligten. Det er svart at dokumentere, da hovedparten af landets 20.2 under-
visningstilbud aldrig har udstedt eksamensbeviser eller undervisningsbeviser til elevgrup-
pen. Landsforeningen LEV har tidligere rejst denne problemstilling uden held over for

undervisningsministeriet.

Forslag til lov om @&ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksa-
men, lov om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundlzeggende social- og sundhedsuddannelser, lom om almen voksenuddannelse og

om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

§5:

Landsforeningen skal til lov om brobygningsforlgb til ungdomsuddannelse papege en for-
ventning om, at man i kommunerne i hgjere grad, end det hidtil har varet praktiseret, giver
de tidligere 20.2 elever adgang til at benytte brobygningsforlgbet, nir kommunerne overta-
get ansvaret for hele den vidtgdende specialundervisning (20.2). Regeringen har valgt, at
der stadig ikke skal vare et lovfestet ungdomsuddannelsestilbud til mennesker med udvik-
lingshemning. Landsforeningen LEYV ser derfor gerne, at der i bemarkningerne til loven,
legges op til et gget brug af brobygningsforlgbet, siledes man vil kunne holde unge udvik-
lingshzmmede i et uddannelsesforlgb indtil de fylder 18 4r, hvorefter de kan valge at lade
sig indskrive p& den kompenserende specialundervisning for voksne. @nsker en elev med
udviklingshemning at benytte brobygningstilbudet forventes det, at uddannelsesplanen
udarbejdes i samarbejde med uddannelsesstedet, jobcenteret og socialforvaltningen. Ved at
samle disse instanser sikres der et endnu bedre grundlag for at udarbejde ressourceprofilen.

§7,nr. 2:

Landsforeningen skal til § 4 stk. 1, 3. punkt i bekendtggrelse af lov om institutioner for
erhvervsrettet uddannelse pépege, at det ma forventes, nir de erhvervsrettede uddannelses-
institutioner gives mulighed for at udvide undervisningen med bl.a. ungdomsuddannelser,
at der stilles krav til de pgzldende uddannelsesinstitutioner om at vare tilgzngelig for
alle, herunder sikre den ngdvendige adgang til szrlige tilrettelagte undervisningsformer.
Det bgr pahviler uddannelsesinstitutionen at godtggre, at dette krav er opfyldt.

§ 7, nr. 6:

Ifplge forslaget skal regionsridet koordinere den samlede indsats, nir det gzlder ung-
domsuddannelse. Landsforeningen LEV finder det naturligt, at regionsradet far en serlig
forpligtelse til at sette fokus pa adgangen til ungdomsuddannelse for mennesker med ud-

viklingshamning.
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Trafikministeriets omrade.

Udkast til forslag om Lov om trafikselskaber:

Landsforeningen har bemarkninger til udkastes beskrivelse af malgruppen for den indivi-
duelle handicapkgrsel efter § 5, stk. 1, nr. 4) og § 11, samt det fremsatte lovforslag nr. L

105.

Malgruppebeskrivelsen i lovteksten fokuserer udelukkende pa bevagelseshemning i fysisk
forstand, jf. bemarkningeme til § 11. Selvom der i bemarkningerne ggres opmzarksom pa,
at trafikselskaberne kan tilbyde ordningen til andre grupper af mennesker med handicap, sa
er malgruppeafgrensningen diskriminerende i forhold til de grupper af udviklingshemme-
de, der er bevaegelseshammede i psykisk eller adfaerdsmassig forstand.

Landsforeningen foreslar, at der - om ikke andet i bemarkningerne - blgdes op p4 defini-
tionen af “sveert bevaegelseshemmede”. Grupper af mennesker med udviklingshmning,
som har vanskeligt ved at benytte offentlige transportmidler, bgr ogs& omfattes. Arsagen til
disse gruppers vanskeligheder er ikke den fysiske tilgengelighed, men den psykiske og
sociale tilgengelighed ved de offentlige transportmidler. Gruppen er i risiko for at udlgse
psykiske eller adf2rdsmassige problemer i samvar med de gvrige brugere af de offentlige
transportmidler. De kan eksempelvis begynde at ribe og skrige, sla ud efter de gvrige pas-
sagerer og lignende, ndr de bliver utrygge. Det kan ogsé vare autister, der har behov for
meget overskuelige rammer og en stor forudsigelighed og struktur. I modsat fald bliver de
angste og utrygge, hvilket kan give sig udslag i voldsom selvdestruktiv eller udadrettet

adfaerd.

Der er reelt set ikke tale om en stor malgruppe. Men for de fa er det afggrende at have mu-
ligheden for individuel handicapkgrsel.

Landsforeningen skal hermed overgive dette hgringssvar til regeringens og ministeriernes
velvillige behandling. I den kommende proces forventer landsforeningen selviglgelig at
blive inddraget, s& landsforeningen kan komme med uddybninger til den fremlagte analy-
se. Det gelder bade for det kommende lovforberedende arbejde i Folketinget og dets re-
spektive udvalg, sdvel som i det kommende arbejde i ministerierne med bekendtggrelser og
vejledninger. Landsforeningen har altid sggt at bidrage med sin viden og erfaringen i sa-

danne processer.

Med venlig hilsen
Landsforeningen LEV

Sytter Kristensen
Landsformand
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Notat om National videns- og specialradgi

Landsforeningen LEV skal indledningsvis udtale, at landsforeningen i den nationale vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation ser en historisk chance for at samle videns-, speci-
alrddgivnings- og udredningsfunktioner. Landsforeningen ser en strgmlinet National vi-
dens- og specialrddgivningsorganisation som en forudsztning for kommunalreformen, nar
det geelder mennesker med udviklingsha&mning. Der skal tages de ngdvendige skridt til at
gere denne organisation helstgbt ved at sikre, at VISO bliver

* En tzt og sammenh&ngende organisation med en koordinerende og fysisk samlet cen-

tral enhed med en rzkke fysisk spredte netverksenheder. VISO skal have en selvstan-
dighed og uafh®ngighed af den statslige centraladministration. VISO skal have sin egen
ledelse og bestyrelse. En faglig bestyrelse er ikke tilstrakkelig, og der skal under besty- ‘

relsen etableres en rekke fagrad.

Grundstammen for samarbejdet mellem social-, undervisnings- og sundhedssektoren pa
handicapomréidet, hvorfor det skal przciseres nermere, hvori bidrag fra undervisnings-
ministeriets og sundhedsministeriets omrader kan besta. Landsforeningen kan pa det
sundhedsmassige omride eksempelvis pege pa Videnscenter for psykiatri og udvik-
lingshemning i Arhus og de to vidensenheder, nir det gzlder smi og sjzldne handicap i

henholdsvis Arhus og Kgbenhavn.

Afszet for et fokus pd handicapforskning i Danmark. Det er klart, at denne forskning bgr
sikres en basis i de egentlige forskningsmiljger, men der kan i VISO ske en koordine-
ring af de szrlige sektorforskningsinitiativer pa social-, undervisnings- og sundhedsom-
ridderne. VISO kan gives ressourcer til koordinering og til at indga i handicapforskning,
dvs. der forventes tilfgrt szrlige midler til VISO og midler til etablering af egentlige

forskningsmiljger.

Organisationen, der samler specialrddgivnings- og udredningskompetence. Specialrid- ‘
givning og udredning, der udgér fra VISO, skal have mere end en vejledende funktion.

Kommunerne bgr forpligtes pé at henvise til udredning. Kommunerne bgr forpligtes p&

at fglge den specialridgivning og udredning, der bliver givet kommunerne eller bruger-

ne af VISO. Kommunerne skal som et minimum forpligtes til at redeggre for den speci-

alrddgivning og udredning, der er foretaget af VISO, og begrunde hvorfor de fglger eller

ikke fglger den givne rddgivning og/eller udredning. Landsforeningen s gerne, at bor-

geren fik en direkte ret til at henvende sig til VISO med henblik pa bade specialeradgiv-

ning og udredning.

Bindeleddet mellem videns-, specialrddgivnings- og udredningsfunktionen og de prak-
siserfaringer, som udspringer af virksomheden i de kommunale og regionale tilbud. Det-
te bindeled kan opnés dels via en forpligtelse til ogsa direkte at skulle ridgive de kom-
munale og regionale tilbud dels ved, at VISO fir mulighed for at vejlede kommuner og
regioner om indholdet i det tilsyn med tilbuddene, der fglger af den sociale lovgivning.
Ligesom VISO med fordel vil kunne forestd en formel uddannelse af tilsynskonsulenter.
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Landsforeningen ser ogs3, at det kan ske ved at give VISO mulighed for at kgbe speci-
alrddgivnings- og udredningsydelser i de kommunale og regionale tilbud.

Landsforeningen har i sit generelle hgringssvar omkring lovforslagene i forlengelse af
kommunalreformen fremkommet med en rekke specifikke punkter. Der er udover disse en
rekke spgrgsmal og mangler i forhold til de hidtidige udspil fra regeringen og socialmini-
steriet, som er ngdvendigt at fa afklaret:

1. Det skal preciseres, at der skal vare tale om en helhedsorienteret raidgivning, og at
udredninger ikke m4 planlagges og gennemfgres lgsrevet fra en helhedsbetragtning.

Endelig bgr en relationistisk tilgang foreskrives.

' 2. Det skal preciseres, hvordan specialrddgivningen og udredningen skal forega, bl.a.
hvordan samarbejdet og kommunikationen med borgeren skal vare, hvorvidt nertsti-
ende personer skal inddrages, nér der er tale om voksne, og hvordan forzldre skal ind-

drages, ndr der er tale om bgrn og unge.

3. VISO dzkker alle handicapgrupper. Som udgangspunkt overfgres der kun ressourcer
indenfor vidensfunktionen pa nogle fi afgrensede omrader. Der skal ske en precise-
ring af, hvordan alle handicapgrupper skal kunne dzkkes i vidensfunktionen, s der og-

s fra VISOs side kan ydes rddgivning og udredning bredt.

4. Landsforeningen forventer, at alle grupper med specielle og komplekse funktionsfor-
styrrelser vil blive omfattet af VISOs virksomhed. Landsforeningen forestiller sig séle-
des ogs4, at der oprettes en s@rskilt vidensenhed under VISO med specifikt fokus pa
mennesker med udviklingshemning. Tilbuddene efter lov om social service forudsat-
ter ikke szrlige diagnoser eller en pracis diagnose hos borgeren. Grundlaget er en vur-

dering af funktionsevnen.

. Det skal praciseres, hvordan VISO skal handtere afgrensningen “de f& mest specialise-
rede og komplicerede enkeltsager”. Landsforeningen skal foresla en pragmatisk lgs-
ning, der samtidig respektere kommunale og regionale forskelle i videns- og erfarings-
niveau. Det skal foreslds, at der valges en “brugerstyret” tilgang, dvs. det er oplevel-
sesniveauet i praksis, der afggr om en sag er specialiseret og kompliceret. Det vil sd
vare op til VISO at "tilbagevise” eller “afvise” sagen med den ngdvendige vejledning
til at komme videre. Det kan vere med en henvisning til kommuner eller regioner, hvor
specialradgivning og udredning foregar uden for VISO. Derved fir VISO ogsé en

netvaerksskabende funktion.

. Niér bidrag fra undervisningsomradet foreligger, skal der

e fglge en beskrivelse af, hvordan rddgivning og udredning om den specialpzdagogi-
ske bistand til smabgrmn skal koordineres/samordnes med den specialiserede smé-
bprnsvejledning, der méa vere deekket af VISO, dvs. den rédgivning, der ligger ud-
over PPRs riadgivning i kommuneme. De seneste par ar har den specialpadagogi-




ske rddgivning ligget i de kommunale PPR. Erfaringeme viser, at det de ferreste
PPR kontorer har magtet opgaven.

ske en pracisering af, hvordan voksne udviklingshammede kan fé en specialpzda-
gogisk rddgivning og udredning hos VISO, der ligger udover den rddgivning og ud-
redning, som kommer til at ske pé specialundervisningscentrene for voksne i kom-
munerne.

laves en beskrivelse af kommunikationscentrenes bidrag til VISOs virksomhed.
Kommunikationscentrene tilbyder en meget kompetent r&dgivning og udredning,
ndr det glder personer med svare og sammensatte kommunikationsvanskelighe-
der og sensoriske forstyrrelser, herunder nér det glder afklaring af brug af IT

hjzlpemidler og andre kommunikationshjlpemidler.

7. VISO skal have mulighed for at hente, samordne og koordinere viden, specialradgiv-
ning og udredning med enheder pa sundhedsomrédet. Landsforeningen skal her pape-
ge, at Videnscenter for Psykiatri og Udviklingshemning pa Psykiatrisk Hospital i Rii-
skov og andre har relevant ekspertise, nar det gelder mennesker med udviklingshem-

ning.
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LANDSforeningen SIND

07.01.2005

Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Heringssvar:

EMNE: FORSLAG TIL LOV OM ANSVARET FOR OG STYRINGEN AF DEN AKTIVE
BESKAEFTIGELSESINDSATS OG FORSLAG TIL £NDRING AF LOV OM AKTIV
BESKAEFTIGELSESINDSATS MED FLERE LOVE

_Landsforeningen SIND har med interesse gennemleest ovenneevnte lovforsiag, der — som led
i kommunalreformen — vedrarer beskeeftigelsesomradet.

Arbejdsmarkedssystemet forventes at have fokus pa en sammenhaengende indsats pa tveers
af maigrupper og teet p& brugerne.

Landsforeningen SIND stiller forslag om, at det preeciseres savel i statens forpligtigelse til at

overvage og analysere statens og kommunernes beskeeftigelsesmeessige indsats med
henblik pa at sikre resultater og effekten af indsatsen (Lov om ... styring § 5, stk. 1 og 2), og
under "malgrupper, som har sezerlige problemer i forhold til arbejdsmarkedet ” (Lov om ...
styring...§ 10) at ogsa personer med en sindslidelse og andre personer med handicap
inkiuderes i den beskeeftigelsesmaessige sammenhaeng og at dette stiller bestemte faglige
og kvalitative krav til beskaeftigelsesindsatsen.

Lovforslagene preeciserer ikke, at kravene til den beskaeftigelsesmasssige indsat for personer
med sindslidelse og andre handicap skal sikre en fastholdelse og udvikling af den faglige
ekspertise pa dette omrade. Lovforslaget praeciserer heller ikke forsynings- og udviklings-
pligten pa dette omrade som erstatning for og udvikling af nuvaerende Reva-centre og af

AF’s handicapkonsulenter.

ITandforeningen SIND mener, at der i dag ikke tilbydes sindslinde relevante og effektfulde
tilbud og en Iebende udvikling og etablering af tilbud derfor er meget nedvendig.

Landsforeningen SIND stiller derfor forslag om en analyse af den specialiserede revalidering.

Her skal der tages hojde for, at en sindslidelse netop for den enkelte kan betyde vanskelig-
heder ved at indga i dialog med medarbejderne i jobcentrene pa den strukturerede made
som veerktojskasser, ressourceprofiler og kategoriseringer m.v. forudseetter. Pa den méade
overses de sindslidendes ressource reelt og de far ikke samme tilbud som andre grupper.

Med venlig hilsen

Frede Budolfsen
Landsformand
Landsforeningen SIND

Landsforeningen SIND, Jernbane Allé 45, 3. sal, 2720 Vanlgse Tif. 3524 0750 * Fax 3536 1136
landsforeningen @sind.dk * www.sind.dk

Side 1/1




Heringssvar strukturreform ‘%

MSV/TCM/ januar 2005
MARSELISBORGCENTRET

MarselisborgCentrets horingssvar
vedr. lovforslag om strukturreformen

MarselisborgCentret er et dansk center for rehabilitering, forskning og udvikling. Centret

er etableret i et samarbejde mellem offentlige og private organisationer pa bl.a.
sundheds-, social- og beskaeftigelsesomradet og er saledes i berering med flere af de

omrader, lovforslagene omhandler. (For yderligere beskrivelse af centret, se

www. marselisborgcentret.dk)

MarselisborgCentret har med interesse laest de mange lovforslag og vil i det folgende
komme med bemaerkninger i f.t. de omrader, der har sterst relevans for centret.

Honngssvaret fremsendes til falgende ministerier:
Socialministeriet .

* Indenrigs- og sundhedsministeriet

* Beskaeftigelsesministeriet

* Undervisningsministeriet

Generelle bemaerkninger

Rehabilitering
I oktober 2005 udkom hvidbogen "Rehabilitering i Danmark”. Hvidbogen er resultatet af

arbejdet i en taenketank nedsat af Rehabiliteringsforum Danmark og med deltagelse af
reprasentanter fra en rakke offenthge myndigheder, brugerorgamsatloner og faglige
organisationer pa rehabihtenngsomradet Hvidbogen er praesenteret pa en faglig
konference i august maned og pa en politisk horing med deltagelse af
folketingsmedlemmer ultimo oktober. Bogen indeholder en afklaring af
rehabiliteringsbegrebet og dets indhold og bringer folgende definition pa rehabilitering:

"Rehabilitering er en malrettet og tidsbestemt samarbejdsproces mellem
en borger, pdrerende og fagfolk. Formdlet er at borgeren, som har eller er
i risiko for at fa begraensninger i sin fysiske, psykiske og /eller sociale
funktionsevne, opndr et selvstaendigt og meningsfuldt liv. Rehabilitering
baseres pa borgerens hele livssituation og beslutninger og bestdr af en
koordineret, sammenhaengende og vidensbaseret indsats.”

Hvidbogen har faet en positiv modtagelse af savel politikere, embedsmaend,
brugerreprasentanter som fagfolk, der alle finder, at der hermed er tilvejebragt et godt

grundlag for arbejdet med rehabilitering i Danmark. Modsat situationen i andre lande -
f.eks. Norge, Sverige, Tyskland - har rehabilitering ikke hidtil udgjort et egentligt felt i
Danmark. F.eks. kan navnes, at i Norge er rehabilitering sat pa dagsordenen via
Stortingsmeldinger, indarbejdelse i sektorlovgivningen, etablering af et forsknings og
udviklingscenter (Statens Kunnskaps- og Utviklingssenter for helhetlig

Rehabilitering/SKUR) mv.
Ofte anvendes i Danmark begrebet “genoptraening” (f.eks. i forslag til sundhedslov,

servicelov). Dette begreb er dog ikke fyldestgerende, jfr. definitionen ovenfor, og vil
ikke sikre den helhedsindsats overfor brugeren, som de nye love ellers kan give god

baggrund for.
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Med de mange og omfattende lovrevisioner, der nu er fremlagt, ser MarselisborgCentret
det som en enestaende chance at fa begrebet "rehabilitering” og begrebsapparatet
omkring rehabilitering indarbejdet i den danske lovgivning.

Af lovforslagene fremgar, at man prioriterer sammenhang mellem sektorer og
sammenhaeng i patientforleb hajt. Dette er helt i overensstemmelse med
rehabiliteringsdefinitionen. Det samme gzelder fokus pa den evidensbaserede indsats,
samt fokus pa "borgeren i centrum”,

Samtidig kan det ogsa konstateres, at rehabiliteringsomradet, som i lovteksten falder ind
under begreber som behandling, genoptraning/traening, forebyggelse, stotte mv. fortsat
vil udferes pa savel det nye regionate niveau som pa det kommunale niveau. Dog med
den store 2&ndring, at kommunerne nu far et storre og bredere ansvar for varetagelsen og

finansieringen af rehabiliteringsindsatsen.

MarselisborgCentret vurderer, at der vil vaere et stort behov for kompetenceudvikling
. navnlig pa det kommunale niveau, ligesom der vil vaere et stort behov for
specialradgivning, vidensformidling, forskning og evaluering.

MarselisborgCentret
MarselisborgCentret er et center bestaende af private og offenlige organisationer, der

arbejder indenfor rehabiliteringsomradet. Centret blev etableret i 1996 og har siden vist
sin baeredygtighed gennem fortlebende udvikling af centret og dets opgaveomrader og
samarbejdsparter. | dag er centret et landsdakkende center for rehabilitering, forskning,

udvikling og evaluering.

MarselisborgCentret samarbejder med en raekke offentlige og private organisationer og
leser pt. opgaver for Sundhedsstyrelsen, Socialministeriet, Styrelsen for Social Service,
Beskaeftigelsesministeriet, Arbejdsmarkedsstyrelsen, forskellige brugerorganisationer,
uddannelsesinstitutioner, amter og kommuner. Opgaverne er forsknings-, evaluerings- og
analyseopgaver, metodeudvikling, undervisning og kompetenceudvikling samt konsulent-,
radgivnings- og vejledningsopgaver. Desuden har centret gennem de seneste 3 ar som
udviklingsprojekt drevet et jobcenter med formidling af jobs og kompetenceudvikling i

. f.t. personer med funktionsnedsaettelse.

MarselisborgCentrets fremtidige status og forankring ber sikres i den nye struktur.

Det er vurderingen, at dette bedst kan ske ved at centret fremover sikres en central,
landsdaekkende og bredt funderet platform for sit videre arbejde som landsdaekkende
center for forskning, udvikling og evaluering indenfor rehabiliteringsomradet.

MarselisborgCentrets tvaerfaglige tilgang har vist sig at udgere et vigtigt supplement til
de eksisterende sektorbaserede og monofaglige udviklings- og forskningsmiljeer.

Det er vigtigt for centrets virke, at der sikres en national forankring, der gor at centret
fremover kan udgere en tvaerfaglig koordinering af rehabiliteringsindsatsen pa sdvel
sundheds-, social-, beskaeftigelses- og undervisningsomraderne i Danmark.
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Sundhedsomrédet
MarselisborgCentret finder det positivt, at forslaget til Sundhedslov samler en raekke love

pa sundhedsomradet i én lov, hvilket er med til at give et eget overblik pa
sundhedsomradet.

Sundhedstoven er en af de helt centrale love i f.t. rehabiliteringsomradet. Vi forslar
derfor folgende tilfojelse: §1 tilfajes ”....med det mal at skabe et godt liv, oplevet af den

enkelte borger”

Genoptraening og rehabilitering
Det synes imidlertid ikke langtidsholdbart for en ny sundhedslov, at "genoptraening” er

det ord, der gennemgaende bliver brugt, nar det i den verden, der omgiver os og i de
fleste faglige sammenhaenge er almindeligt accepteret, at rehabilitering er andet og

mere end genoptraening.

Det geelder siledes Sundhedslovens formalsparagraffer (51- §5), samt de relevante steder
i kapitel 17, 35, 39 og 58. Her vil en mere konsekvent brug af begrebet rehabilitering

kunne skabe klarhed og praecisering af opgaverne.

Endvidere skal MarselisborgCentret konkret foresla, at der i Sundhedsloven enten tilfajes
et saerskilt kapitel om rehabilitering, eller at kapitel 35 (§ 119) om sundhedsfremme og
forebyggelse udvides med rehabilitering savel i overskrift som i indhold.

Der henvises i gvrigt til at man i den norske lovgivning konsekvent bruger begreberne
rehabilitering, habilitering og funktionsha@mning som begreber, og derved har opnaet en
synliggerelse af feltet, som man kunne enske sig tilsvarende i den danske lovgning. Se
bl.a. ”Lov om Helsetjenesten i kommunene” og “Lov om Specialisthelsetjenesten mm”

samt diverse Stortingsmeldinger.

Grézoner og samarbejde
Der kan vaere bekymring for, at der skabes nye grazoneomrader med forslaget, idet

lovforslaget indebaerer, at al genoptraening, der ikke foregar under indlaeggelse,
fremover skal varetages af kommunerne. Her er det dels vigtigt, at det kommunale ‘
personale er "klaedt pa” til opgaven, dels at samarbejdet pa tvaers af de to sektorer

fungerer godt.

| kapitel 62 omtales samarbejde om indsatsen pa sundhedsomradet. | f.t.
sundhedsaftaler er der i bemaerkningerne til § 200 naevnt de omrader, der skal indga i en
sadan. Her kunne det saledes vaere hensigtsmaessigt at naevne rehabilitering, som netop

er et omrade, der gar pa tvaers af regional- og kommunalomradet.

En anden mulighed ville vaere at fa beskrevet, hvorledes de af forligspartierne omtalte
sundhedscentre - som har varet omtalt i forbindelse med lovens tilblivelse, men ikke er
indeholdt i lovforslaget - reelt skal virke. Det kunne netop vaere i sadanne centre, at
megen faglig ekspertise om forskellige relevante elementer i en given

rehabiliteringsindsats kunne samles.
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Socialomradet
Lov om social service er en anden af de centrale love i f.t. rehabiliteringsindsatsen.

Selvom udgangspunktet for strukturreformen har vaeret, at der ikke foretages andringer
i indholdet i sociallovgivningen, kan det vaere vanskeligt at forudse reformens samlede
konsekvenser for tilbuddene i forhold til personer med funktionsnedsaettelse, handicap
og kroniske sygdomme.

Her kan vi vaere bekymrede for, om der ogsa fremover vil vaere tilstraskkelig faglig
ekspertise til radighed, nar kommunerne bliver de eneste "myndigheder” pa omradet.
Amterne har hidtil vaeret garant for tilbud til de svageste brugere - det er usikkert
hvordan kommunerne vil tackle denne opgave - om de specialiserede tilbud, der i dag
findes i amterne, vil "overleve”. Dette gaelder f.eks. i f.t. barn med handicap, personer

med erhvervede hjerneskader m.fl.
De regionale tilbud bevares ganske vist i overgangsfase, men vil kommunerne kunne

udhule de regionale titbud?
Endvidere kan navnes, at nogle malgrupper er sa sma, at der ikke vil vaere basis for

. tilbud i de enkelte kommuner.

Som pa sundhedsomradet kan der opsta nye grazoner - f.eks. pa berneomradet, hvor
kommunerne fremover skal drive tilbud til bern og unge med sociale og adfardsmasssige
problemer, mens regionerne skal etablere tilbud til barn og unge med handicap. Her kan
der opsta uklarhed i forhold til opgavelesning omkring barn med autisme, DAMP mv.,
hvor handicappet medfarer sociale og adfaerdsmaessige problemer.

MarselisborgCentret finder lovens § 1 god, men synes ikke den afspejler, at der ogsa pa
socialomradet ofte er tale om rehabilitering, herunder traening i f.t. savel barn som

voksne.

I nogle af lovens paragraffer tales om sundhedsfaglig behandling og traening.
MarselisborgCentret ansker at papege, at der ogsa er tale om statte og hjaelp til at
vedligeholde og genvinde funktionsevner, samt at tilegne sig nye, hvilket ogsa kan vaere
sociale kompetencer, sproglige kompetencer, faglige kompetencer, som ofte indlaeres i

sociale miljeer med passende stotte.

‘ Serviceloven anvender begreberne "stotte”, “behandling”, "pleje” og "omsorg” om de
forskellige typer af indsats, som gives til bade bern og voksne i degn og dagtilbud. Disse
begreber er taget med fra Bistandslovens gamle formuleringer. MarselisborgCentret
finder det relevant, at begrebet rehabilitering i stedet bruges aktivt i lovteksten, hvor
det er hensigtsmaessigt. F.eks. for at praecisere at flere af de former for indsats, der
gives til handicappede bern og voksne, indeholder rehabiliteringselementer.

Ved at indskrive rehabilitering og definitionen af begrebet i de relevante kapitler og
paragraffer, understreges det helhedssyn og den sammenhaeng i indsatsen samt
samspillet med brugeren som en vasentligt og aktiv medspillede part i indsatsens

tilrettelaaggelse og udforelse.

Saerligt skal navnes kapitel 16, 18 og 20 hvor vi finder, at rehabilitering er en vaesentlig
del af den sociale indsats for de omfattede persongrupper. Imidlertid er begrebet
fuldstaendig fravaerende i lovteksten, som derfor fastholder en forasldet forstaelse af det
sociale arbejde og den statte, der gives indenfor disse omrader til forskellige

brugergrupper.
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Vidensformidlings- og radgivningsfunktioner ber baseres pa evidens og forskning.

Med etableringen af det kommende VISO bliver der mulighed for at samle og koordinere

viden og specialradgivning pa handicap-omradet. MarselisborgCentret vil foresla, at alle
landsdaekkende videns- og radgivningscenterfunktioner med overordnede opgaver samles

i VISO, og at VISO bliver daekkende for hele handicap-omradet.

Vi finder det vigtigt, at den decentrale radgivning lases taet pa praksis med udgangspunkt

i de kommunale og regionale tilbud. Samspillet mellem VISO og de decentrale enheder

skal derfor afklares naarmere.

Handicaprad
MarselisborgCentret finder det positivt, at der lovgives om handicaprad i samtlige

kommuner.

Beskaeftigelsesomradet
Der er behov for at styrke indsatsen i f.t. malgrupper med saerlige behov, herunder .

personer med forskellige former for funktionsnedsaettelse.

MarselisborgCentret foreslar, at der udformes et vaerdigrundlag for
beskaeftigelsesindsatsen i forhold til denne malgruppe byggende pa
rehabiliteringsdefinitionen, saledes at beskaeftigelse ikke nadvendigvis kun er et
sporgsmal om forsargelsesgrundlag, men ogsa et spgrgsmal om at kunne se ressourcer og
kompetencer hos mennesker, kende til lesninger og muligheder pa arbejdsmarkedet og at
ivaerksaette relevante, individuelle og fagligt baeredygtige indsatser.

Herunder fjerne barrierer for ledige med funktionsnedsaettelse.

Indsatsen for disse personer skal varetages i alle jobcentre.

Det foreslas, at der sikres tilstraekkelig faglig baeredygtighed hertil i jobcentrene, bl.a.
ved at kvalitets- og malsikre centrenes indsats samt ved at etablere en national

kvalitetsenhed i f.t. jobformidling for disse malgrupper.

Specialundervisning
Specialundervisningen bliver fremover alene en kommunal opgave. Dette enstrengede .

system kan have sine fordele, men der kan ogsa vaere bekymring for kvaliteten i
indsatsen, idet antallet af personer med behov for specialiseret og individualiseret
statte, pleje og undervisning selv i sterre kommuner vil vaere meget begraenset. Derfor
kan man frygte, at der i en lang raekke kommuner ikke vil vaere grundlag for at opbygge
faglige miljoer, der kan varetage og sikre specialundervisningens nadvendige udvikling af

kvalitet.
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Foreningen af Statsamtsjurister

v/Bjern Rosted, c/o Statsamtet Fyn
Slottet, indg. A, 1., 5000 Odense C

Telefon 66119000/dir. 36961170
Email: brfs@statsamt.dk

Odense, den 6. januar 2005

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20,
1016 Kebenhavn K

Email: kry@ams.dk

Styrelsens j.nr. 04-201-52

Vedregrende hering over lovforslag til
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

Foreningen er ikke blevet hort over forslaget, men gnsker desuagtet at fremkomme med
falgende synspunkter, som den haber kan indga i de videre overvejelser.

Foreningens medlemmer vil, som ansatte ved statsamterne/de kommende
statsforvaltningerne, skulle foresta sekretariatsbetjeningen bl.a. af de pataenkte

beskaeftigelsesankenasvn.

Foreningen finder som udgangspunkt, at det ber praeciseres at retssikkerhedsloven i sin
helhed omfatter beskaeftigelsesankenaevnenes virksomhed, idet Foreningen finder det
mest hensigtsmaessigt, at loven som udtryk for grundlaeggende forvaltningsretlige regler
finder ensrettet anvendelse for begge klagenaevn. Der ses saledes ingen umiddelbar
begrundelse for at undlade at stille samme forvaltningsretlige krav til arbejdet i de 2

nzavn eller at anvende forskelligt lovgrundlag herfor.

Foreningen finder tillige, at det kan give anledning til betaenkeligheder, at den
foreslaede struktur arbejder med 2 saerskilte klagenaevn i statsforvaltningerne.
Denne opdelingen findes i visse sammenhange uhensigtsmaessig.

Betaenkelighederne bestar uanset, at opdelingen af sagerne pa de 2 naevn pa mange
punkter ligner den opdeling af sager, der i dag behandles af henholdsvis "det store” og
"det lille” naevn. Der er dog den vaesentlige forskel, at flertallet af navnsmedlemmer i
dag er gennemgaende ved behandlingen af alle sagstyper, idet grundstammen pa
formanden og 3 ordinaere mediemmer blot suppleres med en LO- repraesentant og en
DA- reprasentant i sager, der har karakter af kommunale forsorgelses-

/beskxeftigelsesrelaterede afgerelser.




Med opdelingen i et socialt naevn og et beskaftigelsesankenaevn, vil det blive
vanskeligere at bevare helhedsvurderingen af sagerne, idet hvert navn kun ser en
begraenset del af borgerens samlede relationer til de offentlige myndigheder.
Foreningen finder pa denne baggrund, at den helhedsvurdering, som er fremhaevet som
vasentlig ved behandlingen af sociale sager, risikerer delvist at forsvinde.

Endvidere vil de 2 naevn begge og uafhaengig af hinanden kunne fa forelagt klager over
kommunale afgarelser efter samme sociale love - selv om der ikke er tale om samme
materielle paragraffer inden for den enkelte lovgivning, de 2 navn behandler.

Dertil kommer, at det med det ogede antal sager, der kan forventes i det enkelte nzavn,
ma antages at ske en gget delegation af formandsfunktionen i navnene.

Dette kan yderligere oge risikoen for udvikling af forskellig praksis om
formalitetsspargsmal, nar heller ikke formandsfunktionen i kraft af en gennemgaende
figur, kan sikre en sadan ensartet vurdering i de 2 navn.

Afslutningsvist, men ikke mindre vaesentligt, skal det papeges, at formalet med
retssikkerhedsloven er at sikre borgernes rettigheder og indflydelse, nar de sociale

myndigheder behandler sager.

Det fremgar af forslaget til retssikkerhedslovens § 45, stk.5 og lov om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaeftigelsesindsats § 57, stk.4, at der vil kunne nedsasttes
flere sociale navn og flere beskaeftigelsesankenavn i samme region. | lovteksten tales
om afdelinger, i lovbemaerkningerne om flere naevn eller afdelinger.

Med den nuvaerende viden om placeringen af de kommende statsforvaltningskontorer,
kan det ikke undgas, at Foreningen er betankelig ved, om borgerens rettigheder og
indflydelse vil blive sikret i tilstraekkeligt omfang.

Det er isaer vigtigt for borgerne pa det sociale omrade, der eksempelvis er fysisk eller
psykisk handicappede eller har svaert ved at formulere sig skriftligt, har mulighed for at
made i rimelig afstand fra deres bopael, med henblik pa at fremlaegge/uddybe deres
klage og modtage tilbud om radgivning.

Det er derfor vigtigt, at der i forbindelse med de pataenkte afdelingskontorer tages
hajde for betjening af borgerne pa det socialretlige/beskaeftigelsesmasssige omrade.

Med venlig hilsen

Bjern Rosted
bestyrelsesmedlem
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

‘Horingssvar vedrgrende lovforslag pa ’borgerservice omradet”.

unaldirektgrforeningen gnsker hermed at fremsende hgringssvar
redrgrende lovforslagene pd omradet “borgerservice”.

gnsker konkret at kommentere lovudkast pa fglgende omréder,

sskzftigelsesomradet
ddrivelsesomradet

eomradet

genoptrening og forebyggelse
= borgerservice

= ¥ kgrekort og pas.

‘ Kommunaldirektgrforeningen kan overordnet tilslutte sig det bazrende princip i
Kommunalreformen, at reformen skal sztte borgerne i centrum og at
kommunerne skal vare borgernes indgang til den offentlige sektor.

Kommunaldirektgrforeningen finder det imidlertid vigtigt at pipege, at den
forsliede udmgntning pa beskzftigelsesomradet, inddrivelsesomradet og
skatteomradet ikke understgtter en realisering af disse principper, idet de
konkrete forslag vil medfgre, at borgeme skal henvende sig hos flere offentlige

instanser.

Lovforslaget pa beskaftigelsesomridet indeberer, at antallet af dgre som
borgeme skal ind af i forhold til mgdet med den offentlige sektor ikke bliver

farre,- snarere tvertimod. Opdelingen af jobcentre i A og B centre vil ud fra et
borgerperspektiv komme til at virke uhensigtsmassigt. De forskelle i
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kompetencer, som jobcentrene kommer til besidde vil givetvis medfgre, at den
ledige kan risikere at skulle ga fra et center til et andet i det forlgb, som den
pagzldende skal gennemlgbe i sin vej tilbage til arbejdsmarkedet. Det vil hos
borgeren skabe usikkerhed og forvirring om, hvem der har ansvaret for

opgavelgsningen.

Forslaget pa inddrivelsesomradet medfgrer heller ikke, at antallet af dgre bliver
farre, snarere tvertimod. Lovforslaget medfgrer, at borgere med restancer forsat
er i kontakt med alle de myndigheder, der har opkravningsopgaven, nemlig bade
kommune og stat. Der ses f.eks. ikke taget stilling til om staten ogsa skal
varetage inddrivelse af civilretlige (kommunale) krav. Bog-erstatninger udggr
sledes et stort antal sager. For at fastholde og understrege principperne i
Kommunalreformen skal Kommunaldirektgrforeningen henstille, at
inddrivelsesansvaret vedrgrende personer samles i kommunen.

Forslaget pa skatteomradet legger heller ikke optil at sztte borgeren i centrum
og understgtte kommunen som borgerens indgang til den offentlige sektor. I
forslaget far kommunerne ikke myndighed til at sagsbehandle for borgerne. Det
vil betyde, at ca. 2 millioner borgerhenvendelser om aret skal ga andre steder hen
end til kommunen. Borgeren vil ikke betragte det som nutidig borgerservice, hvis
borgeren ikke kan fa et ukompliceret &ndret skattekort udleveret som led i et

besgg i et kommunalt Borgerservicecenter.

I forhold til forslagene pa genoptrenings- og forebyggelsesomradet ses ogsa

tendenser til, at borgervendte opgaver kan lgses forskellige steder. Det eneste
konsekvente svar i forhold Kommunalreformens principper mi vere, at det er
kommunerne, der har ansvaret for samtlige borgervendte opgaver udenfor

sygehusene.

Forslaget vedrgrende borgerservicecentre peger grundleggende i den rigtige
retning for opfyldelse af principperne for Kommunalreformen. En meget stor del
af landets kommuner lgser allerede i dag, de opgaver der er oplistet i bilag 2 i
bemarkningeme. Kommunaldirektgrforeningen gnsker derfor at pege pa
muligheden for at fgre reformen helt igennem ved at flytte fglgende opgaver til
Borgerservicecentrene

= pavnezndring

elektroniske kirkebgger

fgdsler

faderskabssager

bevilling af fri proces f.eks. i forbindelse med separation/skilsmisse eller
hvis en borger er blevet sagsggt

= session.

Forslag om &ndring af fardselsloven og pasloven peger ogsé efter
Kommunaldirektgrforeningens opfattelse i den rigtige retning. Imidlertid skal
foreningen papege, at den nedlzggelse, der er sket og fortsat sker af
kommunernes kontantkasser, som konsekvens af NemKonto-loven, harmonerer
meget dirligt med at kommunerne efter forslaget skal modtage betaling arligt for
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300.000 kgrekort og 450.000 pas. Foreningen tillader sig derfor at ga ud fra, at
kommunerne bliver gkonomisk kompenseret herfor.

Adgang til og videregivelse af data er efter foreningens opfattelse et serligt
spergsmal, der lgbende ma afdekkes og udvikles. Foreningen gnsker dog
allerede nu at understrege behovet for at sikre at adgang til og videregivelse af
data sker effektivt og uden negative gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Kommunaldirektgrforeningen skal afslutningsvis og sammenfattende opfordre
til, at det sikres, at den samlede lovgivning, der omfatter den kommunale
borgerbetjening, gives en kompetence og substans, der understgtter malene om
en offentlig sektor med borgeren i centrum og med kommunen som borgerens
indgang til den offentlige sektor. Dette forudsatter i givet fald ®ndringer af de
navnte lovforslag i retning af ovenn®vnte bemarkninger.

Med venlig hilsen

Allan Vendelbo
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kgbenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Beskzaftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Beskaftigelsesministeriet

Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

E-mail: bm@bm.dk

7. januar 2005
nea/tj/dor (X:\Fagligt HORS VAR\2005\H004-05-1.doc)

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzaftigelsesindsats samt
Forslag til lov om &ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats med flere love

Beskftigelsesministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om
en kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennzvnte udkast til lovforslag til

hgring.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgaet udkastene og skal pa
den baggrund meddele, at foreningen har fglgende kommentarer hertil.

Anvendelsen af termen “forvaltningsrevision” bgr ikke anvendes i relation til den evaluering
som efter §§ 28 og 29, udfgres af de ansvarlige for beskzftigelsesindsatsen i jobcenteret. i
stedet bgr en anden term som eksempelvist “evaluering™ benyttes for at undga uklarhed om

ansvarsfordelingen mellem revisionen og ledelsen.

Foreningen skal dog anfgre, at FSR anmoder om at fi eventuelle efterfglgende bekendtggrel-
ser om regnskabs- og revisionsbestemmelser til hgring, hvis sidanne métte blive aktuelle. Det
er i den forbindelse foreningens opfattelse, at der bgr tilstrabes en ensartethed bide pa regn-
skabsomradet og revisionsomradet, séledes at drsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revi-

sorloven finder anvendelse.

---0000000000000---

Séfremt der métte vaere spgrgsmal til ovenstiende, star FSR naturligvis til ridighed med yder-
ligere information.

Med venlig hilsen

Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen

formand for Udvalget for revision fagdirektgr
af offentlig virksomhed




REGIONSRADET f§§ Postboks 190
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BORNHOLMS
REGIONSKOMMUNE

Beskzftigelsesministeriet

7. januar 2005

Horingssvar — strukturreform

Bomholms Regionsrid vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast il
lovforslag. Regionsridet finder siledes, at forslagene ligger i naturlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bomholms Regionskommune har haft med
indenrigs- og sundhedsministeren.

Regionsridet har dog felgende bemaerkninger:

« Forsiag 1il lov om ansvaret for qg styringen af den aktive beskafigelsesindsats
Som afstandsmessigt adskilt fra det ovrige regionale arbejdsmarked, ud-
gor det lokale bornholmske arbejdsmarked en egen enhed, med sztlige

beskzftigelsesmassige problemer.

Lrr.: 00.51.00A05

. Bombholms Regionskommune forudsztter derfor, at der etableres et B-
jobcenter pa Bomnholm.

Endvidere onsker Bornholms Regionskommune, at det lokale beskzfti-
gelsesrad pa Bornholm fir den samme sammensztning, og tillegges de
samme opgaver som de regionale beskzftigelsesrid.

Med venlig hilsen

—— 7'-1
Thomas Thors
Regionsborgmester

Dir. tf.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk
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W pansk Landbrug

Beskzzftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K. _
6. januar 2005

Heringssvar til vedrerende:
Udkast til Forslag til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzeftigelsesindsats

Dansk Landbrug kan falge de overordnede intentioner i det fremsendte udkast, som er en folge af
strukturreformen. Dansk Landbrug ser frem til pa dette omrade, at staten stir for de generelle ram-
mer og bestemmelser, og at kommuneme fir det udevende ansvar.

Strukturreformen lzgger pa flere omrader op til en forenkling, hvilket ikke pa alle omrader er af-
spejlet i udkast til lovforslag. Desuden fremstdr udkastet pa enkelte omrader uklart. For eksempel
ma vi antage, at der kommer jobcentre i alle kommuner, hvilket ikke fremgér af udkastet.

Dansk Landbrug mener ikke, at staten skal have en udferende funktion overfor de ledige pa
arbejdsleshedsdagpenge. Vi foreslar, at kommunerne pd de kommende jobcentre far ansvaret for

alle malgrupper.

Det er uheldigt, at der etableres jobcentre pé flere niveauer. Bade for virksomheder og jobsegende
af forskellig art giver den foresldede opdeling anledning til uklarhed om, hvor man skal henvende

sig, og det er ikke i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Dansk Landbrug finder det principielt uhensigtsmassigt, at der etableres organer pa regionsplan,
som skal overvige og folge arbejdsmarkedet.

I udkastet til lovforslaget er anfort, at A-kasserne bevarer deres nuvzrende opgaver. Dansk Land-
brug vil her foresld, at opgaver, der omfatter radighedsvurdering, ridgivning og service, overfares
til de kommende jobcentre. Dette vil give en mere enkel sagsbehandling og give en bedre og sam-

let service over for den enkelte bruger.

Jordbrugserhvervene har szrlige behov for arbejdskraft og har szrlige muligheder for at medvirke
til, at jobsegende, herunder indvandrere, kan fa plads pa arbejdsmarkedet. For eksempel vedrgren-
de szsonarbejde og andre job, som betinger forskellige faglige og tekniske faerdigheder.

Med henblik p3 en forbedret kontakt mellem det udferende led i beskzftigelsesindsatsen og jord-
brugserhvervene ensker Dansk Landbrug at blive representeret i de lokale beskzftigelsesrad.

Med venlig hilsen

Dansk Landbrug

Axelborg. 4. sal
Vesterbrogade 42
1620 Kebenhavn
Telefon 33 39 4€
Telefax 33 39 46 05
di@dansklandbrug.dk
www.dansklandbrug.dk

e
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2100 Kebenhavn @
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12998.2 PW/HF
. Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Beskafti-
gelsesministeriet

Forslag til lov om a@ndring af en rakke love

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men enskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er uafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-

sekvenserne af reformen.

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sivel statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen laegger afgerende
’ vagt pa tryghed for de ansatte, der berores af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig made.

Det er vores opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-

neme.

En god proces og et succesfyldt resultat forudsztter en &ben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulighed

for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i gvrigt henvise til de haringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemarkninger til de enkelte lov-
forslag samt til lovpakken generelt pé et senere tidspunkt..

Der vedlagges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespargsmal, der inde-

holder synspunkter pa de personalerelaterede spergsmal.

eter Waldorff

n—




S CFU

Centralorganisationernes

Fzllesudvalg
Lengangstrade 25, 4. sal

1468 Kebenhavn K

Tif 3817 8100 Fax 3817 8130
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Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K
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' Heringssvar vedrerende loviorslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-

sporgsmil

Centralorganisationernes Fzllesudvalg har til hering modtaget udkast til en
lang reekke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang rakke avrige lovfors-

lag.

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en rekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstér uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpa er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytminger finde sted sdvel for som efter den 1. januar 2007.

CFU vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
herunder iszr udkast til forslag til lov om visse procedurespergsmal i forbin-

delse med kommunalreformen.

CFU skal i evrigt henvise til de heringssvar, der métte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.




Generelle bemzaerkninger

Regeringen har afgivet lgfter om at sikre medarbejdernes lon- og ansattelses-
vilkér, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgdr, at de ansatte skal folge opgaven, sdledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskzftigede med en opgave, der overferes til en
anden myndighed, overfores til anszttelse under den pigeldende myndighed.

En rekke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en nedvendig forudsztning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlagningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
sztning for en vellykket proces, at personalet p alle niveauer inddrages — og-
sd i et Jangt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-

gerne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang rekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast
til lovforslag pa Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-
stemmelser om de ansattes vilkér ville danne precedens for personaleoverfors-

ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hejde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af heringssvaret til Skatteministeriet vedlzgges til orientering.

Vores bemarkninger vil i al vesentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat-
tes nuvarende ansattelsesvilkdr. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-

varre ikke giver de nadvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespergsmal

CFU’s heringssvar vedrerer

e Tryghed og medinddragelse
Okonomi
Udvidelse af anszttelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemand
Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra savel statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgo-
rende vaegt pa tryghed for de ansatte, der bergres af kommunalreformen, og at

reformen skal gennemfores péd en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et succesfuldt resultat forudsatter en dben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU gnsker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemzaerkninger til lovforslaget fremgar, at
det vil veere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsette gnsker til forde-
lingen og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenseme af overforelsen af blandt
andet de ansatte, siledes at det sikres, at personalets reprzsentanter har mulig-
hed for at drefie juridiske, skonomiske og sociale felger for ansatte, der bliver

berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pa den fzlles udmelding
om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU
og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-

ber 2004.

Det understreges i den fzlles erklaring, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlaegningerne, skal omfatte bide de medarbejdere, som overfe-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa

det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU onsker, at hensigtserkleringen i bemarkningerne geres mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vare med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
saledes foreslé, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af “aftaleudkast” for sa vidt angar

de personalemassige spergsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en fzlles vejledning om kommunal-
reformen, som lgbende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget lzgger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vere geldende — samtidig med at lovforslaget bemar-

ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemzrkningerne fremgér det, at man vil satte forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik p4 at sikre en smidig proces. Det er efter

CFU’s opfattelse nantageligt.

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De

forvaltningsretlige regler om partshering har siledes til formal at sikre, at den

ansatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske

afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lobende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-

vets ret til information og hering.
CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal 'udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august
2006 er orienteret om, hvilken anszttelsesmyndighed den enkelte overfares til.
Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver

medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giveér ikke nzrmere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos ansattelsesmyndigheden, eventuelle ndrin-

ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkendegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sivel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes ensker,

ligesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
cessen




CFU skal precisere, at overgang til anszttelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indebzrer en forpligtelse til at skulle tile at gore tjeneste et an-
det sted eller tile 2ndringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle &ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionzrretlige regler siledes, at der efter den konkrete &ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vaesentlig vilkirsan-
dring, et varsel svarende til den pagzldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemferelsen af

&ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlegningen samt behov for lebende at gennemfore den for-
nedne kompetenceudvikling. Det gzlder ogsa de medarbejdere, som i dag er
statsligt ansat inden for de navnte omrider.

Okonomi

De pkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det gzlder bide pa de enkelte omrader, der bereres - og samlet set.

Det er derfor ~ i lyset af den stramme skonomiske udgifisstyring - betznke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-

forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte felger opgaverne.
Et vasentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vasentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftalest pa
det kommunale og det statslige omride. Det er aftaleszt, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
sztter blandt andet med de kommunale lenreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemzndene overfores derimod
umiddelbart og forudszttes kompenseret samtidigt lenmaessigt ved indplace-

ringen pa de statslige aftaler.

Séledes belastes de statslige budgetter af sivel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i drene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vasentlig forudsztning for disse er tilstedevarelsen af et lokalt skonomisk
rdderum.

.Udvidelse af anszettelsesomrade

Det anferes i lovforslaget, at anszttelsesomridet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds
omrade. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at savel de statslige
som de overforte kommunale medarbejdere i princippet vil fa hele landet som

ansazttelsesomride.

Lovforslaget indebzrer en markant udvidelse af anszttelsesomridet, iszr for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overfores, idet deres ansattelsesom-
rade typisk har varet det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en sidan udvidelse forekommer at vere bade retsligt betenke-
lig og ungdvendig, idet der bor kunne findes en lesning siledes, at opgaveflyt-
ningen kan gennemfores med en vasentlig mindre udvidelse af anszttelses-

omradet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemand, der som led i kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, fir et anszttelsesomrade, der er begrenset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om &ndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hajere forberedelseseksamen, lov om
grundlzggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om centre for videregiende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregidende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pa Undervisningsministeriets omrade.

Videre fremgér det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker séledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgér i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstzndighederne i sig selv kan indebzre, at stillingen ikke er

passende.

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af “srlig
indgribende karakter” mé vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden

oprindeligt blev overfort fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
settelsesomradet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefzllesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre &n-

dringer i tjenestemandenes anszttelsesomrade, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tile ved fortsat ans=ttelse i den hidtidige stilling og for sa vidt
angir Bornholms Regionskommune blev anszttelsesomradet fastlagt til at va-

re Regionskommunen.

Der er vasentlige forskelle i de trods alt sn@vre udvidelser af ansa:ttelses-o.m-
rideme i de tidligere situationer, og sa det, der ligger i det nervarende lov-

forslag.

CFU forudsztter, at udvidelsen af anszttelsesomridet gennemfores si lempe-
ligt som muligt sdledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfolgeligt ved overholdelse af regleme om

varsling og lign.
Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gaelder for alle medar-

bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuvzerende som kommende statsansatte medarbejderes gnsker, li-
gesom tillidsrepraesentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

Tjenestemznd

Det fremgér af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsansttelse med de hidtidige vilkar, og i bemarkningerne anferes det
samtidig, at de ansattes som statstjenestemand i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgéet i henhold til denne lov-

givning.
Det er CFUs opfattelse, at disse bemaerkninger strider mod hinanden, idet der
ogsé pa tjenestemandsomradet er indgdet vasentligt forskellige aftaler i hen-

holdsvis statsligt og kommunalt regi. L.ovforslaget indeholder siledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke len- og ansattelsesvilkar tjenestemandene skal

have i fremtiden.

Det gzlder savel i forhold til len, pension og andre ansattelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og evrige ansattelsesvilkir) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pa forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vasentlige forskelle.

I forbindelse med de nye lonsystemer er det pa statens omrade aftalt, at frem-
tidige lonstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove treek — ikke medferer ®ndringer 1 den pigzldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning pi samme méde som for de overenskomst-

ansatte.

P4 det kommunale omréde er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

Pi det kommunale omrade er der desuden aftalt szrlige pensionsforbedringer
for savel nuvarende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu-

nale tjenestemand.
Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omrade.

Lenaftalerne i det kommunale omrade er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommunerne er i gang med en sterre omlzgning af hele

den gamle stedtillegsordning (omrédetlllmg)

Endelig skal det nzvnes, at der ogsa er en raakke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om gvrige ansattelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratreden, barsel og omsorgsdage, ferie og anszttelse pa

szrlige vilkar.

Med det formil at sikre den enkelte tjenestemand - kommunal som statslig —
mod zndringer i anszttelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser,
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i
1998 i forbindelse med overfarslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til

staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fodevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemaend blev tilbudt anszttelse som
statstjenestemaend pé de vilkér, der var geldende for tjenestemaend i staten,
dog siledes at der ikke ville ske en forringelse af de pAgeldendes lon- og an-

dre ans=ttelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjenestemand ikke gn-
skede anszttelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-
retholdt lige som de derfor gzldende vilkar under den pigzldendes udferelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.
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Med lovforslagene vil tjenestemaznd fremover vare forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade. Det anferes i be-
merkningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg3, at ndringerne i anszttelsesomradet sker som led i

den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de padgeldende vil kunne vere forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade,
som de ikke ville vare forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres

hidtidige anszttelsesomrade.

Ifolge bemarkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye anszttelsesomride er af
serlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennzvnte er hgjst uklart, hvor grensen mere praecis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-

de — ans®ttelsesomrade.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemnd, der overfores til en ny ansattel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne ansattelse, far udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgir af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige anszttelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil vare optjent under anszt-

- telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudsetter, at lovforslaget ikke indebarer forringelser i de bererte tjene-
stemznds pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagel-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om
pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfores til staten
(ToldSkat) i forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til 1130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe
CFU forudsetter, at amtskommunale tjenestemaend, der er ansat i henhold til

lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendigerelse nr. 679 af 17.
september 1998, opretholder denne status, nr de overgdr til en ny ansattel-
sesmyndighed, herunder pensionsvilkar i henhold til § 12 i samme bekendtgo-

relse. . .




CFU skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p3, at lov om tjeneste-
mend i folkeskolen m.v. beror p3 en aftale mellem Finansministeriet, Kom-

munernes Landsforening og Larernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsatning, at der blev etableret en “lukket

gruppe” af tjenestemand, der overgik pa szrlige vilkér.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudsaet-
ter nogen @ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemaend i folke-
skolen, og hvis vilkdrene enskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling

mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemaerkningen til § 7 om tjenestemaend i den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand i folkesko-
len m.v. fjemnes siledes, at tjenestemaendene i den “lukkede gruppe” bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemend i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september

1998.
Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber gzlde, og pa
baggrund af lovforslagets bemarkninger ogsd i situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav métte kunne rejses tvivl om et om-

rade er inden for lovens rammer eller &j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udleb, og vi skal gere opmaerk-
som p4, at der ogsé pa overenskomstomradet er en lang rekke forskelle i over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er n2vnt under tjenestemandsafsnittet ogsa gzlder for overenskomst-

ansatte.

CFU skal pege pa den generelle problematik ved at skulle overfore Iyan- og
pensionsafialer fra et overenskomstomréde til et andet.

Vi finder, at det bar sikres, at de overfarte overenskomstansatte efter udlebet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke

kommer til at opleve en lennedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-

komster og aftaler herom, der gzlder pé det statslige omrade.

Vi vil gere opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsmalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-

gelsesloven.
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! I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestdende depoter ved overfersel fra et

institut til et andet.

CFU skal derfor pege p& nadvendigheden af, at de berarte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pé alle relevante aftaler, be-

stemmelser og lignende.
Afsluttende bemarkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for s vidt angér de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresl4, at der garanteres gennemferelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bergrte parter bade for tjenestemznd og overenskomst-
Q ansatte saledes, at det kan klarlegges, hvilke lon- og anszttelsesvilkir, der
- skal vaere dakkende for de overferte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de berorte per-
soner, og Vi skal derfor opfordre til, at der afsttes den fornadne tid til og re-

el mulighed for dialog og forhandling mellem de berorte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til nerva-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

TS
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kgbenhavn K.

Kgbenhavn den 07-01-2005

J.nr.: 70-022
Lene Maj Pedersen

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats samt forslag til lov om a&ndring af lov om en ak-

tiv beskaftigelsesindsats.

Det Centrale Handicaprdd og Center for Ligebehandling af Handicappede har
med tak modtaget ovennavnte lovforslag til hgring.

Hgringssvaret indledes med nogle overordnede bemarkninger, dernest folger
bemarkninger til forslag om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigel-
sesindsats og endelig bemarkninger til forslag til lov om ®ndring af lov om en

aktiv beskeftigelsesindsats.

Det enstrengede system
Rédet og centret er ganske positive i forhold til intentionerne om €t enstrenget sy-

stem, som reformen legger op til pa beskeftigelsesomradet. Det er positivt, at
lese, sddan som det fremgar af de almindelige bemarkninger til forslag til lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats, at "Udgangs-
punktet for indsatsen er altid arbejdsmarkedet og den enkeltes ressourcer uanset,
om borgeren far ydelser fra staten eller kommunen”. Vi kan imidlertid konstate-
re, at der ikke i praksis bliver tale om et enstrenget system. Ansvaret for beskzf-
tigelsesindsatsen er forsat delt mellem staten og kommunen, alt afhangig af om
der er tale om forsikrede ledige eller €j. I de kommende jobcentre bliver det mu-
ligt for medarbejderne at udfgre myndighedsopgaver pa vegne af staten og kom-
munerne, men det er ikke er krav. Kun i de kommende C-jobcentre bliver der tale
om reel enstengethed, idet forsikrede som ikke-forsikrede borgere her vil modta-

ge hjzlp fra den samme medarbejder.

Specialiseret viden
Ud fra de fremsendte lovforslag ser det ud til, at der bliver tale om en decentrali-

sering af betjeningen af borgere med szrlige behov (alle jobcentre skal kunne
radgive og vejlede om mulighederne i lov om kompensation til handicappede i
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erhverv m.v.), hvilket vi som udgangspunkt finder positivt. Men desvarre viser
flere undersggelser, at den "almindelige" medarbejder ikke har kendskab til de
handicapkompenserende ordninger, hvilket resulterer i, at borgeren ikke far den
ngdvendige eller rigtige hjzlp. Vi er derfor bekymrede for, at den szrlige viden,
der er behov for i forbindelse med mange handicappedes tilknytning til
arbejdsmarkedet, gér tabt i den kommende nye beskzftigelsesstruktur. Her
tenkes fx pd AF-handicapkonsulenternes specialiserede viden om handicappedes
forudsztninger og muligheder pa arbejdsmarkedet. Det er umiddelbart uklart,
hvor "denne viden” placeres i den kommende struktur.

De eksisterende videnscentre pa handicapomradet er ressourcecentre, som man i
langt hgjere grad burde medindtenke, nér der arbejdes med handicappedes kon-
takt til arbejdsmarkedet. Vi foreslar derfor, at jobcentret som er serligt kyndigt i
beskaftigelsesindsatsen for personer med handicap (LAB § 2, nr. 5) tilknyttes den
vidensopsamling, der foregér i VISO (ny servidelov § 13). Vi skal samtidig op-
fordre til, at der i VISO-institutionerne ogsa fokuseres pa at bringe ekspertisen i
spil i forhold til beskftigelsesomradet.

Opfglgning
Samtidig med strukturreformen og &ndringerne i strukturen pé beskftigelsesom-

radet legges der op til en udbygning af opfglgningen af beskaftigelsesindsatsen.
For at dette ogsé skal fa en givtig effekt for beskzftigede med et handicap, m4 der
i udarbejdelsen af redskaber til maling” af indsatsen tages hgjde for, at beskafti-
gede med et handicap kan have s&rlige behov, som fx mulighed for fleksibilitet i

tilretteleeggelsen af arbejdet.

Ny klageadgang
Den nye klageadgang, hvor der oprettes et felles beskzftigelsesankenavn for ba-

de de kommunale og de statslige malgrupper, ses som en sikring af borgernes
retssikkerhed, idet det er den samme ankeinstans, som varetager klageadgangen
for stort set den samlede beskzftigelses rettede lovgivning. Vi er forundrede over,
at afggrelser truffet efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.
ikke indgar som en del af de nye beskftigelsesanken®vns kompetenceomrader,
idet méls®tningen netop har varet at etablere ét fzlles beskeftigelsesrettet
klagesystem. I forbindelse med den nye klageadgang skal vi opfordre til, at der
ogsé i lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet gives hjemmel
til at klage til de nye beskzftigelsesankenazvn.

Strukturen pa beska®ftigelsesomridet
Radet og centret er glade for at se, at De Samvirkende Invalideorganisationer

(DSI) er representeret pa samtlige tre niveauer, der pa forskellige méder far ind-
flydelse pa beskaftigelsesindsatsen. Vi forventer, at DSI’s deltagelse i den politi-
ske prioritering pé alle tre niveau i den kommende beskzftigelsesindsats er med

e

v~ -
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til at sikre handicappedes s&rlige interesser og behov.

Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats

Bemarkninger til lovforslagets centrale elementer (lovforslagets opdeling er

anvendt)
1. Falles jobcentre
Rédet og centret ser med forventning frem til etableringen af falles jobcentre,

hvor arbejdsformidlingen og kommunerne indgér et forpligtende samarbejde. Vi
har ofte gjort opmarksom p4, at netop det tostrengede system er en barriere for
handicappedes beskzftigelsesmuligheder, idet valget af kompensation alt for ofte
er betinget af indgangen til den offentlige myndighed frem for arbejdsevnen. Men
det er bekymrende, at det af de almindelige bemarkninger fremgdr, at ansatte i
jobcentrene kan udfgre myndighedsopgaver pa vegne af sével staten som kom-
munen i forbindelse med beskzftigelsesindsatsen. Det burde vare en naturlig
fglge af intentionen bag det enstrengede system, at de ansatte skal udfgre myn-
dighedsopgaver pa vegne af sivel staten som kommunen i forbindelse med en

borges henvendelse til jobcentret.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger, at i de tilfzlde, hvor borgeren har
behov for en kombineret social- og beskaftigelsesrettet indsats, skal borgeren fra
jobcentret henvises til en indsats i den relevante kommunale forvaltning. Vi kan
se en fordel ved, at fokus i jobcentret fastholdes i forhold til borgerens beskafti-
gelsesmassige placering. Men vi frygter samtidig, at den skarpe opdeling ggr det
svarere at fastholde helhedsvurderingen og helhedsindsatsen i forhold til borge-

ren.

Af de almindelige bemarkninger fremgér det, at B-jobcentre med szrlige opga-
ver, har en s&rlig opgave i forhold til ledige, der har behov for en srlig indsats.
Vi har en klar forventning om, at handicappede, der har behov for kompensation i

forhold til arbejdsmarkedet indgér i denne malgruppe.

Det fremgér ligeledes af de almindelige bemarkninger, at de szrlige opgaver og-
s kan udfgres af andre aktgrer. Vi formoder her, at andre aktgrer kan vare fx
formidlingscentre, der har erfaring og ekspertise i formidling af anszttelse af per-

soner med handicap.

2. Beskazftigelsesregionerne
Her gennemfgres efter inddragelse af de regionale beskftigelsesrad og med be-

skeftigelsesministerens godkendelse rammeudbud af indsatsen for afgrensede
malgrupper. Vi er glade for, at det af de almindelige bema®rkninger fremgér, at
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gruppen af handicappede er en del af den afgransede malgruppe, idet det ofte vil
vare ngdvendigt med szrlig viden omkring mélgruppens problemer for at kunne
tilvejebringe og fastholde en kontakt til arbejdsmarkedet. Der er derfor ogsa til-
fredsstillende, at jobcentrene er forpligtede til at bruge disse rammeudbud.

3. Arbejdsmarkedets parters indflydelse pa beskzftigelsesindsatsen
Det er positivt, at DSI er representeret i Beskzftigelsesrddet, Det regionale be-

skeftigelsesrad, samt det lokale beskaftigelsesrad.

5. Fokus pd resultater og sikring af styringsgrundlaget

Som vi allerede har bemarket, er det vigtigt, at der i forbindelse med det lands-
dekkende mélesystem (www jobindsats.dk) ogsa medtages faktorer, der tager
hgjde for handicappedes s&rlige behov. Derved sikres formentlig en stgrre inte-
resse for ogsd at medtage handicappede i beskzftigelsesplanen, idet det efterfgl-
gende bliver mélbart at se indsatsen (hvilket er vigtigt i forhold til forvaltningsre-

visionen).

6. Nyt klagesystem
Her henvises til radet og centrets indledende bemarkninger.

Bemearkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

§1 _

Med ®ndringen af lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelses-
indsats samles lovgivningen, der vedrgrer beskaftigelsesindsatsen. Vi skal derfor
foresla, at reglerne i kapitel 19 i udkast af 1. december 2004 af forslag til lov om
social service om beskyttet beskeftigelse og aktivitets- og samverstilbud ogsa
omfattes af § 1 i lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats. Ved at flytte reglerne om beskyttet beskzftigelse fra socialomradet til be-
skeftigelsesomridet sikres sektoransvaret. Men det vil formentlig ogsé blive lette-
re at etablere beskyttet beskzftigelse tettere pa arbejdsmarkedet. Netop dette gn-
ske fremgdr som det 5. initiativ "Beskyttet beskftigelse pd vej mod rigtig be-
skaftigelse” 1 regeringens 12 initiativer pa beskftigelsesomradet for handicappe-

de i.

§3

Vi er meget positive over for, at beskaftigelsesindsatsen nu rent fysisk samles et
sted. Dette er et skridt i den rigtige retning i forhold til det enstrengede system.

§ 5, stk. 2
Vi finder det meget uheldigt, at det fortsat er staten, der skal varetage indsatsen

efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. Flere undersgger viser,
at kompensationsordningerne efter kompensationsloven ofte ikke er kendte. Ved
at fastholde varetagelsen af loven hos staten, frygter vi, at de kommunalt ansatte
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personer ikke fir kendskab til lovens kompensationsmuligheder, ogsa selvom ba-
de statsligt og kommunalt ansatte personer fremover rent fysisk befinder sig sam-

me sted.

§ 10, stk. 3 og stk. 4
Radet og centret er glade for at konstatere, at jobcentret er forpligtet til at anvende

de andre aktgrer, som er omfattet af det statslige rammeudbud, idet vi formoder at
andre aktgrer kan vare fx formidlingscentre, der har viden om handicappedes s&r-
lige behov i forbindelse med arbejdsmarkedet. Det er derfor bekymrende, at der i
§ 10, stk. 4 er en mulighed for at fritage jobcentret for at anvende de ude fra

kommende aktgrer.

§11
Radet og centret er meget tilfredse med, at der er mulighed for at indga aftale med

institutioner og andre, der har szrlig viden pa et specifikt omrade, og at handicap-
omrédet er nevnt som eksempel i bemarkningerne. Pa denne méde haber vi, at
der kan tilfgres den specielle viden, som er s vigtig at have med inde i billedet,
nar nogle grupper af handicappede skal anszttes og/eller fastholdes pa virksom-
hederne. Der henvises ogsa til de indledende bemarkninger i hgringssvaret.

§ 14, stk.2
Vi kan se mange fordele ved, at beskzftigelsesindsatsen specialiseres til en enkel

af kommunens forvaltninger. Men ulempen kan vere, at helhedsvurderingen af
den enkelte person gar tabt.

§ 16
Som en fglge af kommunalreformen overtager kommunerne forpligtelsen til at til-

vejebringe tilbud i forbindelse med den specialiserede revalideringsindsats, og de
nuvzrende amtskommunale revalideringstilbud overgar til den kommune, hvor de
er beliggende. For nogle grupper af handicappede kraver det en speciel viden at
give de rette tilbud, hvorfor vi er bekymrede for, at kommunerne (iszr de smi

kommuner) kan opfylde denne forpligtelse.

§§17-22
Her henvises til de indledende bemarkninger i hgringssvaret samt til bemarknin-

gerne til lovforslagets centrale elementer, jf. afsnittet 1. jobcentre.

§§27-29
Her henvises til de indledende bemarkninger i hgringssvaret samt til bemaerknin-

gerne til lovforslagets centrale elementer, jf. afsnittet 5. Fokus pa resultater og sik-
ring af styringsgrundlaget

§ 30
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Radet og centret formoder, at hjemmelen til at lade andre udfgre opgaverne udnyt-
tes i situationer, hvor staten/kommunen ikke har den tilstrekkelige kompetence til
at udfgre opgaven efter lov om en aktiv besk®ftigelsesindsats. Her tenkes fx pa
videnscentre inden for handicapomrédet eller jobformidlingscentre med en serlig

viden omkring handicappede.

§ 37
Det er godt, at det nu fastszttes direkte i loven, at forvaltnings- og offentligheds-

loven finder anvendelse, nér private aktgrer udfgrer opgaver for staten i jobcent-
ret. Herved sikres borgernes retssikkerhed.

§ 57
Det fremgar af bem&rkningerne til lovforslagets § 57, at der skal nedsattes fem

beskaftigelsesanken®vn. Men det er uklart, hvordan det skal fungere i forhold til
de fire beskzftigelsesregioner, hvor Region Hovedstaden og Region Sjelland er

sammensmeltet i en beskeftigelsesregion.

Forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere
love

§2
Punkt 5: Det fremgar af lovforslagets § 2 punkt 5, at personer med handicap kan

indgive ansggning til staten i et jobcenter i den beskftigelsesregion, hvor virk-
somheden er beliggende, eller hvis personen er ledig, kan ansggning indgives til
staten i et jobcenter i den besk&ftigelsesregion, hvor personen er bosat. Men i
bemarkningerne fremgar det endvidere, at hvis der i besk®ftigelsesregionen er
etableret et jobcenter, som er s&rlig kyndig i beskeftigelsesindsatsen for personer
med handicap, kan ansggninger sendes direkte eller vil blive videresendt til dette
jobcenter til behandling. Radet og centret er forundret over denne formulering. S&
vidt vi kan se i &ndringerne til lov om kompensation til handicappede i erhverv
m.v. fremgir denne mulighed ikke i selve lovteksten, hvilket den vel burde? Der-
nast er afsnittet med til at underbygge, at det kan vere svart at fa et overblik over
den kommende struktur. Hvor skal man som handicappet henvende sig for at fa

den rigtige hjzlp? Det skal tydeligggres i loven.

Punkt 8: Radet og centret skal opfordre til, at fglgende s®tning tilfgjes efter sidste
punktum. Ankencevnet kan se bort fra overskridelse af fristen, ndar der er seerlige
grunde hertil. Sztningen er en viderefgrelse af den nuvaerende bestemmelse i lov-
bekendtggrelsen nr. 55 af 29. januar 2001, senest &ndret ved lov nr. 418 af 10. ju-
ni 2003. Da @ndringen af bestemmelsen burde vare en konsekvenszndring som
fglge af strukturreformen, mé en mulighed for, at nevnet kan se bort fra overskri-

delse af ankefristen, fastholdes.

Endelig vil vi bede om at f4 tilsendt kommende bekendiggrelser og vejledninger




til hgring.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen
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Dato: 7. januar 2005

J.nr.: 2004-6510-10
(Angiv venligst j.nr. ved besvarelse)

Ref..

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
1060 Kgbenhavn K.

Hgringssvar vedrgrende kommunalreformen

Arbejdsmarkedsstyrelsen har med e-post af 1. december 2004 sendt udkast til forslag til Lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats og udkast til forslag til Lov
om &ndring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats med flere love til hgring.

Rigsrevisionen har gennemgdet bestemmelserne om regnskab, revision samt placering af
ansvar for gkonomistyring. Lovforslagene har endvidere varet drgftet ved et mgde med Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen den 16. december 2004.

Rigsrevisionen har fglgende bemarkninger til de to udkast.

Udkast til forslag til Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats.
1. Efter lovforslaget bevarer staten ansvaret for beskaftigelsesindsatsen over for forsikrede
ledige, mens kommunalbestyrelsen er ansvarlig for indsatsen over for ikke-forsikrede ledige.
Lovforslaget indebarer, at beskeftigelsesindsatsen pé det lokale plan fremover skal vare-
tages i jobcentre, hvor staten og kommunen arbejder sammen, jf. § 3. Ministeren kan i hen-
hold til § 8 oprette s@rlige enheder under Arbejdsmarkedsstyrelsen til at varetage driften af
statens beskazftigelsesindsats i jobcentrene. Det fremgar ikke nzrmere af lovforslaget eller
bemarkninger hertil, hvorledes driften af den statslige besk&ftigelsesindsats skal organiseres,

eller hvor ansvaret for regnskabsafleeggelsen vedrgrende den statslige del af jobcentrene skal

placeres.

Adresse: Telefon/Telefax: E-mail/Homepage:

St. Kongensgade 45 33928400 rigsrevisionens-email @ rigsrevisionen.dk
1264 Kebenhavn K 331104 15 www.rigsrevisionen.dk




Rigsrevisionen forudsatter, at Arbejdsmarkedsstyrelsen eller de enheder, der métte blive

oprettet i medfgr af § 8, skal varetage regnskabsafleggelsen for den statslige beskzftigelses-
indsats i jobcentre af type A og B, og at regnskaberne pa dette omride dermed umiddelbart er

omfattet af Rigsrevisionens revisionskompetence efter rigsrevisorlovens § 2.

2. Staten kan i henhold til lovforslagets § 22 bemyndige en kommunalbestyrelse til at vareta-
ge udpvelsen af statens beskzftigelsesindsats i et jobcenter (type C). I lovbemarkningerne er
det oplyst, at der i disse tilfzlde vil blive indgéet en kontrakt mellem staten og kommunen,
som bl.a. indeholder rammer for indsatsen, gkonomi og finansiering af indsatsen, overflytning
af driftsressourcer, tilsynet med indsatsen for statslige malgrupper mv.

Rigsrevisionen gar ud fra, at kommunen skal aflegge regnskab over for staten for den
statslige del af beskzftigelsesindsatsen i denne type jobcentre. Dette fremgér dog ikke af lov-
forslaget. Rigsrevisionen finder, at der i lovforslaget bgr indarbejdes en bemyndigelse for mi-
nisteren til at fastsztte regler om kommunernes regnskabsafleggelse og revision vedrgrende

den del af jobcentrets virksomhed, som varetages efter bemyndigelse fra staten.

3. Deteriforslagets § 28 anfgrt for jobcentrene, at de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen
arligt skal udarbejde en forvaltningsrevision, der skal vise resultater og effekter af den samle-
de beskaftigelsesindsats i jobcenteret samt fordelt pa stat og kommune.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at ministeriet pa et ensartet grundlag vil sikre en
arlig opfglgning pa resultater og effekter af indsatsen i de lokale jobcentre, og at der vil blive
rapporteret om den samlede indsats samt s@rskilt om den statslige indsats.

Rigsrevisionen skal imidlertid bemarke, at ministeriets anvendelse af begrebet forvalt-
ningsrevision ikke er i overensstemmelse med nationale eller internationale definitioner af be-
grebet. Det primzre formal med en forvaltningsrevision er at tilvejebringe et dokumenteret
grundlag for afgivelse af en uath@ngig erklering om det undersggte omride, institution mv.
En afggrende forudsatning herfor er, at analyser, vurderinger og rapportering bliver foretaget
af en af administrationen uafhangig part, hvilket pa beskeftigelsesomradet er Rigsrevisionen
og de kommunale revisorer.

Herudover skal ministeriet vere opmarksom p4, at tilvejebringelse af et tilstrekkeligt og
relevant revisionsbevis ved en forvaltningsrevision ofte medfgrer gennemfgrelse af savel sy-
stemanalytisk revision som substansrevision. Dette forudsatter, at den, der foretager analy-

serme og vurderingerne, har de forngdne revisionsfaglige kvalifikationer og samtidig er uaf-

hangig af den undersggte institution, omrade mv.




Det er Rigsrevisionens vurdering, at beskrivelsen af indholdet i den foresldede forvait-
ningsrevision mere omhandler et krav om en rlig rapportering/resultat-opfglgning, hvor Be-
skeftigelsesministeren, jf. § 28, stk. 3, kan fastsatte retningslinier for rapporteringens ind-
hold, herunder krav til de analyser, som skal vare indeholdt i jobcentrenes rapportering.
Rigsrevisionen skal pd denne baggrund anbefale, at ministeriet anvender et andet begreb

end forvaltningsrevision for jobcentrenes &rlige rapportering/resultat-opfglgning.

4. I de almindelige bemarkninger til lovforslaget er det pé s. 23 om @vrige konsekvenser af
reformen anfgrt, at der skal gennemfgres en rekke tilpasninger af den finansielle revision
vedrgrende den statslige refusion til kommunerne, s den tilpasses styringen i det fremtidige
beskeeftigelsessystem. Det er ikke konkret beskrevet, hvad tilpasningerne vil omfatte, men det
er overordnet anfgrt, at beskeftigelsesministeren i1 henhold til lov om retssikkerhed og admi-
nistration pé det sociale omrade kan fastsztte rammer og retningslinier for den finansielle re-
vision. Det er videre anfgrt, at dette kan omfatte arlige fokusomrader for den finansielle revi-
sion, omfanget af stikprgver, hyppighed af revisionsbesgg mv.

Rigsrevisionen finder det hensigtsmassigt, at Beskzftigelsesministeriet pa et sd vasentligt
omrade som den samlede beskzftigelsesindsats gnsker en hgj grad af sikkerhed for, at for-
valtningen sker i overensstemmelse med lovgivningen. Det er dog samtidig vores opfattelse,
at statslige retningslinier for den finansielle revision af jobcentrene ogsé bgr understgtte en ef-
fektiv gennemfgrelse af revisionen.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at fastszttelse af detaljerede retningslinier for den finan-
sielle revision bl.a. i form af krav til omfanget af stikprgver, hyppigheden af revisionsbesgg
mv. kan medfgre en ubalance mellem revisors ressourceanvendelse og omradets faktiske risi-
ko og vasentlighed. Endvidere bgr statslige retningslinier for den finansielle revision sikre, at
revisor i kraft af sin uddannelse og sit konkrete kendskab til den enkelte institution har visse
metodemassige frihedsgrader i udfgrelsen af revisionen.

Rigsrevisionen finder, at dette bedst sikres ved en kombination af systemanalytisk revision
og substansrevision, hvor systemanalytisk revision er det bzrende element. Dette forudsatter
imidlertid, at der i jobcentrene bliver etableret et tilstrekkeligt og dokumenteret administrati-
onsgrundlag i form af forretningsgange, interne kontroller, gennemfgrelse af ledelsestilsyn
mv.

Rigsrevisionen skal pa den baggrund anbefale, at Beskzftigelsesministeriet frem for detal-
jerede retningslinier for den finansielle revision overvejer en model, hvor ministeriet formule-

rer preecise krav til administrationsgrundlaget i det fremtidige beskaftigelsessystem. Dette vil




* samtidig kunne medvirke til en hgj grad af ensartethed i1 jobcentrenes administration af lov-

givningen og sikre ledelsesmassigt fokus pa etablering af et palideligt internt kontrolsystem i

centrene.

Udkast til forslag til Lov om @&ndring af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats med flere love

5. Udkastet indeholder ikke bestemmelser om regnskab, revision samt placering af ansvar for

gkonomistyring. Rigsrevisionen har derfor ingen bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Vibeke Andersen
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Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kebenhavn K

Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kebenhavn, 06.01.2005
JBR/Io
Direkte tif. 38 14 88 68

Dansk Blindesamfunds heoringssvar til lovpakken udsendt i.f.m. strukturreformen

Dansk Blindesamfunds haringssvar er udformet som et notat, der omfatter udtalelser til den
samlede lovpakke i.f.m. strukturreformen. Grunden hertil skal ses i lyset af at vi i Dansk

Blindesamfund finder, at den VISO-enhed - primzert taenkt som et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede — skal have en tvaersektorel kompetence og ikke

alene etableres som et serviceorgan i relation til Social- og undervisningsministeriernes
omrader.

Beskeeftigelsessituationen for blinde og svagsynede er szerdeles grel — med en
beskeeftigelsesgrad pa kun ca. 10%. Det er saledes vigtigt, at der i den kommende lovgivning
pa beskaeftigelsesomrédet sikres klare kommunikations- og administrationslinjer til den
VISO-enhed, spm er teenkt etableret under det social- og undervisningsministerielle omrade.
Dansk Blindesamfund finder, at et nationalt kompetencecenter for blinde og svagsynede vil
vaere krumtappen i en ny forvaitningsstruktur med kun 2 forvaltningsled for at sikre den
sektoransvarlighed, som har veeret princippet igennem flere artier i den danske lovgivning i

relation til handicapomradet.
Med venlig hilsen,

Jens Bromann
landsformand

Thoravej 35 - 2400 Kebenhavn NV. — Telefon 38 14 88 44 — Skrivetelefon 38 19 36 08

Fax 3814 8800 — SE 18 20 39 28 — Giro 300-2217
E-mail info@dkblind.dk — Internet www.dkblind.dk
Protektor: Hendes Kongelige Hojhed Prinsesse Alexandra
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Dansk Blindesamfund
Landsforening af blinde
og svagsynede i Danmark

Kebenhavn, 06.01.2005

JBR/lIo
Direkte tif. 38 14 88 66

NOTAT
Dansk Blindesamfunds heoringssvar vedr. lovpakken, udsendt d. 1. december 2004 i
konsekvens af strukturreformen.

Dansk Blindesamfund har, lige siden nedsasttelsen af en strukturkommission, deltaget
positivt i strukturdebatten, idet en sendret opgave- og strukturreform vil indebeere
omvaeltninger, og det er en chance for at fa blandet kortene pa en anden made til gavn for
blinde og svagsynede borgere i Danmark.

Desvaerre ma vi konstatere, at hele debatten i alt for haj grad fokuserer pa hvordan en
fremtidig opgave- og strukturreform kan give samfundet ekonomiske gevinster, et
specialiseret sundhedsvaesen samt borgeme valgfrihed og decentraliserede lgsninger. Der er
ikke foretaget grundige analyser af handicapomradet, som fokuserer pa behov for faglig
baeredygtighed i forhold til meget specialiserede handicapgrupper som bl.a. blinde og
svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igennem de sidste par ar indleveret en raeskke materialer -
redegorelser til strukturkommissionen, haringssvar til indenrigsministeriet i forbindelse med
strukturkommissionens betaenkning, notater og udredninger til div. ministerier i forbindelse
med udarbejdelse af den nu fremsendte lovpakke, m.v. - men det virker som om, at alt dette
materiale er gaet lige i brokkassen - uden overhovedet at blive gennemlaest. | Dansk
Blindesamfund kan vi - i den nu fremsendte lovpakke - i hvert fald ikke spore mange af de
betragtninger, som vi har fremfert, og som bygger pa blinde og svagsynedes erfaringer -
sakaldte brugere af systemet - gennem mange ar.

Selve fremsaettelse af lovpakken vedrarende forslag til lovaendringer i.f.m. strukturreformen
understreger hele systemets manglende forstaelse for blinde og svagsynedes situation samt
egnske om at forholde sig til vore krav og behov. Lovpakken blev nemlig udsendt via
hjemmesider m.v. og fremsendt til Dansk Blindesamfund i et for blinde og svagsynede
utilgeengeligt medie. Materialet blev i den elektroniske form, hvori den blev offentliggjort,
presente -2t i en form som ikke opfylder Videnskabsministeriets krav til tilgeengelighed for
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handicappede. Det tog flere uger for det centrale embedsmandsveerk at fa rettet op pa denne
fadaese.

Tilsidesaettelsen af vore synspunkter kunne skyldes, at vi i Dansk Blindesamfund har meget
anderledes vurderinger end andre grupper i det danske samfund; men pa baggrund af
foreningens brede kontakter, savel til andre handicaporganisationer som mange andre
grupperinger, vurderer vi i Dansk Blindesamfund, at dette ikke er tilfeeldet. Nej, Dansk
Blindesamfunds udmeldinger falder i trdd med mange andre organisationers og
borgergruppers onsker. Skulle det imidlertid forholde sig sadan, at Dansk Blindesamfund -
blinde og svagsynede i Danmark - skulle have nogle helt saeregne gnsker, som udspringer af
vort handicap, ja, sé er antallet af borgere, som er blinde eller svagsynede ikke stort, men det
danske samfund mé ogsa males pa, hvordan denne lille borgergruppe behandles.

For borgere, som er blinde og svagsynede, er hgjtspecialiseret, faglig viden af vital betydning
for, at vi far de rigtige tilbud, som kan afhjeelpe folgeme af synsnedseettelsen. Det er saledes
ikke alene afstanden til radhuset, som er vigtig for blinde og svagsynede, men derimod den

teette kontakt til det synsfaglige miljo.

Den manglende hensyntagen til handicaporganisationemes udmeldinger i de sidste par ars
strukturdebat er meget bekymrende. Det virker som om, at det politiske system har fastlagt
en strategi, hvor man forsgger - gennem den tunge proces - at udmatte
handicapbevasgelsen, s at vi til sidst forhandler helt ud fra deres ideologiske prasemisser - og

ikke ud fra faglighed og erfaring.

For at sikre at Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til en strukturomlaegning af det
danske samfund star helt klart, har vi besluttet at fremsende vore mange hgringssvar til div.
lovudkast i et samlet dokument, hvilket - efter vor opfattelse - giver et egentligt overblik samt
indsigt i vore gnsker til den struktur, som fagligt vil kunne foresta opgavevaretagelsen i

forhold til blinde og svagsynede borgere.

| afsnit A. gives en gennemgang af de principielle holdninger, som har veeret grundlaget for
vore mange hgringssvar og udmeldinger frem til dato.

| afsnit B. fremseettes de minimumskrav, som skal opfyldes ved udformningen af en ny
struktur, hvor myndighedsansvaret for opgavelgsningen pa en reekke - for
handicapbevasgelsen - vigtige omrader udleegges til kommuneme og det regionale system
indskraenkes. Her er det vigtigt, at der etableres steerke VISO-enheder - se nedenfor.

I afsnit C. fremsaettes kommentarer til de enkelte lovomrader.

Afsnit D. omfatter konklusion og afsluttende bemaerkninger.

A. Dansk Blindesamfunds principielle holdninger til ny struktur i det danske samfund.

Siden seerforsorgens udlaegning i 1980 har ansvaret for afgarelser og radgivning om statte til
blinde og svagsynede borgere pa forskellig vis veeret delt meliem stat, amter og kommuner.

Primaerkommuneme har i dag myndighedsansvaret i forhold til tildeling af visse hjselpemidier,
samt i forhold til personlig stette (hjemmehjaelp, ledsagerordning etc.), pa
revalideringsomradet samt visse dele af beskeeftigelsesomradet.




Amterne har myndighedsansvaret i forhold til tildeling af hajteknologiske hjeelpemidler og
optiske losninger, voksenspecialundervisning samt en lovfeestet forpligtelse til at stille
radgivning og vejledning til radighed for kommunerne. Radgivningsforpligtelsen er forankret
pa forskellig vis i amteme, f.eks. i synsinstitutter eller kommunikationscentre.

Amterne har endvidere ansvaret for driften af de landsdaekkende institutioner pa
synsomréadet, nemlig Instituttet for Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og

Videnscenter for Synshandicap.

Dertil kommer de omréader, hvor primaerkommuner og amter har delt ansvar som felge af
grundtakstmodellens opdeling af myndigheds- og finansieringsansvaret. _

Staten har ansvaret for driften af Statens Gjenklinik, som saerligt har viden om det
socialoftalmologiske omréade samt for driften af Danmarks Blindebibliotek, som producerer og

udlaner lyd- og blindeskriftbeger. Staten har endvidere myndighedsansvaret for sa vidt angar
tildeling af specialpaedagogisk stotte til blinde og svagsynede pa erhvervsskoler og
videregdende uddannelser, samt visse hjaelpemidler pa beskaeftigelsesomradet.

Som folge af det opdelte myndighedsansvar oplever blinde og svagsynede i dag en meget
stor grad af forskelsbehandling. Kommuner, amter og staten tildeler f.eks. hjeelpemidler efter
meget forskellige praksis, der ikke er lige gennemskuelige, og i visse amter har kommunerne
endog overfort deres beslutningskompetence pa hjeelpemiddelomradet til det amtslige

radgivningssystem.

Vi oplever endvidere, at den faglige viden om blinde og svagsynedes szerlige behov
atomiseres ar for ar, fordi det finansielle systems opbygning giver amterne incitamenter til at
lose opgaveme hver for sig, og fordi sektoransvarsprincippet ger, at de forskellige sektorer

finder, at de skal have egen viden om blinde og svagsynede.
Der sker sdledes ikke en central opsamling af viden og erfaringer, man opfinder sa at sige
den dybe tallerken i hvert enkelt amt og hver enkel sektor, hver gang et saerligt problem

opstar.

En yderligere decentralisering af radgivnings- og myndighedsansvaret til primaerkommuneme
vil bidrage endnu mere til atomiseringen af faglighed pa synsomradet, og dermed til storre
forskelsbehandling og tab af retssikkerhed for borgere, der er blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund bygger denne opfattelse pa nyere analyser i betaenkningen, som ligger
til grund for serviceloven, samt i Udviklingscenter for Specialradgivnings rapport om
synsomradet fra 2000. Her fremgar det tydeligt, at opretholdelse og udvikling af faglighed pa
synsomradet kraever et stort befolkningsgrundlag, f.eks. 100.000 indbyggere pr.

synskonsulent pa voksenomradet.

Pa baggrund af de darlige erfaringer siden 1980, de gennemfarte analyser om faglighed pa
synsomradet sam 2rfaringer fra de andre nordiske lande vil Dansk Blindesamfund derfor
kraftigt modseette .3, at myndighedsansvaret og ansvaret for radgivning og vejledning af
blinde og svagsynede borgere decentraliseres yderligere. Der er tveertimod efter Dansk
Blindesamfunds opfatteise behov for en centralisering af myndigheds- og




radgivningsindsatsen, ellers vil blinde og svagsynede borgeres retssikkerhed for alvor vaere i
fare.

For at sikre faglighed pa synsomradet samt retssikkerhed for blinde og svagsynede borgere
og en bedre ressourceudnyttelse inden for synsomradet vil Dansk Blindesamfund foresla, at
der — uanset hvorledes den kommunale struktur og opgavefordeling bliver - oprettes et
mindre antal regionale kompetencecentre, som placeres geografisk i forhold til
befolkningstasthed generelt og i forhold til teetheden af blinde og svagsynede specifikt. De
regionale kompetencecentre skal, efter Dansk Blindesamfunds opfattelse, have ansvaret for
radgivning og vejledning af borgere med synshandicap, samt have myndighedsansvaret for
s vidt angar alle former for statte til blinde og svagsynede. Dette gaelder ogsa det offentliges
forpligtelse til at yde statte til deekning af bam og unges behov for specialundervisning i det

almindelige skolesystem.

De regionale kompetencecentre skal vaere underlagt et nationait kompetencecenter, som
skal sikre koordination og styring af synsomradet. Det vil sdledes veere naturligt, at det
nationale kompetencecenter ogsa far en styrende rolle i forhold til de selvejende plejehjem
pa synsomradet samt i forhold til de statslige institutioner pa synsomradet, Statens Qjenklinik
og Danmarks Blindebibliotek samt de nuvaerende landsdaekkende institutioner, Instituttet for
Blinde og Svagsynede, Synscenter Refsnaes og Videnscenter for Synshandicap.

Dansk Blindesamfund finder, at et sadant stottesystem skal forankres uafhaengigt af
kommunale eller regionale enheder, enten i en selvejende institution eller med en eller anden

form for statslig tilknytning.

Det er Dansk Blindesamfunds opfattelse, at en struktur med den nasvnte opgavefordeling vil
sikre en oget faglig udvikling pa synsomradet med deraf folgende aget retssikkerhed for
blinde og svagsynede borgere samt en betydelig bedre ressourceudnyttelse end tilfeeldet er i

dag.

Den foreslaede struktur vil endvidere give mulighed for en bedre kontakt til myndigheder pa
tvaers af sektorer, s& sektoransvaret vil kunne indferes pa alle omrader med en synsfaglig
forsvarlig baggrund. Sektoransvar betyder efter Dansk Blindesamfunds opfattelse ikke, at alle
sektorer skal opbygge viden om samt erfaringer med stotte til blinde og svagsynede, men
alle sektorer skal vide, hvor viden og erfaringer findes og kan udnyttes.

Det er derfor ogsa vigtigt at fastsld, at det foresldede system uanset forankring, skal vaere
statsligt eller objektivt finansieret. Antallet af blinde og svagsynede er sa lille, at
takstfinansiering ikke er muligt, det vil medfere udradering af faglighed, jf. bemeerkningeme
om det nuvaerende stottesystem ovenfor.

Dansk Blindesamfund finder, at brugerinddragelsen i det nuveerende system har vaeret helt
utilstraekkeligt. Dansk Blindesamfund forlanger og forventer derfor, at en kommende struktur-
og opgavereform vil indeholde en markant styrkelse af Dansk Blindesamfunds og dermed af
brugemes indflydelse pa det system, som skal hjeelpe os. Indflydelsen ma derfor ske gennem

organer med reel indflydelse pa;udformningen og kvaliteten af disse tilbud.
/




For s vidt angar ankesystemet i en ny struktur finder Dansk Blindesamfund, at anke over
afgarelser truffet pa de regionale kompetencecentre som foreslaet ovenfor forst skal
indbringes for det nationale kompetencecenter. Dette ma ske for at sikre opsamiing af
erfaringer om regional forskellighed og for labende at udvikie fagligheden. Efter
remonstration i det nationale kompetencecenter skal afgarelsen naturligvis kunne ankes

videre i et uafthaengigt, toleddet ankesystem.

Dansk Blindesamfund finder, at en struktur- og opgavereform er en historisk chance for at
blinde og svagsynede igen skal fa et fagligt velfungerende stottesystem, hvor den enkelte
borger er i centrum. Dansk Blindesamfund er klar over, at den ggede centralisering, som
foreslas i dette punkt, ikke er i overensstemmelse med tidens trend, men decentralisering ma
tage hejde for faglig baeredygtighed, og Dansk Blindesamfunds erfaringer med
decentralisering gennem snart 25 ar er, at den faglige bzeredygtighed er blevet strakt for

langt. ‘

Safremt alle disse betragtninger - anfert i dette punkt - ikke kan imgdekommes politisk, ma
de i hvert fald indga med stor vaegt i de videre forhandlinger.

B. Dansk Blindesamfunds heringssvar til udkast til forslag til Lov om social service -
seerligt om VISO.

B.1.
Indledning vedrorende VISO

| Dansk Blindesamfund haefter vi os iseer ved § 13, der omhandler den nationale videns- og
specialradgivningsinstitution, VISO. Der er i lovudkastet en eklatant mangel pa klarhed over

hvad VISO egentlig er; men da vi i Dansk Blindesamfund faler at et kommende VISO —
kompetencecentre for de enkelte handicapomrader — er krumtappen pa det handicappolitiske
omréade i en ny forvaltningsstruktur, hvor det amtslige niveau er bortfaldet, er det af ’
allerstorste vigtighed at der skabes klarhed for VISOs kompetenceomrader og snitflader til

savel det statslige som det kommunale niveau.

Dansk Blindesamfund vil derfor i dette notat saerligt koncentrere sig om strukturen og
kompetencetildelingen for et kommende VISO.

B.2
National kompetencecenter for blinde og svagsynede (VISO for blinde og svagsynede)

Der skal under ingen omsteendigheder herske tvivl om, at Dansk Blindesamfund finder, at ét

VISO, der skal kunne rumme hele handicapomradet, misbrugsomradet, omradet for udstedte
grupper, m.v. er en utopisk tanke. Vi kan ikke forestille os, at en sddan konstruktion kan virke
som en handlekraftig videns- og udredningsinstitution med indsigt i alle de detaljerede faglige

aspekter, der er tiltaenkt indlagt i enheden.

P4 grund af blinde og svagsynsori-adets kompleksitet, omfang og forskellic artede malgruppe
gnsker vi i Dansk Blindesamfund, at der som en selvejende institution etableres ét nat:onait




kompetencecenter for blinde og svagsynede med mulighed for etablering af regionale
enheder under den centrale struktur. Omradets kompleksitets omfang og forskelligartede
sammensatte malgruppe fremgar af det beskrevne nedenfor, hvor vi fremsaetter
minimumskrav til de faktorer som der skal indga ved etableringen af ét samlet VISO; men
Dansk Blindesamfunds hovedkrav er at der skal vaere ét VISO for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund har igangsat et udredningsarbejde, som skal munde ud i en
beskrivelse af et sadant nationalt kompetencecenter. Dette udredningsarbejde forventes
afsluttet primo februar maned, men vi skal bede om, at der i den lovgivning, som udsendes til
hering ultimo januar méaned tages hojde for, at der pa enkeltomrader kan etableres nationale

kompetencecentre for de handicapgrupper som — efter aftale mellem Social- og
Undervisningsministerier og brugerorganisationeme - har et sddant omfang og kompleksitet,

at det findes mest hensigtsmeessigt at etablere et sadant.

| Dansk Blindesamfund er vi bekendt med at flere af DSls medlemsorganisationer har
tilsvarende onsker, hvilket formentlig vil fremgéa af DSIs endelige haringssvar til lovpakken,

der er udsendt i.f.m. strukturreformen.

B.3. ~
Kommentarer til etablering af ét VISO for handicapomradet, m.fl.

Viden- og specialradgivningsorganisation - indhold og struktur.

Som naevnt ovenfor skal vi fra Dansk Blindesamfunds side bemzerke, at det fremsendte notat
om VISO udarbejdet af socialministeriet virker temmelig diffust. Vi haber, at det er udtryk for,
at der stadig kan manegvreres i forhold til at fa opgaver lagt ind under VISO, det er der behov

for.
Vedr. VISO's struktur og organisation

Hvis man vil etablere VISO som en enhed, der skal varetage alle de beskrevne opgaver,
bade pa handicapomradet og p4 omradet for udsatte grupper, finder Dansk Blindesamfund,
at enheden skal have en overordnet bestyrelse, som alene forestar overordnet planlaegning,
administration, overvagning o.lign. Al faglighed ber ligge i enheder for de enkelte
handicapgrupper samt gvrige grupperinger, og disse enheder skal tillzegges en hgj grad af

selvstyre.
DSI skal naturligvis have en massiv repraesentation i den overordnede bestyrelse, mens de

selvstyrende underliggende enheder skal have en massiv repraesentation fra de
brugerorganisationer, som er relateret til den enkelte enhed.

Der skal skabes sammenhzaeng mellem VISO og de regionale "driftsselskaber”, f.eks. pa
synsomradet. VISO skal veere samstyrende for disse regionale enheder. De regionale
enheder skal ogsé sikres en gkonomi - helst via staten men muligvis gennem en patvungen
objektiv finansiering fra kommuneme, f.eks. ved et socialt udviklingsbidrag sremaerket
specialradgivning og seerlige udredninger i lov om regionemes finansiering.




De regionale enheder skal have afdelinger relateret til de faglige enheder i VISO. Der bor
f.eks. pa synsomrédet vaere en central enhed, ligesom der i de regionale systemer skal vasre
afdelinger saerlig rettet mod stotte til borgere, der er blinde og svagsynede.

Takstfinansiering skal minimeres mest muligt. Man kan efter Dansk Blindesamfunds
opfattelse ikke takstfinansiere specialraddgivning, da specialradgivningen derved risikerer at
blive decentraliseret s& meget, at den ikke lzengere bliver speciel. Der findes allerede i dag
eksempler pa, at takstfinansieringen af Instituttet for Blinde og Svagsynedes
specialradgivning, f.eks. i forhold til belysning for svagsynede, har medfort, at der ikke
laengere findes nogen seerlig viden om dette omrade i det synsfaglige system. Denne
udvikling vil forstaerkes med oget takstfinansiering pa det regionale niveau.

Endelig mener Dansk Blindesamfund, at VISO skal have en gget tvzersektoriel funktion. Som
opleegget ser ud lige nu, er det kun social- og undervisningsomrademe, der er omfattet, men ‘
for blinde og svagsynede er det mindst lige s vigtigt, at beskeeftigelsesomradet og

sundhedsomradet ogsa bliver en del af VISO.

| forhold til beskeeftigelsesomradet er der meget stort behov for, at der er seerlig
specialradgivning og udredning, der kan statte blinde og svagsynede pa arbejdsmarkedet.
Der er behov for seerlige it-hjeslpemidler og andre stotteforanstaltninger, der er saerlige i hver
enkelt sag, ligesom der er behov for arbejdspladsindretning ved stort set hver eneste
jobplacering. Denne statte ma ikke takstfinansieres, da arbejdsgivere hermed kan f4 et
incitament til at fraveelge blinde og svagsynede, og den saerlige specialradgivnings ekspertise
ma ikke spredes ud, da viden pa disse omrader er meget sveer at opsamie og beholde. Den
ggede digitalisering af den offentlige forvaltning er et godt eksempel pa nedvendigheden af
seerlig viden og specialradgivning. Her har en enkelt sag f.eks. medfert et forbrug af it-
konsulenter i 100 timer arligt, blot til szerlig tilpasning af den offentlige virksomheds it-lesning.

Pa sundhedsomrédet er det vassentligt, at der teenkes tvaersektorielt, nar en person far
diagnosticeret et synshandicap. Er den nyblinde i erhverv ma der etableres en kontakt til .
beskeeftigelsessektoren, er vedkommende under uddannelse ma der ske kontakt til
uddannelsessektoren etc. Under alle omstaendigheder ma der etableres specialundervisning

for den enkelte i mobility og det bare at kunne klare sig selv i dagligdagen. Kommuneme kan

ikke selv klare denne opgave men ma have statte til den specialiserede radgivning fra VISO's

enhed for blinde og svagsynede.

VISO's funktioner

Foruden viden- og specialradgivningsfunktioneme samt udredningsfunktionen mener Dansk
Blindesamfund, at VISO skal tillaegges funktionen at fastsaette kvalitetsnormer - savel for de
regionale tilbud samt for kommunernes ydelser. Det ma efter Dansk Blindesamfunds -
opfattelse sikres at kvalitetsnormer bliver indfert, og at kommuneme i deres afgorelser skal
dokumentere ydelsens art og begrundelse i forhold til fastsatte kvalitetsnormer.

VISO-enhedens kvalitetsnormer skal ogsa kunne omfatte de institutioner, som forbliver i
regionalt regi. Vi taenker naturligvis pa de specialplejehjem for blinde og svagsynede samt
visse af de dagcentre for blinde og svagsynede, som i dag er amtskommunale. De dagcentre




for blinde og svagsynede - dagcentre for saerlige grupper, jf. serviceloven - som i dag er
primaerkommunale skal ogsa undergives VISO's kvalitetsnormer.

VISO skal ogsa have ret til at fastseette kvalitetsnommer for personer med handicap, som er
visiteret til plejehjem eller andre boformer i det kommunale system.

Saerlig specialradgivning

Det er sa godt som umuligt at gennemskue, hvad man mener med mest specialiseret
radgivning. Mener man handicapgrupper, der numerisk er fa pa landsplan, mener man dele
af en sterre handicapgruppe eller mener man overhovedet noget?

Under alle omstaendigheder er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at blinde og
svagsynede er en szrlig speciel gruppe, fordi et synshandicap har s& mange forskellige
implikationer, der er afhangige af den enkeltes alder, synets status og udvikling,
familieforhold, livssituation etc. Gruppen af blinde og svagsynede er langt fra homogen.

Pa blinde- og svagsynsomradet fortoner alt sig ikke desto mindre i tykke tager. Som
udgangspunkt finder Dansk Blindesamfund, at hele Synscenter Refsnaes, Blindeinstituttet i
Hellerup, Videnscentret for Synshandicappede og Statens Gjenklinik skal indga i VISO; men
der er flere omrader, som skal integreres og tages stilling til - nemlig:

e Smabamskonsulenteme, som blev udlagt til amtskommuneme d. 1. januar 2003, skal
ikke hjemtages direkte til VISO. Konsulenterne skal arbejde regionalt og skal knyttes til
Synscenter Refsnaes, hvorved netvaerksdannelsen og erfaringsudvekslingen sikres.

e Synskonsulentordningen for bern og unge i grundskolen og i ungdomsuddannelseme.
Denne opgave er i dag tillagt amteme, og synskonsulentstotten retter sig mod det
enkelte bamn, familien, kammeraterne og skolen. Der er ca. 250 bem og unge i
malgruppen, hvoraf ca. 40 er helt blinde, altsa en meget differentieret gruppe, der har
behov for meget forskellig specialradgivning. Der er ingen tvivl om, at kommunemes
PPR-enheder vil fa stort behov for statte - en statte som skal leveres af de regionale

enheder.

¢ Relationen til ungdomsuddannelseme, som er sa vigtig pa blinde- og
svagsynsomradet bade hvad angar specialradgivningen og materialeproduktionen
skal overvejes. Det vil vaere helt naturligt at dette vurderes i relation til, at
ungdomsuddannelseme jo bliver statsfinansieret i den nye struktur.

e Forholdet omkring konsulentordningen for blinde og svagsynede, som i dag
administreres af Dansk Blindesamfund, finansieret via satspuljemidier. Dansk
Blindesamfund er naesten lovet, at denne ordning kan videreferes i den nye struktur;
men skal det ske via VISO eller hvad? Daekker punktet "blindekonsulenter” i notatet
over denne nye ordning?

e Forholdet omkring voksenspecialundervisningen ma afklares.
Voksenspecialundervisning er for blinde og svagsynede utrolig vigtig, da det er pa
denne méde, blinde og svagsynede lzerer punktskrift, laerer at kommunikere med
omverdenen via edb og Intemet samt bandoptager/Daisy-afspiller, leerer at finde rundt
og laerer teknikker til almindelig daglig livsferelse. Kommunemne skal overtage
ansvaret for voksenspecialundervisningen fra amteme, men




voksenspecialundervisning for blinde og svagsynede er speciel, da den kraever speciel
viden om teknikker samt szerlige specialpaedagogiske teknikker til formidling og
indleering, som ikke er aimindeligt forekommende. VISO ma have ansvaret for
fastholdelse og udvikling af disse seerlige specielle teknikker og den specialradgivning
det er at formidle denne viden til malgruppen.

Forholdene omkring den saerlige svagsynsoptik, som i dag leses i amteme mé
afklares. Rigtig mange borgere har haft gleede af, at amteme har tilbudt undersegelser .
af, hvilken optik der er bedst for den enkelte, og som bagefter har kunnet kabe denne
optik med tilskud hos private optikere. Der er tale om specialradgivning, som ikke ydes
af private optikere og som heller ikke ydes af Statens Qjenklinik, men som ikke desto
mindre har afhjulpet mange svagsynedes problemer.

Forholdet til beskaeftigelses- og sundhedssektorerne, se ovenfor.

- Hele materialeproduktionsomradet med dets sammenkobling til specielle
indiseringsteknikker og specielle hjzelpemidler ma ogsa overvejes i forhold til
produktionen af materialer til studerende og erhvervsaktive samt anden produktion af
lyd- og punktmaterialer. | dag sker produktionen af disse materialer pA Danmarks
Blindebibliotek, Blindeinstituttet i Hellerup, Synscenter Refsnzes og teknisk skole
Skive/Silkeborg. VISO kan samie denne produktion i den saerlige enhed for blinde og
svagsynede og dermed sikre specialviden og -radgivning om leese- og
laeringsteknikker, hjselpemidler etc., som er nodvendige for at kunne f& udbytte af
materialerne, og hvor behovet er meget differentieret i forhold til synsstatus,
livssituation, alder etc.

Forholdet omkring Statens hjselpemiddelcentral for blinde og svagsynede skal
afklares. Her ligger et projekt om udbygning af denne funktion, et projekt som delvist
er tiltradt af Amtsradsforeningen, KL, m.fl. og som antyder central etablering og

styring.
Udredningsfunktionen

Det er Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO ogséa skal kunne foretage
udredninger om blinde og svagsynedes behov for statte. Som nasvnt oven for er gruppen af
blinde og svagsynede en meget differentieret gruppe, der har mange forskellige behov som
ikke umiddelbart er sammenlignelige. Derfor ma blinde og svagsynede kunne fa adgang til
gratis udredninger, som naturligvis skal omfatte alle de behov, der er naevnt ovenfor, altsé

ogséa behov pa beskaeftigelsesomradet og sundhedsomradet.

Sezerlige udredninger kraever seerlig specialrddgivning, sa derfor harer udredningerne naturligt
hjemme i de seerlige VISO-enheder for blinde og svagsynede.

Dansk Blindesamfund er meget bekymret for udsigteme for blinde og svagsynede i det
kommende system. Blinde og svagsynede vil som gruppe blive darligere serviceret af
kommuneme fordi de ikke, pa trods af sammenlaegninger og kommunale samarbejder, far en
faglig beeredygtighed, der er stor nok til at klare den enkelte blinde og svagsynedes
specifikke problem. Derfor er det s& uhyre vigtigt, at VISO far en central rolle over for
kommunemes service il blinde og svagsynede. Blinde og svagsynede kan ikke tale en
yderligere nedgang i specialviden og vi tror ikke pa at vidensopsamling og -spredning kan
hjeelpe noget for vores gruppe, det er praktikken, der er vigtig for os.
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Som det fremgar af ovenstaende vil servicelovens reelle udmentning veere yderst afheengig
af, hvorledes man veelger at skrue VISO sammen og dette vil f& konsekvenser for en raekke

bestemmelser i denne og anden lovgivning."

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at der skal oprettes et VISO pa alle de omrader,
hvor der kan etableres et selvsteendigt — og fagligt baeredygtigt — milje. Et eksempel herpa
kunne vaere et nationalt kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og
svagsynede”). Vi er dog indstillet pa, at man af administrative arsager kan finde det mest
hensigtsmeessigt at etablere en overordnet administrativ enhed, der bl.a. skal medvirke til at

sikre ensartetheden - se ovenfor.

"VISO - for blinde og svagsynede” skal omfatte al den specialradgivning, alle de
produktionsenheder og alle de szerlige gjenleegefaglige kompetencer, der i dag er forankret i
landsdels- og landsdaekkende institutioner, sdsom Instituttet for Blinde og Svagsynede,
Synscenter Refsnaes, Danmarks Blindebibliotek, Statens Qjenklinik, de nuveerende amtslige
synscentraler og Skive Handelsskole samt i et vist omfang; Blindes Arbejde, Bredegaard og
de amtslige specialplejehjem/boinstitutioner pd synsomradet.

Nar der ses bort fra specialplejehjemmene og Bredegaard er det Dansk Blindesamfunds
vurdering, at de landsdels- og landsdaskkende funktioner i dag rader over et personale pa ca.
300 arsvaerk. Denne personalenormering skal overfgres til VISO for blinde og svagsynede.
Nyere analyser (jf. Rapport om Amtemes tilbud pa synsomrédet med hovedvaegt pa
specialradgivning - status, problemfelter og lesningsforslag fra 2000) peger dog p4, at der er
behov for yderligere tilfarsel af ressourcer til synsomradet med henblik pa at dokumentere,

udvikle og kvalitetssikre de faglige spidskompetencer.

Vi forestiller os, at "VISO for blinde og svagsynede” skal operere pa savel et centralt som et
regionalt niveau, hvor det regionale niveau er underlagt det centrale. Denne struktur vil fordre

en personaleressource, der omfatter minimum 350 arsveerk.

Som vi tidligere har givet udtryk for, star det ikke krystalklart, hvad der skal ske med
specialradgivningen pa handicapomradet. Vi mener, at servicelovens § 15 (vedrerende den
uvildige konsulentordning p& handicapomradet) skal bortfalde, idet det nuvaerende "DUKH" i
lighed med den i VISO-notat - udarbejdet af socialministeriet - naevnte
blindekonsulenttjeneste skal hjemtages til VISO.

Smébgmskonsulenteme skal ligeledes tilknyttes "VISO for blinde og svagsynede” pa det
regionale niveau. Der mangler endvidere en afklaring af, hvorvidt den uvildige
konsulenttjeneste pa synsomradet - der i dag administreres af Dansk Blindesamfund - skal

fortsaette - se ovenfor.

Dansk Blindesamfund tager klar afstand fra, at regioneme i lovudkastet beskrives som
driftsselskaber, ligesom vi heller ikke tror pa, at de forpligtende kommunale samarbejder pa
nogen made kan vaere med til at sikre en fagligt baeredygtig struktur. Vi ser etableringen af
*VISO for blinde og svagsynede” som en statslig forpligtelse, hvor der eventuelt kan blive tale
om en objektiv kommunal medfinansiering.




C. Kommentarer til lovpakkens enkelte lovudkast.

Dansk Blindesamfunds supplerende kommentarer til udkast til servicelov.

Ud over vore kommentarer til etablering af VISO har vi et par yderligere kommentarer til
servicelovens bestemmelser. | uprioriteret reekkefelge er det Dansk Blindesamfunds

opfattelse, at:

Helt store kommuner kan under visse omstandigheder selv oprette og drive tilbud,
som der leegges op til i loven. De skal blot falge de kvalitetsnormer, som VISO har
formuleret (jf. vores haringssvar til retssikkerhedsloven).

Dagscentre og specialplejehjem kan videreferes, som en regional del af "VISO for
blinde og svagsynede”, men det vil kraeve en kommunal medfinansiering

(takstfinansiering).

Til sikring af kvaliteten af de trufne beslutninger bor det af § 89 (Afgerelse m.v.)
fremga, at der ved den begrundede afgarelse skal vedlasgges en ankevejledning. En

henvisning til retssikkerhedsloven er ikke tilstraskkelig.

Vi stotter kraftigt op omkring DSI's bemaerkninger vedrarende den manglende
klageadgang i § 117 (Stette til individuel befordring). Vi ensker endvidere, at
formuleringen: "Kommunalbestyrelsen kan yde tilskud til personer...” erstattes med

"Kommunalbestyrelsen yder tilskud til personer...”

1§ 166 {Klage og domstolsprovelse) skal det af stk. 1 sikres, at afgerelser efter §§ 83
og 84 folger de almindelige regler pa omradet (jf. vores bemaerkninger vedr.
klageradene til retssikkerhedsloven).

Formuleringen i udkast til forslag til Servicelovens § 13,3 er lidt taget. Det skal klart
fremga af Servicelovens § 13, 3, at det alene er VISO’s afgerelse om ikke at foretage
udredningsarbejde, der kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Hjeelpemiddelomradet krsever en saerlig bevagenhed. Kommuneme vil godt kunne forestéa de
mest almindelige bevillinger udfra de af VISO fastsatte kvalitetsnormer. Men nar det
omhandier bevilling af individuelt tilvirkede hjeelpemidler (f.eks. svagsynsoptik, CCTV og
hejteknologiske hjeelpemidier sdésom computere med synskompenserende udstyr), s& mener
vi afgjort, at i hvert fald udredningskompetencen ber ligge pa det regionale/centrale niveau.
Det Landsdzkkende Synsrad har ved flere lejligheder givet udtryk for, at der specifikt pa
hjeelpemiddelomradet bar ske en centralisering, da det vil skabe bedre vilkar for afprevning
og udvikling pa omradet. | den forbindelse skal den landsdzekkende hjzelpemiddelcentral -
der er etableret pa Instituttet for Blinde og Svagsynede - udbygges og videreudvikles. Savel
Hjeelpemiddelcentralen som radgivningsfunktionen pa Blindeinstituttet bor indgé i VISO og
endvidere tilfores ekstra ressourcer som muligger forskning og udvikling i forbindelse med
tilpasning af hgjteknologisk kommunikationsudstyr til blinde og svagsynede under
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uddannelse og i erhverv, saledes at det kan fungere sammen med eksisterende netvaerk i de
pagzeldende miljger. En sadan styrkelse er seerdeles vigtig, da blinde og svagsynede i
Danmark ofte i dag oplever at veere, om ikke haegtet af, sa langt tilbage i forhold til at kunne
anvende de seneste versioner af software via den synskompenserende teknologi. DSI kan
endvidere overveje om den gaeldende praksis, der vedrarer bevilling af "det bedst egnede og

billigste hjeelpemiddel” skal indskrives i loven.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om zndring af lovom
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade

| Dansk Blindesamfund tilslutter vi os langt hen ad vejen DSI's forslag til forbedringer i
udkastet til den ny lov. Vi har dog et par supplerende bemaerkninger.

Som det fremgar af vores hgringssvar vedr. lov om social service anser vi etableringen og
den endelige udmentning af VISO, som servicelovens ubetingede omdrejningspunkt. Det er
Dansk Blindesamfunds helt klare opfattelse, at VISO skal have tillagt kompetencen til at
fastszette kvalitetsnormer savel for de regionale tilbud som for kommunemes ydelser.
Kommuneme skal kunne begrunde deres afgorelser i forhold til de fastsatte kvalitetsnormer.
Dette skal bl.a. ses i lyset af, at Dansk Blindesamfund ansker, at den enkelte borger skal
kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller til radighed. Dette skal
fremga klart og tydeligt af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade.

| forhold til handicapradene har vi folgende kommentarer:

¢ Vi mener ikke, at der skal etableres mere en ét handicaprad i hver kommune. Hvis der
f.eks. af regionale hensyn - eller i forbindelse med et udredningsarbejde - skulle opsta
et behov for at etablere yderligere rad eller undergrupperinger, er det vores opfattelse,
at disse skal underlaegges det enkelte handicaprads kompetence.

e Det fremgar af bemeaerkningeme, at kommunalbestyrelsen udpeger handicapradets
formand. Dansk Blindesamfund mener, at handicapradet selv bor vaelge sin formand.

e Med hensyn til starrelsen af de enkelte handicaprad er det vores opfattelse, at det
godt kan variere afhaengigt at den enkelte kommunes starrelse, dog skal der sikres
paritet mellem brugerrepraesentanter og kommunale repreesentanter.

Til retssikkerhedslovens ovrige bestemmelser har vi felgende bemaerkninger:

Vi stetter DSI’s kritiske holdning til klageradene, som vi mener, ber nedlaagges. Med
indferelse af handicaprad i alle kommuner vil der veere mulighed for at drofte
spargsmal af mere generel karakter i handicaprad og seldrerad, og klageradene vil

derfor veere overfledige.

¢ Vi mener, at kommunemes mulighed for at anke afgerelser — truffet af de sociale
naevn eller beskeeftigelsesankenaevnet — skal fjernes. Kommuneme rader over
administrative ressourcer, som den enkelte borger slet ikke vil kunne matche. Vores
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holdning skal ogséa ses i lyset af, at vi— som naevnt ovenfor - gnsker at den enkelte
borger skal kunne anke over kvaliteten af den ydelse, som kommunen stiller til
radighed. Vi er overbeviste om, at en manglende klageadgang vil stille starre krav til
den indledende udredning af den enkelte sag og derigennem vaere med til at sikre
kvaliteten i sagsbehandlingen allerede fra start.

Det bar endvidere klart fremga af loven, at udpegede DSI-repreesentanter til diverse
rad og naevn, skal have stillet handicapkompenserende ydelser - i form af f.eks.
sekretaarbistand, materialeproduktion eller devetolkning - til radighed for den enkelte.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om forpligtende kommunale
samarbejder

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's holdninger vedr. forpligtende kommunale
samarbejder, da vi ikke finder sadant et samarbejde vil tilgodese servicen for den meget lille
gruppe af blinde og svagsynede, som kraever en individuel og hajt specialiseret service for at
kunne fa tildelt de nedvendige optiske hjaeipemidler, hajteknologiske
kommunikationshjeelpemidler, mobility-undervisning, ADL-undervisning, forskelligartet
support i forbindelse med uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet, m.v. Vi er stadig af
den helt klare overbevisning, at en meget stor del af ovenstdende sagsomrader skal lgses i
regionalt regi af synscentraler som overordnet styres via VISO for at sikre en ensartet
sagsbehandling i hele landet. Dansk Blindesamfund mener ikke, at selv meget store
kommuner overhovedet vil veere i stand til at lose ovenstaende opgaver og frygter saledes
meget for, at servicen til blinde og svagsynede i Danmark vil blive steerkt forringet med den

kommende kommunalreform, hvis ikke der gribes ind.

Vi ma indtraengende bede om, at DSI fortsat tager skarpt afstand fra tanken om, at
kommunale feellesskaber skal kunne lese opgaver inden for det handicappolitiske omrade.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om kommunal borgerservice

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's udkast til haringssvar pa dette omrade. Vi ansker
dog at fremkomme med nedenstaende kommentarer for sé vidt angar kommunikation og

tilgaengelighed - specielt for blinde og svagsynede.

Det er sardeles vaesentligt, at der i starre kommuner oprettes flere servicecentre, da
afstanden til et center ellers kan blive uhensigtsmasssig stor og sveert fremkommelig med
den kollektive befordring, som blinde og svagsynede er meget afthaengige af. Ved
planlaegning af servicecentrene skal det sikres, at disse placeres hensigtsmaessigt i forhold il
kollektive befordringsmidler. Tilgeengelighed fra kollektive befordringsmidler frem til
servicecentrene ber endvidere medtages i kommunemes byplanleegning saledes at behovet
for ikke visuelle gadesignaler, ledelinjer, opmaerksomhedsfelter og lignende vurderes og
droftes i de kommende lovpligtige handicaprad. Nar man som synshandicappet nar frem til
centret er det vigtigt, at der er tale om en logisk indretning, saledes at man kan finde frem til
en skranke og blive betjent personligt. Mange blinde og svagsynede vil ikke veere i stand til at
anvende de elektroniske kasystemer samt ej heller pa forhand udfylde blanketter og lignende
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i forhold til det pageeldende sagsomrade, hvorfor det ma kraeves, at man ved henvendelse
kan fa personlig betjening samt eventuel hjeelp til at finde frem til den ansatte man skal
kontakte. Vedr. hensigtsmaessig indretning af skranker, belysning, meblering, indendors
ledelinjer, anvendelse af farvekontraster kan der henvises til vores hjemmeside
www.dkblind.dk, hvor publikationen "Tilgaengelighed i detaljen" forefindes.

Dansk Blindesamfund kan fuldt ud tilslutte sig DSI's anbefaling af at elektronisk information
skal veere tilgeengelig for alle, men skal dog fremhaeve, at en meget stor gruppe af vore
medlemmer har faet konstateret et vaesentligt synshandicap i s& hgj en alder, at de er helt
ude af stand til at anvende de hajteknologiske kommunikationshjeelpemidler. Det skal derfor
vaere muligt at opna den nadvendige personlige betjening til udfyldelse af blanketter,
skemaer m.v. i forbindelse med en henvendelse til servicecentrene.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om ansvaret og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats

| Dansk Blindesamfund tilslutter vi os DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog et par supplerende bemaerkninger.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at VISO ogsé bor omfatte den aktive
beskaeftigelsesindsats. Selv om vi fuldt ud statter sektoransvarsprincippet mener vi, at VISO
skal operere pa tveers af sektorer og ad den vej vaere med til at understotte og styrke dette
princip. Vores visioner for udmgntningen af VISO er nzermere beskrevet i vores haringssvar
vedr. VISO, lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa det sociale

omrade.

Vi har derudover felgende kommentarer til DSI's haringssvar:

DSl’s svar bar tage udgangspunkt i, at handicappede i videst muligt omfang anszettes
pa normale vilkar, og at der bliver foretaget de nedvendige kompenserende
foranstaltninger, f.eks. i form af materialeproduktion, tildeling af
hjeelpemidler/arbejdsredskaber, personlig assistance og arbejdspladsindretning.
Kommuneme skal i den forbindelse forpligtes til at traekke pa VISO’s ekspertise pa
omradet. Det er i den forbindelse nodvendigt at "ambulancetjenestesystemet”
viderefores og udbygges. Formalet med ambulancetjenesten er at yde en hurtig
indsats til personer i den erhvervsdygtige alder, som pludselig far et vaesentligt
synshandicap, séledes at arbejdsfastholdelse kan forsgges.

¢ Udredningen af behovet for hjzelpemidler skal ske i det regionale system med
udgangspunkt i de kvalitetsnormer, der er fastsat af VISO.

e Den enkelte borger skal have 2 indgange til systemet enten via det kommunale
jobcenter eller via det regionale/centrale VISO-niveau, hvor den ngdvendige faglige

ekspertise er til radighed.
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I bemaarkningeme til lovforslaget far ministeren tillagt bemyndigelse til at oprette

[ J
videnscentre, disse skal efter vores opfattelse underlaegges VISO.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til zendring af lov om folkeskolen

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til den ny lov. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforslag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at ogsa undervisnings- og uddannelsesomradet skal
tilknyttes VISO i et Center for uddannelse af Synshandicappede i tilknytning til et nationalt
kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Folkeskolen:
Det er vaesentligt at ogsa blinde og steerkt svagsynede skoleelever, pa linje med alle gvrige

elever, oplever et sammenhaesngende og kvalitativt hajt undervisningsforleb gennem hele
folkeskolen. Dette sikres farst gennem en tilstraekkelig og fagligt funderet udredning af den
enkelte elevs behov, og demasst gennem en malrettet efteruddannelse af alle de lzerere, der
underviser den synshandicappede elev. Der ma tages hgjde for, at udredning og
efteruddannelse af iasreme sker i bade boglige og kreative fag uanset det ugentlige
skemalagte timetal, da helheden i skoleforlobet ma sikres.

Det er vaesentligt at have for gje, at ud over de seerlige specialundervisningsmaessige behov i
skolefagene, vil den synshandicappede have et lebende behov for anden

specialundervisning pd omrader som mobility, sociale faerdigheder, motorik m.m. Dette gor

det naturligt og neadvendigt, at det er det samme faglige milje, der er til radighed for eleven,
foraeldrene, skolen og kommuneme, for til stadighed at sikre kendskabet til den enkeltes
individuelle og konkrete behov. Derfor mener vi i Dansk Blindesamfund, at det er naturligt at

VISO far en opgave med at udstikke retningslinjer for kvalitetsnormer, idet det kommunale

system naturligvis mangler den tilstraekkelige specialviden pa dette helt specielle omrade.

Gennem VISO skal alle aktarer pa omradet sikres en ensartet og haj kvalitet, der kan ‘

sammenholdes med kvalitetsnormer som udstukket af VISO.
| uprioriteret raekkefolge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende krav er

uomgaengelige:

De enkeltintegrerede blinde og steerkt svagsynede elever skal sikres et individuelt
tilbud, der lever op til en kvalitetsnorm som udstukket af det synsfaglige miljo.
Sikringen af en minimumsstandard og en hegj kvalitet for den enkelte elev skal ske ved
at forankre det synsfaglige miljo omkring folkeskoleelevens behov i VISO.

De relevante undervisningsmaterialer og kompenserende hjeelpemidler skal veere til
radighed i en tilgeengelig form pa det nodvendige tidspunkt.

En tilstraekkelig og kvalificeret specialpasdagogisk stotte i form af vejledning fra
synskonsulenter, skoleleerere og paedagoger, der i alle fag formar at give den
nedvendige og grundiaeggende specialundervisning og faglige stotte i s& nedvendige
feerdigheder som punktskrift, it-hjeelpemidler, talesyntese. CCTV,
visualiseringsredskaber m.m. Derigennem sikres en undervisning, hvor den enkelie
elev ikke er afhzengig af sine visuelle feerdigheder for at kunne falge med.
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e Hvor det er nadvendigt med stottelaerere skal disse ligeledes vaere fagligt og
undervisningsmagssigt opdateret i forhold til at undervise synshandicappede elever

Der hvor brugeme oplever at kommunerne har svaert ved at lase opgaven for den
enkelte synshandicappede elev, skal VISO have en mulighed for at sige at opgaven

SKAL lgses.
Det er veesentligt at de synshandicappede elevers sociale kompetencer styrkes. Heri
ligger en opgave i den specialpaedagogiske stotte, men der er samtidig behov for at

dette omrade styrkes yderligere gennem forskning og etablering af viden i et centralt
netveerk — her ma vi i Dansk Blindesamfund igen pege pa VISO som det naturlige

forankringssted.

¢ Udredningen af den enkelte elevs behov for specialundervisning og
specialpadagogisk stotte, samt den malrettede efter- og videreuddannelse af elevens
lerere skal styrkes, hvilket kraever en central enhed til koordinering af videre- og
efteruddannelse, der styrer udgifter til PPR-omradet samt et samarbejde mellem PPR
og VISO. Det mé herigennem sikres, at alle af den synshandicappede elev berarte
laerere og paedagoger far den nodvendige efter- og videreuddannelse. Her kan vi i
Dansk Blindesamfund pege pa Synscenter Refsnees’ billige og kvalitativt gode tilbud,

der fortsat bor bevares.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til lov om a2ndring af lov om
institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for
uddannelsen til hojere forberedelseseksamen, lov om grundlaaggende social- og
sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddannelse og om
voksenuddannelsescentre og forskellige andre love.

Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet til de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til de fremsendte lovforsiag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundholdning, at ogsa undervisnings- og
uddannelsesomradet inden for det statslige regi skal tilknyttes VISO i et Center for
uddannelse af Synshandicappede i sammenhaeng med et nationalt kompetencecenter for

blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Gymnasiale uddannelser / ungdomsuddannelser:

Gennem det videre uddannelsesforigb efter folkeskolen, er det stadig meget vaesentiligt at
blinde og steerkt svagsynede elever oplever et fortsat sammenhaengende og kvalitativt haijt

undervisningsforleb, der bygger videre pa de vundne erfaringer fra folkeskoletiden og
demed erfaringerne derfra i det synsfaglige miljo.

Den fortsatte tilstreekkelige og kvalificerede specialundervisning og specialpasdagogiske
bistand ma naturligt og mest hensigtsmaessigt funderes i det faglige system, der hidtil har
fulgt eleven og dermed virker til en fortsat og naturlig videreferelse i systemet. For at sikre et
fortsat relevant og individuelt tilfredsstillende/behovsstillende tilbud skal ogsa dette statslige
omrade inkorporeres i VISO som det naturlige udgangspunkt.
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Fra VISO kan yderligere elementer i det synsfaglige miljo kobles pa opgaven med den
nedvendige stotte til den synshandicappede elev, i en selviglgelig overgang til nye behov —
fra Synscenter Refsnzes til Instituttet for Blinde og Svagsynede — savel som synscentralemne.
Dette vil give adgang til at palaagge den nadvendige statte gennem hele
uddannelsessystemet, og demed sikre at den enkeltes forskelligartede behov for stotte,
radgivning, vejledning bliver af en haj kvalitet. Hermed vil VISO ogsa blive en vassentlig
sparringspartner for SU-styrelsen, saledes at ogsa de statslige myndigheder har et sted at
soge viden og far et krav om at leve op til de af VISO udstukne kvalitetsnormer.

| uprioriteret raekkefolge er det Dansk Blindesamfunds opfattelse, at nedenstaende

overvejelser er uomgangelige:

Den synshandicappede elev vil fortsat have behov for specialpasdagogisk bistand og
specialundervisning ved undervisning i nye fag, samt behov for en fortsat styrkelse af
de kompenserende feerdigheder, punktskrift, it-materiel m.v.

Seerlig viden udmenter sig i seerlige uddannelser — og disse ma fastholdes. Instituttet
for Blinde og Svagsynede har udviklet avrige ungdomsuddannelser, der er szerligt
tilrettelagt for synshandicappede — sdésom masseruddannelsen, studietekniker o. lign.
Den helt saerlige viden om synshandicappedes behov gennem uddannelsesforlebet er
relateret til beskaeftigelsesmulighedeme. Det er saledes veesentligt, at disse
uddannelsesmuligheder bevares, og at den bestaende viden om disse faktiske

uddannelsesforigb forankres i VISO.

Tilgengelighed, specialradgivning
Til lovforslagets § 7 d under afsnittet om Regionsrad og forpligtende samarbejder har vi i
Dansk Blindesamfund folgende kommentar:

e Hvor dét gasider de kommende, af Regionsradene nedsatte, fordelingsudvalgs opgave
med at sikre en fordeling af ansegeme til de enkelte institutioner i forhold til den
fastsatte kapacitet p& den enkelte uddannelse, ma vi i Dansk Blindesamfund péapege
den absolutte nedvendighed af, at den synshandicappede elev har et reelt frit valg af .
uddannelsessted. Den synshandicappede elev ma afgjort fritages fra at blive tvunget
over pa et andet uddannelsessted end gnsket, da valget af uddannelsessted
nedvendigvis er sket efter en konkret vurdering ud fra betragtninger om
tilgeengelighed, ekspertise og transportmzessige forhold. Det vil vaere nedvendigt for
den enkelte at kunne foretage en vurdering af valg af uddannelsessted i et samspil
med VISO, hvor viden om de enkelte gymnasiale uddanneiser og avrige
ungdomsuddannelsessteder vil kunne opsamles og videregives, nar der er behov.

Ovrige bemaerkninger pa uddannelsesomréadet:

Videregaende uddannelser ) .
Ogsé det statslige niveau skal sikres mulighed for at sage faglig radgivning og ekspertise ~
demed forpligtelsen til at benytte denne vej. SU-styrelsens arbejde med at sikre
hjeelpemidler og saerlige materialer skal sikres gennem adgang til dialog med og kontakt til
VISO - lige savel som de enkelte videregdende uddannelsessteder skal have denne

mulighed/forpligtelse.
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Folkeoplysning:
Det bor igen sikres at handicappede er repreesenterede i de kommunale
folkeoplysningsudvalg gennem DSL.

Studie- og erhvervsvejledning:
Synshandicappedes erhvervsmuligheder er begraenset, og derfor ma studie- og
erhvervsvejledningen saerligt for denne gruppe styrkes pa alle mader fra folkeskoleniveau, op
gennem ungdomsuddannelseme og videre gennem de efterfalgende uddannelser. Instituttet
for Blinde og Svagsynede i Hellerup har som en landsdaekkende institution spillet en stor
rolle szerligt p4 ungdomsuddannelsesniveau, og det er derfor helt naturligt at instituttets
erhvervsvejledning, med samt de spaede fra, der er sdet i synscentralerne, samles og

videreferes gennem VISO.

Materialeforsyning:

Hvor det gaelder synshandicappedes saerlige kommunikationshandicap, er det vaesentligt at
naevne den specielle materialeproduktion, der nu sker pa forskellige omrader til blinde og
steerkt svagsynede fra farskolealderen og hele vejen gennem et livsforigb til 2eldregruppen.
Denne materialeproduktion drejer sig eksempelvis om szerlige paedagogiske stettematerialer,
et vist omfang af materialeproduktion af grafiske materialer, landkort, matematikmateriel,
fysikredskaber og lignende, der tilvirkes pa Refsnzes og pa Instituttet for Blinde og
Svagsynede — det er vigtigt at disse materialelaboratorier og produktionssteder videreferes i
VISO med en tilharende kvalitetsnorm.

Derudover er der den stadige produktion af punktskriftmateriale, lydbeger og e-bager, der
ligeledes fortsat ma sikres — og det med en hgj kvalitet.

Overordnet méa der i materialeforsyningen ske et samarbejde mellem DBB, Synscenter
Refsnaes, Instituttet for Blinde og Svagsynede, Skive Handelsskole og Silkeborg
Handelsskole — i et samspil gennem VISO. Herved bliver det muligt for den enkelte
uddannelsesinstitution eller styrelse, der matte bringe eksempelvis punkt- eller lydproduktion
i udbud, at sikre at udbyder lever op til en formuleret kvalitetsstandard — saledes at vi ikke
risikerer at det er den absolut billigste produktion, der bliver geeldende, men en standard, der
lever op til normer som udstukket af VISO i samarbejde med relevante parter som
eksempelvis Det Danske Punktskriftnazevn. Samspil mellem initiativtageme pa det statslige
niveau og VISO-delen. Udbud af materialeproduktion kreever en vurdering af de indgaende

tilbud af VISO.

| Dansk Blindesamfund ensker vi kvalitetsstandarder og minimumskrav for at sikre os mod en
udvanding af kvaliteten ved udbud af eksempelvis lyd og punkt. Nar det geelder produktion af
lydbager er det vaesentligt at disse er opmaerkede pa en sddan made, at der er staerk
segefunktion. Hvor det geelder opsaetning af punktskrift, skal forkortelsesregler som
udstukket af Det danske Punktskriftnaevn folges, der skal vaere bemaerkninger af sidetal, der

folger den trykte udgave af materialet etc.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til eendring af lov om
specialundervisning for voksne samt generelle betragtninger om specialundervisning.
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Dansk Blindesamfund kan tilslutte sig DSI's forslag til forbedringer i udkastet tit de ny love. Vi
har dog yderligere nogle kommentarer til det fremsendte lovforsiag.

Det er Dansk Blindesamfunds grundidé, at det samlede undervisnings- og
uddanneisesomrade skal tilknyttes VISO - med klare kommunikationslinier til det nationale

kompetencecenter for blinde og svagsynede ("VISO for blinde og svagsynede”).

Specialundervisning for voksne:
Specialundervisning for blinde og steerkt svagsynede er et staerkt specialiseret omrade og
kraever en ofte kompleks udredning, og ma derfor leses i et samspil med det regionale
system og VISO. | Dansk Blindesamfund har vi erfaring for, at selv med et stort
befolkningsgrundlag, kan det vaere et problem at sikre den relevante specialundervisning. Vi
mener derfor bestemt ikke, at specialundervisning for voksne vil kunne lgses i kommuner
med et befolkningsgrundiag pa 20 — 30.000 indbyggere — et kommunait tilbud kraever langt .
flere end 100.000 indbyggere, og selv kommuneme i den starrelsesorden vil have
vanskeligheder med at lafte opgaven. Den viden der findes pa alle disse omrader kan ikke
leftes af kommuner, heller ikke i et kommunalt samarbejde. Der ma sikres en drift af
specialundervisningsaktiviteter i regionalt/centralt regi, kvalitetsstyret af VISO.

| uprioriteret reekkefalge er det Dansk Blindesamfunds opfatteise, at nedenstdende

overvejelser er nodvendige:

Det er veesentligt at den synshandicappede borger har to indgange til udredning af de
for blinde og steerkt svagsynede saerlige behov. Det er naturligt for den
synshandicappede at kunne ga direkte til det faglige milje, hvorved der i et
samarbejde kan gives et kvalificeret og nodvendigvis et individuelt tilbud. En national
enhed sikrer kvalitet og samtidig et beredskab, der kan traede til ved behov — og
Dansk Biindesamfund mener, at det alene er en national overordnet enhed, der kan

skabe et sadant titbud.

Blinde og svagsynede har lebende behov for kompenserende specialundervisning.
Dette gzelder uanset om den synshandicappede er i uddannelse, erhverv eller pa
pension. Kompleksiteten i udredningen af den enkeltes individuelle behov bliver kun
storre af at gruppen af blinde og steerkt svagsynede er meget bred, fra det blindfedte
eller steerkt svagsynede bam, over den erhvervsaktive, der bliver blind til gruppen af
aeldre borgere, der mister synet i den tredje alder. Dansk Blindesamfunds omrade er
meget lille og meget specielt, behovene varierer stasrkt nar malgruppen er sa
forskellig, og dermed skal tilbudene daskke yderst forskellige problemstillinger - hvert
enkelt forlab er specialiseret og kraevende pa grund af denne store variation i
malgruppen. Niveauet i malgruppen er forskelligt, og der er derfor behov for en
individuel og konkret vurdering i hver enkelt sag fra en faglig ekspertise pa sa
forskellige omrader som: Belysning, punkiskrift for nylinde, ADL for nyblinde,
forerhundekurser, it-kurser, zoom-tekst, jaws. Der ma fortsat vaere et nationalt
kompetencecenter pa synsomradet. Hvis dette skrider, vil kvalitet og viden pa
specialundervisningsomradet forsvinde, og dette kan vi ikke leve med.

Der ma i lovgivningen og udmentnir ven af lovgivningen i specialundervisningen for
voksne og | .ien kompenserende si. : .ialundervisning for voksne tages hojde for et
bredt spektrum af behov, fra funktionsnedszettelse, materialebehov, mobility, ADL over
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tildeling og brug af hjaelpemidier som fererhund, kommunikationshjaelpemidier m.m. -
idet specialundervisningsomradet skal afhjaelpe problemstillinger af vidt forskellig
karakter fra kommunikations- og faerdenshandicap til en manglende evne til at lase
dagligdags problemer som f.eks. indkeb.

Blinde og staerkt svagsynedes saerlige beskasftigelsessituation giver ligeledes et
labende behov for en bred vifte af specialundervisning. P4 nuveerende tidspunkt skal
stotten ske i et samspil mellem kommuneme, AF, landsdaekkende og amtslige
institutioner, hvilket er kompliceret og uoverskueligt. Denne mudrede situation betyder,
at viden om og efteruddannelse og videreuddannelse af blinde og svagsynede er ringe
og darligt organiseret. Yderligere decentralisering vil bestemt ikke forbedre
situationen, og derfor ma synshandicappede nu sikres en koordinering via VISO.

e VISO skal veere borgemes indgang til information om det mest kvalitative
specialundervisningstilbud — frit valg er essentielt og nadvendigt for at sikre et

individuelt tilpasset forlab og tilbud.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til Lov om trafikselskaber

Dansk Blindesamfund kan stort set tilslutte sig DSI's heringssvar pa det regionale
transportomrade men vil dog fremkomme med nedenstaende uddybende bemeaerkninger,

som vi finder relevante for blinde og steerkt svagsynede.

Indledningsvis skal Dansk Blindesamfund meget beklage, at der tilsyneladende ikke sker
vaesentlige aendringer for malgruppen, som kan oppebzere individuel handicapbefordring -
som tilsyneladende ogsa i fremtiden vil blive vurderet pa de nugaeldende kriterier, hvor
brugeme skal anvende ganghjeelpemidler eller veere omfattet af denne malgruppe, men
f.eks. pa grund af et synshandicap ikke er i stand til at anvende en rollator eller karestol.
Dansk Blindesamfund er fortsat af den klare opfattelse, at en meget vassentlig del af vore
medlemmer, som far konstateret et alvorligt synstab i en hoj alder, i lige sa hej grad er
isoleret i eget hjem som ovennzevnte malgruppe for transportordningen.

Vedr. specialrejseordninger for handicappede i de kommende regioner:

Der skal sikres ensartede retningslinjer i de forskellige regioner saledes, at man som
handicappet kan rejse pa halvpris alene eller til fuld billetpris, nar man medtager en ledsager.
Dansk Blindesamfunds medlemmer er udelukket fra karsel i egen bil, at cykle og kan have
problemer med at ga laengere afstande i forhold til at orientere sig, hvorfor den kollektive
befordring er af meget stor betydning for mange af vore medlemmer. Hertil kommer, at en del
medlemmer ikke tor eller kan feerdes pa egen héand, hvorfor muligheden for at medtage en
ledsager bar omfatte alle regioner. Dansk Blindesamfund kan henvise til det gaeldende
regelsaet vedr. rejser med DSB, som efter Dansk Blindesamfunds opfattelse fungerer

tilfredsstillende.

Ved sammenlaegningen af de nuvasrende trafikselskaber mé det sikres at rejseordningeme
ikke forringes for nogen personer med handicap.




Vedr. billetter og abonnementskort:

Vi vil i fremtiden i stigende grad se indfarelse af helt utilgeengelige billetautomater samt
smartcard-lasninger, som ikke eller kun meget vanskeligt kan betjenes af blinde og
svagsynede. Det ma séaledes i et fremtidigt system sikres, at synshandicappede har mulighed
for at kebe abonnementskort til en fast pris eller - i forhold til den gruppe af medlemmer, som
ikke benytter den kollektive befordring seerlig ofte - at kunne kebe enkeltbilletter eller
klippekort til reduceret pris og med mulighed for at kunne medtage ledsager til halv pris.

Dansk Blindesamfunds kommentarer til udkast til love pa sundhedsomradet.

Dansk Blindesamfund kan i det store hele tilslutte sig DSI's haringssvar pa omradet, men vi
vil i det falgende komme med nogle tilfejelser som senere vil blive fremsendt til ministeriet og .
DSI som egentlig haringssvar fra Dansk Blindesamfund.

Dansk Blindesamfund er af den opfattelse, at der fra sundhedssektoren skal veere links til det
kommende VISO, via Statens Qjenklinik. Djenklinikken har i dag opgaver pa savel
sundhedsomradet som pa det sociale omrade. Pa sundhedsomradet er gjenklinikkens
virkefelt iseer diagnosticering, anden udredning og forskning. P& det sociale omrade forer
man et synsregister som er en meget vaesentlig social foranstaltning, hvorfor det er af stor
vigtighed, at der er samarbejde med VISO. Hele den socialoftalmologiske funktion p& Statens
Pjenklinik - radgivning vedr. svagsynsoptik (savel teoretisk som praktisk), vejledning af bade
kommuner og brugere (blinde og svagsynede) i pensionssager, beskzeftigelsesmuligheder
samt livsvilkar generelt - ma og skal sikres gennem en forankring i VISO. Dansk
Blindesamfund forudsaetter, at vi som brugerorganisation bliver involveret i dreftelseme vedr.
den fremtidige finansiering af Statens Jjenklinik, hvilket ogsa var naevnt i det farste ikke

officielie lovudkast til servicelovens § 180.

Store dele af sundhedssektoren har store mangler for blinde og svagsynede m.h.t. ‘
tilgaengelighed. Det er stort set umuligt at finde rundt pa sygehuse og lignende, hvorfor vi ma
kraeve fornadent personale, som kan sikre at synshandicappede finder frem til de

nedvendige unders@gelses- og behandlingssteder. Tilegnelse af den skriftlige information

som gives under indlzeggelse, ved udskrivning og ambulant behandling er selvsagt et stort
problem, da mange af vore medlemmer helt eller delvis er ude af stand til at tilegne sig disse
informationer. Vi méa séledes kraeve, at der i hele sundhedssektoren satses pa at gore den
elektroniske information tilgaengelig - hvilket dog langt fra i fuldt omfang daekker behovet

blandt Dansk Blindesamfunds medlemmer, som ber kunne f& informationeme pa andre

medier eller have mulighed for en detaljeret gennemgang af materialet af fagligt personale.

Vedr. de kommende sundhedscentre:

Dansk Blindesamfund vil geme understrege, at formalet med disse centre er efterbehandling
og genoptraening efter et sygdomsforleb. Det er saledes ikke centrenes formal at foresta
egentlig undervisning i f.eks. ADL og mobility efter en vaesentlig synsnedszetteise er
konstateret. En synslidelse i sig selv kan ikke karakteriseres som en sygdom. Ligeledes vil
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Dansk Blindesamfund tage afstand fra, at tildeling af feerdsels- eller synshjeelpemidier bliver
underlagt disse centre. Ovenstdende problemstillinger pa synsomradet kraever den
ngdvendige faglige kompetence og skal foretages via de regionale synscentraler som skal
veere satellitter i det kommende VISO.

D. Konklusion og afsluttende bemarkninger

| de seneste 9 maneder har vi i Dansk Blindesamfund haft flere dialoger - savel skriftligt som
gennem mgder - med en reekke af regeringens medlemmer samt regeringspartiernes
ordferere. Alle har de understreget, at det endelige resultat af strukturdebatten skulle munde
ud i en ny struktur, der ikke alene skulle smidiggere opgavelesningen samt sikre en bedre
ressourceudnyttelse i det danske samfund, men den endrede struktur skulle iseser komme
brugeme af systemet til gode - herunder en optimering af opgavevaretagelsen over for
handicappede borgere. Dansk Blindesamfund er - som repraesentant for blinde og
svagsynede borgere i Danmark - blevet lovet en vaesentlig og afgerende rolle i den endelige
udformning af det offentlige system, som skal virke som serviceorgan over for vore

mediemmer.

D. 28. april 2004 gav vi fra Dansk Blindesamfunds side udtryk for falgende, savel overfor
Statsministeren som Indenrigsministeren:

"Dansk Blindesamfund vil kunne acceptere at myndighedsansvaret til at visitere til offentlige
ydelser til blinde og svagsynede borgere bliver uddelegeret til kommuneme, til trods for at vi i
vort heringssvar tilkkendegav, at denne tanke var uacceptabel; men forudszetningeme for at vi

kan anbefale en sadan videre uddelegering er:

at der skabes en staerk statslig kompetenceenhed bestdende af Blindeinstituttet i
Kebenhavn, Synscenter Refsnaes, store dele af de nuvaerende amtslige synscentraler,
Videncenter for Synshandicap, Statens Qjenklinik, Danmarks Blindebibliotek samt
Hjselpemiddelcentralen for Blinde og Svagsynede og at dette statslige kompetencecenter far
tillagt en lovfaestet ret til at etablere regionale statslige kompetencecentre
at finansieringen af det statslige kompetencecentersystem tilvejebringes via en egentlig
statsbevilling - takstfinansiering via rekvirering af ydelser fra kommuneme skal alene
finansiere en mindre del af det statslige kompetencesystem. Staten vil kunne tilvejebringe
finansieringen, via dels de statsbevillinger der foreligger, dels de bloktilskud der i dag ydes
amterne til etablering af et synsfagligt milje. Det kan saledes oplyses, at amterne - udfra
egne oplysninger - anvender ca. 250 mio. kr. om aret til vedligeholdelse af det synsfaglige
miljig pa amtsligt niveau
e at kommuneme far palzeg om at kebe ydelser til blinde og svagsynede via de regionale
statslige kompetencecentre, med mindre en kommune har en sadan sterrelse, at de selv
kan etablere tilbud til blinde og svagsynede borgere - tilbud som opfylder kvalitets- og
servicekrav fastsat af det statslige kompetencecenter
o at de 5 specialplejehjem for blinde og svagsynede i Danmark samt institutionemne for
beskyttet beskaeftigelse for blinde og svagsynede Bredegaard, Blindes Arbejde m.v. bliver
underlagt de regionale statslige kompetencecentre eller det centrale statslige

kompetencecenter




at den uvildige konsulentordning for blinde og svagsynede, som i dag administreres af

. Dansk Blindesamfund og som finansieres som en forsggsordning frem til og med 2005
gores permanent
at det statslige kompetencecentersystem skal kunne yde radgivning til savel borgere,
kommuner som andre statsinstitutioner med henblik pa at sikre den nadvendige faglighed i
forbindelse med den overordnede sektoransvarspolitik
at blinde og svagsynede borgere i Danmark - udover at betragte deres kommune som den
primaere samarbejdspart - gives ret til at kontakte det statslige faglige milje direkte
at de ordninger - blindekonsulentordningen, smabamskonsulentordningen, og lignende -
som staten i de seneste 12 ar har udlagt til amteme hjemtages og etableres som tilbud

under det statslige kompetencecenter
at ingen tilbud til lasningen af blinde og svagsynedes behov etableres som

faelleskommunale aktiviteter
at der sikres reel brugerindflydelse pa savel etableringen som driften af det statslige .

kompetencecenter

Jeg skal ikke naarmere dokumentere hvorfor de ovenfor naevnte tiltag er bydende nedvendige
for at acceptere Regeringens udspil til ny struktur, idet argumentationen for et staerkt fagligt
milig péa blinde- og svagsynsomradet klart er dokumenteret i flere analyser igennem de seneste
5 &r og er endvidere underbygget i Dansk Blindesamfunds haringssvar af 31. marts 2004; men
det er meget vigtigt, at hele denne dokumentation bliver beerende for arbejdet i de kommende
udviklingsrad. Blinde- og svagsynsomradet er et omrade med hgjt specialiserede tilbud til en
lille gruppe af medborgere som péa grund af handicappets karakter har meget forskellige behov."

Disse krav, som i div. svarbreve - blandt andet fra Statsministeren og Socialministeren - i
vaesentligt omfang blev imadekommet, ma nu sikres indfert i de love, som endelig udmenter
strukturreformen. De ovenfor anferte krav, som Dansk Blindesamfund har fremsat over for
regeringens medlemmer, er minimumsbetingelser for, at vor organisation kan tiltreede

kommende lovgivning.
Det er Dansk Blindesamfunds inderlige hab, at vore ansker til den fremtidige struktur af det

danske forvaltningssystem nu bliver hart og at vi som organisation for blinde og svagsynede i
Danmark bliver inddraget i de afsluttende forhandlinger om den endelige konkretisering af den

feigelovgivning, som udspringer af strukturreformen.

Jens Bromann
Landsformand for Dansk Blindesamfund
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Den 7. januar 2005
J.nr. 3947.165 [10.01.1] /LFN

@
Horing vedr. lov om andring af lov om beskaftigelsesindsats
m.fl. (konsekvensandringer som folge af kommunalreformen),
og Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaefti-

gelsesindsats.

DSI har den 1. december 2004 modtaget Forslag til lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats og Forslag til 2ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats til hering og ensker at afgive folgende bemerkninger:

Strukturen pa beskzeftigelsesomradet
DSI er som udgangspunkt positiv overfor en ndring af strukturen i forhold til beskaftigel-

sesindsatsen. DSI er stor tilh@nger af sektoransvarsprincippet. DSI ensker derfor, at be-
. skeeftigelsesopgaver for personer med handicap adskilles fra andre opgaver af social karak-
ter. Beskftigelse er nemlig mere end et spergsmdl om at fa det rette og tilstrekkelige for-
sergelsesgrundlag. Det drejer sig i haj grad om at kunne se ressourcer og kompetencer hos
mennesker, kende til lesninger og til muligheder pa det konkrete arbejdsmarked. Og sidst
men ikke mindst, drejer indsatsen sig om at ivarksztte relevante, individuelle og faglig;

baredygtige indsatser.

Det betyder imidlertid ikke, at DSI ikke erkender, at der er mennesker, som ud over deres
ledighed, har andre problemer, som skal lgses ved inddragelse af f.eks. social- og sund-

hedssektoren.

DSI har erfaringsmessigt konstateret adskillige samspilsproblemer i indsatsen i dag. Endnu
varre er det, at alle ved hjzlp af beskzftigelsesstatistikkerne kan konstatere, at der er om-
rader, hvor der hidtil slet ikke er sket nogen positiv udvikling. F.eks. i antallet af ledige
med handicap, det stagnerende antal af lgntilskudsjob til fertidspensionister eller den alar-
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merende stigning i antallet af personer, der er visiteret til fleksjob, men som ikke har opn4-

et ansettelse.

Pa en lang rekke omréder, der er relevant for DSI’s malgruppe, ved vi imidlertid desverre
ikke, hvordan det star til. Grunden hertil er bl.a., at de eksisterende opfelgningssystemer

ikke fokuserer pé personer, der har et handicap og muligvis et srligt behov i forhold til
beskzftigelse.

Det er nodvendigt, at beskzftigelsesministeriet fremover udvikler overvdgnings- og op-
folgningsredskaber, s3 det ogsa er muligt, at monitorere indsatsen for grupper med sarlige
behov: DSI og andre relevante akterer kan ellers ikke se, hvorledes beskaftigelsesregio-

nerne gor eller kan gore en forskel.

DSI har sdledes store forventninger til, at et nyt beskzftigelsessystem skal medvirke til at
fjerne nogle af barriereme for ledige med handicap og kvalificere indsatsen. Udgangspunk-

tet er derfor ikke status quo, men derimod en tiltrengt forbedring!

Derfor tror DSI, at der er behov for en styrket organisering af beskaftigelsesindsatsen.

Ingen enstrengethed...
DSI kan konstatere, at tankerne om at skabe et klart enstrenget beskzftigelsessystem er lagt

pa hylden.

DSI fremhavede i sit horingssvar til strukturkommissionens udspil, at vi snsker enstren-
gethed; alle ledige far service samme sted, og har den samme brede vifte af faglighed og

redskaber til radighed afpasset deres individuelle behov.

DSI vurderer det fremsatte forslag som et skridt i den rigtige retning, men at der desvarre
stadig er lang vej, idet der kun er tale om lidt mindre to-strengethed!

I jobeenteret vil der vere en skelnen mellem den statslige indsats (primert for de forsikrede
ledige) og den kommunale indsats (primert for de ikke-forsikrede ledige). Lovforslagene
giver mulighed for, at de ansatte i jobcentrene kan udfere nzsten de samme opgaver, dvs.
forholde sig til nesten samme st redskaber og lovgivninger, men ikke at de skal. Det me-
ner DSI kan blive en barriere, nér det drejer sig om at opna de bedste resultater, fjerne sam-

spilsproblemer og sikre helhed i beskzftigelsesindsatsen.

DSI skal opfordre til, at jobcentrene udadtil, og for den enkelte borger, fremstir som én
enhed, hvor man ikke sendes fra "venstre side af gangen til hajre side” — fra kommune til

stat.

DSI skal kraftigt opfordre til justeringer af 'ovforslagene, sa det sikres, at alle borgere med
behov for hjlp til at opné eller oprethol e beskaftigelse kan opnd adgang til at benytte
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den samme brede vifte af redskaber baseret pa deres individuelle behov, uanset om man
herer til et A- eller B-center.

DSI mener f.eks., at der fremtidigt skal vere bdde kommunal og statslig mulighed for at
kunne bevilge personlig assistance til en ansat 1 fleksjob efter lov om kompensation til han-
dicappede i erhverv. Det skal vare muligt for en person i fleksjob at benytte sig af mentor-
ordningen. Og det skal vare muligt for mennesker med udviklingshemning med arbejds-
evne (malgruppe 7 i § 2 i LAB) at kunne anvende kapitel 10 § 32 i LAB om vejledning og
opkvalificering, for herigennem at komme tettere pa arbejdsmarkedet.

Et jobcenter for alle?
DSI deler principielt visionen i lovforslagene om, at indsatsen for personer med handicap

skal varetages i alle jobcentre, og at jobcenteret altid skal fastholde et beskaftigelsessigte —
ogsa ved igangvarende behandling etc.

Det kan medfere en betydelig praksiszndring, nér jobcentrene skal leve op til malsatnin-
gerne herom, fordi der ofte i hele borgerens ’rehabiliteringsproces’ er et stort og udakket
behov for koordinering og samarbejde mellem sektorer (social, sundhed, undervisning

mv.).

DSI mener derfor, det er vigtigt, at jobcentrene far til opgave at udvikle denne nye rolle, for
derigennem at bidrage med nyt og positivt ift. f.eks. nedbringelse af sygefravar, fastholdel-

se af sindslidende 1 erhverv mv.

DSI er bevidst om, at man hurtigt kan argumentere for, at store dele af kommunens aktivi-
teter har et beskzftigelsessigte, og derfor ber here hjemme under eller tilknyttes jobcente-
ret. Hvis det sker, vil det muligvis gore enheden mindre operativ. Men det er ogsi nedven-
digt at forholde sig til, at ekspertisen i forhold til beskaftigelsesindsatsen fremover langt

overvejende vil befinde sig i jobcentrene.

Det er derfor vigtigt, at mennesker, der har behov for hj&lp til at komme i arbejde eller
fastholde arbejde, bliver serviceret i eller med udgangspunkt i jobcenteret. Jobcenteret skal
derfor have en forpligtelse til at have fokus pa den brede beskzftigelsesindsats.

1 den forbindelse er DSI tilfreds med, at erhvervsindsatsen for fertidspensionister er place-
ret i jobcenteret.

Men DSI ma beklage, at et andet omrade, som har et tydeligt beskaeftigelsessigte ikke, er
tilknyttet jobcenteret. Det drejer sig om indsatsen ift. de personer, der i dag er i beskyttet
beskzftigelse (Ny servicelovs § 103-106), og hvor regeringen nyligt har fremfort snske om
at styrke og udvikle dette sigte (Jf. regeringens beskaftigelsesstrategi: Handicap og job,

December 2004).
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DSI vil kraftigt opfordre til, at det i lovforslagene bliver medtaget, at jobcenteret har en
vigtig rolle at spille i forhold til udviklingen af den beskyttede beskaftigelse, sa den i sta-
digt stigende grad finder sted inden for det almindelige erhvervslivs rammer. DSI foreslar,
at der fastszttes en tidsramme for, hvornér denne indsats kan vare en integreret del af job-

centerets opgavelosning.

DSI mener, det i forbindelse med den beskyttede beskaftigelses tilknytning til jobcentret
kan vere nedvendigt at undersgge holdbarheden af den hidtidige visitation til den nuvzae-
rende lov om sociale service § 87 tilbud. Det er vigtigt, at det vurderes, hvem der vil kunne
anvende de mere arbejdsmarkedsrettede tilbud i jobcenteret. Der er i dag personer visiteret

efter § 87, som rettelig burde veere under § 88.

Styrkelse af jobformidlingen til fleksjob og job med lentilskud til fertidspensi-

onister
DSI mener, at man i implementeringen af en ny struktur skal sikre, at myndighederne har

gode skonomiske incitamenter til at lofte indsatsen for de personer, hvor vi ved, der er et
uudnyttet beskafligelsespotentiale og muligvis en mangelfuld jobformidling. DSI kan kun
beklage, at lovgivningen ikke giver jobcentrene - bredt set - et gget incitament til at fremme

beskzftigelsen for mennesker med handicap.

Der er en rekke malgrupper, hvor vi ved, det er nedvendigt at fa ®ndret udviklingen. Her
tenkes sarligt pa, at antallet af ledige visiteret til fleksjob stiger eksplosivt, at udviklingen i

lentilskudsjob til fortidspensionister er stagneret. Ligeledes er indsatsen for personer, der
bevager sig i grazoner mellem sektorer, f.eks. mennesker med udviklingshemning og/eller

mere betydelige sindslidelser, meget forskelligartet og her er brug for et kvalitativt og
kvantitativt left i indsatsen.

DSI vil derfor foresla, at jobcentrene fir klare incitamenter (bide skonomiske og i forhold
til resultatkrav i beskzftigelsesplanerne) til at varetage og udvikle indsatsen for malgrupper
med helt sarlige behov.

Samtidig mener DSI, at beskaftigelsesministeren skal have bemyndigelse til at fastsztte
regler om, hvordan de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcentrene skal foretage
vurderingen af, hvilke aktiviteter og tilbud der skal gives. I den forbindelse er ressource-

profilen en meget vigtig mulighed, som ber fremhaves.

Viden i jobcenteret
Der sker med lovforslagene en oget decentralisering af beskaftigelsesindsatsen for en lang

rekke mennesker, f.eks. for personer med handicap ansat pa ordinzre vilkar med kompen-

sationsordninger.
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Nér jobcenteret far ansvaret for beskaftigelsen for personer med szrlige behov og behov
for en sarlig viden, er det vigtigt for DSI, at det fremgar af lovforslagene, hvorledes denne

indsats konkret skal kunne realiseres:

» Hvordan sikres, at de personer, der har behov for en szrlig indsats, fir adgang til

specialiseret viden?
(Her teenkes bade pa fastholdelse og integration).

e Hvor forankres den szrlige viden om beskzftigelse og personer med handicap, som
f.eks. AF’s handicapkonsulenter besidder, og hvordan formidles den til jobcentrene

og hvordan videreudvikles denne viden?
Hvordan sikres det, at personalet i jobcenteret indhenter forneden ekstern bistand i

vurderingen af den enkelte borger, f.eks. en borger der har en kronisk (skjult) funk-
tionsnedszttelse?

Kort sagt, hvordan sikres der faglig beeredygtighed i jobcentrene i forhold til beskceftigel-
sesindsatsen for personer med handicap?

Det er alment kendt, at der er en stor mangel pa kendskab til de handicapkompenserende
ordninger hos bade ledige og lenmodtagere, arbejdsgivere og myndigheder. DSI vil opfor-
dre til, at der fremover udgér en relevant, men massiv information fra jobcenteret til de ret-

te aktorer om de mange kompensationsmuligheder.

DSI er bevidst om, at der er en flerdrig periode til at implementere reformen, men alligevel
mener DS], det er nadvendigt allerede pa nuvarende tidspunkt, at danne sig et billede af,
hvilke videns-, udrednings- og rddgivningsniveauer, der er placeret hvor, og hvordan deres
kompetencer bedst muligt kan fastholdes og udvikles.

Hertil kommer behovet for en skitsering af, hvorledes dette har sammenhzng til tilgren-
sende sektorer. DSI mener, at dette billede i de foreliggende lovforslag er for uklart. Det er

nzrmest fravaerende.

Et konkret eksempel pé dette er forslag til LAB § 2 nr. 5, hvor det af de specielle bemark-
ninger fremgar, at der i en beskaftigelsesregion kan vare etableret et jobcenter, som er
sarlig kyndigt i beskeftigelsesindsatsen for personer med handicap, og hvortil ansegninger

om personlig assistance kan sendes til.
Der er mange ubesvarede spergsmal:

Teaenkes der her pa et b-jobcenter?

Eller er det et serligt videnscenter?

Er det noget man forventer i hver beskzftigelsesregion?

Kan borgeren med handicap alligevel ikke forvente at fi sin sag behandlet i A-

jobcenteret?
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DSI kan forestille sig, at en overgangsordning i forhold til vidensspredning bliver nedven-
dig. DSI opfordrer til, at man overvejer at etablere en overgangsordning for jobcentrene,
sdledes at disse forpligtes til snarest at sende mindst én medarbejder pa relevant kursus (ef-

teruddannelse).

Formalet er, at medarbejderen kan danne sig et overblik over indsatsen for personer med
funktionsnedsettelse og opnad viden om, hvor der er stette og radgivning at hente. Den
medarbejder er sa i en overgangsfase kontakiperson pa omradet, indtil et nermere fastsat
tidspunkt, hvor det ma forventes, at medarbejderne i jobcenteret generelt kan handtere de
mest almindelige udfordringer, der er ift. beskzftigelsesindsatsen for personer med handi-
cap, og at medarbejderne i jobcentrene ved, hvor man kan henvende sig og fa hjzlp til de
mere vanskelige udfordringer (nye videnscentre pa beskzftigelsesomrddet, VISO, handi-

caporganisationerne mv.).

Videnscenterstruktur
DSI efierlyser en vidensstruktur i forhold til szrlige beskaeftigelsesindsatser, der muligger,

at alle jobcentrene i deres daglige arbejde kan trekke pa sarlig viden hos regionale specia-
liserede enheder, hvor erfaringer ogsé opsamles og ny viden, metoder, osv. udvikles.

DSI er enige i, at alle jobcentre principielt skal kunne varetage beskzftigelsesindsatsen for
personer med handicap. DSI ensker derfor som minimum, at hovedparten af den sagsbe-
handlerfunktion, der i dag ligger hos AF’s handicapkonsulenter, skal kunne varetages i alle
jobcentrene. Men DSI mener endvidere, at det er nadvendigt, at regionale specialiserede
vidensenheder skal have ansvar for at sikre udvikling og formidling af specialviden til job-

centrene. ¥

DSI onsker, at der etableres vidensenheder, der kan agere som “eksperter” overfor borgere,
medarbejdere i jobcentre, andre aktarer o.a. Disse enheder skal vare opsegende ift. medar-
bejderne i kommunernes jobcentre, de skal kunne behandle sa@rligt komplicerede sager og

yde radgivning til kommunale medarbejderes konkrete sager mv.

DSI onsker bestemt ikke, at der her i ekspertvidenscentrene placeres mere “almindelig
sagsbehandling” f.eks. tildeling af personlig assistance (medmindre det er i forhold til scer-
ligt komplicerede sager). Sker det, fierner man sig igen fra ideen om, at jobcentrene skal
administrere og vare ansvarlige for hele lovgivningen pa omradet for alle.

Sammenhzeng til Socialministeriets VISO (Ny servicelov § 13)
DSI finder det nadvendigt, at de srlige vidensenheder, der forventes oprettet pa beskafti-

gelsesomrédet, tilknyttes og er med til at udvikle den vidensopsamling, der fremtidigt fore-
gér i VISO. Det drejer sig ikke om at udvande sektoransvarlighedsprincippet. DSI ser der-
for gerne, at vidensudvekslingen og -udviklingen er gensidig, sdledes at der ogsd i VISO-
institutionerne fokuseres pa at bringe ekspertisen i spil i forhold til arbejdsmarkedet.




Det muligger, at der kan fokuseres pa den lediges samlede situation — familiemzaessigt, soci-
alt, uddannelse- og sundhed osv.

Der kan vare behov for, at jobcentrene, szrlige vidensenheder m.fl. kan anvende VISO’s
serlige viden, bade i forhold til ledige, og for personer der allerede er i job, men som ma-
ske af den ene eller anden arsag trues af eksklusion fra arbejdsmarkedet.

Et eksempel pa dette er hjzlpemiddelomradet, hvor der allerede er opbygget kompetence,
der via bl.a. Hjalpemiddelinstituttet placeres i VISO. Det er nedvendigt, at jobcentrene og
kommende vidensenheder, kan trackke pa denne viden. Altafgerende her er, at sikre, at der
ikke er skonomiske incitamenter, der modvirker, at den enkelte medarbejder i jobcenteret

anvender den viden og specialradgivning, der er til radighed.

Vidensenhederne pa beskzftigelsesomradet skal altsd kunne bidrage til og trekke pa den
serlige viden, der vil blive samlet i netvarkskonstruktionen VISO. Det bar dreje sig om
hele paletten af funktioner, der er i VISO: Vidensopsamling, specialrddgivning og special-
udredning. P4 den made kan VISO skabe synergi mellem alle sektorer pa alle niveauer med
saerligt fokus pa beskzftigelses-, social-, uddannelses- og sundhedssektor.

Dette vil give gode muligheder i forhold til den specialiserede revalideringsindsats og job-
formidling for grupper af personer med handicap, der befinder sig i sektoriale grazoner,

(f.eks. personer med psykisk eller sjzldne handicap).

DSI mener derfor, at VISO-udredninger ogsé skal kunne indhentes af jobcentre og sarlige
vidensenheder i besk&ftigelsesindsatsen.

Den specialiserede revalidering
DSI vil indledningsvis understrege, at revalidering er vigtig, og at adgang til specialiseret,

afklarende, afprovende og udviklende revalidering er meget essentiel for mange personer
med handicap.

Den specialiserede revalideringsindsats kan nok med gevinst omlzgges, styrkes og fornyes.
Det er i dag noget vilkarligt, om kommunerne anvender de amtslige revalideringstilbud, og

nok ogsa hvordan kvaliteten af indsatsen opleves af brugeme.

DSI kan glaedeligt konstatere, at hensigten er, at staten fortsat vil bruge lige s& mange pen-
ge pa revalideringen, som amterne og kommunerne hidtil har brugt. T fremtiden vil det ske
gennem tilskud til kommunemnes anvendelse af de specialiserede tilbud.

DSI kan videre konstatere, at besk&ftigelsesregionermne kan udbyde opgaver pa dette omra-
de og palegge kommuneme udbudspligt, forpligte kommunerne til at anvende sarlige til-
bud, men at kommuneme ikke kan palzgges en generel efterspoergselspligt.




DSI mener, loven her er for vagt formuleret (Forslag til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskzftigelsesindsats §16). Idet det er nedvendigt, at beskzftigelsesregioneme
skal lave rammeudbud til sma grupper af personer med nedsat arbejdsevne og behov for

specialiserede tilbud.

DSI er meget bekymret for:

e Sikkerheden for opretholdelse af specialiserede revalideringstilbud til szrlige grup-
per med sa@rlige behov.

Sikkerheden for adgang til specialiserede revalideringstilbud til szrlige grupper med
serlige behov - med en passende regional fordeling athzngigt af antallet af personer
i malgruppen.

Sikkerheden for udvikling og oprettelse af nye specialiserede revalideringstilbud til
s#rlige grupper med s&rlige behov (f.eks. personer med ADHD, sindslidende, deve
eller ordblindhed)

Sikkerheden for at laengerevarende specialiserede revalideringstilbud til serlige
grupper med s&rlige behov fortsat vil blive tilbudt, hvor det er formalstjenligt.

DSI synes, det virker usikkert, om de tilbud, der gives til f.eks. personer med hjerneskader,
kan og vil blive viderefort og —udviklet. Det ber de, da det er omrader, hvor der er i dag er

opbygget en betydelig ekspertise i nogle revalideringscentre

Det er DSI's holdning, at langt de fleste kommuner — ogsé efter sammenlagningerne — er
alt for sma til at sikre en hgj faglig indsats for en rekke specialiserede revalideringsmal-
grupper. Udviklingen i den specialiserede revalidering har nok ikke pa alle omrader veret
god nok. Og der er derfor bekymring for, om det kan blive endnu vanskeligere at sikre en
god revalidering, hvis ansvaret for driften placeres i kommunerne og evt. pa langt flere en-

heder.

DSI mener derfor ikke, at det er en farbar vej at overlade revalideringscentrene til belig-
genhedskommunerne pd den méde, det er skitseret i lovforslagene.

Dette skal serligt ses i lyset af, at DSI mener, der i dag er grupper af handicappede, der
ikke tilbydes relevante og effektfulde revalideringstilbud f.eks. personer med ADHD,
sindslidelser eller ordblinde, og en lgbende udvikling og etablering af tilbud er derfor me-

get nedvendig.

Ansvaret for udvikling af god revalideringspraksis mé og skal ligge hos staten, og skal ko-
ordineres og sikres pa tvzrs af beskaftigelsesregionerne. Ligeledes mener DSI, at staten
skal vare ansvarlig for vidensdeling mellem revalideringsinstitutionerne, og at beskaeﬁlgel-

sesregionen og beskzftigelsesregionerne i fallesskab skal sikre dette.
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DSI vil foresla, at perioden indtil reformen trader i kraft anvendes til at analysere den spe-
cialiserede revalidering, med henblik pa at identificere de s@rlige ekspertiser, der i dag er

velfungerende, og som skal bevares samlet.

DSI mener, der er grund til at kigge pa organiseringen af f.eks. hjerneskade- og deveomra-
det for at vurdere, om denne model kan anvendes overfor andre malgrupper/omrader i den
specialiserede revalidering. Samtidigt er det nedvendigt at vurdere, hvilke omrader der ser-
ligt treenger til et kvalitativ laft f.eks. indsatsen for personer med psykiske handicap.

DSI vil ogsé i forhold til den specialiserede revalidering fremhave nedvendigheden af, at
de gkonomiske incitamenter trekker den helt rigtige vej, siledes at de relevante langereva-
rende specialiserede revalideringssager — populart af nogen kaldet “de dyre sager™ — ogsa

fremover iverksattes og i rette regi.

Endelig er det gladeligt at konstatere, at beskzftigelsesregionerne fremtidigt spiller en rol-
le i forhold til overvigning af indsatsen (jf. de specielle bemarkninger § 16 i Forslag til lov
om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats), og at disse kan palagge
kommuner at anvende s®rlige revalideringstilbud og forpligte kommuner til at stille szrlig

radgivning til ridighed.

DSI vil foresl4, at beskzftigelsesregionerne ikke blot i en overgangsperiode er forpligtet til
at overvage udviklingen i den specialiserede revalideringsindsats, men permanent.

For at overvigningen og evt. aktivering af de redskaber, der er til ridighed for beskaftigel-
sesregionen, kan vare effektfuld, ma opfelgningssystememe have fokus pa revaliderings-
indsatsen: Monitorering af ydelser, evaluering af forleb og effekt osv., er nodvendig for at
tilvejebringe dokumentation for omradets udvikling. En situation, der i dag desverre ikke

er mulig.

DSI’s reprasentation i rad og naevn
DSI er meget tilfreds med fortsat at vare reprasenteret pa alle niveauer i beskaftigelsessy-

stemet. Dog skal DSI meget beklage, at der i lovforslagene ikke er blevet lyttet til vores
gnske om at blive reprasenteret med mere end en enkelt representant i1 bide de lokale og
de regionale beskaftigelsesrad. DSI vil kraftigt opfordre til, at dette ndres.

For DSI drejer det sig ikke om at valte” nogen magtbalance i rddene, men alene om det
faktum, at DSI-reprasentanterne udferer deres arbejde i ridene som frivilligt arbejde, mere
"alene™ og med en serlig vinkel i forhold til andre reprasentanter. Det er mange gange en
stor opgave, og de andre reprzsentanter har en helt anderledes professionel regional og lo-
kal organisering i ryggen, end den DSI-reprasentanterne har adgang til.

DSI’s representanter har derfor leenge efterlyst den sparring, det giver at vaere to om “job-
bet”. Serligt mener DSI, at opgaven i de regionale arbejdsmarkedsrad er af en karakter,
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hvor DSI-repraesentanternes medspil kan blive meget bedre, hvis DSI kunne vare repra-
senteret med to reprzsentanter.

DSI ensker ogs4, at der sikres hjemmel og pligt til, at vore reprasentanter pa alle niveauer
far dekket deres udgifter hertil. Det drejer sig f.eks. om transportudgifter og udgifter til

handicapkompensation (sekretarbistand, tolkning mv.).

Organiseringen af den beskaftigelsespolitiske indsats
DSI er pa en raekke punkter angdende organiseringen enige med arbejdsmarkedets parter i
deres fzlles horingssvar af den 21. december 2004. Det fremgar af de kommende afsnit.

De lokale beskzftigelsesrad
DSI har flere steder i vores bemarkninger til lovforslagene papeget, at jobcenteret bor vere
et sted, hvor alle borgere, med brug for hjelp til at komme i eller fastholde beskaftigelse,

kan blive serviceret.

DSI mener, som en naturlig folge af dette, at det ber fremgé af lovforslagets bemerkninger,
at de lokale beskaftigelsesrdd har en forpligtelse til at bidrage til jobcenterets arbejde med
nytenkning og metodeudvikling, dvs. bl.a. anvende en del af ridets bevilling til dette. Spe-
cielt initiativer i forhold til de ledige, der er lzngst fra arbejdsmarkedet, som er i behand-

lingsforlab, i beskyttet beskzftigelse eller andet, skal og ber prioriteres. Det er vigtigt at
sikre, at denne udvikling sker i samarbejde med virksomheder, for at der kan findes de rette

og holdbare losninger.

Det fremgar af lovforslaget, at det er kommunalbestyrelsen, der opretter et jobcenter i
kommunen. Hvis dette betyder, at det dermed er kommunalbestyrelsen, der fastsatter det
generelle serviceniveauet i jobcentret, som f.eks. den fysiske placering, dbningstider mv.,
herunder om der inden for kommunen skal oprettes flere enheder af jobcentret pa forskelli-
ge adresser, kan DSI tilslutte sig parternes opfattelse, idet det betragtes som afgarende, at
niveauet for betjening i jobcentret fastszttes sammen med brugerne, og parterne foreslar
derfor, at organiseringen i jobcentret sker efter inddragelse af det lokale beskaftigelsesrad.
Det ber ligeledes tilfajes, at Beskaftigelsesradet inddrages i de regler, som beskaftigel-

sesministeren fastsatter for organiseringen.

Det fremgér endvidere, at beskzftigelsesministeren efter forhandling med Kommunernes
Landsforening kan fastsztte regler om samarbejdet mellem staten og kommunerne i job-
centret. Det foreslds i den forbindelse tilfgjet, at "Besk®ftigelsesministeren efter forhand-
ling med Kommunernes Landsforening og efter droftelse med Besk&ftigelsesradet kan
fastsztte regler om organiseringen af et jobcenter og om samarbejdet mellem staten og

kommunen 1 jobcentret.”
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De regionale beskaftigelsesrad

DSI mener, det er positivt, at de regionale beskaftigelsesrad skal vurdere og felge jobcent-
renes indsats. Men som DSI andetsteds papeger (jf. side 2), er det er nedvendigt, at Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen far justeret og udviklet deres redskaber, s& man reelt kan folge ef-
fekten af beskaeftigelsesindsatsen for personer med funktionsnedsettelse.

De regionale beskaftigelsesrad kan ellers ikke leve op til loven ift. at vurdere, om indsatsen
foregar tilfredsstillende, eller om der f.eks. er grund til at etablere regionale udbud. En mu-

lighed som DSI ellers er tilfreds med foreligger.

Med den nye organisering af beskzftigelsesindsatsen i jobcentre og etablering af overvag-
ningen af arbejdsmarkedet pa regionalt niveau, sker der en mere klar adskillelse mellem de,
der har den direkte kontakt til virksomhederne og de, der star for overvagningsindsatsen.
Regionsdirektaren far med lovforslaget desvarre ingen befejelser til at bede om, at den
viden om virksomhedernes behov for arbejdskraft, der opsamles i jobcentrene, indgar pa en
systematisk made i den regionale overvagning. Der er derfor stor risiko for, at en vardifuld
systemviden om udviklingen i virksomhedemnes arbejdskraftbehov og de lediges kvalifika-

tioner og behov kan gé tabt.

DSI er enige med arbejdsmarkedets parter i at foresld, at bestemmelsen i § 9 (Forslag om
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats) formuleres saledes, at
regionsdirekteren, efter inddragelse af det regionale beskzftigelsesrad og efter beskzftigel-
sesministerens godkendelse, kan beslutte, at de ansvarlige for beskzftigelsesindsatsen i
jobcentret skal stille viden om virksomhedernes behov for arbejdskraft og de lediges kvali-

fikationer og behov til rddighed for overvagningsindsatsen.

Den nuvarende lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats inde-
holder en bestemmelse om, at de regionale arbejdsmarkedsrad far, for en nermere fastsat
mindre del af bevillingen til beskaftigelsesindsatsen, mulighed for at ivarks=tte sarlige
initiativer med henblik pa at sikre et velfungerende arbejdsmarked. Puljen kan bl.a. anven-
des til tvaergdende aktiviteter inden for det arbejdsmarkeds- uddannelses- social- eller er-

hvervspolitiske omride.

DSI er enige med arbejdsmarkedets parter i at opfordre til, at bestemmelsen viderefores
som en del af de nye regionale beskaftigelsesrads opgaver.

Styring af den beskzeftigelsespolitiske indsats
I forhold til styringen af beskzftigelsesindsatsen er DSI pa en lang rekke punkter enige

med arbejdsmarkedets parters feelles horingssvar. Det fremgér af de kommende afsnit.

DSI kan tilslutte sig, at styringen 1 det nye beskaftigelsessystem optimeres, sdledes at de
nye jobcentre i de mere end 100 nye kommuner i storst muligt omfang arbejder efter sam-
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me pejlemarker, og dermed spiller sammen om at sikre et fleksibelt arbejdsmarked, som
understptter de overordnede ekonomiske udfordringer.

DSI er enige med arbejdsmarkedets parter i, at sivel implementeringen som den efterfol-
gende handhavelse af lovforslagets styringselementer er helt afgarende, hvis der skal kun-
ne sikres lokalt gennemslag af de beskaftigelsespolitiske beslutninger, der treffes af Folke-

ting og beskzftigelsesminister.

DSI kan derfor tilslutte sig, at folgende styringselementer i lovforslaget fastholdes, og at de
evalueres med henblik pé at vurdere, om de er tilstrekkelige:

Beskzftigelsesministerens udmelding af forpligtende mal for den landsdzkkende og
den regionale beskzftigelsesindsats, og at disse mal udmenter de lokale beskaftigel-
sesplaner, der hvert 4r skal udarbejdes for indsatsen i det enkelte jobcenter.

Det regionale beskzftigelsesrdds udarbejdelse af en arlig analyserapport om resulta-
ter og effekter af indsatsen 1 jobcentrene, og at rapporten fungerer som input til be-
skaftigelsesministeren, Beskeftigelsesradet, det lokale beskzftigelsesrid og kom-
munalbestyrelsen.

Etablering af en forvaltningsrevision, der sztter fokus pa resultater og effekter af
indsatsen i det enkelte jobcenter og muligger benchmarking af effekten af de enkelte
kommuners indsats.

At der etableres en rekke IT-losninger (bl.a. jobindsats.dk og arbejdsmarkedsporta-
len), som sikrer dbenhed om effekter og resultater af indsatsen.

DSI skal desuden tilfoje, at IT-systemerne naturligvis forventes at veere tilgeengelige
Jor personer med handicap, som skal anvende dem — enten som ansatte, frivillige el-

ler borgere.
Regionsdirektorens kompetence, til efter dreftelse med det regionale beskaeftigelses-

rad, at indga forpligtende, skriftlige aftaler med det enkelte jobcenter om genopret-
ning af indsatsen, hvis resultaterne udebliver samt — i tilfelde af szrlige problemer —
at indstille til beskaftigelsesministeren, at der gribes ind.

Klar adskillelse af den jobrettede indsats i jobcentret og udmélingen af forsergelses-

ydelser.
DSI kan sammen med arbejdsmarkedets parter anbefale, at der l&gges vagt pa, at folgende

styringsvarktejer udvikles, og at det sikres, at alle verktajer og systemer er driftsklare pr.
1. januar 2007, hvilket er helt afggrende, hvis beskzftigelsessystemet skal fungere efter

intentionerne i lovforslaget:

Kompetence til regionsdirektoren til at gribe ind, hvis et jobcenter ikke lever op til
de mal og resultatkrav, der er fastsat i kontrakten mellem det regionale beskaftigel-

sesrdd og beskaftigelsesministeren.
Inddragelse af det lokale beskaftigelsesrad i organiseringen af jobcentrene.
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Metoder, der kan sikre et tilstraekkeligt hojt kvalitets- og resultatniveau for beskaf-
tigelsesindsatsen i de enkelte jobcentre, samt at lovgivningen overholdes.

Dialog mellem det regionale og det lokale niveau med fokus p4 et hgjt resultat og
kvalitetsniveau og hvor udgangspunktet er nationale og regionale mal

At de 4 regioner far ansvaret for at udvikle modeller, der sikrer lesningen af opga-
ver, der kraver en indsats pa tvars af de enkelte jobcentre.

Udvikling af en landsdzkkende strategi for, hvordan det kan sikres, at der stilles den
nedvendige viden om udviklingen pa arbejdsmarkedet til radighed, og at viden for-
midles pa en made, der er relevant for beslutningstagere pa alle niveauer i beskafti-
gelsesindsatsen. En grundig viden om forholdene pé det regionale arbejdsmarked er
et fundament for en mélrettet aktiveringsindsats.

Etablering af helt nye IT-systemer, der er effektive i forhold til at understette styrin-
gen af beskafiigelsesindsatsen, og som sikrer integration mellem de statslige og de
kommunale IT-systemer, saledes at der opnds ensartethed og tilgaengelighed af re-
sultater og anden information.

DSI skal desuden tilfoje, at IT-systemerne naturligvis forventes at veere tilgengelige
for personer med handicap, som skal anvende dem — enten som ansatte, frivillige el-
ler borgere.

Etablering af en landsdekkende skabelon for et sammenhngende ledelsesinforma-
tionssystem, hvorfra der lebende kan uddrages relevante data med henblik p4, at par-
terne pa lokalt, regionalt og centralt niveau kan udfere sin radgivende rolle.’

DSI kan tilslutte sig parternes opfordring til beskaftigelsesministeren om at fa udarbejdet
en egentlig implementeringsplan til Besk=zftigelsesradet, der kan give det fornedne over-
blik over de forskellige faser i implementeringen, og som kan give sikkerhed for, at de

nedvendige varktgjer er klar til tiden.

Lovforslagene indeholder en raekke bemyndigelser til ministeren. DSI kan tilslutte sig part-
nemes forventning om, at Besk&ftigelsesradet, i lighed med tidligere praksis, vil blive ind-
draget i en tt dialog med beskaftigelsesministeren om den lebende udmentning af disse

bemyndigelser, og at dette klart vil fremga af lovforslagene.

Andre aktarer
Den fremtidige jobformidling skal i stort omfang leses ved udlicitering af opgaverne. DSI

har i heringssvar til strukturkommissionens udspil, tidligere gjort opmarksom p4, at dette
kan fore til en indsats med social slagside.

DSI mener, det er vigtigt at sikre, at alle de ledige, efter givne kriterier, altid skal have ret
til selv at velge en jobformidler, sdledes at personer med et szrligt behov, kan fi dette

' For uddybende bemarkninger til de opremsede punkter henvises til Arbejdsmarkedets parters fzlles heringssvar af
den 21. december 2004.
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daekket af en akter, der har viden og erfaring pd omradet, og derved har storre sandsynllg-

hed for succes.

DSI er glade for, at der er mulighed for udbud pa regionalt niveau til szrlige grupper eller i
tilfaelde, hvor indsatsen ikke varetages tilfredsstillende i en kommune. DSI vil opfordre til,
at de regionale udbud i stort omfang bade kan anvendes af forsikrede og ikke-forsikrede
ledige. Dette for at skabe et s& enstrenget system som muligt, med fokus pa behov i stedet

for ydelsesgrundlag.

Nyt besk=zftigelsesankesystem
I forbindelse med oprettelse af jobcentrene foreslas der et nyt ankesystem (beskzftigelses-

ankenavn), der skal tage sig af klagesager, der i dag er spredt mellem de regionale ar-
bejdsmarkedsrdd, de sociale nevn og Arbejdsmarkedsstyrelsen. Ankenzvnene skal be-
handle beskzftigelseslovgivning og pensionssager ift. afgorelser, tilkendelse og frakendel-

ser, fordi det drejer sig om en vurdering af arbejdsevnen.

DSI mener, det er et plus, at der nu kommer et nyt samlet ankesystem pa beskzftigelsesom-
radet, og er meget tilfredse med, at DSI er reprasenteret.

DSI er dog uforstaende over for, at lov om kompensation til handicappede i erhverv ikke
skal behandles i de nye beskzftigelsesankenavn, hvor DSI er representeret, men derimod
fortsat af Arbejdsmarkedets ankenzvn, hvor DSI desvarre ikke er reprasenteret. DSI imao-

deser, at dette &ndres.

Derudover vil DSI opfordre regeringen til, at sikre en sammenhang pa omradet ift. behand-
ling af ligebehandlingssager pa arbejdsmarkedet. Det er DSI’s holdning, at de kommende
beskftigelsesankenavn vil vzre det helt rette forum til at forholde sig til sager ift. rege-
ringens forslag til lov om @ndring af lov om forbud mod forskelsbehandling pd arbejds-

markedet m.v.

DSI mener, det er vigtigt at skabe et ankesystem, der samlet set har ressourcerne til at be-
handle klagesagerne. DSI kan Kkonstatere, at der er foreslaet en nedskaring af antallet af
reprasentanter, nar man medtager de sociale nevn. Dog er der mulighed for at lave flere
afdelinger af ankenazvnene. Det er DSI’s holdning, at antallet af representanter, der udpe-
ges, skal afspejle den arbejdsbyrde, der er i nevnene. DSI vil derfor opfordre til, at mulig-
heden for at udvide ankenzvnene allerede ved lovens ikrafttreedelse udnyttes, siledes at der

udpeges minimum 3 reprasentanter plus suppleanter fra hver part pr. region.

DSI’s reprasentanter i ankenavnene udferer opgaven som frivilligt arbejde. Da regeringen
gerne vil fremme det frivillige arbejde, forpligter det ogséa regeringen til at sikre vilkér, der
muligger deltagelse og kvalificeret medspil. Dette kan ske ved at sikre, at arbejdsbyrden er
overkommelig i nevnene, og ved at der er lovhjemmel og pligt til, at repraesentanterne i
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bade nevn og ankestyrelse, udover de geldende regler for afregning af dizter og kerselsre-
fusion, kan fa dakket udgifter til handicapkompensation (sekreterbistand, tolkning mv.)

Kort horingsfrist
Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres, som ligger

over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det varet yderst vanske-
ligt for DSI’s medlemsorganisationer at indga i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante reprasentanter, for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele refor-
men, mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medforer en stor risiko
for at overse vaesentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovfors-

lag.

DSI forbeholder sig derfor ret til i den kommende tid at fremkomme med supplerende
synspunkter, ligesom DSI ogsd forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om

lovforslagene og justeringen af disse.

Hvis ovennevnte giver anledning til kommentarer, kan DSI’s arbejdsmarkedspolitiske kon-
sulent Mette Raun kontaktes pa tif.: 3638 8570 eller e-mail: mr@handicap.dk.
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