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Besvarelse af spgrgsmal nr. 42 (Alm. del), som Retsudvalget har stillet
til indenrigs- og sundhedsministeren den 10. marts 2005

Speargsmal:

"Ministeren bedes tilsende udvalget en oversigt over, hvilke undtagelser og fravigelser m.v. til
generelle offentligretlige love (persondataloven, forvaltningsloven, offentlighedsloven og
ombudsmandsloven), der foreslds i regeringens lovforslag om kommunalreformen. Oversigten
bedes punkt for punkt indeholde oplysning om

1. undtagelsens neermere indhold og afgreensning

2. begrundelsen for undtagelsen

3. konsekvenserne af undtagelsen

4. veaesentlige hgringssvar vedrgrende undtagelsen og evt. kommentarer hertil."

Svar:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet bidrag fra
Beskeeftigelsesministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Fgdevareministeriet, Justitsministeriet, Kulturministeriet, Miljgministeriet,
Skatteministeriet, Socialministeriet, Transport og Energiministeriet, Undervisningsministeriet samt
@konomi- og Erhvervsministeriet.

Det fremgar af ministeriernes oplysninger, at af de i alt 50 lovforslag om kommunalreformen er der
i 12 lovforslag som noget nyt i forhold til gaeldende ret foresldet undtagelser til og fravigelser af de i
spagrgsmalet nzevnte offentligretlige love (persondataloven, forvaltningsloven, offentlighedsloven,
ombudsmandsloven). Der henvises for en naermere beskrivelse heraf til den oversigt i skemaform,
der er vedlagt som bilag til besvarelsen.

Det drejer sig om forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigelsesindsats (L
22), forslag til lov om regioner og om nedleeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens
Udviklingsrdd og Hovedstadens Sygehusfeellesskab (L 65), forslag til lov om visse
proceduremaessige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen (L 67), forslag til lov om
revision af den kommunale inddeling (L 68), forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder
(L 69), forslag til lov om kommunale borgerservicecentre (L 72), forslag til sundhedslov (L 74),
forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v. (L 76), forslag til skatteforvaltningsloven
(L 110), forslag til lov om opkreevning og inddrivelse af visse fordringer (L 112), forslag til lov om
social service (L 38) og forslag til lov om aendring af lov om almene boliger samt stgttede private
andelsboliger m.v., lov om fremme af privat udlejningsbyggeri og forskellige andre love (L 40).

Bestemmelser, der ikke fraviger eller er en undtagelse til persondataloven, forvaltningsloven,
offentlighedsloven og ombudsmandsloven, men supplerer disse, er ikke medtaget i oversigten. Det
er f.eks. tilfzeldet i skatteministerens L 110, hvor det i § 15, stk. 1, er foreslaet, at ansatte i told- og
skatteforvaltningen fremover bliver generelt inhabile ved besaettelsen af pladser i kollegiale
klageorganer pa skatteomradet. Endvidere er det i § 20 foreslaet, at den ubetingede hgringspligt,
der geelder pa indkomstskatteomradet, hvis skattemyndighederne vil endre en anszettelse af
indkomst- eller ejendomsveerdiskat i forhold til det selvangivne eller foretage en skatteanseettelse



skansmaessigt pa grund af manglende selvangivelse, udvides, sa den ubetingede hgringspligt
ogsa omfatter gaveafgift og ejendomsvurdering.

Herudover er der to lovforslag pa Undervisningsministeriets omrade - forslag til lov om eendring af
lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov om institutioner for uddannelsen til
hgjere forberedelseseksamen, lov om grundleeggende social- og sundhedsuddannelser, lov om
almen voksenuddannelse og om voksenuddannelsescentre og forskellige andre love (L 106) og
forslag til lov om eendring af lov om Centre for Videregdende uddannelser m.v., lov om
mellemlange videregdende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler m.v. og forskellige
andre love pa Undervisningsministeriets omrade (L 107) — hvori der foreslas en udvidelse af
forvaltningslovens og offentlighedslovens anvendelsesomrade til gymnasier, hf-kurser og VUC'’er
samt sygeplejerske- og radiografskoler, selvom disse som selvejende institutioner som
udgangspunkt ikke vil veere en del af den offentlige forvaltning, dog undtaget private gymnasier og
private hf-kurser. Disse lovforslag udvider endvidere forvaltningslovens og offentlighedslovens
anvendelsesomrade til i nogle tilfeelde at omfatte institutioner for erhvervsrettet uddannelse og
Centre for Videregdende Uddannelse.

Justitsministeriet har tilfgjet, at forslaget til lov om aendring af retsplejeloven og forskellige andre
love (L 30) i 8 4 indeholder forslag til eendring af forvaltningslovens § 1, stk. 2, 2. pkt., og § 4, stk.
3, 2. pkt. Herudover indeholder § 5 et forslag til eendring af offentlighedslovens § 1, stk. 3, 2. pkt.,
0og 8§ 6 indeholder et forslag til eendring af persondatalovens § 47, stk. 2. Der er alene tale om
konsekvensaendringer som fglge af nedlseggelsen af amtskommunerne og oprettelsen af
regionerne.



BILAG til besvarelsen af spm. nr. 42 (Alm. del)

Undtagelser og fravigelser m.v. til generelle offentligretlige love

Beskeeftigelsesministeriet

L 22 Bergrer falgende | Neermere om | Begrundelse for | Konsekvenser af | Veesentlige
Forslag til lov om | bestemmelse(r) | afgreensning af | undtagelsen m.v. undtagelsen hgringssvar
ansvaret for  og lovforslagets vedrgrende
styringen af den bestemmelse(r) undtagelsen samt evt.
aktive kommentarer hertil
beskeeftigelsesindsats
1) Udvider | Delegationen af den | Det vil ikke veere | Bestemmelsen far | Den uvildige
Lovforslagets 8 20, | anvendelsesomradet | statslige hensigtsmaessigt, at selve | betydning i det | konsulentordning pa
stk. 3 for beskeeftigelsesindsats il | delegationen bevirker, at der | omfang, der som led i | Handicapomradet
persondatalovens § | en  kommunalbestyrelse | skal meddeles aktindsigt | sagsbehandlingen i | (DUKH):
32, stk. 2 indebaerer, at oplysninger | efter offentlighedslovens | kommunen er behov | Der sker en indskraenkning
m.v. i forbindelse med | regler om egen-acces i | for at anvende interne | af borgerens ret il

2) Udvider
anvendelsesomradet
for
forvaltningslovens
§12, stk. 1.

3) Udvider
anvendelsesomradet
for
offentlighedslovens
8§87

beskeeftigelsesindatsen,

som er indsamlet om den
enkelte borger i det
statslige system via IT-
systemer m.v., Vil blive
videregivet til kommunen
og dermed indgd i den
kommunale forvaltning.

§ 20, stk. 3, geelder alene
for videregivelse af interne
arbejdsdokumenter
mellem staten og den
kommune, der har faet
delegeret den statslige
beskeeftigelsesindsats

oplysninger, der videregives
som fglge af delegationen
og som ellers ville veere
undtaget fra aktindsigt, fordi
der er tale om interne
arbejdsdokumenter. Herved
kan parter og
udenforstdende fa adgang til
oplysninger, som alene
vedrgrer  myndighedernes
interne  beslutningsproces,
og som ellers ville have
veeret beskyttet ved de
hensyn, der har begrundet
undtagelsesreglen i
offentlighedslovens § 7. Der
er ikke ved delegationen,
som i normalsituationen, tale
om videregivelse i

dokumenter, der er
udfeerdiget i de enkelte
sager af staten faor
delegationen til
kommunen.

Der er ikke tale om en
indskraenkning i retten

til aktindsigt. Der vil
saledes ikke veere
forskel  pa, hvilke
dokumenter der il

veere ret til indsigt i for
og efter delegationen.

aktindsigt i forhold til de

geeldende regler i
forbindelse med
bestemmelsen, hvor det
foreslas, at interne
arbejdsdokumenter vil
forblive interne efter
udveksling mellem

jobcenterets statslige og
kommunale del. I
forbindelse med
indskraenkning af
aktindsigt og dermed
mindre abenhed [
forvaltningen skal der veere
klare  begrundelser for,
hvorfor man veelger at
foretage en
indskraenkning.




forbindelse med to

myndigheders forskellige Bemeerkninger: Det
bidrag til fremgar af bestemmelsen,
sagsbehandlingsprocessen. at den kun finder
anvendelse, nar
videregivelse af

oplysninger  sker, fordi
staten har delegeret
beskeeftigelsesindsatsen til
en kommune. Der vil
saledes ikke veere tale om
udveksling af oplysninger
mellem jobcenterets
statslige og kommunale
del.




