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Vedlagt sendes i 5 eksemplarer to notater, der resumerer horingssvarene fra
arbejdsmarkedets parter om udkast til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskftigelsesindsats og lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
med flere love.

Der vedlazgges endvidere de sidste tre heringssvar fra Datatilsynet, Ny Es-
‘bjerg Kommune samt supplerende heringssvar fra DSI.

De gvrige haringssvar er lebende blevet oversendt til Arbejdsmarkedsudval-
get.

Dette materiale er ogsé sendt pf. e-post.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Lovenheden

Notat

Notat om heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om ansvaret
for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats

Udkast til forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigel-
sesindsats blev sendt i hering den 1. december 2004.

Modtagne heringssvar
Beska&ftigelsesministeriet har i alt modtaget 51 heringssvar.

Folgende myndigheder og organisationer (i alt 46) har afgivet bemark-
ninger:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Landsorganisationen i Danmark
(LO), Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
(SALA), Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feallesrdd (FTF) har af-
givet feelles heringssvar og LO og FTF har derudover afgivet selvstendi-
ge heringssvar. Ledernes Hovedorganisation (LH) henholder sig til fzl-
lesheringssvaret og har derudover yderligere bemarkninger.

Kommunernes Landsforening (KL), Foreningen af socialchefer i kom-
munerne (Socialchefforeningen), De Samvirkende Invalideorganisationer
(DSI). A-kassernes Samvirke (AK-Samvirke), Kgbenhavns Kommune,
Amtsradsforeningen (ARF), Akademikernes Centralorganisation (AC),
Ankestyrelsen, Det Centrale Handicaprad fzelles med Center for Ligebe-
handling af Handicappede, Radet for Frivilligt Socialt Arbejde, Central-
organisationernes Felles Udvalg (CFU), Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte (KTO), Statsansattes Kartel (SK), Stats- og kom-
munalt Ansattes Forhandlingsfellesskab (SKAF), Datatilsynet, Rigsrevi-
sionen, Kristelig Fagbevagelse (KF), Jobrddgivernes Brancheforening,
Rédet for Etniske Minoriteter, Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns
Amt, Foreningen af Statsamtmand, Foreningen af Statsamtsjurister, So-
cial- og Psykiatriforvaltningen i Viborg Amt, Tranekar Kommune, Kol-
ding Kommune, Kommunaldirekterforeningen i Danmark (KDF), Ke-
benhavns Amt, Broby, Faaborg, Ringe, Ryslinge og Arslev Kommuner,
Det Sociale Brugerrad i Viborg Amt, Dansk Landbrug, Dansk Blinde-
samfund, Landsforeningen LEV, Ergoterapeutforeningen, Sammenslut-
ningen af Institutioner for Erhvervshemmede (SIE), Marselisborg-
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Centret, Ordblinde /Dysleksiforeningen i Danmark, Arbejdsformidlings-
kontorernes Tjenestemandsforening, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet (DUKH), Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
Landsforeningen SIND, Ny Esbjerg kommune, Holstebro kommune,
Landsforeningen Ligevard, Aalborg Kommune.

Felgende har meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforsiaget:

Beskaftigelsesradet — som har henvist til parternes s&rskilt indsendte ho-
ringssvar.

[\

Folgende har ikke afgivet horingssvar:

Praktiserende Lagers Organisation, Det Kommunale Kartel. Kristelig
Arbejdsgiverferening, Dansk Flygtningehjlp, Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelser, Frederiksberg Kommune.

Bemarkninger til lovforslaget
I det folgende foretages en tvaergaende gennemgang af de politisk centra-
le forslag til &ndringer af lovforslaget, og en reekke andre forslag, som er

fremkommet i heringssvarene.

Det skal bemarkes. at ud over de punkter, der omtales i det felgende. er
der i lovforslaget bl.a. pa baggrund af heringssvarene — herunder fra LO
— indarbejdet en raekke mere tekniske @ndringer, herunder lovtekniske. i
forhold til det udkast til lovforslag, der blev udsendt i hering den 1. de-
cember 2004.
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1. Generelt

KL og Socialchefforeningen bemarker overordnet, at oprettelse af fael-
les jobcentre er et stort skridt i den rigtige retning, men finder dog, at der
er behov for at indfere et enstrenget system, hvor myndighedsansvaret er
kommunalt forankret.

LO, FTF, DA og SALA bemarker overordnet, at det er parternes hold-
ning, at et statsligt forankret og styret beskaftigelsessystem bedst vil
kunne ruste Danmark til de udfordringer, som fremtiden byder pa.

oY

FTF bemarker herudover. at FTF stotter etableringen af falles lokale
jobcentre mellem staten og kommunen, hvor der samarbejdes om
beskaftigelsesindsatsen pa de omrader, hvor en falles opgavelasning er
hensigtsmassig og mener, at erfaringerne hermed pé langere sigt mé vee-
re afgerende for, om man skal a&ndre pa ansvars- og myndighedsforde-
lingen 1 beskaftigelsesindsatsen.

)

DSI og Det Centrale Handicaprad bemarker, at de som udgangspunkt
er positive over for en &ndring af strukturen i forhold til beskaftigelses-
indsatsen, men at der er behov for en langt sterre enstrengethed, idet der
kun er tale om en lidt mindre to-strengethed, da bl.a. ansvaret for beskaf-
tigelsesindsatsen fortsat er delt mellem staten og kommunen i A og B-
centrene.

Dansk Landbrug foreslar, at ansvaret for alle forsikrede ledige overfo-
res til kommunerne.

Det delte myndighedsansvar mellem staten og kommunen er en del af af-
talen om kommunalreform. For at sikre, at ledige hurtigst muligt kommer
i arbejde, og at virksomhederne ikke kommer til at mangle arbejdskrafft,
er det vigtigste, at beskeefiigelsesindsatsen er sammenhaengende og ind-
rettes effektivt og optimall. Med kommunalreformen, hvor staten og
kommunen flytter summen i feelles jobcentre vil indsatsen kunne rvkkes
teettere pa borgerne og virksomhederne. Den nationale beskeefligelsespo-
litik malrettes ogsa fremover og ligger il grund for jobcentrenes lokale
udforelse af beskeefiigelsespolitikken. Dette sikres ved en reekke nye sty-
ringstiltag herunder den statslige, regionale organisering og inddragel-
sen af parterne pa bade nationalt, regionalt og lokalt plan, jf. 7. Styrin-
gen af beskeeftigelsesindsatsen.

2. Inddragelse af arbejdsmarkedets parter generelt

LO, FTF, DA og SALA finder generelt. at den nye organisering af be-
skeftigelsesindsatsen svakker partsindflydelsen, serligt pa regionalt ni-
veau.



KL mener, at det ikke kan accepteres, at partsreprasentanter uden folke-
ligt mandat far adgang til at tilsidesatte det lokale folkestyre.

[ det nye beskeefiigelsessystem nyttiggores parternes viden om arbejds-
markedet pa det nationale, regionale og lokale niveau. Parterne inddra-
ges i den fremadrettede malretning af den nationale beskeeftigelsespoli-
tik. Parterne inddrages i den tveergaende opguvelosning, for herved at
sikre opgavelosningen pa tveers af kommunegrenser, ligesom parterne
inddrages i tilretteleeggelse og opfolgning pa beskeftigelsesindsatsen i de
lokale jobcentre. De regionale beskeeftigelsesrad (RBR) har scerskilte be-
villinger knyttet til tvergaende opgaver i forbindelse med forebyggelse
og afhjelpning af mangel pa arbejdskrafi og i forbindelse med hurtig og
aktiv indsats ved storre afskedigelser/ virksomhedslukninger.

Pa alle niveauer malrettes partsindflydelsen pa resultater og effekter i
forhold til savel forsikrede ledige som de kommunale malgrupper. Ind-
dragelsen af parterne vil ske, sa det sikres, at det lokale folkestyre ikke
tilsidescettes.

3. Den kommunale udvalgsstruktur
KL er imod opsplitningen af beskaftigelsesindsats og social indsats i den
politiske struktur og finder, at dette er i klar modstrid med bestreebelserne
pa at give kommunerne frihed til selv at bestemme indretningen af det
politiske styre. Reguleringen af den politiske forankring vil vere sarlig
uheldig i byerne med magistrats- eller mellemstyreform. Kebenhavns
Kommune og Aalborg kommune har tilsvarende synspunkter. KL me-
ner derudover, at hvis der neds®ttes et stdende beskaftigelsesudvalg, skal
dette ogsa kunne varetage opgaven med uddannelsesvejledning.

Reguleringen af den politiske forankring er begrundet i det helt overord-
nede hensyn om at understotte det beskeefiigelsesrettede fokus — ogsa i
politisk regi — og derfor adskille beskeeftigelsesopgaverne og de sociale
opgaver. Delte hensyn geelder 0gsa i store kommuner med magistrats- el-
ler mellemstyreform.

Lovforslaget er blevet preeciseret saledes, at det 1ydeligt fremgar, at ogsa
magistratskommuner og kommuner med delt administrativ ledelse i til-
knytning til mellemstyreform er omfattet af bestemmelsen i § 14. Det be-
tyder i magistratskommuner, at den umiddelbare forvalining af beskeefii-
gelsesomradet skal henleegges til enten borgmesieren eller til et andet
magistratsmedlem alene.

Mht. uddannelsesvejledning er det efter lov om vejledning af valg af ud-
dannelse og erhverv kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for, at der
gives vejledning om valg af ungdomsuddannelse og erhverv i Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning (UU). Vejledning skal gives (il alle unge




under 19 ar, dog har unge op til 25 ar mulighed for vejledning, hvis de
selv henvender sig om del.

Lovforslaget eendres til, at kommunerne kan beslutte, at beskeeftigelses-

udvalget kan varetage opgaven med UU. Del vil kunne sikre, at kommu-
nen far mulighed for at sammentcenke de beskeefiigelsesrettede opgaver

med vejledningsindsatsen.

Ligeledes abnes der mulighed for, at kommunen kan veelge at placere
opgaven med Ungdommens Uddannelsesvejledning i jobcenteret. :

4 Driften af den statslige beskaeftigelsesindsats
LO og FTF har stillet sporgsmal til den statslige organisering af beskaf-

tigelsesindsatsen, herunder om parternes inddragelse heri.

v

Det fastscettes i lovforslaget, at Arbejdsmarkedsstyrelsen varetager drif-
ten af statens beskeeftigelsesindsats i jobcentre, og at direktoren for Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen kan oprette et antal enheder og answtte beskeefli-
gelseschefer, der er ansvarlige for driften af den statslige indsats i job-
centrene.

S. Beskaeftigelsesindsatsen i en sarskilt del af den kommunale forvaltning
LO, FTF, DA og SALA finder det afgerende at adskille beskaftigelses-

indsatsen fra den sociale indsats og udbetalingen af ydelser.

KL, Aalborg kommune og Socialchefforeningen mener., at adskillelsen
strider mod hensynet om at indrette den offentlige forvaltning med ud-
gangspunkt i borgernes situation og behov, ligesom det griber ind i
kommunens ret til at indrette sin forvaltning.

DSI og Det Centrale Handicaprad finder, at der er en fordel i, at job-
centrene kun skal fokusere pa beskaftigelsesindsatsen, mens den sociale
indsats er placeret i en anden relevant kommunal forvaltning. Det Cen-
trale Handicaprad frygter dog samtidig, at den skarpe opdeling ger det
svarere at fastholde helhedsvurderingen og helhedsindsatsen i forhold til
borgeren.

Som del ogsa fremgar af aftale om kommunalreformen, organiseres den
kommunale del af jobcenteret som en selvstendig forvaltning, der er ad-
skilt fra den del af forvaltningen, der udforer den sociale indsats og ud-
betaling af ydelser. Dette sker af hensyn til at sikre det beskeefligelsesret-
tede sigte i jobcenterel.

LO, FTF, DA og SALA mener, at der i den kommunale forvaltning bor
vare et entydigt ledelsesansvar, saledes at den samme leder ikke har an-




svaret for bade beskaftigelsesindsatsen og udmaling af forsergelsesydel-
ser.

Af lovforslaget fremgar det, at en scerskilt del af kommunens forvaltning
alene udforer den kommunale beskeefiigelsesindsats. Dette indebeerer, at
der etableres en selvstendig ledelse af jobcenterets kommunale del. Her-
ved sikres det, at der er en klar adskillelse mellem pa den ene side be-
skeeftigelsesindsatsen og pa den anden side den sociale indsats og afgo-
relser om berelttigelse til og udmaling af forsorgelsesydelser (kontant-
hjeelp, starthjeelp mv.).

6. Risiko for svaekkelse af indsatsen i forhold til det ordinzre arbejdsmar-

ked

LO, FTF, DA og SALA bemarker, at det nye beskaftigelsessystem med
et kommunalt udgangspunkt for beskaftigelsesindsatsen indeholder risi-
ko for, at indsatsen i forhold til det ordinare arbejdsmarkedsmarked
svakkes. Disse parter mener, at kommuneme vil vaere fokuseret pa deres
eget arbejdsmarked inden for kommunegransen og de kommunale mal-
grupper frem for forsikrede ledige.

Internationalt set er det danske arbejdsmarked mege! fleksibelt med hoj
faglig og geografisk mobilitet. Hvert ar foretuges omkring 800.000 nyan-
scettelser i de danske virksomheder. Hvert ar nedlegges ca. 300.000 job,
og hvert ar opsiar et tilsvarende antal nye job. Langt hovedparten af job-
omscetningen i Danmark fungerer smidigt og effektivt, hvor virksomheder
og den enkelte medarbejder selv finder hinanden helt uden det offentlige
beskeeftigelsessystems medvirken.

Det offentlige servicesystem pa beskeeftigelsesomradet skal sikre storst
mulig gennemsigtighed pa jobmarkedet og understotie rekruttering, job-
sogning og formidling af arbejdskraft pa tveers af faggrenser og kommu-
negranser.

De digitale redskaber, herunder Jobnelt, er et centrall element i denne
tveergaende rekruttering og formidling. Jobnet benyltes af beskeefiigede,
ledige, virksomheder og myndigheder, og Jobnet "kender ikke til” kom-
munegrenser og faggraenser. Hver dag er der 10-12.000 stillinger i Job-
net, 350.000 personer besager Jobnet hver uge, og de abner tilsummen
gennemsnitlig ca. 900.000 gange om ugen en jobannonce i Jobnel.

Hvis virksomhederne ikke kan finde kvalificeret arbejdskraft, kan de altid
henvende sig i et jobcenter. Virksomhederne kan frit veelge mellem job-
centrene. Jobcentrene har stwrke incitamenter til at yde virksomhederne
den bedst mulige service og bista med rekruttering og formidling af kva-
lificeret arbejdskraft. Dette hwnger sammen med, at god virksomheds-
service og et god! tillidsfuldt samarbejde er den hell centrale grundfor-




udscetning for, at jobcentret kan lose sine opgaver og sikre, at ledige far
Jjob og ferrest mulige heenger fast i langtidsledighed. Jobcentret vil der-
Jor have steerke incitamenter til at formidle den bedste arbejdskraft til
virksomhederne, uanset om virksomheden ligger indenfor kommune-
greensen eller i nabokommunen, og dette geelder uanset, om de ledige,
der formidles, er borgere i kommunen eller ej.

Det fleksible arbejdsmarked i Danmark, Jobnet som landsdaekkende re-
krutteringsveerktoj kombineret med steerke incitamenter i jobcenteret til
god virksomhedsservice vil sikre, at rekruttering og formidling ikke kan
"speerres inde " af kommunegrenser.

Bemeerkningerne har givet anledning til preeciseringer i lovforslagets
bemeerkninger.

7. Styringen af beskzeftigelsesindsatsen

KL finder, at der med lovforslaget legges op til en unedig vidtgéende

statslig styring. Det er afgorende, at der tages hensyn til:

e at det lokalpolitiske rdderum sikres,

e at partsreprasentanter uden folkevalgt mandat og statslige embeds-
mand uden ekonomisk ansvar ikke far adgang til at tilsidesztte det
lokale folkestyre, og

¢ at den statslige styring bygger pa incitamenter og vurdering af resul-
tater og effekter og ikke anvendelse af redskaber og proces.

En raeekke kommuner har haft tilsvarende bemarkninger.

LO, FTF, DA og SALA mener, at der med den nye organisering af be-
skaftigelsesindsatsen samlet set sker en svackkelse af en landsdakkende
styring af beskaftigelsespolitikken. Parterne mener, at det ber sikres, at
jobcentrene i sterst muligt omfang arbejder efter samme pejlemzrker og
dermed spiller sammen om at sikre et fleksibelt arbejdsmarked, som un-
derstotter de overordnede ekonomiske udfordringer. Parterne leegger
endvidere stor veegt pa, at de styringselementer, der fremgér af det lov-
forslag, der blev sendt i hering, fastholdes, ligesom de skal evalueres
med henblik pa at vurdere, om de er tilstrekkelige.

LO og FTF finder herudover, at det styringsgrundlag og de styringsin-
strumenter, regionerne far tildelt i det nye beskaftigelsessystem, er util-
streekkelige i forhold til at sikre, at beskeftigelsespolitikken kan anven-
des som et offensivt strukturpolitisk instrument, og udger en grundlag-
gende systemfejl. LO og FTF finder, at regionernes overvagning i hoj
grad er bagudrettet og mulighederne for hurtigt og effektivt at justere i de
beskaftigelsespolitiske prioriteringer er begrensede og usikre. LO og
FTF finder, at mulighederne for fremover at gennemfore en landsdak-
kende beskaftigelsespolitik er sterkt svaekket.




I det nye beskeeftigelsessystem er der lagt veegt pa en malrettet styring af
hele beskeeftigelsesindsatsen pa nationalt, regionalt og lokalt plan. Sty-
ringen og samspillet mellem det nationale, regionale og lokale niveau
bygger pa dialog og samarbejde om mal og resultater af indsatsen.

Pa nationalt plan fastseettes og styres beskeeftigelsespolitikken af rege-
ring og Folketing. I det nye beskceftigelsessystem kan der fortsat fores en
national beskeeftigelsespolitik. I den forbindelse vil ministeren hvert ar
udmelde et begreenset antal fremadrettede mal pa indsatsomrader, hvor
der i det kommende ar er behov for et styrket fokus for at lofte resultater-
ne af indsatsen.

Pa det regionale niveau overvager og folger beskeftigelsesregionerne op
pa resultater og effekter af indsatsen for alle malgrupper i de lokale job-
centre. Beskeftigelsesregionerne har mulighed for at reagere, hvis resul-
taterne af beskeefiigelsesindsatsen udebliver pa det lokale niveau. Pa det
regionale niveau lases endvidere en reekke tveergaende beskefiigelsespo-
litiske opgaver, bl.a. i forhold til at sikre viden om udviklingen pa ar-
bejdsmarkedet og adgangen il specialistviden, forebygge og afhjelpe
mangel pa arbejdskrafi og sikre resultater og effekter af indsatsen for
scerlige malgrupper, som er spredt pa tveers af jobcentre, og som kreever
en specialiseret indsats.

Pa det lokale niveau samarbejder kommunen og staten om beskeeftigel-
sesindsalsen for alle malgrupper i de nye felles jobcentre. Planlcegnin-
gen og tilretteleeggelsen af den lokale beskeefiigelsesindsats baseres bl.a.
pa en arlig beskeeftigelsesplan og resultatrevision. Jobcentrene ma i
planlegningen af det kommende ars indsats tage hojde for ministerens
udmeldte mal. For det enkelte jobcenter vil der veere mulighed for at ud-
monle og tilrettelegge indsatsen i forhold til lokale behov.

Bade pa nationalt, regionalt og lokalt plan vil der i det nye beskceftigel-
sessystem veere fokus pa resultater og effekier af beskeeftigelsesindsatsen.
Et veesentligt redskab i styringen af beskaefiigelsesindsatsen er det lands-
deekkende malesystem, Jobindsats.dk, som indeholder centrale data om
arbejdsmarkedsforhold, malgrupper og indsats samt malinger af resulta-
ter og effekter af indsatsen. Malesystemel anvendes bade i forbindelse
med den nationale beskeefiigelsespolitik, herunder ministerens udmelding
af mal, og i tilretteleeggelsen af beskeeftigelsespolitikken pa regionalt og
lokalt niveau.

Styringsfilosofien i det nye beskeefiigelsessystem indebeerer, at jobcentre
med gode resultater og effekter af indsatsen har store frihedsgrader til at
udfore og tilrettelegge beskeefiigelsesindsatsen, mens jobcentre med
mindre gode resullater vil opleve en teettere opfolgning pa indsatsen. De




jobcentre, som har gode resultater pa et indsatsomrade, hvor ministeren
har udmeldt mal, behover saledes ikke at scette scerlig fokus pa de pageel-
dende mal i planlegningen af det kommende ars indsats.

Bemerkningerne har givet anledning til preeciseringer i lovforslagets
bemarkninger.

Kebenhavns Kommune opfordrer til, at den lokale beskaftigelsesind-
sats over for de forsikrede i langt hgjere grad bliver ramme- og resultat-
styret, frem for styret via metoder og redskaber som en taxametermodel
uvagerligt vil medfore.

Med reformen vil der i forhold til styringen af den lokale beskeeftigelses-
indsats komme oget fokus pa resultaterne og effekterne af indsatsen, hvil-
ket betyder, at jobcentre med gode resultater far store frihedsgrader til at
udfore beskeeftigelsesindsalsen. Beskeefiigelsesindsatsen vil ikke blive sty-
ret via en taxamelermodel.

8. Styringsveerktsjer
LO, FTF, DA og SALA foreslar, at regionsdirektoren far kompetence til
at gribe ind, hvis et jobcenter ikke lever op til de mél og resultatkrav, der
er fastsat i kontrakten mellem det regionale beskaftigelsesrad (RBR) og
beskaftigelsesministeren — og herunder ogsa, at RBR kan indstille, at der
gribes ind, hvis jobcentrene ikke lever op til de effekter og resultatkrav,
der er fastsat 1 kontrakten. DSI tilslutter sig dette. LO foreslar, at der skal
veere mulighed for regionalt at udstikke mal og resultatkrav for de enkelte
jobcentre og dermed traffe beslutninger om dimensionering og priorite-
ring af beskaftigelsesindsatsen.

Aalborg Kommune gnsker klarere lovgivningsmassige bestemmelser
for i hvor stort omfang ministeren kan gribe ind i den kommunale plan-
legning, samt hvilke klare objektive kriterier, der kan ligge til grund her-
for. '

KL har forstaet lovforslaget séledes, at kommunernes indsats omfattes af
kontrakten mellem RBR og beskaftigelsesministeren, men noterer sig
samtidig, at malene for indsatsen kan udmentes forskelligt i forskellige
kommuner.

Hvert ar udmelder beskeafiigelsesministeren et begreenset antal fremad-
rettede beskeefiigelsespolitiske mal, som jobcentrene skal leegge til grund
i deres planlwgning af indsatsen. Disse nationale mal og indsatsomrader
vil ligeledes indga i ministerens kontrakt med RBR.

Derudover fastseettes der i kontrakten mellem RBR og ministeren mal og
resullatkrav for beskeeftigelsesregionernes og de regionale beskeefiigel-
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sesrads arbejde, hvilket ikke er det samme som mal og resultatkrav for
Jjobcentrene. Disse mal og resultatkrav skal beskeeftigelsesregionerne og
de regionale beskeeftigelsesrad — og ikke jobcentrene — opfylde. Et ek-
sempel pa et mal i RBR'’s kontrakt med ministeren kan veere, at beskeefii-
gelsesregionen gennemforer et regionalt udbud for udvalgte handicap-

grupper.

Som det fremgar af lovforslaget (§ 11), vil regionsdirektoren og beskaf-
tigelsesministeren efter inddragelse af RBR derimod kunne reagere pa
forskellige mader, hvis et jobcenters resultater er utilfredsstillende —
herunder pa omrader, der er omfattet af det begrensede antal mal, mini-
steren har udmeldt. Der fastseettes ikke mal og resultatkrav pa regionalt
plan for jobcentrene. Der henvises til bemcerkningerne under styring af
beskeefiigelsesindsatsen.

Beslutningen om at indga en afiale om forbedringen af indsatsen vil altid
skulle ske pa et veldokumenteret grundlag. Det kan vere dokumentation
fra det lokale jobcenters arlige resultatrevision, malesystemet Jobind-
sats.dk, regionens arlige analyserapport udarbejdet til brug for det regi-
onale beskeeftigelsesrad eller i scerskilte analyser og undersogelser af
indsatsen, som beskeeftigelsesregionen har gennemfort. Endvidere kan
dokumentation fra statslige tilsynsmyndigheder, kommunernes revision
eller Ankestyrelsens undersogelser af praksis blive lagt til grund.

LO, FTF, DA og SALA foreslér etablering af helt nye IT-systemer, der
er effektive i forhold til at understette styringen af beskaftigelsesindsat-
sen, og som sikrer integration mellem de statslige og kommunale IT-
systemer. DSI tilslutter sig dette.

Vedrorende etublering af nye IT-systemer fremgar det af lovbemcerknin-
gerne, at IT-omradet indrettes i samarbejde med bl.a. KL med henblik pa
at understolte:

o At den fremtidige beskeefiigelsesindsats sker i et sammentoenkt be-
skaftigelsessystem med fokus pd en sammenhengende indsats pa
tveers af malgrupper og teet pa brugerne. Virksomheder, beskeaftigede
og ledige.

o At det fremtidige beskeefiigelsessystem varetages i lokale jobcentre,
hvor staten og kommunerne samarbejder om indsatsen.

o At det for alle malgrupper er muligt at kombinere sociale, helbreds-
meessige og beskeefiigelsesrettede tilbud, tilpasset den enkeltes behov.

Et feelles IT-baseret datagrundlag er et centralt element i IT-
understotningen af den aktive beskeeftigelsesindsats. Det fewelles data-
grundlag er under opbygning og anvendes allerede i dag i Arbejdsmar-
kedsportalen til opgorelse af offentlige forsorgelsesydelser efier de gel-
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dende regler om beskeeftigelsesindsatsen. Herudover udbygges et lands-
deekkende malesystem, Jobindsats.dk, og selvbetjeningsfaciliteten Jobnet.

Udgangspunktet er. at statens, kommunernes og arbejdsloshedskassernes
systemer fungerer som et summenhcengende system, sa brugerne, de ledi-
ge. de beskeeftigede og virksomhederne sa vidt muligt ikke skal medvirke
ved registrering af samme oplysninger flere steder. Som folge af. at der i
det nye beskcefiigelsessystem er to myndigheder, der arbejder sammen
om indsatsen, vil der fortsat vere bade statslige og kommunale IT-
systemer i forbindelse med varetagelsen af beskeeftigelsesindsatsen, men
der sikres storst mulig integration mellem IT-systemerne.

LO. FTF, DA og SALA foreslar etablering af en landsdakkende skabe-
lon for et sammenhangende ledelsesinformationssystem. DSI tilslutter
sig dette.

Med hensyn til en landsdeekkende skabelon for et summenhwngende le-
delsesinformationssystem fremgar det af lovbemcaerkningerne, at mdlesy-
stemet Jobindsats.dk skal skabe grundlag for det sammenhwngende le-
delsesinformationssystem.

KL er principielt imod styringsverktajet, hvor beskeftigelsesministeren
far befgjelser til at palaegge jobcentre at anvende andre akterer og det ber
klart fremga af loven, at dette kun kan finde sted i ekstreme tilfaelde.

L.O savner en beskrivelse af, hvordan der fra centralt hold kan gribes ind
over for jobcentre, hvis paleg fra beskaftigelsesministeren ikke folges.
Det papeges, at det serligt vil kunne indebare en svakket statslig styring
af indsatsen i de jobcentre, hvor den statslige indsats er delegeret til kom-
munen.

Hvis lovgivningens krav ikke er opfyldt, eller der er alvorlige resultat-
problemer i et jobcenter, gar beskeeftigelsesregionen i dialog med job-
centeret. Pa den baggrund vurderer beskeftigelsesregionen, om der er
behov for at indga en aftale om at forbedre indsatsen. Hvis alle ovrige
muligheder er udiomte, kan beskeftigelsesregionen indstille til be-
skeefiigelsesministeren, at jobcentret palegges, at andre aktorer an-
vendes i dele af indsatsen.

Der vil veere tale om en megel alvorlig forseelse, hvis paleeg fra beskeefii-
gelsesministeren til et konkret jobcenter ikke folges. En sadun forseelse
vil f.eks. kunne medfore afskedigelse af den ansvarlige statslige leder i
Jobcentret, hvis palaegget vedrorer den statslige del af indsatsen. Tilsva-
rende vil kommunen kunne indbereties til tilsynsmyndighederne, der kan
palwgge sanktioner, jf. den kommunale styrelseslov, hvis el palag vedro-
rende den kommunale del af indsatsen ikke folges. Er der tale om et C-
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center, vil delegationen til kommunen kunne kaldes tilbage. De mulige
konsekvenser vurderes som tilstraekkelige til, at paleg fra beskeeftigel-
sesministeren folges.

Jobradgivernes Brancheforening mener ikke, at det er befordrende for
samarbejdet mellem jobcentret og andre akterer, at det kan pélagges job-
centrene af anvende andre akterer i en situation, hvor jobcentret har dar-

lige resultater af indsatsen.

Generelt kan andre aktorer inddrages i beskeeftigelsesindsatsen overalt,
hvor det er arbejdsmarkedspolitisk relevant i forhold til en lang reekke
seerlige malgrupper, indsatsomrader m.v. I den helt scerlige situation,
hvor et jobcenter har alvorlige resultatproblemer, vil regionsdirektoren
tage initiativ il drofielser med jobcenteret med henblik pa, at der indgas
en aftale om forbedring af indsatsen.

Et paleeg om at anvende andre aktorer i dele af indsatsen kommer alene
pa tale, hvis alle ovrige muligheder er udtemte. Formalet med at inddra-
ge andre akterer er - | samarbejde med jobcenteret - at forbedre resulla-
terne af indsatsen.

LO anforer, at malemetoderne 1 Jobindsats.dk er utilstreekkelige som sty-
ringsredskab, idet mélingerne er for kvantitative og mélingerne i hgjere
grad ber forsege at forklare arsagerne til forskellige effekter blandt de
beskaftigelsesmaessige enheder. LO anforer, at drsagerne til forskellige
effekter séledes kan skyldes uens rammebetingelser i de beskaftigelses-
massige enheder.

Forskellige effekter og resultater kan vaere forarsaget af forskellige
rammebetingelser for jobcentrene. Overalt i Jobindsats.dk vil det derfor
blive muligt at foretage sammenligninger mellem jobcentre med samme
rammevilkdr, baseret pa analyser af hvilke faktorer, der har betydning
Jor beskeeftigelsesindsatsen. Derudover vil data pa en lang reekke omra-
der i Jobindsats.dk kunne fordeles pa forskellige baggrundsvariabler,
herunder kon, alder, a-kassetilhorsforhold m.v.

Jobindsats.dk er et felles veerkioj til alle interessenter i beskeefiigelses-
indsatsen, myndigheder, arbejdsmarkedets parter, folketingspartier,
Journalister m.fl. Jobindsats.dk gor det muligt at folge op pa analyse,
evaluering, resullater og effekier af beskeeftigelsesindsatsen, herunder fo-
retage benchmarking af kommuner og jobcentre. Jobindsats.dk kan ikke i
sig selv give forklaringer pa arsagerne til forskellige resultater og effek-
ter jobcentrene imellem.

Amtsradsforeningen bemarker, at det i beskrivelsen af den landsdek-
kende mélesystem (Jobindsats.dk) skal praciseres, at regionerne er en re-

13




levant interessent, der skal involveres og have adgang til relevant data-
grundlag.

Ansvaret for udvikling og drift af malesystemet forankres hos Arbejds-
markedsstyrelsen. Alle interessenter pa beskeeftigelsesomradet har ad-
gang til Jobindsats.dk, herunder ogsa regionerne.

9. Overvigning af arbejdsmarkedet
LO, FTF, DA og SALA foreslar, at der udvikles en landsdekkende stra-
tegi til sikring af, at der stilles den nedvendige viden om udviklingen pa
arbejdsmarkedet til radighed for beslutningstagerne. AC og DSI tilslutter
sig dette.

LO, FTF, DA og SALA foreslar, at regionsdirektoren efter inddragelse
af RBR og med ministerens godkendelse kan beslutte, at de ansvarlige
for beskaftigelsesindsatsen 1 jobeenteret skal stille viden om virksomhe-
dernes behov for arbejdskraft og de lediges kvalifikationer og behov til
radighed for overvagningsindsatsen. DSI tilslutter sig dette.

Der er en teet kobling mellem jobcentrenes daglige tilretteleeggelse af
indsatsen og udviklingen pa arbejdsmarkedet. En grundig viden om for-
holdene pa arbejdsmarkedet er afgorende for en malretiet
beskeeftigelsesindsats.

Der vil derfor blive udviklet en national overvagningsstrategi for, hvor-
dan det sikres, ar den nodvendige viden om udviklingen pa arbejdsmar-
kedet stilles til radighed, og at viden formidles pa en made, der er rele-
vant for beslutningstagere pa alle niveauer i beskeefiigelsesindsatsen.

Den nationale overvagningsstrategi omfatter folgende:

e Rammer for indholdet i regionernes overvagningsindsats

o Udvikling af landsdekkende standardiserede metoder og redska-
ber, som skal anvendes i forbindelse med indsamling af data om
og analyse af udviklingen pa arbejdsmarkedet

e Rammer for karakteren af og indholdet i formidlingen af informa-
tioner om udviklingen pa arbejdsmarkedet pa bade centrall, regi-
onalt og lokalt niveau.

Hensigten med den nationale overvagningsstrategi er at sikre, at indhol-
det i overvagningsindsatsen er kvalificeret og veldokumenteret, sa infor-
mationer om udviklingen pa arbejdsmarkedet er sammenlignelige. Det
skal sikres. at formidlingen af arbejdsmarkedsinformation tilpasses myn-
digheders og andre brugeres behov pa lokalt, regionalt og nationalt ni-
veau.
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Der vil i forbindelse med udviklingen af strategien blive taget stilling (il,
hvordan viden om virksomhedernes behov for arbejdskraft og de lediges
kvalifikationer og behov skal indsamles, bearbejdes og formidles m.v.

Bemcerkningerne har givet anledning til endringer af lovforslagets be-
maerkninger.

DSI, Det Centrale Handicaprad og Dansk Blindesamfund peger p4, at
det er vaesentligt, at overvagningsindsatsen ogsa fokuserer pa personer,
der har et handicap og muligvis derfor et serligt behov i forhold til be-
skeftigelse. Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervshaem-
mede (SIE) bemerker, at det er vigtigt, at effekter og resultater doku-
menteres, og at der opbygges mangfoldige og nuancerede malings- og
evalueringsmetoder.

Med reformen vil overvagningen af arbejdsmarkedet og beskeeftigelses-
indsatsen generelt blive styrket, ogsa for personer med handicap.

Det indgar saledes generelt i visitationsmodellen, at ledige med scerlige
problemer, herunder helbredsmcessige, vil blive registreret, sdledes at det
f-eks. er muligt saerskilt at folge op over for denne gruppe. Endvidere vil
der i Jobindsats.dk ske en serlig opfelgning i forhold til personer, der
modtager ledighedsydelse, er i fleksjob samt i forhold til fortidspensioni-
ster. Herudover vil der efter behov blive iveerksat supplerende analyser
og undersogelser, der folger udviklingen i beskeeftigelsesindsatsen over
Jor handicappede og integrationen pa arbejdsmarkedet.

Amtsradsforeningen finder det afgerende, at det i loven konkretiseres,
at regionerne er relevante arbejdsmarkedspolitiske aktorer 1 beskaftigel-
sesindsatsen.

Amtsradsforeningen mener, at det er uklart, om informationer om ud-
viklingen pé arbejdsmarkedet, som RBR stiller til rddighed for alle akto-
rer pa arbejdsmarkedet, bliver stillet til radighed for regionerne.

Det fremgar af lovforslaget, at regionerne har en representant i det re-

gionale beskaeftigelsesrad. Regionerne indgar dermed som arbejdsmar-

kedspolitisk aktor sammen med de ovrige parter pa beskeefiigelsesomra-
det. Da regionerne er repreesenteret i RBR, har de naturligvis adgang til
alle informationer om udviklingen pa arbejdsmarkedet, som udvikles pa

baggrund af RBR s overvagning og analyser.

10. Beskaeftigelsesradet (BER)
I forbindelse med udmentningen af lovforslagets bemyndigelser forven-
ter LO. FTF. DA og SALA, at Beskaftigelsesradet (BER) pd samme
méade som i dag inddrages i en t&t dialog med beskaftigelsesministeren.
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Herudover bemarker parterne til flere af bemyndigelsesbestemmelserne,
som ministeren har vedrerende konkrete styringskrav. f.eks. i forhold til
kommunerne, at det af loven bar fremg4, at Beskaftigelsesradet konse-
kvent inddrages ved anvendelsen af disse bemyndigelsesbestemmelser.
DSI tilslutter sig dette.

BER radgiver og afgiver indstilling om forsiag til love og anden regel-
fastseettelse pa det beskeeftigelsespolitiske omrade, jf. forslaget til § 37,
stk. 1, nr. 5. Der er tale om en videreforelse af den geeldende lovs § 31,
stk. 1, nr. 5. Bestemmelsen betvder, at BER altid skal hores om bekendt-
gorelser, der vedrorer beskafiigelsesindsatsen — herunder ogsa fx lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats.

LO. FTF, DA og SALA bemarker, at BER ikke lengere skal radgive
om beskaftigelsesministerens udmeldinger af bevillinger, mél og resul-
tatkrav for driften af den statslige indsats og efterlyser, hvordan mél for
driften af den statslige indsats og mal for beskaftigelsesindsatsen kan ad-
skilles. Parterne mener fx, at rddgivning om kontaktforlob og opfyldelse
af lovgivningens krav falder ind under begrebet mél for beskaftigelses-
indsatsen. AC tilslutter sig dette.

Som led i styringen af beskeeftigelsesindsatsen vil beskeeftigelsesministe-
ren hvert ar efier radgivning fra BER og RBR udmelde et begrenset an-
tal fremadrettede beskeeftigelsespolitiske mal pa indsatsomrader, hvor
der i det kommende ar er behov for et styrket fokus pa at lofte resuliater-
ne af indsatsen. Jobcentrene skal tage hajde for de udmeldte mal i plan-
leegningen af det kommende ars indsats. Det gelder bade i forhold til den
statslige og kommunale del af jobcentrets indsats.

De lovgivningsmeessige krav 1il f-eks. rettidigheder i forbindelse med kon-
taktsamtaler og aktiveringstilbud skal opfyldes af alle jobcentrene. Det
enkelte jobcenters resultater vil fremga af Jobindsats.dk.

LO, FTF, DA og SALA efterlyser, hvad der menes med “opfelgning pa
beskaftigelsesindsatsen™ i forslaget til § 40. stk. 1, nr. 4, (nu § 37, stk. 1,
nr. 4) om BER’s opgaver. AC tilslutter sig dette.

Med "opfolgning pa beskaeftigelsesindsatsen” menes der, at BER loben-
de skal forholde sig til resultaterne og effekterne af indsatsen. BER's op-
Jolgning forudseettes at ske med udgangspunkt i den dokumentation, der

Joreligger i Jobindsats.dk, ledelsesinformationssystemet, analyserappor-
ter samt evt. seerlige analyser.

Bemaerkningerne har givet anledning til preeciseringer i lovforslagets
bemcerkninger.




Radet for etniske minoriteter, og Radet for Frivilligt Socialt Arbejde
ensker en plads i BER. Kristelig Fagbevaegelse finder, at lenmodtager-
organisationer uden for hovedorganisationer ber have en plads i BER.
Kebenhavns Kommune og Amtsriadsforeningen, henstiller til, at Ko-
benhavn og representanter for regionerne fortsat er reprasenteret i BER.

Amtsradsforeningen nazvner herunder, at kvoten for ans®ttelse med
lentilskud fastsettes af beskeftigelsesministeren efter indstilling fra
BER, og at det derfor er nedvendigt, at regionerne, som skal udfylde kvo-
ten, er repraesenteret i BER.

Den foreslaede sammenscetning uf BER afspejler. at der pa den ene side
skal veere en bred repreesentation af arbejdsmarkedets parter samtidig
med, at der pa den anden side skal veere en vis balance i BER mellem de
Jorskellige interesser, ligesom rdidet skal have en sadan storrelse, at det
kan fungere effektivt. Kebenhavns Kommune vil som folge af kommunal-
reformen ikke lengere have en scwrstatus og vil derfor ikke veere repree-
senteret i BER. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at KL far 4 repree-
sentanter i det nye BER mod 3 i det nuvaerende BER. Regionernes rolle i
beskeefiigelsesindsatsen er seerligt pa regionalt plan, hvorfor de alene er
repreesenteret i RBR.

11. De regionale beskzeftigelsesrad (RBR)
LO, FTF, DA og SALA finder. at RBR — p4 samme méde som de regio-

nale arbejdsmarkedsrad i dag — skal koordinere det virksomhedsopse-
gende arbejde, ligesom der skal afsattes midler hertil. Derudover fremfa-
res det, at RBR fortsat skal have midler til koordineringen at uddannel-
ses- og erhvervsvejledningen og en na@rmere fastsat mindre del af bevil-
lingen til beskaftigelsesindsatsen til at iveerksatte sarlige initiativer med
henblik pa at sikre et velfungerende arbejdsmarked. AC og DSI tilslutter
sig dette.

Virksomhedsindsatsen er en drifisopgave i jobcentrene, og koordinatio-
nen af det virksomhedsopsegende arbejde er jobcentrenes ansvar. Der
afscettes ikke en scerlig bevilling 1il koordineringen af det virksomhedsop-
sogende arbejde pa regionalt niveau, da omradet er en del af jobcente-
rets drifisopgaver og finansieres af jobcenterets midler.

RBR kan radgive jobcentrene om at styrke det virksomhedsopsogende
arbejde, hvis en utilstreekkelig virksomhedsopsegende indsals afspejler
sig i manglende resullater og effckier i beskeeftigelsesindsatsen.

RBR har inden for sine opgaver i forbindelse med overvagning af ar-
bejdsmarkedet, jf. lovforslagets & 41, en opgave med koordineringen af
uddannelses- og erhvervsvejledningsindsatsen. Del fremgar af lovforsla-
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gets § 40, stk. 7, at regionsdirektoren varetager sekretuariatsbetjeningen
af RBR, hvorfor der ikke er behov for at afseette seerskilte bevillinger til
RBR’s overvagningsopgaver.

RBR har seerskilte bevillinger knyttet til opgaver i forbindelse med fore-
byggelse og afhjeelpning af mangel pa arbejdskraft og i forbindelse med
hurtig og aktiv indsats ved storre afskedigelser eller virksomhedsluknin-
ger.

RBR har ikke udover de i lovforslaget neevnte opgaver seerskilte opgaver
i forbindelse med iveerkscaettelse af seerlige initiativer med henblik pa at
sikre et velfungerende arbejdsmarked.

FTF og LO anferer, at RBR ikke er tildelt styringskompetence, hvorfor
radet ikke har mulighed for at sikre bestemte resultater og effekter af be-
skzftigelsesindsatsen (jf. formuleringen i lovforslagets § 42, nu § 39.)

RBR medvirker i styringen af den fremadrettede regionale og nationale
beskeefiigelsespolitik. Pa baggrund af analyser af resultater og effekter af
beskeeftigelsesindsatsen radgiver RBR ministeren om fustleggelsen af
fremadrettede mal pa indsatsomrader, hvor der i det kommende ar er be-
hov for et styrket fokus for at lofte resultaterne af indsatsen.

RBR medvirker endvidere lil styring af beskeeftigelsesindsatsen ved bl.a.
at overvage resultater og cffekter af beskeefiigelsesindsatsen i jobcentre-
ne og kan pa den baggrund indstille til regionsdirektoren, at der indgas
afiale om forbedring af et jobcenters indsats, eller at der gennemfores
rammeudbud.

Derudover medvirker RBR i losningen af en raekke tvergaende beskeefti-
gelsespolitiske problemer, herunder gennem prioritering af en scerskilt
statslig bevilling til at afhjelpe og forebygge mangel pa arbejdskrafi, li-
gesom RBR udmonter en saerskilt statslig bevilling til en hurtig og aktiv
indsats i forbindelse med storre afskedigelser eller virksomhedsluknin-

ger.

Da RBR saledes medvirker til styring af beskeeftigelsesindsatsen, er ord-
lyden rettet, sa det nu fremgar af § 39, at RBR skal ... medvirke til at
sikre resultater og effekter af beskeefiigelsesindsatsen.

Bemrkningen har givet anledning til en preecisering af lovieksten.

DS1 anmoder om, at der kommer to repraesentanter fra DSI i RBR.
Amtsradsforeningen finder, at det er afgerende, at regionerne mindst
kan udpege 3 representanter til RBR — svarende til amternes nuva-
rende reprasentation i RAR. Radet for etniske minoriteter anbefaler,
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at de nu etablerede regionale netverk mellem de kommunale integra-
tionsrdd udpeger en reprasentant for etniske minoriteter til de regiona-
le beskeftigelsesrad.

Det folger af aftalen om kommunalreformen, at de reprasenterede orga-
nisationer kan udpege en repreesentant lil det regionale beskeefiigelses-
rad samt en suppleant, der efter radets egen forretningsorden eventuelt
vil kunne deltage i maderne. Der findes ikke grundlag for at endre pa
sammenscetningen af RBR. Den afspejler, at der pa den ene side skal vee-
re en bred repreesentation af arbejdsmarkedets parter samtidig med, at
der pa den anden side skal veere en vis balance i RBR mellem de forskel-
lige interesser, ligesom radet skal have en sadan storrelse, at det kan
Jfungere effektivt.

Kristelig Fagbevaegelse foreslar, at der indskrives en sarlig forpligtelse
for beskzftigelsesradene til at inddrage de organisationer, der ikke er re-
praesenteret i rddene, i samarbejdet. Jobradgivernes Brancheforening
anbefaler, at RBR har en tattere dialog med relevante akterer pa beskaf-
tigelsesomrédet i regionen end en arlig konference, f.eks. i form af kvar-
talsvise droftelser.

Det fremgar af lovforslaget, at RBR har pligt til at drofte beskeeftigelses-
indsatsen med alle relevante interessenter pa beskeeftigelsesomradet i re-
gionen, fx pa en arlig konference. De regionale beskeeftigelsesrad fast-
seetter selv deres forreiningsorden og har dermed mulighed for selv at
tilrettelegge dialogen med relevante interessenter pa beskeefligelsesom-
rddet i regionen, herunder fx i form af tematiserede droftelse pa semina-
rer eller i arbejdsgrupper.

12. De lokale beskzftigelsesrad (LBR)

LO, FTF, DA og SALA foreslér i forhold til LBR:

e at DA og LO hver skal kunne udpege op til 3 medlemmer,

¢ at medlemmerne fra de lokale foreninger skal udpeges af LBR’s med-
lemmer i samrad med kommunalbestyrelsen,

e at sporgsmalet om habilitet, hvis et indstillet medlem samtidig er an-
den akter, overvejes, og

e at nedsattelse af LBR sker efter de samme principper som RBR.

KL og flere kommuner mener, at kommunalbestyrelsen i overensstem-
melse med aftalen om strukturreform skal have plads i LBR, sa LBR kan
fungere som forum for dialog med den opgave at udvikle lokale partner-
skaber om den lokale forebyggende indsats.

DSI opfordrer til, at der kommer to reprasentanter fra DSI i LBR.

Pa baggrund af bemcerkningerne er lovforslaget cendret saledes, at DA
0g LO hver kan indstille op til tre repraesentanter i LBR og DSI kan ind-
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stille op til to medlemmer. I [yset af, at LBR fortseetter koordinationsud-
valgenes arbejde med den scerlige virksomhedsrettede indsats, jf. lovfors-
lagets § 49, og for at sikre et godt samarbejde mellem kommunen og par-
ferne i rddet, cendres lovforslaget endvidere sdledes, at kommunen bliver
medlem af LBR.

Lovforsiaget eendres desuden saledes, at medlemmerne fra de lokale for-
eninger udpeges efter indstilling af LBR'’s medlemmer i feellesskab.
Lovforslaget er desuden tilrettet, saledes at formanden udpeges for en 2-
arig formandsperiode, og at der udpeges suppleanter.

Med hensyn til spargsmalet om habilitet, hvis et indstillet medlem samti-
dig er anden aktor, vil der ikke generelt kunne siges at veere tale om in-
habilitet. I LBR skal savel medlemmerne selv som sekretariatet veere op-
marksom pa, om der for el eller flere af medlemmerne kan veere tale om
inhabilitet. Vurderes det, at der foreligger inhabilitet, vil det/de pageel-
dende medlemmer ikke kunne deltage i behandlingen.

Ledernes Hovedorganisation og Dansk Landbrug onsker at blive re-
presenteret 1 LBR. Radet for etniske minoriteter anbefaler, at det i lov-
forslaget tilfojes, at repreesentanten fra det lokale integrationsrad skal ud-
peges blandt medlemmer med etnisk minoritetsbaggrund. Endvidere on-
sker Radet tilfojet, at der i de kommuner, hvor der ikke er nedsat et inte-
grationsrad, tilstreebes, at der er et medlem, der pd anden vis kan repre-
sentere etniske minoriteters interesser.

Kristelig Fagbevaegelse foreslar, at der indskrives en szrlig forpligtelse
for beskaftigelsesradene til at inddrage de organisationer, der ikke er re-
presenteret i radene, i samarbejdet.

Det fremgar af lovforslaget, at LBR bestar af medlemmer, der nedscettes
efier indstilling fra de repraesenterede parter, herunder det lokale inte-
grationsrad. Det er sdledes op til de deltagende parter at indstille kon-
krete personer. Der henvises i ovrigt til muligheden for, at der i LBR kan
indga op til to medlemmer fra relevante lokale foreninger, der gor en
indsats pa beskeeftigelsesomradet i lokalomradet.

KL tager afstand fra, at forslag til budget sendes i horing hos LBR inden
politisk behandling.

Det bemcerkes, at der er tale om, at den beskeeftigelsesplan, som staten
0g kommunen udarbejder for det kommende ars arbejde i jobcenteret,
sendes i horing til LBR. Planen forudscettes at rumme forslag til madl,
prioritering og budget for jobcenteret. En horings- og indstillingsret til
beskeeftigelsesplanen er en naturlig del af LBR's radgivning af stat og
kommune i jobcenteret. Prioritering af beskeeftigelsesindsatsen i jobcent-
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ret vil afspejles i budgettet for beskeeftigelsesindsatsen. Budgettet for job-
centeret vil saledes udgore et veesentligt grundlag for, at LBR kan udtale
sig om det kommende drs indsais.

LO finder det srdeles beklageligt, at veesentlige dele af de nuvaerende
koordinationsudvalgs formalsbestemmelser ikke bliver overfort til LBR.
Koordinationsudvalgene har efter geldende lov til opgave at samordne
og udvikle den forebyggende indsats for personer, der har svert ved at
klare sig pé arbejdsmarkedet og skal desuden medvirke til at udvikle
samarbejdet mellem kommunen og dens samarbejdspartnere. Ved at fjer-
ne disse bestemmelser fra selve lovteksten sender forligspartierne et sig-
nal til de kommende LBR om, at denne indsats ikke l&ngere er af samme
betydning.

Indsatsen vil have den summe veegt i LBR’s arbejde. Det fremgar saledes
allerede af lovforslagets § 46, at LBR skal samordne og udvikle den loka-
le forebyggende indsals for personer, der har svewert ved at klare sig pa
arbejdsmarkedet. Bemarkningerne til § 48 om LBR's opgaver er eendret,
sa det fremgar tydeligere, at LBR videreforer koordinationsudvalgenes
opgaver.

Bemcerkningerne har givet anledning til endringer i lovforslagets be-
markninger.

FTF anforer, at LBR som et led i overvigningen af resultater og effekter
af beskafligelsesindsatsen ber kunne indstille til beskaftigelsesregioner-
ne, at der indgés en aftale mellem jobcentret og beskeftigelsesregionen
om en forbedring af indsatsen, jf. § 11.

Det fremgar af § 48, at LBR kan indstille til de ansvarlige for beskeefti-
gelsesindsatsen i jobcenterel, at der sker endringer i indsatsen, og til
RBR, at beskeeftigelsesregionen tager beskeeftigelsesreltede initiativer.

FTF mener, at LBR’ene som radgivende i den lokale beskaftigelsesind-
sats ber inddrages i forbindelse med udarbejdelse af aftaler til genopret-
ning af jobcenterets indsats.

LBR kan i situationer med alvorlige resultatproblemer i det lokale job-
centers indsats indstille til RBR, at der scettes scerligt fokus pa bestemte
omrader. RBR kan indstille til regionsdirektoren, al der indgas en aftale
med jobcenteret om forbedring af indsatsen. Regionsdirektaren skal altid
inddrage RBR i forbindelse med udarbejdelse af afialer om forbedring af
indsatsen. | det omfang en aftale om forbedring af indsatsen vil have
konsekvenser for beskeefiigelsesplanen vil det veere naturligt, at jobcente-
ret inddrager LBR som led i deres radgivning af jobcentret, ligesom be-
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skafiigelsesregionen lobende overvager jobcentrets indsats og resultater
i afialeperioden.

FTF og LO bemarker, at rddene ber nedsattes af staten og kommunen i
fellesskab, og FTF bemarker endvidere, at kommunen og staten i fel-
lesskab ber finansiere udgifterne til de lokale beskaftigelsesrads virk-
somhed, jf. bemarkningerne til § 49 (nu § 46).

Idet LBR nedsceties i forhold til hvert jobcenter, og da LBR videreforer
koordinationsudvalgenes opgaver, er det mest naturligt at lade kommu-
nalbestyrelsen nedscette LBR. Det folger af den kommunale styringslov,
at kommunalbestyrelsen afholder udgifier til de rad m.v., som nedseettes
af kommunalbestyrelsen.

LO mener, at det er uklart, om LBR skal overvage resultaterne i forhold
til de mal, der er meldt ud/indgéet kontrakt om i regionen — og hvad re-
sultaterne 1 benaegtende fald skal overvéges i forhoid til.

LBR overvager resullaterne af jobcenterets indsats i forhold til de mal og
prioriteringer, som er indehold! i beskeeftigelsesplanen. Ministeren ud-
melder i kontrakten med del regionale beskeeftigelsesrad hvert ar et be-
greenset antal mal, som jobcentrene skal leegge til grund i planlegningen
af det kommende ars indsats. LBR overvager saledes ogsa jobcentrenes
indsats i forhold til de mal, som ministeren har udmeldt.

13. Relationen mellem partsorganerne

LO bemarker, at det er uklart om LBR har samme opgaver i forhold til
at overvége den statslige og kommunale beskaftigelsesindsats i jobcente-
ret som beskaftigelsesregionen og RBR. Der eftersporges en afklaring pa
relationen mellem LBR, RBR og beskaftigelsesregionen.

LBR. RBR samt beskeeftigelsesregionen overvager resultater og effekter
af beskeaeftigelsesindsatsen i jobcentrene men har forskellige opgaver og
roller.

LBR radgiver de ansvarlige for beskeefiigelsesindsatsen om tiltag til for-
bedringer af indsatsen. LBR kan saledes pa baggrund af resultatrevisio-
nen indstille om tilretteleeggelsen og prioritering af den lokale beskeefii-
gelsesindsats. Endvidere inddrages LBR i udarbejdelsen af jobcenterets
beskeefiigelsesplan og kan indstille, at der sker cendringer i planen. LBR
kan desuden i situationer med alvorlige resultatproblemer i det lokale
jobcenters indsats, indstille til RBR, at der scettes scerligt fokus pa be-
stemte omrader.

RBR overvager og folger op pd resultater og effekter af indsatsen i job-
centrene. I den forbindelse udarbejdes arligt en analyserapport, der drof-
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tes f-eks. pa en konference om beskceftigelsesindsatsen i regionen med de
relevante interessenter i regionen, herunder jobcentrene og LBR. RBR
kan herigennem radgive jobcentrene om beskeefiigelsesindsatsen.

RBR kan indstille, at regionsdirektoren tager kontakt til og indgar i en
dialog med et jobcenter, hvis der er alvorlige resultatproblemer. RBR
kan indstille. at der indgas en afiale med jobcenteret om forbedring af
indsatsen. Hvis disse initiativer ikke forer til forbedringer af resultaterne
kan RBR indstille, at regionsdireitoren indstiller til ministeren, at job-
centerel paleegges at benytie andre aktorer i de dele af indsatsen, hvor
resultaterne udebliver.

LO mener, at det er uklart, hvorledes jobcenteret skal forholde sig, hvis
LBR’s indstilling ikke harmonerer med RBR s indstilling til regionsdi-
rekteren.

LBR’s indstillinger vedrorer beskwfiigelsesplanen og resultatrevisionen,
mens RBR s indstillinger til regionsdirektoren vedrorer behovel for at
reagere over for et jobcenter med alvorlige resultatproblemer. Der er sa-
ledes ikke tale om de samme typer indstillinger.

RBR tager desuden initiativ til, al beskeaeftigelsesindsatsen drofies med de
relevante akiorer i regionen, herunder LBR og jobcentrene. Jobcenteret
sender endvidere beskaftigelsesplanen og resullatrevisionen til RBR med
LBR’s bemcerkninger. RBR er saledes informeret om LBR’s indstillinger
og kan derfor tage hojde herfor i deres eventuelle indstillinger il regi-
onsdirektoren om behovet for en dialog med jobcenteret.

14. En indgang for borger og virksomhed
LO og Kommunaldirekterforeningen i Danmark KDF mener ikke, at

der med det nye beskaftigelsessystem etableres én indgang for borgeren
og finder, at dette alene galder i forhold til beskeftigelsesindsatsen. De
kommunale mélgrupper vil séledes skulle henvende sig pa socialforvalt-
ningen med henblik pa sociale tilbud, og forsikrede ledige vil kunne blive
henvist til et af de 40 jobcentre med serlige opgaver samt til andre akto-
rer.

LO finder, at det havde vaeret mere hensigtsmassigt, at alle med et ar-
bejdsmarkedsperspektiv fik varetaget beskafligelsesindsatsen i et stats-
ligt forankret jobcenter, mens @vrige grupper ik varetaget den samlede
indsats i socialforvaltningen.

Radet for Etniske Minoriteter finder ikke, at der med delingen af den

kommunale opgave mellem jobcentret og den afdeling i kommunen, der
varetager de sociale forhold, er en tilstreekkelig sikring af behovene hos

de svagere mélgrupper med henblik pa arbejdsmarkedstilknytning.
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Flere parter, herunder KL, Kebenhavns Kommune, Det Centrale
Handicaprad, Center for Ligebehandling af Handicappede og Soci-
alchefforeningen finder, at de lokale jobcentre vil udgere en flles ind-
gang for alle borgere og virksomheder, der har brug for hjelp og service
pé beskftigelsesomradet, men finder dog ogsa, at der er ulemper for-
bundet med arbejdsdelingen mellem jobcentre og kommuner. Forsikrede
ledige, der bor 1 en kommune med et jobcenter A, vil sdledes skulle hen-
vende sig til et jobcenter B i en anden kommune, men fortsat til hjem-
kommunen ved fx sygdom, og borgeren risikerer, at blive "kastebold”
mellem jobcentre og den evrige kommunale forvaltning.

Langt hovedparten af borgerne, herunder de ledige, vil fremover skulle
henvende sig i et lokalt jobcenter. Samlet set vil lovforslaget medfore en
langt storre sammenhceng i beskeefligelsesindsatsen i forhold til i dag, og
Jor forsikrede ledige vil lovforslaget medfore den forbedring, at der vil
veere el jobcenter i den lediges egen kommune.

Det forventes, at omkring 1,2 mio. personer arligt begynder et ledigheds-
Jforleb i hjemkommunen. Heraf er ca. 490.000 forsikrede ledige. Hvis 30
pct. af de forsikrede ledige er bosat i en kommune med et A-jobcenter,
skonnes det, at ca. 30.000 forsikrede ledige arligt vil skulle henvises fra
et A-jobcenter til et B-jobcenter i nabokommunen med henblik pa at fa en
seerlig indsats.

Desuden er lovforslaget baseret pa en adskillelse mellem beskeeftigelses-
indsatsen og den sociale indsals og udbetaling af ydelser. I jobcenteret
fokuseres der pa at bringe den ledige i beskeefiigelse, mens den sociale
indsats og udbetaling af ydelser varetages i en anden del af kommunen,
og vdelser lil forsikrede ledige varetages af a-kassen. Hvis den ledige og-
sa har behov for en social indsats, vil jobcenteret og socialforvaltningen
vde en parallel indsats. Det delte myndighedsansvar og opdelingen i A-
og B-jobcentre er en del af aftalen om kommunalreformen.

I forbindelse med sygedagpenge finder LO, FTF, DA og SALA ikke, at
der er skabt én indgang for virksomhederne. Parterne foresldr, at det en-
kelte jobcenter far ansvaret for sygedagpenge- og arbejdsfastholdelses-
indsatsen i forhold til virksomhederne i den pagaldende kommune.

LO henviser derudover til sager om ansattelse med stotte, hvor et A-
jobcenter som udgangspunkt ikke kan afgive tilbud. Endvidere vil en
virksomhed kunne opleve at f& henvendelse fra flere jobcentre eller fra
andre aktorer, fordi disse valger at formidle ud over kommunegranserne.
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Det er den sygemeldtes bopeelskommune, der foretager sygedagpengeop-
folgningen og de dermed forbundne myndighedsopgaver, som ikke kan
delegeres til andre.

Med en ny kommunal struktur forventes der at veere betydeligt feerre
kommuner, og problemstillingen vil derfor veere af veesentligt mindre om-
fang. Som led i etableringen af jobcentre vil det blive draftet mellem sta-
ten og kommunen, hvordan virksomhederne sikres den bedste service pa
sygedagpengeomradet.

Samarbejdet med virksomhederne kan fx tilretteleegges saledes. at kom-
munen etablerer en udvidet virksomhedsservice med én indgang, hvor
virksomheder i kommunen kan henvende sig, uanset om medarbejderen
bor i kommunen eller i en anden kommune. Kommunens service, nar der
er tale om en medarbejder fra en anden kommune, kan bestd i
o generel vejledning og radgivning til virksomhederne og
o ctablering af kontakt mellem hjemkommunens sagsbehandler og
virksomheden, fx nar der skul iverkseettes arbejdsprovning eller
delvis raskmelding.

Jobcenter A indeholder alle opgaver i den kommunale beskaefiigelsesind-
sats — herunder ansettelse med lontilskud og evrige tilbud i forhold til
kommunale malgrupper. Det er korrekt, at jobcentrene kan og skal for-
midle over kommune- og regionsgranser, hvilket er med til at sikre virk-
somhederne den mest kvalificerede urbejdskrafi, og at jobcenicret ikke
Jfokuserer pa det rent lokale arbejdsmarked.

15. Jobcentre generelt
LO, FTF, DA og SALA foreslar, at organiseringen af jobcenteret sker
efter inddragelse af LBR, idet parterne forudsatter, at det er kommunal-
bestyrelsen, der fastsatter det generelle serviceniveau i jobcenteret — her-
under fx placering, dbningstider og flere enheder pé forskellige adresser.
Disse parter foreslar endvidere, at bestemmelsen om, at ministeren kan
fastsztte regler om samarbejdet, udvides til ogsa at omfatte organiserin-
gen af jobcenteret. DSI tilslutter sig dette.

Som det fremgar af lovforslaget, er det kommunalbestvrelsen, der har
ansvaret for at oprelte jobcenteret. 1 forbindelse med beskeeftigelsesmini-
sterens beslutning om organiseringen af den statslige beskeefiigelsesind-
sats i hhv. A-, B-, og C-centre, bliver staten inddraget i overvejelserne
om fx den fysiske plucering, ligesom generelle servicesporgsmal som Gb-
ningstider fastleegges af de ansvarlige for beskeefiigelsesindsutsen i det
pageeldende jobcenter.
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Jobcenterets opbygning og organiseringen af arbejdet i jobcenteret er en
myndighedsopgave for staten og kommunalbestyrelsen. LBR’s opgave er
bl.a. at fokusere pa jobcenterets udforelse af beskeeftigelsesindsatsen.

LO, FTF, DA og SALA finder, at BER skal inddrages i fastlaeggelsen af
de kriterier, der vil blive lagt til grund ved udpegningen af hhv. A-, B- og
C-jobcentre.

KL finder, at C-jobcentrene ber udvalges, sa de tilsammen er storrel-
sesmassigt, geografisk og politisk representative, samt at disse centre
ber vare etableret senest den 1. januar 2007.

Fastleggelsen af rammer i forbindelse med udpegningen af A-, B- og C-
jobcentre besluties af beskeeftigelsesministeren - herunder hvordan den
statslige beskeafligelsesindsats for forsikrede ledige skal organiseres pa
jobcenterniveau. Ved udveelgelsen af C-centre vil der bl.a. blive lagt veegt
pa, at C-centrene placeres i kommuner med forskellige typer af arbejds-
markeder, saledes at der sker en geografisk spredning af C-centre i hele
landet. Som led i udmentningen af kommunalreformen beslutter beskcef-
tigelsesministeren i enighed med forligspartierne, i hvilke kommuner job-
centre C placeres.

Aalborg Kommunen finder, at der for store kommuner er behov for en
frihed til selv at organisere jobcentre i lokale og centrale afdelinger — alt
efter hvad der er hensigtsmassigt og mest effektivt, sa l&nge organise-
ringen tager udgangspunkt i den enkelte borgers/virksomheds behov og
ikke, for borgernes vedkommende, i en opdeling efter forsergelsesgrund-
lag.

Det fremgar af lovbemcerkningerne, at der, hvis geografiske hensyn tilsi-
ger del, kan etableres flere afdelinger af et jobcenter pa forskellige
adresser. Jobcenterets organisation og fysiske placering skal dog sikre,
al der altid tages udgangspunkt i borgerens ressourcer og behov for
hjeelp, og ikke i, hvilken ydelse den enkelte modtager.

16. A-jobcentre
LO, FTF, DA og SALA finder, at A-jobcentre alene skal kunne lase ge-
nerelle serviceopgaver, og at “"som minimum” derfor skal udgé af be-
stemmelsen i forslaget til § 18 (nu § 16).

KL og Socialchefforeningen finder, at opdelingen mellem A- og B-
jobcentre skal opgives, saledes at alle jobcentre varetage hele indsatsen
for bade statslige og kommunale malgrupper. Ny Esbjerg kommune har
tilsluttet sig dette.
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Der henvises til, at det af aftalen om kommunalreform fremgar, at der
oprettes A-jobcentre, der som minimum varetager de generelle service-
opgaver. Som det fremgar af lovbemaerkningerne vil der i lyset af de nye
storre kommuner kunne veere behov for en mere fleksibel arbejdstilrette-
leeggelse mellem A- og B-jobcentre, hvorfor det kan aftales, at et jobcen-
ler A ogsa varetager enkelte af de opgaver, der ellers varetages i jobcen-
ter B. Det er en del af aftalen om kommunalreform, at der oprettes bade
A- og B-jobcentre.

LO anforer, at der ikke ses at vare taget stilling til, om A-jobcenteret til-
lige varetager indsatsen efter lov om kompensation til handicappede i er-
hverv m.v.

Lovforslaget er eendrel, sa det fremgar, at ogsa A-jobcentre varetager
indsatsen efter lov om kompensation til handicappede i erhverv.

LO anforer, at det er uklart om ordinar formidling er indeholdt i de
navnte opgaver i § 18, stk. 2 (nu § 16, stk. 3).

Opgaven med ordincer formidling, herunder at en arbejdssogende direkte
seettes i forbindelse med en arbejdsgiver, der har brug for arbejdskrafi
(lov om en aktiv beskeefiigelsesindsats ¢ 5, stk. 2, pkt. 1) er indeholdt i § §
16, stk. 3, nr. 3: "Etablering af kontakt mellem virksomhed og jobsogen-
de’.

Bemaerkningerne har givet anledning til preeciseringer i lovforslagets
bemcerkninger.

LO peger pa, at det er uklart hvad “medmindre” indebzrer i § 18, stk. 3,
nr. 4, (nu § 16, stk. 4, nr. 2) og foreslar, at bestemmelsen affattes saledes:
”Det individuelle kontaktforleb i op til 6 maneder, medmindre der er be-
hov for en sarlig indsats tidligere.”

Bemcerkningerne har givet anledning til cendringer af lovforslaget. Be-
stemmelsen omformuleres og bestemmelsen i § 16, stk. 5, formuleres som
foreslaet.

LO bemarker, at det er uklart, om der fra A-centeret kan ske visitation til
en anden aktor for s& vidt angdr udarbejdelse af jobplan, hvis jobplanen
gelder en leengere periode, eller om det kun er B-centeret, der kan over-
lade denne opgave til en anden akter.

A-centeret varetager som udgangspunkt kontakten til forsikrede ledige de
Jforste 6 maneder og kan i denne periode henvise den ledige til en anden
aktor. Henvisningen til anden aktor kan i scerlige tilfeelde reekke ud over
ledighedsperiodens farste 6 maneder. Som udgangspunkt vil A-centeret
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henvise til anden aktor for sa vidt angar kontaktforlobet og nar den ledi-
ge har brug for stotte til jobsogning, hvorfor der oftest vil vaere tale om
korte forleb hos anden aktor. Herudover henvises til et B-jobcenter, nar
der skal visiteres til anden aktor. 1 serlige tilfeelde kan jobcenteret dog
efter afiale med B-centeret henvise ledige til anden aktor til forlob, hvori
der indgadr jobplan og andre tilbud.

Bemcerkningerne har givet anledning til praeciseringer i lovforslagets §
16 samt bemaerkningerne hertil.

LO finder det uklart, hvad der liggeri § 18, stk. 3, nr. 7 (nu § 16, stk. 4,
nr. 3).

Bemcerkningen har givet anledning til en preecisering af bemaerkningerne
til bestemmelsen, der affattes saledes: " Udarbejdelse af jobplaner med
henblik pa at understotte den lediges jobsegning. For at understotte job-
sogningen og sikre tilstreekkelig kvalitet i jobsagningen, kan der i jobcen-
teret udarbejdes jobplaner med tilbud om jobsvgning og afklaring. Job-
centeret kan henvise til en anden aktor, der varetager det videre kontaki-
forlob. ™

LO peger pé, at det er uklart, hvem der vurderer, hvilket B-center en for-
sikret ledig fra et A-center skal henvises til.

Nar beskeeftigelsesministeren har udpeget alle jobcentre, er det fastlagt,
hvorledes de forskellige jobcentre er fordelt mellem kommunerne. I den
Jforbindelse vil det samtidig blive besluttet, hvorledes A-jobcentre forde-
les mellem B-jobcentre (jobcentre med serlige opgaver).

LO bemarker, at det er uklart, hvem der vurderer, om der er behov for en
seerlig indsats efter § 18, stk. 4 (nu § 16, stk. 5).

Det er jobcentrene, der vurderer, hvilke grupper, der er omfattet af en
seerlig forebyggende indsats.

Endelig nevner LO, at det er uklart hvor leenge de forsikrede ledige, der
er henvist ti] B-centeret, skal forblive der.

Alle forsikrede ledige. der er henvist til et B-jobcenter fra et A-jobcenter,
og som star til radighed for urbejdsmarkedet, forbliver tilknyttede B-
Jjobcenteret, indltil de forlader beskeeftigelsessystemet pa grund af job,
uddannelse eller andet.

Alle nyledige tilknvttes jobcenteret i deres hjemkommune, uanset hvilken
type jobcenter, der er tale om.
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17. B-jobcentre
LO, FTF, DA og SALA mener, at det skal fremga af bestemmelsen om
B-jobcentre, at der kan komme “op til 40” af disse jobcentre.

Med hensyn til antallet af B-centre er lovbemcerkningerne eendret sale-
des at der kan etableres ca. 40 B-centre. Baggrunden for eendringen er,
at det ikke kan udelukkes, at der f.eks. af geografiske hensyn kan blive
behov for at kunne oprette et mindre antal yderligere B-centre. Det fin-
des ikke nodvendigt, at antallet ogsa fremgar af lovteksten. Der henvises
i ovrigt til ovenfor om A-jobcentre.

LO, FTF, DA og SALA mener, at krumtappen i at fastlaegge beskafti-
gelsesrettede tilbud for forsikrede ledige ber ligge i B-centre, og at der
etableres en sammenhangende strategi for kontaktforlebet imellem A- og
B-centre.

Savel i A-jobcentrene som i B-jobcentrene skal der udarbejdes darlige be-
skeeftigelsesplaner. Beskeeftigelsesplanerne for et konkret B-jobcenter og
de dertil knyttede A-jobcentre koordineres for de forsikrede ledige med
henblik pa at sikre sammenhceeng i indsatsen, ogsa for sa vidt angar kon-
taktforlobene.

18. C-jobcentre
1 forhold til oprettelse af C-jobcentre mener LO, FTF, DA og SALA,
e at delegation skal ske efter indstilling fra BER,
e at det skal fremga af bestemmelsen, at delegationsmuligheden be-
graenses til ”op til 107, og
¢ at delegationen kun kan ske i en periode frem til 2010.

KL og Kebenhavns Kommune ser gerne, at der blev etableret flere end
10 C-jobcentre.

Mht. antallet af C-centre fremgar det af lovbemeerkningerne i overens-
stemmelse med afialen om kommunalreform, at der etableres i storrel-
sesordenen 10 C-centre. Det findes ikke nodvendigl, at dette ogsa frem-
gar af lovieksten.

Der er i aftalen ikke lagt op til en tidsmeessig begrensning af C-centre.
Som det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget og aftalen om kom-
munalreform, vil der dog frem til udgangen af 2010 ske en evaluering af
det nye beskeefiigelsessystem, herunder C-centre.

Som det endvidere fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget. vil kon-
trakten mellem staten og kommunalbestyrelsen i forbindelse med delega-
tionen bland! andet indeholde bestemmelser om vilkar for kontraktens
opsigelse. Kontrakterne mellem kommune og stat vil derfor deekke beho-
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vet for at afgrense eller opsige kontrakten mellem stat og kommune om
C-jobcentre.

LO og FTF mener herudover, at vilkarene for myndighedsoverdragelsen
er uklare, og at de skonomiske vilkar for kommunerne ved overtagelsen
af indsatsen for de forsikrede ledige er ikke beskrevet. LO og FTF finder,
at det vil vaere uholdbart, sdfremt kommunerne ikke har samme okono-
miske incitament i indsatsen for forsikrede ledige og kontanthjelpsmod-
tagere.

C-jobcentre vil arligt fa udmeldt en statslig bevilling som alene vil kunne
anvendes til indsatsen for de forsikrede ledige i jobcentret.

Af lovforslagets almindelige bemeerkninger om C-~jobcentre fremgar det,
at der vil blive indgdet en kontrakt mellem staten og kommunen, der dels
indeholder vilkar for delegation af myndighedsopgaver, dels bestemmel-
ser om okonomi og finansiering af indsatsen.

Bevillingsudmelding og okonomistyringsprincipper fastsat i kontrakten
vil blive udformet saledes, at der er okonomiske incitamenter til en mal-
rettet og effektiv indsats for forsikrede ledige.

FKKA anbefaler, at der i kommuner i Kebenhavns Amt kan etableres
flere C-jobcentre pa tvaers at kommune og regionsgranser og forudsatter
herved, at jobcentrene kan drives i fellesskab af flere kommuner.

Ny Esbjerg Kommune foreslar, at der skabes hjemmel for, at et C-
jobcenter kan indga et forpligtende samarbejde med en eller flere at de
omkringliggende kommuner, der har A- eller B-jobcentre.

I aftalen om kommunalreformen er det aftalt, at der placeres jobcentre i
alle kommuner i landet. Det betyder, at alle kommuner skal etablere et
Jobcenter, og at flere kommuner ikke kan oprette ét jobcenter i feelles-
skab. Det gaelder dog ikke for sma kommuner, der skal indga forpligtende
kommunale samarbejder, jf. forslag til lov om forpligtende kommunale
samarbejder, hvor der kun etableres et jobcenter i den kommune, der er
bemyndiget til at varetage udovelsen af beskewfiigelsesindsatsen for de
avrige kommuner i samarbejdet.

Den Uvildige Konsulentordning pad Handicapomradet (DUKH) mener,
at der sker en indskraenkning af borgerens ret til aktindsigt i forhold til de
geeldende regler i forbindelse bestemmelsen i § 22 (nu § 20), hvor det
foreslas. at interne arbejdsdokumenter vil forblive interne efter
udveksling mellem jobcentrets statslige og kommunale del. DUKH
mener, at der i forbindelse med en indskrankning at aktindsigt og
dermed mindre dbenhed i forvaltningen, skal vare klare begrundelser for,
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hed i forvaltningen, skal vere klare begrundelser for, hvorfor man velger
at foretage en indskra&nkning.

Det fremgar af bestemmelsen, at den kun finder anvendelse, nar videre-
givelse af oplysninger sker, fordi staten har delegeret beskeeftigelsesind-
satsen til en kommune. Bestemmelsen er sat ind for at hindre, at doku-
menter, der normalt ville veere undiaget fra aktindsigt, ikke bliver omfat-
tet af aktindsigt, blot fordi en myndighedsopgave flyttes fra én myndighed
til en anden. Retstilstanden for borgeren er sdledes ucendret, det er blot
en anden myndighed, der behandler borgerens sag.

Rigsrevisionen finder i forbindelse med lovforslagets § 22 (nu § 20),
hvorefter ministeren kan bemyndige en kommunalbestyrelse til at vareta-
ge statens beskaftigelsesindsats i et jobcenter (type C), at der i lovforsla-
get bar indarbejdes en bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler
om kommunernes regnskabsaflaeggelse og revision vedrerende den del af
centrets virksomhed, som varetages efter bemyndigelse fra staten.

Bemcerkningen har givet anledning til endring af forslagets lovtekst, idet
der i § 72 som nyt stk. 3 er medtaget en bemyndigelsesbestemmelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen giver Beskefiigelsesministeren mulighed for
at fastseette regler om regnskabsafleggelse og revision mv. vedrorende
statslige tilskud, der ydes til kommunerne fra de i § 72, stk. I ncevnte be-
villinger.

19. Opgavefordelingen mellem A- og B-jobcentre
AK-Samvirke ensker en pracisering af kriterierne for, hvornar den for-
sikrede ledige henherer under et A- eller B-jobcenter.

Alle borgere med behov for service og hjwelp fra det offentlige beskcefti-
gelsessystem henvender sig i et lokalt jobcenter. Forsikrede ledige kan
frit veelge, hvilket jobcenter de pnsker service fra, nar de skal registreres
som arbejdssagende eller har behov for radgivning og vejledning om
job- og uddannelsesmuligheder, karriereplanlegning eller vil benytte
selvbetjeningsredskaber.

Det fremgar af lovforslagets § 16, at en forsikret ledig som hovedregel
horer til et jobcenter A i de forste 6 maneder af ledighedsforlobet, med-
mindre, der er behov for en serlig indsats.

DSI bemerker, at det er vigtigt at alle ledige kan fa service ét sted. og at
der i alle jobcentre er den samme brede vitte af redskaber til radighed.
Jobcentrene skal for den enkelte borger fremstd som en enhed, hvor man
ikke sendes fra “venstre til hgjre side”. Det Centrale Handicaprad og
Dansk Blindesamfund tilslutter sig DSI’s bemarkninger.

31




Et meget vaesentligt element i jobcentrene er, at disse skal lose opgaverne
pa en over for borgeren sammenheengende made. Dette betyder f.eks. at
fleksjobberen, der skal have bevilget en personlig assistance i forbindelse
med erhverv (der er en statslig myndighedsopgave), kan fa det i alle 1y-
per jobcentre, hvis betingelserne i ovrigt er opfyldi. Personen med han-
dicap skal saledes kun henvende sig ét sted for at fa information, vejled-
ning og for at fa truffet en afgorelse — og det i savel A-, B- som C-
jobcentre. Lovieksten og bemerkningerne er endrel, sa det fremgar, at
administrationen af reglerne om kompensation til handicappede i er-
hverv m.v. ligger i alle typer jobcentre.

20. Samarbejde mellem stat og kommune i jobcenteret

KL mener, at det skal klargares, hvilke regler om sagsbehandling, der
gelder, nar medarbejdere i jobcenteret lgser opgaver pa vegne af en an-
den myndighed i jobcenteret. KL mener, at det vil vere uforstaeligt for
medarbejdere og borgere, hvis der geelder forskellige regler.

Aalborg Kommune finder, at der er behov for at myndighedsrollen af-
klares, sdledes at borgernes retssikkerhed sikres i forhoid til afgerelser,
der treeffes af en medarbejder fra en anden myndighed.

Der henvises til bemeerkningerne til forslaget til § 18, hvor det bl.a.
Sfremgar, at uanset om det er en statslig eller kommunal medarbejder, der
medvirker til behandlingen af en sag, vil sagsbehandlingen ske pa vegne
af den myndighed, der har ansvaret for den pageldende opgaves udforel-
se. Medarbejderen skal folge de regler, der geelder pa det myndigheds-
omrdade, pa hvis vegne, de loser opgaver. Det bemwrkes, at det som ho-
vedregel vil veere forvaltningslovens og offentlighedslovens regler, der
skal finde anvendelse. For sagsbehandlingen pa det kommunale omrade
kan der dog herudover veere scerlige regler i medfor af retssikkerhedslo-
ven. Der er ikke grundleggende forskel pa reglerne, hvorfor det neeppe
kan siges at blive uforstaeligt for medarbejdere og borgere.

LO finder det problematisk med det to-delte myndighedsansvar, idet det
er uklart, hvem der har instruktionsbefgjelsen og dermed ansvaret. Det
forekommer endvidere uklart, hvortil der kan klages over sagsbehandlin-
gens tilretteleeggelse samt over en medarbejder. FKKA foreslér, at alle
medarbejdere i jobcenteret skal referere til den kommunale ledelse.

Som det fremgar af lovbemarkningerne til bestemmelsen, vil det fortsat
veere stalen, der har ansvaret for og treeffer afgorelse i forhold til de
statslige malgrupper, og kommunen, der har ansvaret for og treeffer af-
gorelse i sager for de kommunale malgrupper. Bestemmelsen giver mu-
lighed for, at medarbejdere efter anvisning fra deres arbejdsgiver (hhv.
stat og kommune) kan lose opgaver, herunder myndighedsopgaver, pa
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vegne af savel staten som kommunen, og myndighederne kan derfor or-
ganisere arbejdel i et jobcenter pa en made, sa borgeren far den bedste
betjening, uanset om det er staten eller kommunen, der efier lovgivningen
har ansvaret for indsatsen. Klage over en medarbejder skal gives til den
myndighed pa hvis vegne, medarbejderen har optradt.

21. Arbejdsdeling mellem jobcenter og den svrige del af den kommunale
forvaltning
KL mener, at der er staerkt behov for klare skillelinier om opgaveforde-
lingen i sager, der kan ende med fortidspension. Det vil begr&nse omfan-
get af dobbeltarbejde, at jobcenteret har afklaret de beskaftigelsesrettede
aspekter, saledes at den gvrige del af forvaltningen kan lagge dette til
grund, nér der rejses en sag om fertidspension.

LO bemarker, at det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at vur-
deringen af, om borgeren skal visiteres til fleksjob eller revalidering lig-
ger i jobcenteret, men jobcenteret kan ikke treffe afgerelse om fertids-
pension. LO finder, at dette er imod intentionerne med udarbejdelse af
ressourceprofil, hvis den endelige konklusion i en ressourceprofil ikke
kan ferdiggeres 1 jobcenteret, men skal feerdiggeres af en anden sagsbe-
handler i socialforvaltningen.

Bemcerkningerne har givet anledning til eendringer i lovforslagets be-
markninger, sa det tydeliggores, at jobcenteret skal afgive en indstilling
om borgerens arbejdsevne og mulighed for al forbedre denne til den del
af kommunens forvaltning, der treeffer afgorelse om fortidspension, og
som skal leegge denne indstilling til grund for afgorelsen om fortidspen-
sion.

AK-Samvirke finder, at det er i strid med jobcenterets opgaver, at cent-
rene har indstillingsret i radighedsspergsmal over for de kommunale for-
valtninger.

Holstebro Kommune bemarker, at greenseflader med uklar kompeten-
cefordeling mellem jobcenteret og socialforvaltningen ber minimeres for
at undga kompetenceproblemer og bureaukrati. F.eks. i forhold til rdig-
hedsreglerne vil der nemt ske en sammenblanding af sociale og beskaefii-
gelsesmassige hensyn.

Al indsamling af viden, som handler om borgerens muligheder pa ar-
bejdsmarkedet, finder sted i jobcenteret. Jobcenterets indstilling foreta-
ges sdledes ud fra en samlet vurdering af borgerens muligheder pa ar-
bejdsmarkedet, herunder hvorvidt borgeren udnytter sine arbejdsmulig-
heder og tager imod de tilbud, jobcenteret giver. Jobcenteret skal ogsa
have viden om forhold, der efier radighedsreglerne for de kommunale
malgrupper betyder, at den pageeldende ikke skal udnytte sine arbejds-
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muligheder f. eks sygdom, manglende bornepasningsmuligheder. Denne
viden skal indga i vurderingen af, om der skal foretages en indstilling el-
ler ej.

Modellen sikrer, at der i jobcenteret er fokus pa den beskeeftigelsesrette-
de indsats og pa at de kommunale malgrupper reelt star til radighed, li-
gesom modellen sikrer, at der i udbetalingskontoret ikke skal opbygges
parallelle kompetencer til jobcenteret hvad angar det beskefiigelsesret-
tede sigte.

Pa baggrund af indstillingen fra jobcenterel treeffer udbetalingskontoret
afgorelsen om de konsekvenser det passerede skal have for den pageel-
dendes kontant- eller starthjeelp og udmoenter en sanktion. I forbindelse
med udmontningen af en sanktion har udbetalingskontoret pligt til at
vurdere, om borgeren og dennes eventuelle wgtefelle ikke pa anden ma-
de har mulighed for at "forserge sig selv og sine” og om der derfor alli-
gevel skal udbetales hjelp.

LO finder, at det af loven bor fremgér klarere, hvilke kommunale be-
skeftigelsesrettede opgaver, ministeren vil fastsette regler om, skal vare-
tages 1 jobcenteret. LO finder endvidere, at behovet for teet samarbejde
mellem de kommunale forvaltninger ber understreges i lovbemarknin-
gerne.

Flere kommuner og Socialchefforeningen finder, at arbejdsfordelingen
mellem socialforvaltningen og jobcentrene er uklar.

I bemcerkninger til § 13 er kort angivet, hvilke beskeeftigelsesrettede op-
gaver, der skal varerages i jobcentrene. En mere detaljeret fastscettelse af
opgaverne vil ske i en bekendigorelse, der vil blive forelagt Beskaeftigel-
sesrddet. En udtommende fastscettelse af opgavefordeling i loven ville
medjfore, al en evl. endring af opgavevaretagelsen mellem de kommunale
Jorvaltninger ville kreeve en eendring af loven.

Der findes ikke nodvendigt at understrege i lovbemerkningerne, at der
skal veere et tet sumarbejde mellem de kommunale forvalininger, da det-
te er en folge af den kommunale enhedsforvaltning.

DSI ensker, at jobcentrene skal have fokus pa hele beskaftigelsesindsat-
sen, og ensker pa sigt, at den beskyttede beskaftigelse pa et tidspunkt
bliver en integreret del af jobcentrets opgaver, med henblik pé at sikre at
den beskyttede beskaeftigelse sd vidt muligt kommer til at ligne det ordi-
naxre arbejdsmarked. Det Centrale Handicaprad peger af samme grund
pa, at beskyttet beskaftigelse ber tilknyttes beskaftigelsesomradet.
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Personer med betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan ha-
ve vanskeligt ved at opna eller fastholde et arbejde pa almindelige vilkar.
Her er beskytiet beskeefiigelse en mulighed.

Der vil veere et behov for at styrke kommunernes kompetencer til at or-
ganisere og formidle beskyttet beskeefiigelse for personer med betydelig
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.

Jobcentrene vil fremover blive den lokale myndighed, der har den brede-
ste viden om arbejdsmarkedet og om de forskellige grupper pa arbejds-
markedet.

Jobcenteret kan, i det omfang der er et lokalt behov herfor, bidrage med
information og viden il kommunens socialforvaltning om vilkarene pa
det ordincere arbejdsmarked, saledes at kommunen kan organisere og
indrette den beskyttede beskeeftigelse sa lig det ordincere arbejdsmarked
som muligt.

Bemcerkningen har givet anledning (il justeringer i lovhemcerkningerne.

22. Sammenhaeng med regional erhvervspolitik og vackstfora

LO, FTF, DA og SALA understreger betydningen af, at koordineringen
mellem de regionale beskaftigelsesrdd (RBR) og vakstfora bliver effek-
tiv.

LO foreslar, at koordineringen formaliseres ved, at lenmodtager- og ar-
bejdsgiversiden hver is&r udpeger en observator fra RBR, der skal delta-
ge i de regionale vekstforas meder og tilsvarende, at lonmodtager- og
arbejdsgiversiden udpeger en observater fra vaekstfora, der skal sidde i
RBR.

Amtsradsforeningen mener, at det er afgerende, at der er en tet koordi-
nation mellem de regionale beskaftigelsesrad og regionernes erhvervspo-
litik og arbejde med regional udvikling.

Med henblik pa yderligere at styrke sammenhcengen og koordineringen
mellem RBR og veekstfora far de regionale veekstfora mulighed for at ud-
pege en observator il de regionale beskeeftigelsesrad, ligesom de regio-
nale beskafiigelsesrad far mulighed for at udpege en observator til de
regionale veekstfora. Udpegningen af en observator kan ske i de regio-
ner, hvor der ikke pa anden made er opnaet en gensidig repraesentation
mellem RBR og veekstfora, og nar bade RBR og veekstforum finder dette
hensigismeessigl.

Med henblik pa at sikre sammenhwngen mellem de regionale beskaeffi-
gelsesrads indsats pa beskeefiigelsesomradet og veekstforaenes indsats pa
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erhvervsudviklingsomradet skal veekstforaene i forbindelse med udarbej-
delsen af regionale erhvervsudviklingsstrategier inddrage de regionale
beskeeftigelsesrads analvser og tvaergdende beskeeftigelsesindsats, herun-
der informationer fra malesystemet Jobindsats.dk. Pa tilsvarende mdde
skal de regionale beskeeftigelsesrad inddrage vaekstforaenes erhvervsud-
viklingsstrategier i tilretieleggelsen af den regionale beskeeftigelsesind-
sats.

De regionale beskeefiigelsesrads analyserapport sendes endvidere bl.a.
til de regionale veekstfora. som desuden inddrages i de drafielser, som
RBR - feks. pa en arlig konference - foretager med de relevante aktorer i
regionen om den regionale beskeefiigelsesindsats.

Det fremgar endvidere af bemcerkningerne (il forslaget om lov om er-
hvervsfremme, at det enkelte vaekstforum frit kan veelge at nedseette ar-
bejdsgrupper til at radgive veekstforumet. Det kan fx veere feelles arbejds-
grupper og tematiske udvalg, der udvikler konkrete forslag til strategi og
initiativer. Eventuelle arbejdsgrupper/udvalg vil efter behov kunne ind-
drage en bredere kreds af aktorer, herunder bl.a. aktorer fra andre regi-
oner eller veekstfora, erhvervsinstitutioner eller de regionale beskeeftigel-
sesrdd.

De regionale beskeefiigelsesrad fastseetter selv deres forretningsorden og
har saledes pa tilsvarende made mulighed for at nedscette arbejdsgrup-
per til at radgive radet, herunder arbejdsgrupper med deltagelse af re-
praesentanter fra vekstfora.

Arbejdsmarkedets parter er reprasenteret i savel RBR som veeksifora og
har derfor mulighed for at sikre, at koordineringen mellem RBR og
veekstfora bliver effektiv, herunder f.eks. gennem arbejdsgrupper med
gensidig repreesentation.

Bemcerkningerne har givet anledning til cendringer i lovforslagets be-
maerkninger.

23. Den specialiserede revalideringsindsats
DSI mener, at det er nedvendigt, at beskaftigelsesregionerne skal lave
rammeudbud til smé grupper af personer med nedsat arbejdsevne og be-
hov for specialiserede tilbud.

DSI er bekymret for:
e Sikkerheden for opretholdelse af specialiserede revalideringstil-
bud til serlige grupper med sarlige behov.
e Sikkerheden for adgang til specialiserede revalideringstilbud til
sarlige grupper med sarlige behov — med passende regional for-
deling athengigt af antallet af personer i mélgruppen.
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o Sikkerheden for udvikling og opretholdelse af nye specialiserede
revalideringstilbud til serlige grupper med szrlige behov (f.eks.
personer med ADHD, sindslidende, deve eller ordblinde)

e Sikkerheden for at l&ngerevarende specialiserede revaliderings-
tilbud til serlige grupper med sarlige behov fortsat vil blive ud-
budt, hvor det er formalstjenligt.

DSI foreslar, at perioden indtil reformen traeder i kraft, anvendes til at
analysere den specialiserede revalideringsindsats med henblik pa at iden-
tificere de sarlige ekspertiser, der i dag er veltungerende, og som DSI
mener skal bevares samlet.

DSI foreslar, at beskaftigelsesregionerne ikke blot i en overgangsperiode
er forpligtet til at overvage udviklingen i den specialiserede revalide-
ringsindsats, men permanent.

Amtsradsforeningen finder, at det ber sikres, at de nedvendige speciali-
serede revalideringstilbud og den dertil tilherende radgivning fortsat fin-
des og udvikles efter 1. januar 2007.

Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af
Handicappede er bekymrede for, at kommunerne — og is@r de sma
kommuner — ikke vil kunne opfylde forpligtelsen til at tilvejebringe
revalideringstilbud til grupper af handicappede, hvor der er bchov for
speciel viden.

Viborg Amt er bl.a. bekymret over, at der ikke er taget stilling til, hvor-
dan den amtslige specialviden sikres i fremtiden.

Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervshemmede (SIE) an-
befaler, at der ivarksattes et udredningsarbejde 1 forbindelse med finan-
sieringen af den specialiserede indsats, og herunder sarligt af den amtsli-
ge revalideringsindsats.

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet foreslar, at der
overvejes en retlig regulering af den specialiserede revalideringsindsats
for at sikre, at tilbudene opretholdes.

Bemeerkningerne har givet anledning til eendringer i lovforslaget. Der er
saledes indsat en bestemmelse i § 81 om. at kommunalbestyrelsen i 2006
og de efierfolgende 3 ar skal udarbejde en arlig redegorelse til beskeefti-
gelsesregionen om koimmunens behov og forventede brug af de revalide-
ringstilbud, som amtskommunen hidtil har drevet. For kommuner, der
indgar i en sammenlagning, udarbejder sammenlegningsudvalget rede-
gorelsen i 2006.
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Bestemmelsen vil sikre, at beskeeftigelsesregionerne, der skal overvage
udviklingen i den specialiserede revalideringsindsats, i overgangsperio-
den har et klart og dokumenteret grundlag for at iverkscette initiativer,
der kan sikre indsatsen. Efter overgangsperioden vil beskeeftigelsesregi-
onerne fortsat skulle overvage resultater og effekier af revalideringsind-
satsen pa linie med jobcentrenes avrige beskeefiigelsesindsats.

DSI mener, at ansvaret for udvikling af god revalideringspraksis mé og
skal ligge hos staten og skal koordineres og sikres pa tvars af beskeefii-
gelsesregionerne, og at staten skal veaere ansvarlig for vidensdeling mel-
lem revalideringsinstitutionerne, samt at beskafligelsesregionen og be-
skaftigelsesregionerne 1 fellesskab skal sikre dette.

Amtsradsforeningen mener, at det er en forudsatning for at fastholde og
udvikle specialiserede kvalitetsydelser pé revalideringsomradet, at regio-

nerne far forsynings- og udviklingspligten, da disse ydelser er tet knyttet

til de omrader, der viderefores i sundheds-, og social- og uddannelsessek-
torerne.

Viborg Amt mener, at tilbud om revalidering og beskyttet beskaftigelse
ber varetages af samme instans, da der er lang tradition for at kombinere
tilbud om beskyttet beskafiigelse med tilbud om afklaring af fx brugere

af psykiatriske tilbud.

Viborg Amt mener, at VISO (Videns- og Specialradgivningsorganisati-
on pa det Sociale Omrade) og/ eller regionerne pa lige fod med socialom-
radet ber have forsynings- og udviklingsansvaret for den specialiserede
revalidering.

Ergoterapeutforeningen mener, at de specialiserede revalideringstilbud
herer hjemme i regionerne.

Revalidering sigter pa placering pa det ordinaere arbejdsmarked. Revali-
deringen bor derfor forestas af den instans, der har ansvaret for beskef-
tigelsesindsatsen pa det ordineere arbejdsmarked og som derfor ogsa har
det bedste grundlag for at vurdere behovet for de specialiserede revali-
deringstilbud, herunder den virksomhedsrettede revalidering og behovet
Jor udviklingen af disse tilbud.

Det samarbejde, som flere revalideringsinstitutioner i dag har med soci-
al-, uddannelses- 0og sundhedssektoren, vil naturligvis kunne fortscerte, og
dette aspekt vil ogsd indga i de arlige redegorelser, som kommunalbesty-
relsen skal udarbejde. Dette samarbejde vil neppe blive mindre af. at re-
valideringsindsatsen, og herunder den specialiserede revalideringsind-
sats, placeres i kommunerne.
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24. Specialistviden om handicappede i jobcentre
DSI understreger, at det er vasentligt at den viden om beskaftigelse og

personer med handicap som handicapkonsulenterne besidder fastholdes
og videreudvikles, saledes at der sikres en faglig beredygtighed i job-
centrene. Herudover finder DSI, at det er veesentligt, at beskeeftigelses-
omradet tilknyttes den videnopsamling, der kommer til at foregd i VISO
(ny national videns- og specialrddgivningsorganisation pa det sociale om-
rade). Endelig finder DSI generelt at der ber etableres en videnstruktur i
forhold til seerlige beskaftigelsesindsatser, der muliggor at jobcentrene
kan trekke pé serlig viden hos regionale specialiserede enheder, hvor er-
faringer kan samles og ny viden, metoder m.v. udvikles.

Ogsé Det Centrale Handicaprad og Landsforeningen LEV peger pa
nedvendigheden af, at der skabes sammenhang til VISO, og at den eksi-
sterende viden som f.eks. handicapkonsulenterne har, fastholdes. Dansk
Blindesamfund er enig heri, og ensker herudover, at VISO ogsé skal
omfatte den aktive beskeftigelsesindsats.

SIE (Sammenslutningen af Institutioner for Erhvervshaemmede) be-
marker, at det ber sikres, at de nedvendige kompetencer stilles til radig-
hed for borgerne, og at kompetencerne udvikles i de fremtidige jobcentre.

Jobcentrene skal som udgangspunkt selv kunne lose opgaver for alle le-
dige, herunder personer med handicap.

1 forhold til handicappede kan der veere behov for, at jobcentrene kan
treekke pa specialistviden.

1 dag stilles der specialfunktioner til radighed for beskefiigelsessystemet
inden for handicapomradet. For at det enkelte jobcenter fremover kan
varetage opgaverne bedst mulig, skal beskeeftigelsesregionerne sikre, at
der stilles den nadvendige specialistviden til radighed. Inden for en rek-
ke indsatsomrader vil der ullerede fra reformens ikrafttreeden blive etab-
leret specialfunktioner. Det drejer sig bl.a. om specialfunktioner i forhold
til handicapomradet. Der vil saledes inden for hver beskeeftigelsesregion
blive etableret specialfunktioner, som beskeefiigelsesregionens jobcentre
kan treekke pa.

For handicappede kan jobcentrene herudover treekke pa viden i en ny na-
tional videns- og specialradgivningsorganisation (VISO), hvor jobcent-
rene ogsd vil kunne bidrage med viden om arbejdsmarkedet og beskeefii-
gelse for personer med handicap.

Endelig kan beskeefiigelsesregionerne udover ovenncevnte efter en kon-
kret vurdering af behovet i en beskeeftigelsesregion etablere ovrige sup-
plerende tilbud om specialistviden efter reglerne i § 10.
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Jobcentrene far saledes mulighed for at kunne treekke pa viden og eks-
pertise fra en reekke specialfunktioner bade i og uden for beskefiigelses-
systemet. Hermed skal det sikres, at personer med handicap i alle situati-
oner kan tilbydes den bedste og mest malrettede jobindsats.

Bemaerkningerne har givet anledning til justeringer i lovforslagets be-
maerkninger.

25. Flaskehalsindsatsen

LO, FTF, DA og SALA mener, at der bor fastsattes regler om udbeta-
lingen fra den s®rlige bevilling, s& flaskehalsproblemerne leses mest ef-
fektivt. Desuden stér det parterne uklart, hvordan regionsdirekteren kan
udfere RBR’s beslutninger, nar det er de enkelte jobcentre, der har kom-
petencen i forhold til indsatsen for ledige.

RBR prioriterer anvendelsen af en scerlig statslig bevilling med henblik
pa at forebygge og afhjeelpe mangel pa arbejdskrafi pa det regionale ar-
bejdsmarked. Prioriteringen af anvendelsen af bevillingen skal ske pa
grundlag af regionens overvagning og analyser af udviklingen pa ar-
bejdsmarkedet, jf- ovenfor om udvikling af en national overvagningsstra-
tegi.

Regionsdirektoren udfarer radets beslutninger om anvendelsen af bevil-
lingen og varetager administration, regnskab mv.

Den konkrete anvendelse af midlerne til at forebygge og afhjcelpe flaske-
halsproblemer vil forst og fremmest ske i de lokale jobcentre, som vare-
tager beskeeftigelsesindsatsen for alle malgrupper. Midlerne skal under-
stolle, at jobcentrenes indsats malrettes mod afhjcelpning og forebyggelse
af flaskehalsproblemer. Det geelder bade den kommunale indsats i for-
hold til de kommunale malgrupper og den statslige indsats i forhold til de
Jorsikrede ledige. Det er sumtidig vigtigl, at indsatsen mod flaskehals-
problemer ikke begrenses til den indsats, der finansieres af den scerskilte
bevilling, men at ogsa jobcentrenes ordincere beskeefiigelsesindsats mal-
rettes mod disse problemer og mod omrader med gode jobmuligheder.

Der skal fastseeties regler om udbetaling af midlerne fra den scerlige be-
villing fra beskeeftigelsesregioner til jobcentrene, sa de prioriterede fla-
skehalsproblemer loses mest effektive. Der skal endvidere fastscettes reg-
ler om, efter hvilke kriterier den staislige bevilling skal fordeles mellem

de fire beskeeftigelsesregioner.

Bemcerkningerne har givet anledning til endringer af bemaerkningerne til
lovforslagets § 44.
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26. Puljen til den virksomhedsrettede indsats
FTF mener, at §§ 52-53 (nu § 49-50)afspejler, at puljen 1 dag administre-
res af koordinationsudvalgene, og at den bl.a. i forhold til administration
§ 52 (nu § 49) (stk. 4) og anvendelsesmuligheder (§ 53 nu § 50) ber &nd-
res, sé det fremgar, at der er tale om en sammentankt indsats med to
myndigheder.

Der er ikke tilteenkt cendringer i anvendelsesomradet i forhold til i dag.
Det skal i ovrigt bemeerkes, at koordinationsudvalgene i dag kan iveerk-
seette projekter, hvor malgruppen ogsa kan vaere dagpengemodtagere,
som har svaert ved at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet.

LO, FTF, DA og SALA mener, at bevillingen til fremme af sarlige virk-
somhedsrettede lokale initiativer ogsa skal kunne bruges til at udvikle
jobcentrenes virksomhedsvendte initiativer 1 form af udvikling af virk-
somhedsservice.

Puljen til den virksomhedsrettede indsats blev afsat i forbindelse med

satspuljeforliget i 1999 for at styrke den virksomhedsrettede indsats og
fremme et rummeligt arbejdsmarked. Der er ikke med kommunalrefor- |
men liltenkt eendringer i denne anvendelsesform. |

LO mener, at det er uklart, hvilke “nye tilbud”, der kan udvikles i § 53,
nr. 2 (nu § 50, nr. 2). |

De nye tilbud, der refereres til i §50, nr. 2, er en videreforelse af den me-
todeudvikling og udvikling af nye tilbud, som koordinationsudvalgene fo-
retager i dag og rummer muligheden for at udvikle fx forsegsprojekter,
nye samarbejdsformer mv. Ligeledes kan der udvikles nye tilbudstyper,
som typisk ikke bliver finansieret efier lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats, fx inden for netverksudvikling og arbejdsfastholdelse.

27. Uddannelses- og erhvervsvejledning |
FTF bemearker, at beskaftigelsesregionerne har ansvaret for koordine-
ring af uddannelses- og erhvervsvejledningen, mens de lokale jobcentre
skal vejlede og radgive alle malgrupper bl.a. beskaftigede om job og ud-
dannelsesmuligheder, men at rammerne for lgsningen af denne opgave
imidlertid ikke er beskrevet. FTF opfordrer til, at regeringen i forbindelse
med implementeringen af det nye beskaftigelsessystem med udgangs-
punkt i1 de anbefalinger. der allerede foreligger bl.a. fra RUE, indtenker
voksenvejledningsreformen, saledes at der sikres en professionel vejled-
ningsindsats.

FTF bemarker videre, at det ikke fremgér. hvorledes det regionale be-
skeftigelsesrdd skal koordinere uddannelses- og erhvervsvejledningen.
FTF foresldr indteenkt en model i den regionale opgavevaretagelse med
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regionale call-centre og opsegende vejledningstilbud bemandet med pro-
fessionelle vejledere.

Det skal bemaerkes, at der i de generelle bemeerkninger til Undervis-
ningsministeriets lov om vejledning om valg af uddannelse og erhverv
naevnes, at vejledningsreformen skal folges op af en reform af vejledning
af ikke ledige voksne. For at skabe et bedre sammenhceng i den samlede
vejledningsindsats skal voksenvejledningsreformen forega i et samarbej-
de mellem Beskeeftigelsesministeriet, Undervisningsministeriet og andre
relevante ministerier.

[ udformning af rammerne for koordinering af vejledningsindsatsen jf. §
41 om det regionale beskeefiigelsesrads koordinering af vejledningsind-
satsen vil RUE’s anbefalinger pa baggrund af deres undersogelse af be-
skeefiigedes og virksomheders vejledningsbehov fra 2003 og RUE’s anbe-
falinger pa baggrund af deres undersogelse af den centrale og regionale
samordning af vejledningsindsatsen fra 2001-2002 indga i arbejdet.

28. Integrationsindsatsen

Kebenhavns Kommune kan tilslutte sig, at de beskaftigelsesrettede op-
gaver i integrationsindsatsen bliver placeret i jobcentrene. Kommunen
forudsactter i den sammenhang, at integrationsministerens narmere fast-
leeggelse af, hvilke opgaver, der skal henregnes til den kommunale be-
skaeftigelsesindsats, jf. lovforslagets § 15, stk. 3. (nu § 13, stk. 5,) ikke
skaber uheldige opdelinger af den borgerrettede service pa grund af op-
delingen mellem indsats og ydelser.

Det fremgar af bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse i § 13,
stk. 5, hvilke opgaver, der pa integrationsomradet skal varetages af job-
centrene. Det drejer sig om tilbud om introduktionsprogram, herunder
udarbejdelse af den individuelle kontrakt og opfolgning pa kontrakten,
henvisning til danskuddannelse, aktiveringstilbud, jobsegning og udar-
bejdelse af CV samt radighedsvurdering og radighedsafprovning.

Denne placering af opgaver pa integrationsomradet i jobcenirene findes
efter Integrationsministeriels opfattelse mest hensigtsmeessig i forhold til
formalet med oprettelsen af jobcentrene, hvorefier borgere og virksom-
heder skal have én samlet indgang til beskaftigelsesindsatsen.

LO. FTF, DA og SALA finder, at det ber tydeliggores i lovens § 2 og i
lovforslagets bemarkninger, at den beskftigelsesrettede del af integrati-
onsindsatsen ogsa omfatter integrationsindsatsen for flygtninge og ind-
vandrere i den 3-drige introduktionsperiode ~ herunder indsatsen over for
familiesammenferte, der ikke modtager introduktionsydelse.
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Bemeerkningen har givet anledning til en preecisering af lovforslagets
bemeerkninger. Det er saledes preeciseret i bemcerkningerne til den fore-
slaede bestemmelse i § 13, stk. 5, hvorefter integrationsministeren fasi-
seetter regler om, hvilke beskeeftigelsesrettede opgaver efter integrations-
loven, der er omfattet af den kommunale beskeeftigelsesindsats. at jobcen-
teret varetager den beskeefiigelsesretiede indsats over for alle udlendin-
ge, der er omfattet af integrationslovens introduktionsprogram, uanset
om de pageeldende modtager introduktionsydelse.

Der vurderes ikke at veere behov for en endring af den foreslaede be-
stemmelse i § 2, da denne bestemmelse skal leses i sammenheng med
den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 2, hvoraf det klart fremgar, at lo-
ven fastlegger ansvaret for og styringen af beskeefiigelsesindsatsen efier
integrationsloven, det vil sige inden for den 3-arige introduktionsperiode.

LO, FTF, DA og SALA mener desuden, at det af lovforslaget ber frem-
g4, at integrationsministeren skal koordinere relevante tiltag med beskaf-
tigelsesministeren.

Koordinering af tiltag er en naturlig del af regeringens interne arbejde,
hvarfor det ikke findes nadvendigt at anfore i lovforslaget, at integrati-
onsministeren skal koordinere relevante tillag med beskeefiigelsesmini-
steren. Grunden til, at det fremgar udtrykkeligt af lovforslaget, at beskwf-
tigelsesminisieren i visse situationer skal inddrage integrationsministe-
ren for et tiltag iverkscettes er, at der er tale om omrader, som ligger in-
den for integrationsministerens kompetence, hvorfor beskefiigelsesmini-
steren ikke uden integrationsministerens inddragen skal kunne iveerksct-
te el tiltag.

Derudover finder LO, FTF, DA og SALA, at indsatsen pé integrations-
omradet — herunder kompetenceafklaring, sygefraveer og fravar fra
danskundervisning — ogsé skal vere en del af det samlede datagrundlag.

Integrationsindsatsen vil ogsa veere en del af det feelles datugrundlag, jf.
bemeerkningen til lovforslagets § 60, hvor det direkte hedder, at det fel-
les datagrundlag omfatter den kommunale beskeefiigelsesindsats efier in-
tegrationsloven.

Ligeledes vil integrationsindsatsen indga selvsteendigt | beskeaefiigelses-

planen og forvaliningsrevisionen, safremt de ansvarlige for beskeftigel-
sesindsatsen i jobcentret og det lokale beskeeftigelsesrad finder det nod-
vendigt, eller hvis ministeren har udmeldt beskeefiigelsespolitisk mal in-
den for omradet, jf forslagets § 37, stk. 1, nr. 3 0g § 41, stk. 2. Data vil

blive inddraget i det omfang, de er tilgengelige for Arbejdsmarkedssty-
relsen.
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29. Rammeudbud

LO, FTF, DA og SALA foreslar, at der kan gennemfores rammeudbud
ikke kun over for konkrete maigrupper, men ogsa pa specielle indsatsom-
rader, hvorved det sikres, at der kan tages udgangspunkt i arbejdsmar-
kedskarakteristika, som f.eks. kortuddannede, og dermed gé péa tvaers af
ken, alder mv.

Den eksisterende formulering af malgrupper for rammeudbud tilgodeser
de behov, der neevnes af LO, FTF, DA og SALA, dog saledes, at det altid
sikres, at der i forbindelse med rammeudbuddet er en objektiv afgraens-
ning af malgruppen

KL og Aalborg Kommune tager afstand fra bestemmelser, som palag-
ger kommunalbestyrelser at gore brug af bestemte udbudsrammer og —
procedurer og tager afstand fra bestemmelser, der giver regionsdirektarer
og ministre adgang til at palegge kommunalbestyrelser at gere brug af
bestemte udbudsrammer/procedurer, som kan vise sig at pafere kommu-
nen ekstraudgifter.

KL henviser til bestemmelsen i forslaget til § 9 og § 30. Der er ikke tale
om at paleegge kommuner ekstraudgifier, men om mere malrettet dispo-
nering af de midler kommunen har til radighed i beskaftigelsesindsat-
sen.

Kebenhavns Kommune foreslar, at kommuner, der har sendt hele eller
dele af indsatsen i udbud, skal kunne undtages for rammeudbud.

Der er i lovforslaget medtaget en bestemmelse, hvorefier de ansvarlige
for beskefiigelsesindsatsen i jobcenteret — efter ansogning til regionsdi-
rektoren — kan fritages for statslige rammeudbud, hvis det kan dokumen-
teres, al den eksisterende indsats over for malgruppen giver gode beskeef-
tigelsespolitiske resultater.

LO mener, at det er uklart, om det ved landsda&kkende udbud alene er re-
gionens eget regionale beskzftigelsesrdd (RBR), der inddrages.

De statslige rammeudbud gennemfores af beskeeftigelsesregionerne efter
inddragelse af RBR og med beskeefiigelsesministerens godkendelse. Fast-
seettelse af behovet for rammeudbud sker i et sumspil med RBR, fx i den
arlige kontrakt mellem ministeren og radet. Ved landsdaekkende udbud
inddrages alle fire RBR via den arlige kontrakt mellem ministeren og ra-
dene, og udbuddene gennemfores efterfolgende i et afialt samarbejde
med de fire regionsdirektorer.

LO forudsetter, at initiativ til statslige rammeudbud kan komme fra sa-
vel regionsdirekteren som RBR, jf. § 43.
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Savel regionsdirektoren som RBR kan foresla initiativer om statslige
rammeudbud.

LO bemerker, at det er vanskeligt at se, hvordan en anden akter, der ikke
kan udfere myndighedsopgaver, skal kunne medvirke til at sikre opfyl-
delse af de lediges rettigheder og pligter.

Situationen er ikke forskellig fra i dag. Andre aktorer udforer en lang
raekke beskeefligelsesopgaver pa vegne af myndighederne, fx kontaktfor-
lobet, jobplaner og tilbud, og er dermed medansvarlige i forhold til, at de
ledige far opfyldt deres rettigheder og pligter. Det er altid myndigheden,
der har det endelige ansvar for, at de ledige far opfyld! deres rettigheder
og pligter. Dette eendres ikke med lovforslaget. Andre aktorer vil sdledes
ogsa fremover kunne medvirke til al sikre opfyldelsen af de lediges ret-
tigheder og pligter.

Ledernes Hovedorganisation foreslér, at det bor fremga direkte af be-
merkningerne til lovforslaget, at der vil blive gennemfort obligatoriske
landsdekkende eller regionale udbud for ledige ledere, da den kommen-
de reform af beskzftigelsesindsatsen medferer en betydelig risiko for, at
mindre malgrupper. der kraever en specialiseret indsats, som for eksempel
ledere, risikerer at blive glemt og ikke f& den hjlp, som er nedvendig for
at hjelpe dem hurtigt tilbage pé arbejdsmarkedet.

Lovforslagets § 9 giver mulighed for, at der gennemfores statslige ram-
meudbud over for malgrupper, som har scerlige problemer i forhold til
arbejdsmarkedet, og som er spredt pa tveers af jobcentre og kreever en
specialiseret indsats. Inden beslutning om gennemforelsen af statslige
rammeudbud vil der ske en analyse og kortlegning af de specifikke mal-
grupper, hvor et statsligt rammeudbud vil veere relevant. Ledergruppen
kan indga heri.

AC tilkendegiver, at det er afgorende, at der vil vare et bindende krav til
de nye jobcentre om obligatorisk brug af de nye akterer pd LVU-
omradet.

Bemaerkningerne til lovforslaget er eendret, s det fremgar, at udmont-
ningen af regionale rammeudbud afproves ved, at de regionale statslige
enheder gennemforer obligatoriske rammeudbud af indsatsen for ledige
akademikere. De regionale enheder gennemforer dette under é1. Udbud-
dene gennemfores i lyset af de erfaringer, der indhentes ved evalueringen
af det eksisterende landsdekkende rammeudbud.

Det er regionsdirektorerne, der gennemforer rammeudbud efter inddra-
gelse af de regionale beskeefligelsesrad. Rammeudbudene godkendes af
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beskeeftigelsesministeren, f.eks. i den drlige kontrakt mellem ministeren
og radene.

30. Andre akterer

LO, FTF, DA og SALA mener, at det skal fremga af lovforslaget, at der
bag inddragelsen af andre aktorer bor foreligge et beskeftigelsespolitisk
rationale ud fra en kompetencestrategi, hvor specialiseringer og innovati-
on er i fokus.

Det overordnede princip er, at der altid skal veere beskeftigelsespolitisk
begrundelse for at inddrage andre aktorer. Andre aktorer skal bruges,
nar de har seerlige kompetencer i forhold til en bestemt malgruppe (f-eks.
eeldre, flygtninge/indvandrere eller langtidsledige), et bestemt delar-
bejdsmarked og/eller en serlig indsats.

LO har vanskeligt ved at se, hvordan man - med organisering af beskef-
tigelsesindsatsen i geografisk mindre omrader - vil kunne fastholde kom-
petencestrategien i forhold til inddragelse af andre akterer, som netop er
begrundelsen for at inddrage andre akterer. Man kan séledes forestille sig
situationer, hvor der ikke vil vare personer nok — ud fra kompetencestra-
tegien — til at fylde et hold op.

Bemcerkningen har givet anledning til, at det preeciseres i lovbemarknin-
gerne, at der kan etableres et samarbejde mellem jobcentrene om feelles
anvendelse af andre aktorer i forhold til malgrupper med samme eller
lignende beskeefiigelsesproblemer.

Endvidere indgar det i lovforsiaget, at jobcentrene har pligt til at anven-
de de rammeafialer, der indgas for malgrupper, som har serlige proble-
mer i forhold til arbejdsmarkedet, og som er spredt pa tveers af jobcentre
og kreever en specialiserel indsats.

LO anforer videre, at det er uklart, hvilke regler der i bemarkningerne
side 67 tenkes pé, der kan "understatte de enkelte jobcentres tilvejebrin-
gelse af aktive tilbud™ — taenkes der pé andre aktorers gennemforelse af
tilbud?

Med bemcerkninger sigtes der til at understotie, at der ved gennemforelse
af tilbud anvendes andre aktorer, fx ved at jobcentrene stiller deres
rammeadfialer til radighed for andre jobcentre.

FTF mener yderligere, at det ber indskrives i loven, at kommunens og
statens overdragelse af opgaver til andre akterer indebarer, at myndighe-
den pé forhéand skal sikre, at personfelsomme oplysninger behandles for-
svarligt, og at det ber vaere forbundet med sanktioner, safremt der sker
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misbrug eller misragt af fortrolige personoplysninger. FTF finder ikke, at
der i de nuvarende regler er tilstrakkelige sanktionsregler i den nuvae-
rende straffehjemmel. Der ber saledes indbygges bade en straffebestem-
melse og en bestemmelse om erstatning ved krankelse, der medferer
okonomisk tab eller ikke-gkonomisk skade for personen.

FTF anforer videre. at der mangler retningslinier for, hvordan andre ak-
torer skal behandle oplysninger. Selv om de omfattes af persondataloven,
er det ikke praciseret, hvem der skal kontrollere overholdelse af loven el-
ler hvordan det skal ske.

Det ber pointeres, at der skal ske partshering inden der treffes beslutning
pé grundlag af indhentede oplysninger hos andre akterer.

Sporgsmalet om andre aktorers behandling af personfolsomme oplysnin-
ger reguleres i de aftaler, der indgas mellem AF/kommunerne og andre
aktorer i henhold til persondatalovens bestemmelser om databehandling.
Der er ikke fundet behov for yderligere straffebestemmelser udover dem,
der allerede geelder for databehandler efier persondatalovens § 70, stk.
2.

Videre anferer FTF. at rammeudbud for serlige malgrupper samt ram-
merne for flaskehalsindsatsen som en del af Beskaftigelsesradets radgiv-
ning er eksplicit naevnt i aftaletekstens bilag 5. Dette fremgar ikke af lov-
forslaget.

Bemeerkningerne til lovforslaget er blevet preeciseret sdledes, at det
fremgar, at BER radgiver ministeren om mal og resultatkrav for beskeef-
tigelsesregionerne og de regionale beskefiigelsesrad, f.eks. om statslige
rammeudbud for saerlige malgrupper, om sikring af specialistviden og
om rammerne for indsatsen for at forebygge og afhjelpe mangel pa ar-
bejdskrafi.

Det Centrale Handicaprad sperger, om andre akterer kan vare formid-
lingscentre, der har erfaring og ekspertise 1 formidlingen af ansattelse af
personer med handicap.

Anden aktor veelges efier de nermere bestemmelser for beskaftigelsesre-
gionernes rammeudbud. Formidlingscenire med ekspertise indenfor f.eks.
handicap, der deltager i et udbud og vinder dette, vil derfor kunne veere
anden aklor.

31. Samarbejde med a-kasserne

AK-Samvirke anbefaler, at det indskrives i lovforslaget, at jobcentrene
skal tage initiativ til at etablere kontakt og samarbejde med a-kasserne
vedragrende informationsudveksling, CV-samtaler, kontaktforleb, vejled-
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32. Ankesvystemet

ning mv., og at de kommende regionsdirekterer senest primo 2006 tager
initiativ til at sikre, at alle jobcentre indleder samarbejde med a-kasserne
samt, at der i hver af de nye beskaftigelsesregioner etableres et formali-
seret samarbejde med a-kasserne i omradet om beskeftigelsesindsatsen
og det konkrete arbejde i regionen pa tvers af jobcentrene. AK-Samvirke
bemarker endvidere, at man forventer, at der treffes aftaler med a-
kasserne i hver region om, hvor leenge de nuverende samarbejdsaftaler
leber og om eventuelle overgangsordninger.

Kristelig Fagbevagelse finder, at det ber fremga af selve lovteksten og
ikke kun af bemerkningerne til loven, at jobcentrene skal samarbejde
med a-kasserne.

Der findes i dag formaliserede samarbejdsrelationer mellem a-kasserne
og AF savel som mellem a-kasserre og kommunerne, uden at disse har
veeret lovfustsatte. Det forventes, at der 0gsa i det nye system vil blive ta-
get initiativer til sadanne samarbejdsformer, i det omfang man lokalt fin-
der behov herfor.

1 det der er tale om et samarbejde knyttet til lokale forhold — f.eks. sam-
arbejde om CV-samtaler, kontakiforlob, vejledning mv. — er det sdledes
ikke en opgave for de kommende regionsdirektorer.

1 forhold til de nuveerende samarbejdsafialer mellem AF og a-kasserne
ma beslutninger om de nuveerende afialers lobetid og/eller eventuelle
overgangsordninger veere et anliggende, der skal loses af de nuveerende
afialeparter.

Dansk Landbrug foreslar, at a-kassernes opgaver, der omfatter radig-
hedsvurdering. rddgivning og service, overferes til de kommende job-
centre.

Det fremgar af aftalen, at a-kasserne bevarer deres opgaver.

KL tilslutter sig forslaget om et nyt ankesystem, men mener, at direkto-
ren for beskaftigelsesregionen ikke skal veere medlem af beskaftigelses-
ankenavnet, da det er unedvendigt og en sammenblanding af funktioner,
ligesom det vil treekke ankenzvnet skaevt i forhold til de statslige mal-
grupper, der alene udger et mindretal.

De statslige regionsdirektorens primcere arbejde med overvagning og
analyser af det regionale arbejdsmarked og overvagning af jobcentrenes
beskeefiigelsesindsats vil veere med til at sikre beskeeftigelsesankencevnet
viden om det beskeefligelsesmeessige omrade. Der er ikke tale om en
sammenblanding af funktioner eller en skeevirekning, idet regionsdirek-
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toren ikke deltager i drifien af den statslige beskeefligelsesindsats eller
treeffer afgorelse i konkrete sager. Regionsdirektorens opgaver med
overvagning og analyser gar pa tveers af statslige og kommunale mal-

grupper.

FTF finder, at lonmodtagersiden er for svagt reprasenteret i sammen-
setningen af beskaftigelsesankenavnene og finder det afgerende, at de
enkelte led i ankesystemet har en sammensatning, der kan sikre, at afgo-
relser vedrarende den enkelte borgers sager baseres p4, at der i beskaefti-
gelsesankenavnet er det fornedne dekkende kendskab til arbejdsmarke-
det. FTF opfordrer til, at FTF konsekvent reprasenteres pa alle niveauer i
det nye klagesystem, herunder i de nye beskaftigelsesankenavn.

AC finder det utilfredsstillende, at der ikke er sikret AC reprasentation i
navnet.

DSI opfordrer til, at muligheden for at udvide ankenavnene allerede ved
lovens ikrafttreden udnyttes, siledes at der udpeges minimum 3 repra-
sentanter og suppleanter fra hver part pr. region. DSI bemearker, at arbej-
det i anken®vnene udferes som frivilligt arbejde. DSI finder derfor, at det
skal sikres, at arbejdsbyrden er overkommelig 1 na@vnene og ved at der er
lovhjemmel til udover de galdende regler for afregning af dizter og ker-
selsrefusion at fa dakket udgifter til handicapkompensation.

Bemarkningerne har givet anledning til cendringer i lovforslaget, saledes
at FTF og AC i feellesskab kan indstille et medlem af beskeeftigelsesanke-
neevnel, og at DA far 2 medlemmer for at sikre parisparitet i neevnel.

Hermed er der i ankesystemet et dekkende kendskab til arbejdsmarkedet.

Udgifier 1il handicapkompensation i forbindelse med arbejde i statslige
neevn kan ydes efier Finansministeriets cirkulere af 2. november 1998
om serskilt vederlag m.v. Det er det ministerium, som hvervet horer un-
der, der afgor, om der kan ydes scerskilt vederlag. Der kan i scerlige til-
Jeelde tages hensyn til, at en hvervsindehaver har faste drifisomkostnin-
ger m.v. For sa vidt angar kommunale neevn findes reglerne i § 16 a i lov
om kommunernes styrelse.

DSI ser endvidere gerne, at beskzftigelsesankenavnene ogsa bliver an-
keinstans for klager efter lov om kompensation til handicappede i er-
hverv m.v. og lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
m.v.

Lovforslaget er eendret, saledes at beskeeftigelsesankencevnet bliver kla-
geinstans. For sa vidt angdr onsket om ankeinstans i lov om _forbud mod
Jorskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v. er der ikke tale om et for-
slag, som er en naturlig del af kommunalreformen.
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FTF finder videre, at det i § 56 (nu § 53) ber praciseres meget ngje,
hvilke klager, der skal behandles 1 henholdsvis beskaftigelsesankenaev-
net og det sociale ankenavn.

Det fremgar af de enkelte love samt af bemaerkningerne til styringsloven,
hvilke klager, der skal behandles i henholdsvis beskeftigelsesankenavnet
og det sociale ankencevn.

LO foreslar, at beskaftigelsesanken®vnets skonsmassige afgorelser ikke
alene treeffes i henhold til lovgivningen, men tillige pa grundlag af ret-
ningslinjer i beskaftigelsesplanen. LO foreslar, at dette evt. kan ske gen-
nem en heringsforpligtelse af LBR.

Der findes ikke grundlag for forslaget, da de myndigheder, der evi. fast-
legger retningslinjer i beskceftigelsesplanen (de ansvarlige for beskeefii-
gelsesindsalsen i jobcenteret — stat og kommune) skal genvurdere sagen
inden den sendes frem til beskeeftigelsesankenavnel.

Foreningen af Statsamtsjurister {inder, at det ber praciseres, at rets-
sikkerhedsloven ogsa finder anvendelse for beskafligelsesankenavnene.

Foreningen finder endvidere, at det er betenkeligt med 2 serskilte nevn i
statsforvaltningerne, selv om opdelingen har ligheder med de eksisteren-
de store nevn™ og "lille neevn”. Med den foresldede opdeling vil der vae-
re risiko for, at helhedsvurderingen ved behandlingen af sociale sager
delvist vil forsvinde. De 2 navn vil endvidere begge kunne fa forelagt
klager over kommunale afgorelser efter samme love, selv om der ikke er
tale om samme materielle paragraffer inden for den enkelte lovgivning,
som de 2 navn behandler.

Foreningen frygter, at antallet af formandsafgerelser vil stige som konse-
kvens af det pgede antal sager.

Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet har fremfort
lignende synspunkter.

Det vil blive preeciseret i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administra-
tion pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven), at de forvaltningsretli-
ge klageregler m.v. finder anvendelse, nar beskeefiigelsesankencvnet be-
handler klagesager efier den beskeefiigelsesmeessige lovgivning.

Det vurderes, at der kun i meget fa tilfeelde vil veere borgere, som far be-

handlet klagesager i begge ncevn. I disse tilfwlde vil sekretariatshetjenin-
gen af begge nwevn i statsforvaltningerne have til formal at sikre en koor-
dinering af de to neevns praksis. Endelig kan det ncevnes, at behandlingen
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af sager om generelle bestemmelser i de enkelte love — fx tilknytningskrav
til Danmark eller tilbagebetaling af ydelser — samles i ét neevn i forhold
til de enkelte love. Endelig bemcerkes det, at formandsfunktionen sammen
med sekretariatsfunktionen mellem de to nevn er sammenfuldende, hvil-
ket bevirker, at bl.a. formalitetssporgsmal afgeres ensariet inden for
samme statsforvaltning og igennem den praksiskoordinering, der allere-
de i dag er i mellem de 15 nuvaerende nevn, tillige mellem de kommende
5 statsforvaltninger.

Det er hensigten at oprette flere afdelinger af neevnet inden for den
enkelte statsforvalining, saledes at sagsbehandlingstiden og antallet af
Sformandsafgorelser holdes pa et rimeligt niveau.

LO og Foreningen af Statsamtmaend bemarker, at der efter forslaget til
§ 60 (nu § 56) ikke er adgang for staten i jobcenteret til at klage til Anke-
styrelsen over en afgorelse truffet af beska:ftigelsesankenavnet i en sag
pa det statslige omrade. Bestemmelsen giver alene den person afgerelsen
vedrerer og kommunen en klageadgang.

Lovforslaget er eendret, saledes at staten ligesom kommunen kan klage
over en-afgorelse truffet af beskeefiigelsesankeneevnet. Dette vil fremga af
Jorslag til § 63, stk. 2, i det samtidigt fremsatte forslag til lov om cendring
af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og an-
dre love.

33. Faelles datagrundlag og IT
KL er grundleggende enig 1 behovet for en falles IT-strategi. KL finder
dog generelt, at beskaftigelsesministeren gives en for vidtgdende be-
myndigelse til at fastsztte regler om jobcentrenes brug af IT-redskaber.
KL finder endvidere, at det klart ber fremga, at flles 1T-redskaber skal
kunne integreres i de kommunale IT-systemer. IT-udviklingen ber base-
res pa en serviceorienteret arkitektur (SOA) og holde sig inden for ram-
mer og principper udstukket af Projekt Digital Forvaltning. Det er ligele-
des afgarende, at der etableres standarder og ikke systemer.

Holstebro Kommune henstiller, da der er tale om et stort datagrundiag
og mange brugere, at det far hgj prioritet at udvikle og implementere et
IT-system, der er brugervenligt og har stor treefsikkerhed i funktionalitet.

1 de almindelige bemeerkninger (afsnit om IT-understoticlse) understre-
ges det, al den feelles IT-strategi pa beskeefligelsesomrddet skal tage ud-
gangspunkt i principper og rammer udstukket af projekt: Digital For-
valtning.
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KL bemarker, at der i videreudviklingen at mélesystemet Jobindsats.dk
ber vaere lige s meget fokus pa det lokale niveaus behov for styringsin-
formation som for statens behov.

I udviklingen af Jobindsats.dk etableres et dutagrundlag med henblik pa
at styrke styringen og beslutningsgrundlaget i jobcentre og beskeaftigel-
sesregioner. Dette vil ske ved at frembringe detaljerede og aktuelle data
om befolkningen og arbejdsmarkedet samt beskeeftigelsesindsatsens re-

sultater og effekterne heraf.

Kebenhavns Kommune er enig i, at der tilvejebringes failes IT-
lesninger, men at den kommunale ydelsesdel ogsa skal indtankes, sa da-
taudveksling mellem de forskellige kommunale myndigheder understet-
tes.

Det bemeerkes, at der fortsat vil veere bade statslige og kommunale IT-
systemer til varetagelsen af beskaftigelsesindsatsen. Delte folger af, at
der fortsat er to myndigheder i beskeeftigelsesindsatsen. Der vil blive sik-
ret storst mulig integration mellem IT-systemerne. Udgungspunktet er, at
statens, kommunernes og arbejdsloshedskasserne systemer fungerer som
el sammenhengende system, sa de ledige, de beskeefligede og virksomhe-
derne, f.eks. ikke skal medvirke ved registrering af summe oplysninger
flere steder.

FTF og AK-Samvirke bemarker, at bestemmelseni § 71 (nu § 67) ab-
ner en uacceptabel mulighed for, at beskaeftigelsesministeren kan paleg-
ge a-kasserne meget store merudgifter til nye IT-losninger. Udgangs-
punktet bar veere, at de eksisterende krav til IT-baseret kommunikation
mellem a-kasserne, AF og Arbejdsdirektoratet er tilstraekkelige som ba-
sis.

Det bemcerkes, at der kun stilles krav til hendelseskommunikationen mel-
lem aktorernes systemer i overensstemmelse med principperne, som er
udarbejdet af Projekt Digital Forvaltning og Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling.

AK-Samvirke anbefaler, at feelles losninger etableres i taet samarbejde
med a-kasserne og AK-Samvirke for at sikre de mest effektive lasninger
til den billigst mulige pris.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil inddrage a-kusserne og A-kassernes Sam-
virke i forbindelse med den konkrete udvikling/justering uf feelles-
services, hvor a-kasserne berores.

DSI forventer, at IT-systemerne er tilgengelige for personer med handi-
cap.

52




Der vil blive tilstreebt hoj tilgeengelighed til IT-systemerne — iscer de bor-
gervendle.

Kristelig fagbevaegelse ser gerne, at der indferes et samlet sagsbehand-
lingssystem som alle a-kasser kan benytte af hensyn til en bedre udnyttel-
se af de skonomiske ressourcer.

Med kommunalreformen beholder a-kusserne deres eksisterende opga-
ver, og der wndres ikke ved organiseringen pa A-kasseomrddet. Staten
patager sig ikke forpligtelser for a-kassernes systemer, herunder
nyudvikling af et nyt og feelles IT-system til a-kasserne.

34. Bemyndigelser
KL mener, at antallet af bemyndigelsesbestemmelser, hvis rekkevidde
og betydning for kommunernes mulighed for at lese opgaverne ikke kan
bedemmes, er utilfredsstillende.

FTF finder antallet af bemyndigelser for ministeren sterkt betenkeligt
pé de omrader, hvor bemyndigelsen vedrerer myndighedsoverdragelse
mellem stat og kommuner eller mellem offentlig myndigheder og andre
akterer. FTF opfordrer til, at ministerens befojelser hertil indskraenkes.

Aalborg kommune bemerker, at de mange bemyndigelser betyder, at
den enkelte kommune og borgerne vil vere underlagt en lovgivning, hvor
de nzermere bestemmelser kan @ndres pa kort sigt.

Det bemcerkes, at der for en reekke af bemyndigelsernes vedkommende er
tale om videreforelse af bemyndigelser i geeldende lovgivning. Derudover
er der en reekke mere tekniske bemyndigelser — fx hvilke opgaver i lov om
aktiv socialpolitik der er beskeeftigelsesretiede, hvad en resultatrevision
neermere skal indeholde af oplysninger, og hvordan bevillingen til den
virksomhedsrettede indsats fordeles, udbetales m.m. Endelig kan der pe-
ges pa, at beskeefiigelsesministerens bemyndigelse til at fastscette regler
om samarbejdel i jobcenteret fastscettes efier forhandling med KL samt at
alle udkast til bekendtgorelser vil blive forelagt Beskeftigelsesradet.

LO og FTF foreslar, at bestemmelsen i § 4 udgér af lovforslaget. LO gi-
ver séledes udtryk for, at bestemmelsen uden om bl.a. arbejdsmarkedets
parter kan anvendes til at gennemfore relativt omfattende arbejdsmar-
kedspolitiske initiativer.

Bestemmelsen svarer til § 4 i den geeldende lov om ansvaret for og sty-
ringen af den aktive beskeeftigelsesindsats. Udkast til regler for forsogs-
og udviklingsinitiativer skal efier bestemmelsen i lovforslagets § 40 sen-
des i horing i Beskceftigelsesradet.
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35. Puljen ved storre afskedigelser/virksomhedslukninger

36. Konsligestilling

LO mener, at det kun er den statslige del af jobcentret, der kan anvende
den statslige bevilling til en hurtig indsats ved virksomhedslukninger el-
ler storre afskedigelser. LO finder det endvidere uklart, hvordan jobcent-
rene far del i bevillingen - skal de f.eks. ansege om det? Endelig mener
LO, at det er uklart med hvilken hjemmel bevillingen kan anvendes til
andre initiativer og redskaber end dem, der er nevnt i §§ 102 og 103 i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats.

RBR kan inden for rammerne af en seerskilt statslig bevilling iverkseette
initiativer, der skal sikre en hurtig og aktiv indsats i forbindelse med
storre virksomhedslukninger eiler storre afskedigelser af stor betydning
for et lokalomrade. Lftersom RBR modtager underretninger om varsiing
af starre afskedigelser efier varslingsloven vil RBR have mulighed for at
lage initiativ i forhold til det relevante jobcenter. Det enkelte jobcenter
kan dog ogsa godt anmode RBR om at iverkscette initiativer.

Bevillingen kan anvendes til de redskaber for beskeftigede, der er nevnt
i§§ 102 0og 103 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats. Efier disse be-
stemmelser kan staten (AF) tilbyde jobsagningskurser i op til 2 uger for
beskeeftigede — dvs. savel forsikrede som ikke-forsikrede ledige — i opsi-
gelsesperioden og yvde tilskud til udgifter til opkvalificering af de beskeef-
tigede i opsigelsesperioden i op til 8 uger under bestemte betingelser.
Det vil saledes formelt vaere den statslige del af jobcentret, der konkret
kan anvende tilskud fra bevillingen fra regionen i denne sammenheng,
men der er ikke noget i vejen for, at staten og kommunen i jobcentret kan
samarbejde om denne indsats.

Desuden vil midlerne kunne anvendes til f.eks. frikab af savel statslige
som kommunale medarbejdere i jobcentret i forbindelse med etablering
af et indsatskontor pa den berorte virksomhed. Der skal fastseettes regler
Jor fordelingen og anvendelse af bevillingen, jf- bemyndigelseshestem-
melsen i lovforslagets § 72, stk. 2.

LO peger pa, at der ligger en sarlig udfordring i at sikre overforsel af de
erfaringer, som AF har gjort med at mainstreame beskaftigelsesindsat-
sen, dvs. med at integrere et kens- og ligestillingsperspektiv i anvendel-
sen af redskaber og metoder. P4 trods af ligestillingslovens krav om, at
offentlige forvaltninger skal mainstreame sével planlagning som imple-
mentering, har kommunerne i deres hidtidige beskaftigelsesindsats ikke
integreret et sddant perspektiv.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen er i gjeblikket i gang med at overveje, hvordan
erfaringerne fra AF’s mainstreamingsarbejde kan nyttiggores og udvides
til at geelde for savel forsikrede som ikke forsikrede efter kommunalre-

Jormen. Det overordnede princip for mainstreamingsstrategien er, at li-

gestilling skal varetages i det almindelige arbejde pa alle niveauer og in-
denfor alle politikomrader.

1 AF’s arbejde gares der ofte en indsats over for grupper, som har serli-
ge problemer med at fa eller genvinde fodfieste pa arbejdsmarkedet. Det
kan veere eeldre, personer med etnisk baggrund, handicappede osv. Erfa-
ringerne fra mainstreamingarbejdet vil med tilpasninger ligeledes kunne
anvendes pa sadanne omrader.

37. Overgangsbestemmelser

KL og Socialchefforeningen finder, at overgangsbestemmelsen om ind-
fasning af ikke-arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodtagere
er helt ubegrundet og vil betyde en meget betydelig administrativ og
okonomisk belastning. KL foreslér, at de kommuner, hvor kommunalbe-
styrelsen vurderer, at der skal ske en indfasning, i stedet udarbejder en
overgangsplan. Kebenhavns Kommune er enige i, at der ber vere en
overgangsordning, men mener at overgangsordningen skulle kunne give
mulighed for at kommunen kan anvende andre kriterier, fx en geografisk
indfasning. Aalborg Kommune finder overgangsbestemmelsen uhen-
sigtsmassig iser for nye sammenlagte kommuner, da det betyder, at
sammenlagningen af beskaftigelsesindsatsen skal gennemfores over to
gange, hvorved den forventede synergieffekt vil blive forsinket med flere
ar.

Overgangsbestemmelsen er indfort for at sikre, at der sker en hensigts-
meessig overgang il samarbejdet i jobcentre, hvor fokus skal veere pa be-
skeeftigelse. En hurtigere indfasning kan afiales mellem kommunen og
staten.

LO mener, at der i forbindelse med overflytningen af den resterende
gruppe af ikke-arbejdsmarkedsparate kontant- og starthjelpsmodtagere
ber udarbejdes en opgavebeskrivelse for jobcentrets nye opgaver, som
skal sikre fokus pa beskaftigelse i jobcentret, samtidig med at den socia-
le indsats over for den resterende kontant- og starthjalpsgruppe kan op-
retholdes. LO mener, at opgavebeskrivelsen ber behandles efter indstil-
ling fra BER.

Jobcentret fungerer som én indgang for den lobende tilgang af alle mal-
grupper. Det betyder, at jobcentret allerede fra 1. januar 2007 varetager
indsatsen for nytilmeldte personer, der modiager kontanthjeelp eller
starthjeelp ikke alene pa grund af ledighed.
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38. Diverse

Af lovforslagets almindelige bemeerkninger fremgar det, at der i jobcent-
ret er fokus pa beskeeftigelse og selvforsorgelse. Og malet for jobcentrets
indsuts er af understotte, at den enkelte borger kommer hurtigst muligt
direkie i job. Alle visiteres efier samme metoder, hvor den enkeltes behov
for hjcelp til at komme i job identificeres.

Jobcentrets fokus pa beskeeftigelse vil saledes ogsa gelde borgere, der
udover at mangle et arbejde kan have sociale og/eller helbredsmaessige
problemer. Udgungspunktet for jobcentrets indsats er, at beskeftigelses-
meessige og sociale problemer skal kunne loses parallelt, og ikke at alle
sociule problemer skal veere lost, for man kan begynde med en beskcefii-
gelsesrettet indsats.

Det er ikke vurderingen, at der vil vaere behov for en centrall fastlagt op-
gavebeskrivelse, da arbejdets organisering fastlegges lokall.

LO bemerker, at det forekommer uforstéeligt, at Beskaeftigelsesradet
(BER) 1 2006 alene skal rddgive beskaftigelsesministeren om malene for
den statslige beska:ftigelsesindsats for indsatsaret 2007 og ikke om den
kommunale indsats.

Lovforslage! er wndrel, saledes at BER i 2006 radgiver ministeren om
malene for savel den statslige som den kommunale indsats i 2007.

LO finder det endvidere uklart, om BER skal afgive indstilling til be-
skaftigelsesministeren om de regionale beskaftigelsesrads (RBR) kon-
trakter for 2007.

BER skal i 2000 ikke afgive en sadan indstilling til beskeefiigelsesministe-
ren.

FTF anforer. at beskaftigelsesministeren efter bestemmelserne i §§ 78-
80 (nu § 74-78) fra 1. juli 2005 kan nedlzegge den nuvaerende regionale
driftsorganisation for AF. FTF bemarker. at de regionale arbejdsmar-
kedsrad fortsat har ansvaret for indsatsen i 2006, og at det ikke fremgar.,
hvorledes sekretariatsbetjeningen af de regionale arbejdsmarkedsrad skal
foregd 1 2006.

Som det fremgar af lovieksten, overtager Arbejdsmarkedsstyrelsen i givet
fald ledelse, organisering og drift af AF pa regionalt plan, herunder ogsa
sekretariatshetjening af de regionale arbejdsmarkedsrad i perioden.
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LO. FTF, DA og SALA foreslar, at det ber fremgé af forslaget til § 5
(nu § 6), at beskzftigelsesregionernes overvagning ogsé omfatter over-
holdelse af lovgivningens krav til indsatsen i jobcentrene.

Overvagningen af overholdelsen af lovgivningens krav (il indsatsen i job-
centrene - herunder minimumsrettigheder - er omfattet af begrebet “sta-
tens og kommunens beskeeftigelsesindsats™ i § 6, stk. 1.

Jobindsats.dk vil indeholde en opfolgning pa minimumsrettighederne,
dvs. kontakisamtaler og aktiveringstilbud (il tiden.

FTF mener, at det nermere ber beskrives, hvilken type af konsulentbi-
stand, der er tale om i § 13 (nu § 12), samt betingelserne for anvendelse.

Konsulentbistanden kan blandt andet veere i form af kob af konsulentti-
mer fra eksterne konsulentfirmaer, som kan medvirke til, at jobcentrene
Jorbedrer og effektiviserer indsatsen. Konsulentbistand kan ogsa veere i
Jorm af nermere unalyser af indsatsen for serlige malgrupper.

Konsulentbistanden kan ogsa veere betaling af bistand fra medarbejdere
fra andre jobcentre, hvor man har hoje effekter af beskeeftigelsesindsats.

Bemcerkningerne har givet anledning til preeciseringer i bemeerkningerne
til lovforslagets § 12.

FTF mener, at der ber offentliggeres enhedsomkostninger savel i den
statslige som kommunale beskaftigelsesindsats (§ 34, nu § 32), og at det-
te forudsatter en adskilt registrering af henholdsvis den statslige og
kommunale opgavevaretagelse og ressourceforbrug.

Jobradgivernes Brancheforening finder det vasentligt, at det eksplicit
fremgar, hvordan enhedsomkostningerne beregnes — saledes at det tyde-
ligt fremgér, hvilke omkostninger, der er indregnet. Det anbefales, at der
udarbejdes en pracis og entydig model/skabelon for, hvordan dette syn-
liggeres.

Kravet om, at kommunerne skal offentliggore enhedsomkostninger i.f.m.
beskeefiigelsesindsatsen efier lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, er en
del af forliget om "Flere i arbejde” og er en videreforelse af § 26 i geel-
dende lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskceeftigelsesind-
sats. Der opgores allerede i dag enhedsomkosininger for AF i forbindelse
med virksomhedsregnskabel.

Der vil blive udarbejdet en model for opgorelse af enhedsomkostninger.
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LO finder, at det fremgér flere steder af lovforslaget, at et rad skal "ind-
drages™, uden at det er nzermere forklaret, hvad dette indebarer — om der
f.eks. alene er tale om en heringsret.

Bestemmelserne om at radene inddrages i forbindelse med forskellige
initiativer, som regionsdirektoren finder grundlag for at ivaerkseette, gi-
ver radene adgang lil at afgive bemeerkninger hertil, hvilket svarer til en
horingsrel.

LO, FTF, DA og SALA opfordrer til, at der udarbejdes en implemente-
ringsplan til Beskeaftigelsesradet (BER). DSI tilslutter sig dette.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil udarbejde en implementeringsplan, der be-
skriver processen frem mod etableringen af det nye beskeefiigelsessystem
pr. 1. januar 2007. Planen vil blive praesenteret for Beskeefiigelsesradet
(BER). ligesom BER lobende vil blive holdl orienteret om arbejdet med
at implementere reformen.

LO finder, at det ingen steder er forklaret, hvordan beskaftigelsesindsat-
sen skal tilretteleegges, hvis to kommuner indgér forpligtende samar-
bejdsaftaler, f.eks. i forhold til budget, beskaftigelsesplan og det lokale
beskaftigelsesrdd (LBR).

Bestemmelser herom er fastsat i forslag til lov om forpligtende
kommunale samarbejder, der er fremsat af indenrigs- og
sundhedsministeren. Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at
Jformen for de forpligiende samarbejder vil veere delegation, saledes at
den eller de kommuner, der delegerer en opgave til en anden kommune,
vil bevare ansvaret — herunder det ekonomiske ansvar ~ for opgaven,
idet alene udovelsen vil skulle overlades til en anden kommune.

Det fremgar af lovforslaget, at uanset, at udovelsen af en kommunes op-
gaver inden for et forpligtende kommunalt samarbejde er delegeret til en
anden kommune, vil ansvaret for varetugelsen af kommunens opgaver pa
beskeeftigelsesomradet uanset delegationen pdhvile den delegerende
kommunalbestyrelse. Denne kommunalbestyrelse kan saledes fastscette
overordnede retningslinier for opgavevaretagelsen, som den bemyndige-
de kommune er forpligtet til at folge.

Det fremgar endvidere af lovforsiagets § 12, stk. 2, at det er den kommu-
nalbestyrelse i gruppen af kommuner. der er bemyndigel til at varetage
beskeeftigelsesopgaven, der pa vegne af alle kommunalbestyrelserne i
gruppen, nedsctter et lokalt beskeftigelsesrad.

Pligien til at udarbejde en plan for det kommende drs beskefiigelsesind-
sats og den arlige forvaltningsrevision. pahviler i overensstemmelse med

58




det anforte om ansvaret for beskeeftigelsesindsatsen hver kommune i det
Jforpligtende kommunale samarbejde. For at sikre samarbejdet med sta-
ten i jobcenteret skal kommunerne i det forpligtende samarbejde sam-
menskrive de enkelte planer.

Amtsradsforeningen savner en begrundelse for den foresldede struktur
med en felles beskaftigelsesregion for Region Sjzlland og Region Ho-
vedstaden.

Beskeeftigelsesregionerne afspejler naturligt sammenhengende ar-
bejdskraftoplunde. Da Hovedstaden og Sjeelland udgor ét stort sammen-
haengende arbejdskrafiopland etableres der én beskeeftigelsesregion for
Hovedstaden og Sjeelland.

Ordblinde-/dysleksiforeningen i Danmark bemarker, at opgaven med
aktivering af ledige med problemer med ordblindhed/dysleksi ber forank-
res regionalt i de 4 beskaftigelsesregioner, saledes at der fortsat er en
central styring af indsatsen.

Med kommunalreformen har jobcenteret ansvarel for aktiveringen af alle
ledige, herunder ogsa medlemmer af Ordblinde-/dysleksiforeningen. I det
omfang det pga. serlige malgruppers behov er hensigtsmeaessigt at lade
f.eks. andre akiorer med en sarlig ekspertise indenfor jobformidling eller
aktivering varetage opgaven, vil det kunne ske. De fire beskeefiigelsesre-
gioner har saledes mulighed for at udfore rammeudbud for bl.a. personer
med handicap. hvor opgaverne gar pa tveers af jobcentrene. De valgte
andre aktorer skal herefier udfore den pageeldende beskeeftigelsesopgave
pa vegne af myndigheden.

DSI og Det Centrale Handicaprad bemerker, at det er meget uheldigt,
at det fortsat er staten, der skal varetage indsatsen efter lov om kompen-
sation til handicappede. idet det frygtes, at de kommunalt ansatte ikke far
kendskab til lovens kompensationsmuligheder. Det er derfor vasentligt,
at der bade gives bade statslig og kommunal mulighed for f.eks. at bevil-
ge personlig assistance.

Det skal bemcerkes, at hensigten med samlingen af den statslige og den
kommunale myndighed i jobcentre bl.a. er at age kendskabet til savel sta-
tens som kommunernes redskaber, saledes at det altid er de mest hen-
sigismeessige redskaber, metoder og ordninger, der anvendes uanset
malgruppe. Der vil endvidere i jobcentrene vaere mulighed for at bade
kommunale og statslige ansatte f.cks. kan bevilge personlig assistance,
selvom staten fortsat har ansvaret for denne del af beskeefiigelsesindsat-
sen.
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Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at der pa et ensartet grundlag
vil ske en arlig opfelgning pa resultater og effekter af indsatsen i jobcent-
rene, og at der vil blive rapporteret om den samlede indsats samt sarskilt
om den statslige indsats. Rigsrevisionen bemerker imidlertid, at anven-
delse af begrebet forvaltningsrevision ikke er i overensstemmelse med
nationale eller internationale definitioner af begrebet, da der ikke er tale
om, at analyser, vurderinger og rapportering bliver foretaget af en af ad-
ministrationen uathangig part, hvilket pa beskaftigelsesomradet er Rigs-
revisionen og de kommunale revisorer. Rigsrevisionen navner desuden,
at tilvejebringelse af et tilstrackkeligt og relevant revisionsbevis ved en
forvaltningsrevision ofte medferer gennemforelse af sével systemanaly-
tisk revision som substansrevision, der forudsatter, at den, der foretager
analyserne og vurderingerne, har de nedvendige revisionsfaglige kvalifi-
kationer og samtidig er uathengig af den undersegte institution, omrade
mv.

Rigsrevisionen anbefaler pa denne baggrund, at der anvendes et andet
begreb end forvaltningsrevision, da der efter Rigsrevisionens vurdering
er tale om en arlig rapportering/resultatopfelgning.

Bemeerkningen har givet anledning til endringer i lovforslaget. " For-
valiningsrevision” erstattes af “arlig resultatrevision”.

FTF finder, at lovforslagets gkonomiske konsekvenser forekommer un-
derlagt en preemis om udgifisneutralitet. hvor fremtidige synergi- og
stordriftsfordele skal opveje implementeringsudgifterne ved reformen.
Det forckommer saledes ifolge FTF ikke realistisk, at implementeringen
af rcformen ikke 1 omiegningsperioden vil pavirke opgavelgsningen ne-
gativt i de to systemer.

AC bemzrker, at det ikke af lovforslaget fremgar, at der er afsat midler

til de udgifter, der folger af omstillingen af de bererte arbejdspladser,

hvilket anses for afgarende i forhold til at sikre en succesfuld gennemfe-

relse af reformen. )

Den nye organisering af beskeefiigelsesindsatsen vil medfore ekonomiske
og administrative konsekvenser for det offentlige.

De kommunale udgifier, der er forbundet med implementeringen, vurde-
res samlet set al blive opvejet af de langsigiede besparelser som folge af
de jorventede synergi- og stordrifisfordele. De statslige udgifier forbun-
det med implementeringen af kommunalreformen pa beskceefiigelsesom-
radet vil blive sogt indprioriterel inden for Beskwfiigelsesministeriets
samlede ramme.
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Rigsrevisionen bemarker i sit horingssvar, at det forudsattes, at regn-
skabsafleggelsen for den statslige beskaftigelsesindsats i jobcentrene
(type A og B) varetages af Arbejdsmarkedsstyrelsen eller de enheder,
som madtte blive oprettet i medfer af § 8 sdledes, at regnskaberne pé dette
omrade umiddelbart er omfattet af Rigsrevisionens kompetence, jf. rigs-
revisorlovens § 2.

Regnskaberne for beskeefiigelsesregionerne, enheder oprettet under Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen og jobcentre af type A og B vil veere omfattet af
Rigsrevisionens kompetence, jf. rigsrevisorlovens § 2.

Rigsrevisionen anbefaler i forhold til lovforslagets bemarkninger vedre-
rende tilpasning af den finansielle revision og herunder hensynet til af-
vejning af risiko og veesentlighed. at der i lighed med hidtidig praksis for-
muleres mere pracise krav til det kommunale administrationsgrundlag i
det fremtidige beskeftigelsessystem frem for mere detaljerede retnings-
linier for den finansielle revision.

Det fremgar af bemeerkningerne, at der onskes en mere fleksibel finansiel
revision pa beskeeftigelsesomradet, hvor Beskeefligelsesministeriet frem-
over arligt vil kunne udpege fokusomrader for den finansielle revision
samt eventuell angive omfanget af stikprover pa sagerne, herunder hyp-
pighed af besog i den lobende revision. Desuden vil der ske regulering af
en lobende opfolgning pa de konstaterede fejl og mangler, saledes at be-
rigtigelsen foretages umiddelbart.

De neermere regler for disse elementer i den finansielle revision vil Rigs-
revision som forudsat i forligsafialen blive inddraget i den konkrete ud-
meontning af.

39. Personalespsrgsmal
a. Forholdet til procedureloven
KL foreslar, at bestemmelserne om overflytning af statsligt personale
placeres i procedureloven.

Lovforslaget indeholder en bestemmelse, der giver ministeren hjemmel til
at delegere den statslige beskeeftigelsesindsats til en kommunalbestyrelse.
Som folge af at en sadan delegation vil kunne treekkes tilbage, er det fun-
det hensigismeessigt at der lovgives vedrorende personaleforhold i res-
sortlovgivningen. Personalebestemmelserne er i ovrigt i videst muligt
omfang tilpasset bestemmelserne i udkast til den generelle procedurelov.

b. Udlan af tjenestemaend

KL finder, at den i udkastets § 23 foreslaede udlansmodel er uhensigts-
massig. KL ensker, at tjenestemaend overfores til ansattelse i1 de kom-
muner, hvortil der foretages delegation.
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KTO mener, at der bar galde ensartede retningslinjer for alle ansatte.
Mener derfor ikke, at de statslige tjenestemand skal udlanes.

Udlansmodellen er valgt, fordi der - modsat andre overflytninger af op-
gaver i forbindelse med kommunalreformen - er tale om, at beskeeftigel-
sesministeren kan tilbagekalde den bemyndigelse, der er givet en kom-
munalbestyrelse til at varetage opgaven.

c. Afgorelse af tvivlsspsrgsmal

SKAF henstiller, at det praecisercs i lovbemarkningerne, at tjeneste-
mandenes centralorganisationer er blandt de involverede parter, hvis fi-
nansministeren treeffet endelig administrativ afgerelse om andet end
spergsmal omtalt i § 23, stk. 4.

Det indarbejdes | bemeerkningerne, at finansministeren, inden der treeffes
afgorelse forhandler med de involverede parter, som vil veere beskeefti-
gelsesministeren, Kommunernes Landsforening, Kobenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune samt vedkommende ljenestemandsorganisatio-
ner.

d. Tjenestemandspension
KL finder det uacceptabelt, at fordeling af tjenestemandspensioner regu-
leres ved bemyndigelsesbestemmelse til finansministeren.

Andringen berorer ikke de enkelle tjenestemeends pensionsrettigheder i
herhold til tienestemandspensionsloven.

1 bemwerkningerne til § 23, stk. 4, er det nu preeciseret, at bestemmelserne
Jastscettes af finansministeren efier forhandling med de kommunale par-
ler.

e. Udlan af overenskomstansatte

AC finder, at det bor fremga, hvorvidt det vil vare de overenskomstan-
satte, som i sin tid fulgte med opgaven fra stat til kommune, der safremt
bemyndigelsen til kommunerne traekkes tilbage, skal folge med opgaven
tilbage til staten.

Det fremgar af lovforslagets § 24, at safiremt en bemyndigelse til kommu-
nerne tilbagekaldes, finder principperne i §§ 21-23 tilsvarende anvendel-
se. Dvs. at overenskomstansatie, hvis opgaver overfores til staten, folger
med deres opgaver over til den statslige arbejdsgiver. Dette svarer til de
normale principper ved opgaveoverforsler og vil derfor vaere den mest
naturlige situation. Det synes desuden at veere den made, der er mest vel-
egnet lil al sikre en ligeveerdig integration af medarbejderne i centrene.

f. Ledelsesretten
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KL og AFT opfordrer til at spergsmal om ledelsesretten i forhold til ud-
lante medarbejdere reguleres.

1 en udlansmodel vil de daglige ledelsesbefojelser normalt overga fra an-
seettelsesmyndigheden til den modtagende myndighed. Udlante tjeneste-
meend er i ovrigt f.eks. m.h.t. aflonning - med mindre andel afiales - om-
fattet af de regler som geelder ved den myndighed de er udlant fra, her-
under omfattet af de forhandlingsregler mv., der geelder pa dette omrade.

g. Delingsrad
KL foreslér oprettelse af instans til losning af konflikter mellem de af-
givende og modtagende myndigheder.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslagets § 20, at der i forbindel-
se med en sadan delegation vil blive indgaet en kontrakt mellem staten
og kommunen, som bl.a. indeholder rammer for indsatsen, ekonomi og
finansiering af indsatsen, overflytning af drifisressourcer, tilsynet med
indsatsen for de statslige malgrupper m.v.

h. Medarbejderinddragelse/SU og MED udvalg
AFT opfordrer til, at problemstillingerne og mulighederne i forhold til
forskellige samarbejdsregler i henholdsvis kommuner og stat klarlzgges.

LO foreslar, at det af loven kommer til at fremga, at personalet bliver
inddraget og far indflydelse, samt at det sikres, at tillidsreprasentanterne
kan udfere deres arbejde. Opfordrer endvidere til, at problemstillingerne
og mulighederne 1 forhold til forskellige samarbejdsregler i henholdsvis
kommuner og stat klarlegges.

AC finder, at det er nedvendigt at {4 afklaret, hvordan de udlantes rettig-
heder sikres 1 henhold til regler om MED-udvalg/SU, sikkerhedsudvalg
mv.

Et centralt element i en vellykket omstillingsproces er at anvende medar-
bejdernes viden og ressourcer optimall.

Der bor derfor leegges veegt pa. at de involverede MED-udvalg i kommu-
nerne og amter og samarbejdsudvalg i staten bliver inddraget i overens-
stemmelse med reglerne herom, saledes at det sikres, at personalets re-
praesentanter har mulighed for at drofie juridiske, okonomiske og sociale
Jolger for ansatte, der bliver berort af reformen.

Der er allerede etableret et samarbejde mellem arbejdsgivere og perso-

naleorganisationer pa det statslige og det kommunale omrade om dialog-
fora.
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Personalestyrelsen er indstillet pa at drofie evt. uafklarede sporgsmal
omkring regler om MED-udvalg/SU, sikkerhedsudvalg mv. for udlante
tjenestemeend med de relevante myndigheder og organisationer.

i. Virksomhedsoverdragelsesloven
FTF finder, at det ber fremgé direkte, at lonmodtagernes rettigheder vil
vere omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

En del af de offentlige medarbejdere, der berores af kommunalreformen,
er umiddelbart omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven. :

Af'§ 24 1 forslag til lov om ansvaret for og styring af den aktive beskeefti-
gelsesindsats fremgar direkie, at virksomhedsoverdragelsesloven ogsa .
kommer til at omfatte medarbejdere, der ikke omfattes umiddelbart.

Der forekommer derfor ikke behov for yderligere preecisering.

J. Overenskomsternes status
LO foreslér, at det kommer til at fremgé, at personaleorganisationerne
inddrages i en forhandling om de kollektive rettigheder.

Organisationernes forhandlingsret fremgar af virksomhedsoverdragel-
sesloven og almindelige arbejdsretlige principper. Der forekommer der-
Jfor ikke behov for at preecisere inddragelsen af personaleorganisationer-
ne.

k. Vilkar ved overenskomstperiodens udlsb

LO finder, at det ber praeciseres, hvilke ans&ttelsesforhold man vil tilby-
de de virksomhedsoverdragede medarbejdere, nar deres tidligere over-
enskomstfastsatte rettigheder udleber med overenskomsten.

Vilkarene efter overenskomstperiodens udlob afiales — i overensstemmel-
se med den danske model — mellem overenskomstparterne.

I. Flytning inden for samme ansattelsesomrade

LO finder, at det bar praciseres, hvilke ansattelsesforhold man vil tilby-
de medarbejdere, som overfores til andet arbejde og anszttelsessted in-
den for samme ansattelsesomrade.

Der bor ikke fastseettes seerskilte regler eller procedurer for personalets
Jorhold i forbindelse med flyining af opgaver indenfor samme anscettel-
sesomrade. Sadanne omflytninger skal ske efier de almindelige anscettel-
sesretlige regler.

m. Tjenestested
LO foreslér, at de ansatte sikres beskaftigelse 1 lokalomradet.
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Som udgangspunkt flytier de ansatte med deres opgaver. Sa langt det er
muligt, bor man i den lokale proces tage hensyn til den ansattes onsker
med hensyn til placering.

n. Kompetenceudvikling

LO opfordrer til, at der settes serlig fokus pa kompetenceudvikling for
medarbejderne - herunder fokus pé en felles uddannelsesplatform for alle
ansatte p& beskaftigelsesomrédet.

Kompetenceudvikling er meget centrall i en omstillingsproces. Der er
derfor stor fokus pa dette omrade. De offentlige arbejdsgivere er meget
opmeerksomme pa, at kommunalreformen kan betyde, at en raekke med-
arbejdere i stat, regioner og kommuner kan have seerlige behov for kom-
petenceudvikling - iscer hvis de skifter til andre arbejdsopgaver.

0. Anszttelsesgaranti _

LO finder, at det skal praciseres, at der ikke kan ske afskedigelser som
folge af sammenlaegningerne, men at reduktioner skal ske ved naturlig
afgang.

Ingen ansatte kan afskediges som folge af selve overgangen. Det folger af
virksomhedsoverdragelsesloven. Efter overgangen vil ulle medarbejdere
- dvs. bade allerede ansatte og overforte medarbejdere - have samme

Jobsikkerhed som hidtil.

p. Anszttelsesomridet
LO finder, at en regional ansattelse er for stort et ansatielsesomrade. En
acceptabel storrelse vil vere det enkelte B-center.

Der er behov for en hoj grad af fleksibilitet og mobilitet i forhold til de
opgaver, der skal loses for at betjene borgerne. Et geografisk snevert
ansceltelsesomrade modvirker dette. Der vil - sa langt det er muligt - bli-
ve laget hensyn til den enkeliecs behov og onsker med hensyn til opgaver
og arbejdssted.
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Arbejdsmarkedsstyrelsen
Lovenheden

Notat

Notat om heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om 2en-
dring af lov om en aktiv beskzftigelsesindsats med flere love
—r (Konsekvensrettelser som folge af kommunalreformen)

Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats med flere love blev sendt i hering den 1. december 2004.

Februar 2005
Modtagne horingssvar
Beskeftigelsesministeriet har i alt modtaget 23 heringssvar. Vores sag
04-201-66
Felgende myndigheder og organisationer (i alt 15) har afgivet bemarknin- Vores ref.
ger: Lovenheden

Landsorganisationen i Danmark (LO), Funktionzrernes og Tjenestemande-
nes Fallesrdd (FTF), De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI), Det
Centrale Handicaprad, Center for Ligebehandling af Handicappede, For-
eningen af Statsamtmeand, Landsforeningen Ligevaerd, Ankestyrelsen, Den
uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Landsforeningen LEV,
Akademikernes Centralorganisation (AC), Holstebro Kommune, Ordblin-
de/Dysleksiforeningen i Danmark, Amtsraddsforeningen.

Folgende har ikke haft bemaerkninger til lovforslaget:

Beskaftigelsesradet, Dansk Arbejdsgiverforening, (DA), Sammenslutningen
af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA). Kommunernes Landsfor-
ening (KL), Kristelig Fagbevagelse, Rigsrevisionen, Datatilsynet, Sammen-
slutningen af Institutioner for Erhvervshemmede (SIE), Ledernes Hovedor-
ganisation (LH).

Folgende har ikke afgivet heringssvar:

Kebenhavns kommune, Frederiksberg kommune, Radet for Frivilligt Socialt
Arbejde, Praktiserende Laegers Organisation, Centralorganisationernes Fael-
les Udvalg (CFU), Det Kommunale Kartel (KK)., Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte (KTO), Statsansattes Kartel (SK), Stats- og kom-
munalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab (SKAF), Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening (KA). Dansk Flygtningehjalp, Foreningen af Ledere ved Danskud-
dannelser, Jobradgivernes Brancheforening, Rédet for Etniske Minoriteter,
Foreningen af Socialchefer i Kommunerne. Sundhedskartellet.

Bemarkninger til lovforslaget







I det folgende foretages en gennemgang af de politisk centrale forslag til &n-
dringer af lovforslaget, som er fremkommet i heringssvarene.

Ud over de punkter, der omtales i det folgende, er der i lovforslaget blandt
andet pa baggrund af heringssvarene indarbejdet nogle mere tekniske, her-
under lovtekniske andringer, i forhold til det udkast til lovforslag, der blev
udsendt 1 hering den 1. december 2004.

Til§ 1.nr. 4

LO finder, at det af bestemmelsen ber fremgé, at ministeren “efter indstilling
fra Beskaftigelsesradet™ fastsette regler om, hvordan vurderingen skal fore-
tages af, hvilke aktiviteter eller tilbud der skal gives efter loven.

Det folger af forslaget til lov om ansvaret for og stvringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats § 40, at Beskaeftigelsesradet afgiver indstilling til beskeef-
tigelsesministeren om forslag til regelfustsaettelse pa det beskeeftigelsespoli-
tiske omrade.

Landsforeningen LEV gnsker, at ministeren fr bemyndigelse til at fastsat-
te regler om de initiativer, der skal iverksattes 1 forhold til mélgruppen i lo-
vens § 2, nr. 5 (personer, der modtager sygedagpenge), nr. 6 (personer, med
varige begrensninger i arbejdsevnen, der modtager fortidspension) og nr. 7
(personer, med varige begreensninger i arbejdsevnen, der ikke modtager for-
tidspension).

Det foreslas saledes, at den nye § 4 a kommer til at indeholde en sédan be-
myndigelse, som bl.a. skal udmentes i, at myndighedernes rddgivningen skal
vere opspgende, nér det galder ressourcesvage som personer med udvik-
lingsh&mning.

Lovforslaget indeholder alene konsekvensreltelser, som folger af afialen om
kommunalreformen og ikke endringer af de materielle regler. Lovforslaget
er derfor ikke cendret.

Til§1.nr. 8

LO finder, at registrering af en kontanthjelpsmodtager ikke kan ske ved for-
ste henvendelse til kommunen, da kommunen forst skal tage stilling til, om
personen er berettiget til en ydelse alene pé grund af ledighed. LO finder
endvidere, at det er uklart, om det er personen eller kommunen, der har det
endelig ansvar for, at registrering sker.

Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med forslagets § 4, nr. 4.

Der er tale om en preecisering af geeldende retstilstand, idet de hidtidige be-
stemmelser i LAB-lovens § 11, stk. 3, aktiviovens § 8 a og styringslovens §
15, stk. 2. skrives sammen og koordineres i forslagene til ny § 11, stk. 3, i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats og ny § 8 a i lov om aktiv socialpolitik.







Kommunen skal ved en persons henvendelse om hjeelp straks tage stilling til,
om hjelpen ydes alene pa grund af ledighed. Ansvaret for registrering som
arbejdssagende pahviler efter forslaget den person, der soger om hjelp, og
kommunen skal ved udbetaling af hjeelp sorge for, at registreringen er sket.

Bemcerkningerne er rettet til, sa ovenstaende tydeliggores.

FTF foreslar, at personer, der ved ledighed er berettiget til betaling for G-
dage og herefter gar i ordiner beskaftigelse, ikke skal registreres pa forste
ledighedsdag.

Lovforslaget indeholder alene konsekvensrettelser, som folger af afialen om
kommunalreformen og ikke eendringer af de materielle regler. Lovforslaget
er derfor ikke cendret.

Til§1.nor. 10

LO foreslér, at bemyndigelsesbestemmelsen i den geldende lov § 20, stk. 2,
hvorefter ministeren kan fastsatte regler om kommunernes underretning til
koordinationsudvalget om anvendelsen af virksomhedspraktik efter kapitel
11, bliver viderefort.

Lovforslaget er endret i overensstemmelse med bemeerkningen.

Til§1.nr. 15
Med det fzlles datagrundlag dbnes der mulighed for at forenkle og begrense

antallet af underretninger. LO forudszatter, at staten fortsat skal underrette
arbejdsleshedskasserne om negative hendelser.

1 bemeerkningerne til bestemmelsen er nu givet en mere udforlig beskrivelse
af formalet med bestemmelsen. Det fremgar saledes, at hensigten er at un-
vende det feelles datagrundlag i videre udstreekning end hidtil. Arbejdslos-
hedskasserne vil fortsat modiage meddelelser, der er nodvendige til brug for
kassernes radighedsvurderinger.

Til§ 1. nr. 24

LO finder, at klagebestemmelserne er uklare, f.cks.: hvem kan indbringe en
klage for beskaftigelsesankenavnet? Hvortil skal klagen indgives? Hvad er
retsvirkningen af en forelobig afgerelse?

Foreningen af Statsamtmeand bemarker, at 4 ugers fristen for beskaftigel-
sesankenzvnenes behandling af statens afgerelser ikke galder for na@vnets
behandling af kommunale afgerelser. Det bemarkes i ovrigt. at det er uszd-
vanligt at fastsatte fristen for naevnets afgorelse til 4 uger efter klagens mod-
tagelse i en anden instans, her jobcenteret.

FTF foreslar, at det af lovteksten fremgar, hvor lang tid der maksimalt ma
gé, fra en klage modtages i jobcenteret til den videresendes til beskaeftigel-







sesankenzvnet, samt at klagen skal indgives til jobcenteret. FTF foreslar
endvidere en ny formulering af stk. 3.

AC finder, at bestemmelsen afskerer personer og organisationer m.v., der
ikke direkte er berert af en afgerelse om konkurrenceforvridning, men dog
har en veesentlig interesse i den, fra at indbringe en afgerelse herom for be-
skaftigelsesankenaevnet.

Lovforslaget er cendret.

Det fremgar af forslaget, at ogsa faglige organisationer — som hidtil - kan
anke over en afgorelse vedrorende konkurrenceforvridning.

Den hidtil geeldende korte sagsbehandlingstid for klager vedrorende visse af
statens afgerelser i jobcenterel, f.eks. hvor afgerelsen er begrundet i perso-
nens onsker og forudscetninger samt arbejdsmarkedets behov, opretholdes,
men saledes at 4-ugers fristen forst regnes fra klagens modtagelse i beskeef-
tigelsesankencevnet.

Som det fremgar af lovbemaerkningerne vil der administrativt blive fastsat
bestemmelse om, at staten i disse klagesager senest fem arbejdsdage efier at
klagen er modtaget i jobcenteret, skal sende sagen til beskeeftigelsesanke-
nwevnel, hvis klageren ikke far helt eller delvist medhold ved genvurderingen.
Der findes ikke at veere behov for, at det fastseettes i loven.

1 kapitel 10 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade,
er der fastsat regler om, hvortil en klage skal indgives og adgangen til at
treeffe forelobige afgorelser og muligheden for at bortsel fra overskridelse af
ankefristen.

AC foreslar endvidere, at det af aktivioven direkte fremgér, at sagen kan
indbringes for Ankestyrelsen.

Dette er fastsat i del samtidigt fremsatte forslag til lov om ansvare! for og
stvringen af den aktive beskeefiigelsesindsats, hvorfor der ikke er behov for
at fustseette det i denne lovbestemmelse.

Ankestyrelsen finder, at bestemmelsens blanke henvisning til kapitel 10 i
retssikkerhedsloven, vil kunne skabe forvirring.

Retssikkerhedsloven bliver eendret, sa det klart fremgar, hvilke regler der
glder for beskeefiigelsesankencevnets behandling af klagesager.

Til§ 1. or. 27

Ankestyrelsen gor opmarksom pa, at det ikke synes at fremgé, om og i gi-
vet fald hvortil, der kan klages videre over afgerelser efter §131.







Efter §131 kan klager indbringes for den myndighed i jobcenteret, som har
afgivet tilbuddet om anseettelse med lontilskud. Den afgorelse, der treeffes af
myndigheden i jobcenteret, er en afgorelse, der kan indbringes for beskeefii-
gelsesankenavnet efter § 128.

Til §2. nr. 5.
DSI, Det Centrale Handicaprad og Center for ligebehandling finder, at

det ikke klart af loven fremgér, hvor en handicappet skal henvende sig for at
fa den rigtige hjelp.

Lovforslaget er endret, saledes at den handicappede altid skal henvende sig
til jobcenterelt i bopwelskommunen for at fa hjeelp efier lov om kompensation
til handicappede i erhverv m.v. 1 det omfang, der er tale om en sceerlig indsats
vil der vaere mulighed for at jobcenteret kan indhente specialiserede viden
og radgivning fra en reekke specialfunktioner. Hermed skal det sikres, at
personer med handicap i alle situationer kan tilbydes den bedste og mest
malrettede jobindsats.

Til§2.nr. 8

DSI, Det Centrale Handicaprad og Center for Ligebehandling af Handi-
cappede ser gerne, at klager over afgerelser efter lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v. kan indbringes for beskeftigelsesankenavnene.
Det Centrale Handicaprad bemerker, at der ber vere hjemmel til i serlige
tilfeelde at bortset fra en overskridelse af ankefristen.

Lovforslaget er endret saledes. at afgorelser efier handicapkompensations-
loven indbringes for beskeeftigelsesankencevnene. Klagerne behandles efter
reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og udministration pa det sociale
omrade, hvorefier der er mulighed for i seerlige tilfelde at bortse fra en
overskrivelse af ankefristen.

Til §4.nor. 11

Foreningen af statsamtmaend foreslar en &ndret formulering af bestem-
melsen, der skal klargere klagesagsbehandlingen vedr. enkeltydelser m.v. ef-
ter aktivlovens kapitel 10 og 10 a.

Bestemmelsen ¢r endret, sa det er tydeligt, at bade klager over afgorelser
om tildeling af enkeltydelser m.v. og klager over afgorelser om tilbagebeta-
ling af disse ydelser, behandles af de sociale navn.

@Pvrige bemzerkninger

Landsforeningen Ligevaerd har i heringssvar bemarket, at man med lov-
@ndringen ber benytte anledningen til at sikre, at unge med szrlige behov
(pé grund af indleeringsvanskeligheder eller andre begraeensninger i relation
til personlige kompetencer, fysisk/psykisk udviklingsniveau eller sociale
forhold) bliver synlige, ved at malgruppen skrives ind i lovgivningen, at ud-







viklingselementer kan skrives ind i jobplaner, samt ved &ndring af varighe-
den af ansettelse med lentilskud.

Lovforslaget indeholder alene konsekvensrelttelser, som folger af afialen om
kommunalreformen og ikke cendringer af de materielle regler. Lovforslaget
er derfor ikke endret.

Ordblinde/Dysleksiforeningen i Danmark ensker, at aktiveringsopgaven i
form af uddannelsestilbud ber placeres som en regional opgave i de 4 be-
skftigelsesregioner, da ordblinde ledige er spredt over et stort geografisk
omrade, og der derfor er tale om en tveergaende opgave.

Af forslaget til lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeefiigelses-
indsats skal beskeefiigelsesregionerne medvirke til losningen af tvaergdende
beskeftigelsesopgaver og gennemforer efier inddragelse af de regionale be-
skeeftigelsesrad og med beskeefiigelsesministerens godkendelse rammeudbud
af indsatsen for afgrensede malgrupper, som er spredt pa tvers af jobcent-
re, og som har scerlige problemer i forhold til arbejdsmarkedet og derfor
kreever en specialiseret indsats.







| Ny Esbjerg Sk
Ved Strandens Kommune ¥

1061 Kobenhavn K.
Att.: Claus Hjort Frederiksen Post & Journal
Borgmesterens Forvaitning

Sammenisgningsudvalget
Esbjerg Rédhus

Modr: 0 4 FEB. 2005 Torvegade 74
Skannet 0 Sagsoen.Op] | 6700 Esbierg
Dok id Seosr bt

Joumalnr. LU

TH. 7816 1616 '
| Email: kontakt @ NyEsbjergKommuine.dk

Dato: 20. januar 2005

Tillseg til udkast til forslag til lov om ansvaret for og styringen af
den aktive beskeeftigelsesindsats.

Esbjerg, Ribe og Bramming Kommuner har i en skriftlig henvendelse -
til Beskaoftigelsesministeren dateret den 5. januar 2005 fremsendt
bemaerkninger til Arbejdsmarkedsstyrelsens udkast til forslag til lov

om ansvaret for '

Ved en fejl er alle bemserkninger ikke kommet med, derfor
eftersendes dette tilleeg.

Udover tidligere neevnte forhold findes felgende punkter
problematiske:

o Der mangler en beskrivelse af krav til service og faglighed.
o Arbejdsdelingen/afgrasnsningen mellem socialforvaltningeme
og jobcentrene er ikke klar.

Venlig hilsen

ohnny Setrup oben Rudiengaard  Karl Kristian Knudtzen '
borgmester borgmester borgmester
Esbjerg Ribe Bramming
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Arbejdsmarkedsstyrelsen

(5556 8510)
Holmens Kanal 20
Postboks 2150
1016 Kebenhavn K

Sendt til jmm@ams.dk

13. januar 2005

Datatiisynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2004-112-0190
Sagsbehandler
Stine Dyhr

Direkte 3319 3224

Lena Andersen

Vedrerende forslag til lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skaeftigelsesindsats samt forslag til lov om zndring af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats med flere love

Ved e-post af 1. december 2004 har Arbejdsmarkedsstyrelsen anmodet om
Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Datatilsynet har haft tidligere udgaver af lovforslagene i pre-hering og havde
i den forbindelse forskellige bemzrkninger. Der har desuden varet afholdt et
mede mellem Datatilsynet og Arbejdsmarkedsstyrelsen, hvor lovforslagene
blev dreftet.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har ved e-post af 11. januar 2005 fremsendt revide-
rede udgaver af lovforslagene. Dette har veret draftet pa et megde mellem Ar-

bejdsmarkedsstyrelsen og Datatilsynet d.d.

Datatilsynet kan herefter konstatere, at Arbejdsmarkedsstyrelsen i de revide-
rede lovforslag i hej grad har taget hojde for Datatilsynets bemaerkninger.

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at Arbejdsmarkedsstyrelsen inden
fremsattelse af forslagene vil foretage visse justeringer pa baggrund af drof-

telserne med Datatilsynet.

Datatilsynet har i gvrigt noteret sig, at der med lovforslagene ikke tilsigtes
fravigelse af persondatalovens regler.

Datatilsynet har herefter pé det foreliggende grundlag ikke yderligere be-
mearkninger til de omhandlede lovforslag.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet til orientering.

Med venlig hilsen

Kontorchef







De Samvirkende Invalideorganisationer
Kleverprisvej 10B — 2650 Hvidovre — TIf. 36 75 17 77 — Fax: 36 75 14 02 — dsi@handicap.dk - www.handicap.dk

Arbejdsmarkedsstyrelsen
Holmens Kanal 20
Postboks 2150

1016 Kebenhavn K

Den 13. januar 2005
J.nr. 3947.168 [10.01.1] /HS

Eftersendelse af bilag til heringssvar

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) fremsendte d. 7. januar heringssvar til lov-
forslag vedr. lov om @ndring af lov om beskftigelsesindsats m.fl. (konsekvensandringer
som felge af kommunalreformen), og Lov om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skaftigelsesindsats.

I den anledning fik vi ikke vedlagt bilag fra en af vores medlemsorganisationer, Dansk Epi-
lepsiforening. Det fremsendes hermed, og vi anmoder om, at det vedlzgges som bilag til
DSI’s hgringssvar.

Med venlig hilsen

Henrik Sendergaard
Organisationskonsulent







DSI
Klgverprisvej 10B
2650 Hvidovre

27. december 2004

Hering over udkast til lov om zndring af lov om beskaeftigelsesindsats m. fl.,
og lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats.

Det er fornuftigt at samie beskeftigelsesindsatsen, sa det bliver nemmere for den
enkelte borger at overskue omradet, samtidig med at man far skabt et samiet fag-
ligt miljg om det at skaffe borgerne job.

Dansk Epilepsiforening er meget bekymret for, om de kommende jobcentre vil vae-
re i stand til at yde den kreevende og tveersektorielle indsats, der er forbundet med
rehabilitering af personer med funktionsnedsaettelser, epilepsi. Og om man i for th
grad vil komme til at "skgjte hen over” omradet.

Vi ved fra arbejdet med udarbejdelsen af et referenceprogram for epilepsibehand-
ling i Danmark, som offentliggares i starten af 2005, at der ofte folger alvorlige
psykosociale vanskeligheder med, nar man har epilepsi. Iseer for dem, der ikke er
anfaldsfri. En vaesentlig del af disse vanskeligheder er typisk i forhold til job og ud-
dannelse.

| vores telefonradgivning, der arligt har op mod 2000 henvendelser, "fylder” er-
hvervsproblematikker meget af samtalerne.

Vi er meget bekymrede for, om personalet i de kommende jobcentre vil kunne
gennemskue, hvornar problemer udelukkende skyldes ledighed, og hvornar der er
baggrund for en langt mere fyldestgarende indsats. Selve visitationen i jobcentrene
ma i vore gjne vaere en kernefunktion for et veluddannet personale med stor viden
og indsigt i de problemer, der knytter sig til at leve med en kronisk (skjult) funkti-
onsnedseettelse. Vi kan ingen steder i lovforslaget laese, hvorledes dette sikres.

Vi kan heller ikke i lovforslaget se, hvorledes det sikres, at personalet indhenter
forneden ekstern bistand til vurderingen af den enkelte borgers behov for hjeelp. Fx
hos handicaporganisationerne.

Det er meget veesentligt at sikre det forneadne beslutningsgrundlag, fer der treeffes
beslutning om en borger. Isser da lovens bemaerkninger laegger op til, at der skal
veere seerlig stor fokus pa formidlingen af tilbud og jobs til dem med seerlige van-
skeligheder.







Vi er pa det rene med, at jobcentrene snasvert skal koncentrere sig om at skaffe
jobs til den enkelte borger, herunder borgere med funktionsnedsaettelser. Og sam-
tidig skaffe evt. forhindringer for dette af vejen. Men vi ved, at dette ofte er usasd-

vanligt svaert at gare effektivt, hvis det ikke ydes en samlet tvaersektoriel indsats
mellem sundheds-, social- og beskasftigelsessektorerne. Vi siger ikke, at alle so-
ciale problemer skal vaere lgst, far man kan anvises et egnet job. Men vi er slet ik-
ke sa optimistiske i forhold til opgaven i betragtning af de helbredsmaessige van-
skeligheder, borgeren kan have. Problemerne kan man maske ane i ledighedstal-
lene pa fleksjobomradet?

Vi er som udgangspunkt meget positive over for at styrke dokumentationsdelen og
dermed mulighederne for at laere af de gode eksempler.

| ser gerne, at der ofres mere plads i loven pa at beskrive krav til efteruddannelse
for jobcentrenes medarbejdere, der hele tiden skal vaere a jour med den nyeste
viden og metoder. Hvis man skal arbejde med malopfyldelse som beskrevet, krae-
ves der en markant indsats i form af efteruddannelse og kurser til personalet.

Vi er usikre pa, i hvilket omfang jobcentrene er forpligtet til og i stand til at lafte den
generelle radgivningsforpligtelse, der fremgar af retsikkerhedslovens § 5. | dag hal-
ter denne radgivning gevaldigt, hvilket ogsa er dokumenteret via flere rapporter om
specialradgivningsomradet gennem de senere ar. Bekymringen opstar, fordi det i
lovens bemeerkninger star, at borgeren henvises til den relevante forvaltning fra
jobcentret, hvis der er behov for en social indsats. Men det forudseetter jo, at de
ansatte i jobcentret kender de lovgivningsmaessige rammer. :

Med venlig hilsen

Lone Ngrager Kristensen Jutta Houmglier
Landsformand direktor







